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Abschluss  eines  Vertrages im Rahmen  einer
interkommunalen Kooperation zur Restabfallverwertung

Beratungsfolge:

17.08.2026 Senat zur Senatsberatung
20.08.2026 Werkausschuss EBL zur Vorberatung
25.08.2026 Hauptausschuss zur Vorberatung
27.08.2026 Burgerschaft der Hansestadt Libeck zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Burgermeister wird ermdchtigt, einen Vertrag zur interkommunalen Kooperation mit
dem Zweckverband Ostholsten (ZVO), der im wesentlichen dem als Anlage 1 beigeflgten
Entwurf entspricht, abzuschlieBen.

Beteiligungsverfahren:

1.300 Bereich Recht Keine rechtl. Bedenken
1.201.5 Bereich Haushalt und Steuerung Zur Kenntnis genommen
MaBnahme:

neu und freiwillig

Finanzielle Auswirkungen:
Nein

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gemaR § 47 f GO:
Nein Weil deren Belange nicht betroffen sind.

Auswirkungen auf den Klimaschutz:
Ja Siehe Begrundung unter Punkt Umweltauswirkungen.
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Begriindung:
Strategische Einordnung

Mit VO 20/0180 hat die Burgerschaft in ihrer Sitzung am 25.06.2026 dem Abschluss eines
Vertrages im Rahmen einer interkommunalen Kooperation zur Verwertung von Bioabfall
zwischen den Entsorgungsbetrieben Lubeck (EBL), dem Zweckverband Ostholstein (ZVO) und
dem noch zu grindenden Zweckverband Bioabfallverwertung Stidholstein zugestimmt.
Nunmehr geht es um einen weiteren Vertrag im Rahmen einer interkommunalen
Kooperation zwischen den EBL und dem ZVO, diesmal zur Verwertung von Restabfall. Auch
dieser Vertrag ist fur die langfristige Entwicklung des Abfallwirtschaftszentrums Lubeck und
die Moglichkeit, die Biogasmenge signifikant zu steigern und im Rahmen der notwendigen
Energiewende der Hansestadt Lubeck flexibel einsetzen zu kénnen, von strategischer
Bedeutung. Auch diese kommunale Kooperation ist eine konkrete Umsetzung des
Grundgedankens die Zusammenarbeit im Hansebelt mit dem Ziel zu intensivieren, Aufgaben
der Daseinsvorsorge gemeinsam besser erledigen zu kdnnen, als alleine und so einen
wirksamen Beitrag fur Klimaschutz, Resilienz und Nachhaltigkeit zu leisten

Entwicklung des kooperativen Ansatzes, rechtliche Ausgestaltung und Mehrwert

Der ZVO betreibt am Standort Neustadt in Holstein ein MHKW zur thermischen Verwertung
der im Verbandsgebiet anfallenden Restabfallmengen. Aus der beim Verbrennungsprozess

freiwerdenden Energie wird Strom gewonnen und die Abwarme wird in das angeschlossene
Fernwarmenetz eingespeist.

Aus bundesweiten Restabfallanalysen ist bekannt, dass fast 40 % des Restabfalls
organischen Ursprungs sind. Dies gilt auch fur Lubeck und das Verbandsgebiet des ZVO. Die
Grunde dafur sind vielfaltig, im Wesentlichen liegt es am Trennverhalten der Birger:innen,
die trotz vorhandener Biotonne und trotz intensiver Aufklarungsarbeit in der Gesamtheit
keine vollstandige Trennung erreichen. Wahrend der Organikanteil im Libecker Restabfall
far die Biogasproduktion in der MBA entscheidend ist, stort er den Verbrennungsprozess im
MHKW. Um die Verbrennung Gberhaupt méglich zu machen, wird dort bislang Erdgas fur die
Stutzfeuerung eingesetzt.

Bei der Verwertung des Restabfalls in der MBA wird der Organikanteil zu Biogas
umgewandelt, aus dem restlichen Abfall wird ein Ersatzbrennstoff (heizwertreiche Fraktion)
produziert, der in Abfallverbrennungsanlagen thermisch verwertet wird. Dieser
Ersatzbrennstoff eignet sich in idealer Weise zur thermischen Verwertung im MHKW
Neustadt. Beim Einsatz dieses Ersatzbrennstoffs kann auf den Einsatz von Erdgas nahezu
vollstandig verzichtet werden.

Vor diesem Hintergrund planen die EBL und der ZVO eine Kooperation beim Restabfall, die
die jeweilen Vorteile der MBA und des MHKW fir die Behandlung des Restabfalls nutzen.
Der ZVO liefert dann die gesamte Restabfallmenge zur MBA, damit dort aus dem
Organikanteil Biogas gewonnen werden kann und aul3erdem ein Ersatzbrennstoff fur die
anschlieBende thermische Verwertung im MHKW. Geplant ist auch, die
Ersatzbrennstoffmenge aus dem Lubecker Restabfall an das MHKW Neustadt zu liefern. Das
MHKW wurde dann zukunftig statt ca. 45.000 Mg Restabfall etwa die gleiche Menge

Vorlage 20/0358
Seite:2/7



Ersatzbrennstoff verwerten.

Diese Kooperation erhoht die Resilienz der Abfallwirtschaft in Ostholstein und in der
Hansestadt Lubeck, weil sie die Abhangigkeit von fossilen Energietragern und anderen
Marktteilnehmern signifikant reduziert. Wahrend die fast vollstandige Vermeidung von
Erdgas als notwendigen Energietrager im Mullheizkraftwerk (MHKW) Neustadt vom ZVO und
die Steigerung der Biogasproduktion in der MBA Lubeck offensichtliche Vorteile sind, ist die
Abhangigkeit von Kraftwerken, die Ersatzbrennstoffe thermisch verwerten kénnen, nicht so
sofort erkennbar. In Schleswig-Holstein gibt es davon nur zwei Anlagen. Fallt eine davon aus,
ist die Entsorgungssicherheit gefahrdet. Naturlich gibt es bundesweit noch diverse Anlagen,
allerdings steigen damit auch die Transportentfernungen und die Kosten.

Aktuell haben beide Anlagen eine genehmigte Kapazitat von rd. 60.000 Mg/a. Tatsachlich
wurden 2025 in der MBA Lubeck ca. 43.000 Mg Restabfall behandelt, im MHKW in Neustadt
waren es rd. 54.000 Mg, davon ca. 44.000 Mg aus der Restabfallerfassung. Die
Verarbeitungsmenge des Restabfalls in der MBA Lubeck wirde sich durch die Ubernahme
der ZVO-Mengen etwa verdoppeln, die Biogasmenge aus dem Restabfall ebenso. Allerdings
muss die MBA erweitert werden, damit die zusatzlichen Restabfallmengen verarbeitet
werden konnen. Die dafir notwendigen Investitionen flieRen in den Behandlungspreis der
Kooperation ein und werden daruber refinanziert. Die Erweiterung der Anlage wird mit der
ohnehin notwendigen Erneuerung wichtiger Anlagenbestandteile verbunden, um einen
weitestgehend stérungsfreien Weiterbetrieb zu gewahrleisten und Kosten zu sparen.

Wahrend bei der Bioabfallkooperation die gemeinsame Anlagennutzung im Vordergrund
steht, erbringt bei der Restabfallverwertung jeder der beiden kommunalen Partner eine
Teilleistung. FUr die Abrechnung der jeweiligen Leistungen bleiben die fixen Kosten der
jeweiligen Bestandsanlage aulBen vor, da diese sich durch die geplante Kooperation nicht
verandern kénnen. Es werden also nur die variablen Betriebskosten ermittelt, einschlie3lich
der fixen Kosten fur die zusatzlichen Investitionen, die allein durch die Kooperation
notwendig werden. Die Abrechnung erfolgt nach tatsachlichen Kosten und den jeweiligen
Mengenanteilen. Allerdings soll durch die geplante Kooperation keiner der Partner
Uberproportional profitieren oder wirtschaftliche Nachteile erleiden. Etwaige Vor- oder
Nachteile werden so untereinander ausgeglichen, dass die Kooperation selbst keinen
negativen Einfluss auf die GebUhren nur eines Partners haben kann. Dazu wurden die
jeweiligen variablen Anlagenkosten vor Beginn der Kooperation ermittelt. Diese Kosten
(Status Quo) werden Uber verschiedene Indizes fortgeschrieben. Diese fortgeschriebenen
variablen Kosten werden dann mit den tatsachlichen variablen Kosten der Kooperation
einschl. der Fixkosten der Zusatzinvestitionen verglichen. Um in Summe zu wirtschaftlich
vernunftigen Ergebnissen zu kommen, mussen die zusatzlichen Kosten aus den
Erweiterungsinvestitionen durch Einsparungen bei den laufenden variablen Betriebskosten
mindestens kompensiert werden. Auf Basis der Behandlungspreise 2025 ist dies der Fall.
Uber die Laufzeit der Kooperation rechnen wir mit deutlichen Einsparungen durch steigende
Erdgaspreise und héhere Erlose fur Biogas. Durch die Abrechnung nach tatsachlichen Ist-
Mengen wird sichergestellt, dass jeder Kooperationspartner nur die Kosten tragen muss, die
durch die Behandlungen seiner Mengen auch entstanden sind.

Die Erweiterungskosten der MBA werden vom ZVO getragen, die Kosten fur zusatzliche
Umschlagplatze des ZVO tragen die EBL. Die variablen Kosten werden den jeweiligen
Mengenanteilen zugeordnet. Ubergeordnete Verwaltungskosten werden nicht angesetzt. Die
so ermittelten Behandlungskosten werden mit dem preisindizierten Status Quo verglichen.
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Etwaige Differenzen werden untereinander ausgeglichen. Sollten die tatsachlichen Kosten in

Summe Uber dem preisindizierten Status Quo liegen, wird dieser Kostenuberhang

solidarisch anhand der jeweiligen Restabfallmengen verteilt. Liegen die tatsachlichen Kosten

darunter, erfolgt der Ausgleich in der gleichen Weise.

Beispiel:
Anlagen- Tatsachliche | Ausgleich | Zwischen- Ausgleich | Kosten nach
kosten vor Behandlungs | Stufe 1 ergebnis Differenz Ausgleich
Kooperation | kosten nach
Mengenan
teil
EBL 5.000.000 € | 4.500.000 € 500.000 € | 5.000.000€ | -147.000 € | 4.853.000 €
INVO 4,000,000 £ | 4.200.,000 £ -200.000€ | 4.000,000€ | -153.000¢€ | 3.84/7.000 €
Summe | 9.000.000 € | 8.700.000 £ 300.000 € | 9.000.000€ | -300.000 € | 8.700.000 €

Mit dem Abschluss des Kooperationsvertrages wird auch ein Ausfallverbund gegrindet.
Beim Ausfall einer Anlage ubernimmt die andere Anlage die Verarbeitung der
Restabfallmengen, soweit dies technisch und kapazitativ moéglich ist. Etwaige
Uberschussmengen werden im Zwischenlager der MBA gepuffert. Die Spezialwerkstatt der
EBL kann auch vom ZVO genutzt werden. Bei der Sammlung der Abfalle gibt es eine
gegenseitige Unterstutzung in Notfallen. Alle diese Malinahmen erhdéhen die
Entsorgungssicherheit und helfen, Kosten durch gemeinsame Ressourcennutzung zu
reduzieren.

Umweltauswirkungen

Aktuell werden im MHKW ca. 230.000 m? Erdgas als Stutzfeuer eingesetzt. Die dadurch
verursachte Klimabelastung liegt bei ca. 590 t jahrlichem CO2-Ausstoss. Durch die
Kooperation kann auf den Erdgaseinsatz nahezu vollstandig verzichtet werden. Gleichzeitig
konnen aus dem Restabfall des ZVO in der MBA ca. 2,5 Mio. m? Biogas gewonnen werden.
Da der Methangehalt bei nur ca. 60 % liegt ersetzt 1 m® Biogas nicht 1 m? Erdgas. Die
Biogasmenge entspricht umgerechnet dem Energiegehalt von ca. 1.5 Mio. m® Erdgas. Da das
Biogas zukunftig verstarkt den Einsatz von Erdgas in der Hansestadt Lubeck verdrangen soll,
konnten so CO2-Emissionen in der Gro3enordnung von rd. 3.500 t pro Jahr vermieden
werden. Hinzu kommt, dass durch den Einsatz der heizwertreichen Fraktion im MHKW mehr
Energie erzeugt wird, aus der Strom und Warme produziert werden kann. Dadurch kénnen
zusatzlich rd. 200 t CO2 eingespart werden.

Aus Sicht des ZVO gibt es einen gegenlaufigen Trend, weil durch den Einsatz des Lubecker
Anteils an der heizwertreichen Fraktion die Anlagenemissionen steigen. Eine solche
anlagenbezogene Sichtweise verkennt, dass diese Emissionen auch bisher schon angefallen
sind, allerdings in Neumunster. Da die Klimawirkung eher global eintritt, ist eine enge
Betrachtung von Emissionen einzelner Anlagen an dieser Stelle nicht zielfUhrend. Durch den
héheren Heizwert des Ersatzbrennstoffes mussen deutlich weniger Abfalle im MHKW
thermisch verwertet werden, trotzdem steigen die Gesamtemissionen um rd. 3.000 t CO2
pro Jahr, weil der organische Anteil am CO2-Ausstoss aus dem Restabfall als klimaneutral
unberucksichtigt bleibt. Gleichzeitig werden CO2-Emissionen in Neumunster in einer
GroBenordnung von ca. 9.000 t CO2 vermieden. In Summe wird die Klimabilanz dadurch um
ca. 6.000 t CO2-Emissionen pro Jahr entlastet.
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Ein weiterer Effekt ist, dass bislang notwendige Transporte ausschliel3lich mit Diesel-Lkw
durch Dritte ausgefuhrt werden. Im Rahmen dieser Kooperationen sollen diese Transporte
im Wesentlichen durch die EBL Ubernommen und klimaneutral mit E-Lkw ausgefuhrt
werden.

Durch die eigene klimaneutrale Stromproduktion am Standort der MBA kann damit auch der
notwendige Transport umweltgerecht und nachhaltig erfolgen. Auch dies ist Ausdruck des
Bestrebens, innerhalb der Kooperation einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Chancen- und Risikobetrachtung

Die geplante Kooperation bietet eine Vielzahl von Vorteilen und Chancen, die bereits im
vorangegangenen Text ausgefuhrt wurden und im Folgenden noch einmal
zusammenfassend aufgelistet werden. Dies sind ...

Dauerhafte Auslastung der Restabfallverwertungsanlagen
Langfristige Entsorgungssicherheit und Planbarkeit fur alle Partner

. Erhéhung der Biogasproduktion bei den EBL und fast vollstandiger Verzicht auf
den Einsatz von Erdgas beim ZVO

. Soweit Zwischentransporte notwendig werden, erfolgen diese klimaneutral.

. Vermeidung von mehr als 10.300 t CO2-Emissionen

Die dem gegenuberstehenden Risiken sind eher grundsatzlicher Natur und werden
hinsichtlich ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit als duBerst gering bzw. gut beherrschbar
eingeschatzt.

. Umsatzsteuer

Ein Kostenvorteil ergibt sich fir die Kooperation, weil die gegenseitige Leistungserbringung
nicht der Umsatzsteuer unterliegt. Grundsatzlich kann sich dies fur die Zukunft andern.
Allerdings gilt dies heute schon, wenn die Partner die Leistungen ausschreiben wirden.
Bislang mussten die EBL die Verwertung der heizwertreichen Fraktion ausschreiben und
darauf Umsatzsteuer zahlen. Einen Vorsteuerabzug haben die EBL dafur aber nicht.

Eine mégliche zukunftige Steuerpflicht spricht also nicht gegen den Abschluss dieses
Vertrages.

) Vergaberecht

Die Kooperation kdnnte vergaberechtlich angegriffen werden. Grundsatzlich kann die
Unwirksamkeit eines ohne Durchfihrung eines Vergabeverfahrens abgeschlossenen
offentlichen Auftrags festgestellt werden, wenn sie spatestens innerhalb von 6 Monaten von
einem Dritten gerugt wird. Diese Frist kann auf 30 Tage verkurzt werden, wenn der
Abschluss einer solchen Kooperation im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht
wird. Dies ist in diesem Fall geplant. Nach Ablauf der 30-Tage-Frist ist der Vertrag rechtsgultig
und kann vergaberechtlich nicht mehr angefochten werden. Das Risiko einer
vergaberechtlichen Unwirksamkeit ist aber ohnehin dulBerst gering, weil der gegenseitige
Leistungsaustausch das Paradebeispiel einer vergaberechtsfreien kommunalen Kooperation
ist.

. Mengenentwicklung
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Grundsatzlich kann mit einem Szenario gerechnet werden, in dem die Restabfallmengen
relativ stabil bleiben. GroReren Einfluss kdnnte ein besseres Trennverhalten der
Blrger:innen haben, wenn sie die Organikabfalle zuklnftig Uber die Biotonne und nicht
mehr Uber die Restabfalltonne entsorgen. Dies kann insbesondere dann auftreten, wenn der
Anteil der Biotonnen (wie aktuell vom ZVO geplant) steigt. In einem solchen Fall wirde die
MBA die Restabfallmengen nur noch mechanisch aufbereiten. Der Organikanteil wirde dann
Uber die Bioabfallkooperation in der MBA verwertet werden. In einem solchen Fall kdnnten
die Restabfallmengen des ZVO auch wieder direkt im MHKW verarbeitet werden. Es ist aber
fraglich, ob und wann diese Situation eintritt. Die Erhhung der Anschlussquote an die
getrennte Bioabfallerfassung hat in andere Kommunen bislang nicht zu einem deutlichen
Ruckgang des Organikanteils im Restabfall gefuhrt, sondern eher zu mehr Gartenabfallen.
Selbst in Lubeck, mit einer nahezu vollstandigen Erfassung Uber separate Bioabfalltonnen ist
der Organikanteil mit ca. 38 % im Restabfall sehr hoch und im Bundesdurchschnitt.

. Deponievolumen

Die Deponie Niemark verfugt nur Uber ein begrenztes Restverfullvolumen. Am Ende der
Behandlung des Restabfalls verbleibt ein sog. ,Garrest”, der deponiert werden muss. Durch
die geplante Kooperation steigt diese Menge insgesamt an. Nach dem Deponiebericht 2025
wurden insgesamt (MBA-Output und Ubrige Mengen) rd. 55.000 Mg/a abgelagert. Dies hat zu
einem Volumenverbrauch von rd. 27.000 m? geflihrt, danach verbleiben noch 426.000 m?
Restvolumen. Wurde die jahrliche Ablagerung so bleiben, ware die Deponie in ca. 16 Jahren
verfullt. Bei der Behandlung des Restabfalls entstehen ca. 20 % Garrest, der mit ca. 10 %
Aschen vermischt werden muss, um ablagerungsfahig zu werden. Bei geplanten 44.000 Mg/a
bedeutet dies eine zusatzliche Deponieablagerung von ca. 13.000 Mg/a oder ca. 6.500 m?
Volumenverbrauch. Mit den Mengen vom ZVO ware die Deponie bereits ca. drei Jahre fraher
erschopft. Aktuell bereiten wir ein Genehmigungsverfahren zur Erweiterung der Deponie
vor. Nach den bisherigen Erfahrungen mit solchen Verfahren in Schleswig-Holstein ist zu
erwarten, dass die Erweiterung deutlich friher genehmigt und umgesetzt werden kann.

Wesentlich grof3eren Einfluss auf das Verfullende der Deponie Niemark, als die geplante
Kooperation, haben gro3ere Baumalinahmen in Lubeck. Bei nahezu jeder Baumalinahme
fallt Bodenaushub an, der aufgrund von Schadstoffbelastungen zum Teil beseitigt werden
muss. In der Vergangenheit hat dies dazu gefuhrt, dass wir mehr Menge aus
Baumalinahmen deponiert haben, als aus der Behandlung in der MBA. Neben der auch
weiterhin notwendigen ErschlieBung von Wohn- und Gewerbegebieten, ist die geplante feste
Fehmarnbeltquerung eine BaumalRnahme, deren Auswirkung auf die Deponiekapazitaten
noch gar nicht abgeschatzt werden kann.

Fazit

Echte Risiken sehen wir nicht. Daflr bietet die geplante Kooperation aber zahlreiche
deutliche Vorteile. In der Gesamtwertung halten wir die geplante Kooperation fur ein echtes
Win-Win-Projekt fur alle Beteiligten.

Anlage(n):
1 - KooperationsV_EBI_ZVO_Restabfall Anlage (6ffentlich)
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Senatorin Monika Frank
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