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Abschlussbericht zum Antrag ,MalBnahmen gegen Graffiti“

Beratungsfolge:
01.06.2026 Senat zur Senatsberatung
15.06.2026 Bauausschuss zur Kenntnisnahme
16.06.2026 Ausschuss fur Umwelt, Sicherheit und Ordnung zur Kenntnisnahme
23.06.2026 Hauptausschuss zur Kenntnisnahme
25.06.2026 Burgerschaft der Hansestadt Libeck zur Kenntnisnahme
Anlass:

1.

Beschluss der Burgerschaft zur Beseitigung von Graffitti am 28.09.2023 (VO2023/12437-
02-01 Punkt 5.1):

FUr die zeitnahe Beseitigung illegaler Graffiti ist der organisatorische Rahmen zu
schaffen. Im laufenden Haushalt ist fur erforderliche Malinahmen ein Betrag von 50 TE
zu ordnen. Der Betrag wird mit einem Sperrvermerk belegt, der durch die Blrgerschaft
aufgehoben werden kann, nachdem durch die Verwaltung ein Handlungskonzept
vorgelegt worden ist.

Beschluss des Hauptausschusses ,MalBhahmen gegen Graffiti am 23.05.2023
(VO/2023/12218):

Die Verwaltung wird aufgefordert:

1. Telefonisch und digital eine leichte Mdglichkeit fir die Meldung von Vandalismus,
Aufklebern, Schmierereien und Verunreinigungen herzustellen.

2. Einen Runden Tisch zu organisieren mit Vertretern aus Politik, Verwaltung,

Hausbesitzern, Polizei, Ordnungsdienst, Kinder- und Jugendvertretungen,

Netzanbietern (Stromkasten) und AGIL Antigraffiti-Initiative Lubeck.

Praventionsarbeit an Schulen und Jugendeinrichtungen zu organisieren.

4. Eine Koordinierungsstelle zur Koordinierung der Meldungen, Beseitigungen,
Informations- / Aufklarungsarbeiten einzurichten.

5. So weit moglich, eigene Mitarbeiter fur die Beseitigung von Vandalismus, Aufklebern,
Schmierereien und Verunreinigungen zu schulen, um diese Arbeiten selbst

w
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durchzufihren oder die Firmen mit dieser Leistung zu beauftragen.

6. Eigentimer von Gebduden, an denen illegale Graffiti angebracht worden sind,
werden durch die Stadt aufgefordert, diese umgehend - mdglichst innerhalb von 2
Wochen - zu beseitigen.

7. In den Haushaltsentwurf 2024 wird ein festes Budget fur die Unterstitzung und
Beratung von privaten EigentUmern zur Beseitigung von Vandalismus, Aufklebern,
Schmierereien und Verunreinigungen eingestellt.

8. In den Haushaltsentwurf 2024 wird ein festes Budget fur die Beseitigung von
Vandalismus, Aufklebern, Schmierereien und Verunreinigungen an stadtischen
Immobilien, Brucken, Schildern, Ampeln, Banken eingestellt. Ziel ist es
sicherzustellen, dass die jeweilige Beseitigung innerhalb von 5 Tagen durchgefuhrt
werden kann.

9. Weitere legale Flachen fur die Anbringung von Graffitis auszuweisen.

Die Verwaltung hat unter FederfiUhrung des GMHL ein breit angelegtes
Beteiligungsverfahren durchgeftihrt um Informationen und Stellungnahmen der jeweils mit
dem Thema beschaftigten Bereiche einzuholen.

Die Ruckmeldungen wurden in den Abschlussbericht eingearbeitet und fasst sie als geprufte
Vorgange mit jeweiligem verwaltungsseitigem Ergebnis zusammen.

Beteiligt bzw. abgefragt wurden insbesondere Stadtgrin und Verkehr, Entsorgungsbetriebe
Lubeck, Kurbetrieb Travemunde, Jugendarbeit/Kommunaler Praventionsrat, LPA, Schule und
Sport, Wirtschaft und Liegenschaften, Museen, Stadtplanung und Bauordnung, Kommunaler
Ordnungsdienst, Denkmalpflege, der Bereich Recht sowie die Anti-Graffiti-Initiative Lubeck
AGIL e. V. Grundlage war aulRerdem das bereichsibergreifende Arbeitstreffen am
17.10.2024.

Bericht:

Der Abschlussbericht der Verwaltung zum Antrag ,Mallnahmen gegen Graffiti
(VO/2023/12218) wird zur Kenntnis genommen. Die bestehenden dezentralen Melde-,
Beseitigungs- und Praventionsverfahren werden fortgefuhrt. Weitergehende MalBnahmen,
insbesondere ein verbindlicher stadtweiter Funf-Tage-Standard, ein Forderinstrument fur
private EigentUmerinnen und EigentUmer oder eine zusatzliche Koordinierungsstelle,
bedurfen einer gesonderten politischen Entscheidung einschliel3lich Zustandigkeits-,
Personal- und Budgetklarung.

u

1. Ergebnistibersicht

Die Prufung zeigt, dass mehrere Anliegen bereits durch vorhandene Meldewege, dezentrale
Zustandigkeiten, laufende Reinigungsleistungen und bestehende praventive Ansatze
abgedeckt sind. Weitergehende Standards oder zusatzliche Steuerungsinstrumente lassen
sich hingegen nicht ohne gesonderte Ressourcen- und Zustandigkeitsentscheidungen
verbindlich einfuhren.
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Nr.

Prufgegenstand
Meldemdglichkeiten

Runder Tisch

Pravention

Koordinierungsstelle

Eigene
Mitarbeitende/Firmen

Privateigentum

Budget private
Eigentimer

Funf-Tage-Ziel
stadtische Objekte

Legale Flachen

AbschlieBendes Priifergebnis
Digitale und telefonische Meldestrukturen bestehen; kein
gesonderter Neuaufbau erforderlich.

Ein zusatzlicher Runder Tisch wird nach fachlicher Prifung
nicht als Regelstruktur empfohlen; organisatorische
Unterstitzung durch den Kommunalen Praventionsrat
ware bei politischer Vorgabe maoglich.

Praventionsansatze sind in der Jugendarbeit etabliert;
eine Ausweitung auf Schulen ware gesondert Uber den
zustandigen Bereich zu beauftragen.

Meldungsannahme, Beseitigung und Aufklarung erfolgen
dezentral in bestehenden Zustandigkeiten; eine
zusatzliche Koordinierungsstelle wird nicht eingerichtet.

Graffiti,  Aufkleber  und Schmierereien  werden
bereichsbezogen durch eigenes Personal und/oder
Fachfirmen beseitigt; zusatzliche Standards erfordern
zusatzliche Ressourcen.

Eine allgemeine Verpflichtung privater Eigentimerinnen
und Eigentimer zur Beseitigung binnen zwei Wochen ist
rechtlich nicht belastbar herleitbar; bei Kulturdenkmalen
erfolgt eine Einzelfallprifung durch die Denkmalpflege.

Ein Forderinstrument besteht nicht als einsatzfahiges
Verfahren; ein Budgetansatz mit Sperrvermerk wurde
nicht verwendet.

Ein verbindlicher stadtweiter Funf-Tage-Standard ist mit
vorhandenen Kapazitaten nicht gesichert; prioritare bzw.
besonders sensible Falle werden weiterhin vorrangig
behandelt.

Legale Flachen sind in der Szene bekannt; zusatzliche
konkret geeignete Flachen wurden bisher nicht benannt.
Neue Flachen kdnnen standortbezogen gepruft werden.
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2. Priufung der einzelnen Auftrage

1. Meldemadglichkeiten fur Vandalismus, Aufkleber, Schmierereien und
Verunreinigungen
Geprufter Auftrag: Telefonisch und digital soll eine leichte Moglichkeit fur die Meldung

Prufergebnis:

von Vandalismus, Aufklebern, Schmierereien und Verunreinigungen
hergestellt werden.

Der Auftrag ist inhaltlich bereits erfillt. Digitale und telefonische
Meldemadglichkeiten bestehen, insbesondere Uber die Anliegenmelder-
App sowie Uber die Behérdennummer. Diese Kanale kdnnen nach der
vorliegenden Bewertung auch fur Meldungen zu Graffiti, Aufklebern,
Schmierereien und sonstigen Verunreinigungen genutzt werden.

Ein zusatzlicher Neuaufbau einer eigenen Meldestruktur ausschlieB3lich
fur Graffiti wird nicht als erforderlich bewertet. Die weitere
Bearbeitung erfolgt nach Eingang der Meldung durch Weiterleitung in
die jeweils flachen- oder objektverantwortlichen Zustandigkeiten.

2. Runder Tisch
Geprufter Auftrag: Es soll ein Runder Tisch mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik,

Prufergebnis:

Verwaltung, Hauseigentum, Polizei, Ordnungsdienst, Kinder- und
Jugendvertretungen, Netzanbietern sowie AGIL e. V. organisiert
werden.

Die Einrichtung eines dauerhaften Runden Tisches wurde
organisatorisch und fachlich gepruft. Der Kommunale Praventionsrat
hat mitgeteilt, bei Bedarf organisatorisch unterstitzen zu koénnen.
Zugleich wurde aus fachlicher Sicht darauf hingewiesen, dass die
Ublichen Zwecke eines Runden Tisches - Problemdarstellung und
praventive Losungsfindung - hier nur eingeschrankt erkennbar sind, da
die Problemlage bekannt ist und eine kurzfristige, kostengunstige
Gesamtldsung nicht zur Verfligung steht.

Ein Runder Tisch wird daher nicht als zusatzliche Regelstruktur
empfohlen. Sollte politisch ein einmaliges Austausch- oder
Informationsformat gewtnscht werden, ware eine organisatorische
Unterstutzung durch den Kommunalen Praventionsrat moglich; eine
dauerhafte fachliche Federfuhrung oder Umsetzungsverantwortung
ergibt sich daraus jedoch nicht.

Die Verwaltung wird die Moglichkeit der zukunftigen Einbindung von
AGIL e.V. in den KPR abstimmen und dafur auf den Verein zugehen.

3. Praventionsarbeit an Schulen und Jugendeinrichtungen
Geprufter Auftrag: Prdventionsarbeit an Schulen und Jugendeinrichtungen soll organisiert

Prufergebnis:

werden.

Praventionsarbeit findet im Bereich Jugendarbeit bereits statt.
Insbesondere in Jugendzentren ist Graffiti Gegenstand padagogischer
Arbeit. Jugendliche werden bei Bedarf Uber rechtliche Konsequenzen
illegaler Graffiti aufgeklart; zugleich werden Graffiti-Workshops
angeboten, in denen legale Ausdrucksformen vermittelt und die
Abgrenzung zwischen legalem und illegalem Graffiti thematisiert wird.
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AGIL e. V. leistet hierbei oftmals ergédnzend projektbezogene
Aufklarungsarbeit, insbesondere im schulischen Umfeld.

Die Praventionswirkung ist fachlich begrenzt, da die Sprayer-Szene
nicht eindeutig auf Jugendliche oder eine klar abgrenzbare
Altersgruppe beschrankt ist. Aus der Stellungnahme der Jugendarbeit
ergibt sich daher, dass schnelle Beseitigung und gegebenenfalls Anti-
Graffiti-Schutzbeschichtungen als erganzende interventive Ansatze
fachlich relevant bleiben.

4. Koordinierungsstelle
Geprufter Auftrag: Eine Koordinierungsstelle zur Koordinierung von Meldungen,

Prifergebnis:

Beseitigungen sowie Informations- und Aufklarungsarbeiten soll
eingerichtet werden.

Eine gesonderte Koordinierungsstelle wird nach Abschluss der Prifung
nicht vorgeschlagen. Meldungsannahme und Beseitigung erfolgen

bereits dezentral durch die jeweils flachen- oder
objektverantwortlichen Bereiche. Diese Struktur entspricht den
bestehenden Eigentums-, Betreiber- und

Unterhaltungszustandigkeiten.

Informations- und Aufklarungsarbeit ist Uberwiegend der Jugendarbeit
zugeordnet. Eine zusatzliche zentrale Koordinierungsstelle wiirde neue
Aufgaben, Zustandigkeiten und Personalkapazitaten voraussetzen,
ohne dass aus den Rickmeldungen ein zwingender zusatzlicher
Steuerungsbedarf ableitbar ist.

Als verwaltungspraktisches Ergebnis ist daher die FortfUhrung der
dezentralen Zustandigkeiten sachgerecht. Abstimmungsbedarfe
kénnen anlassbezogen zwischen den beteiligten Bereichen geklart
werden.

5. Einsatz und Schulung eigener Mitarbeitender; Beauftragung von Firmen
Geprufter Auftrag: Soweit moglich sollen eigene Mitarbeitende fur die Beseitigung von

Prifergebnis:

Vandalismus, Aufklebern, Schmierereien und Verunreinigungen
geschult werden, um diese Arbeiten selbst durchzufihren oder Firmen
mit dieser Leistung zu beauftragen.

Der Auftrag wird in mehreren Bereichen bereits bereichsbezogen
umgesetzt. Beim GMHL ist seit dem 01.12.2024 ein Mitarbeitender mit
Qualifikation als Fassadenreiniger im Einsatz; zusatzlich entfernen
Hausmeisterinnen und Hausmeister Graffiti beispielsweise in WC-
Anlagen der Schulen.

Die Entsorgungsbetriebe Libeck setzen drei Mitarbeitende vorrangig
far die Entfernung von Aufklebern an Schildern, Lichtmasten sowie
weiterem Stadtmobiliar ein.

Beim Kurbetrieb Traveminde werden normale Schmierereien mit
eigenem Personal und eigenen Mitteln entfernt oder Uberstrichen; bei
Bedarf werden Fachfirmen beauftragt.

Stadtgrun und Verkehr beauftragt Firmen zur Entfernung von Graffiti
auf Gehwegen und an Ingenieurbauwerken.

Beim LPA beseitigt die Abteilung Anlagenmanagement bereits Graffiti
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bzw. tauscht Schilder aus; fur die Hafenbahn stehen weder eigenes
Personal noch kurzfristig  verfugbare Kapazitaten des
Instandhaltungsdienstleisters fur ein Funf-Tage-Ziel zur Verfugung.

Im Bereich Schule und Sport erfolgen Beseitigungen an Schulen und
Sporthallen Uber das GMHL bzw. Uberwiegend Uber Hausmeisterinnen
und Hausmeister; bei Sportanlagen werden vereinzelt die funf
stadteigenen Platzwarte tatig.

Damit bestehen operative Beseitigungsstrukturen. Sie sind jedoch
bereichsbezogen unterschiedlich ausgestaltet und nach den
Ruckmeldungen nicht auf einen stadtweit einheitlichen erhdhten
Leistungsstandard ausgelegt. Zusatzliche Schulungen, Ausristung oder
Rahmenvertrage waren jeweils bereichsbezogen zu priafen und
haushalterisch zu hinterlegen.

6. Private Eigentimerinnen und Eigentiimer; Beseitigung méglichst binnen

zwei Wochen

Geprufter Auftrag: EigentUmerinnen und Eigentimer von Gebduden, an denen illegale

Prifergebnis:

Graffiti angebracht worden sind, sollen durch die Stadt aufgefordert
werden, diese umgehend - moglichst innerhalb von zwei Wochen - zu
beseitigen.

Eine allgemeine, rechtlich durchsetzbare Aufforderung gegentber
privaten EigentUmerinnen und Eigentimern mit pauschaler Zwei-
Wochen-Frist kann nach der vorliegenden Priafung nicht belastbar
hergeleitet werden.

Der Kommunale Ordnungsdienst sieht hierfir keine eigene
Rechtsgrundlage.

Der Bereich Stadtplanung und Bauordnung hat erganzend mitgeteilt,
dass ein bauaufsichtliches Einschreiten aus der Landesbauordnung
nicht hergeleitet werden kann; nach dortiger Bewertung besteht
hierfur keine Handhabe aus der LBO.

Eine gesonderte Betrachtung gilt fur Kulturdenkmale. Die
Denkmalpflege pruft bei Kenntnis eines Graffito an einem
Kulturdenkmal, ob eine Gefahrdung der Bausubstanz oder eine
Beeintrachtigung des Eindrucks bzw. Erscheinungsbildes vorliegt. Liegt
eine solche Gefahrdung oder Beeintrachtigung vor, wird das
denkmalpflegerische Verfahren zur Abstellung von Missstanden
eingeleitet.  Eigentimerinnen und Eigentimer werden dann
aufgefordert, in Abstimmung mit der Denkmalpflege eine geeignete
Entfernung zu veranlassen; die Eigenarten der Bausubstanz sind dabei
zu berucksichtigen.

Eine Ersatzvornahme durch die Denkmalschutzbehérde kommt nach
der Rickmeldung der Denkmalpflege absehbar nur in
schwerwiegenden Ausnahmefallen in Betracht und wurde in der
Vergangenheit nicht durchgefuhrt. Im Ergebnis ist eine allgemeine
Zwei-Wochen-Verpflichtung nicht mdglich; eine Einwirkung der Stadt
kommt nur im Rahmen bestehender Spezialzustandigkeiten und nach
Einzelfallprifung in Betracht.
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7. Budget zur Unterstitzung und Beratung privater Eigentimerinnen und

Eigentimer
Gepriufter Auftrag:

Prufergebnis:

Im Haushaltsentwurf 2024 soll ein festes Budget fur die Unterstutzung
und Beratung privater EigentUmerinnen und EigentUmer zur
Beseitigung von Vandalismus, Aufklebern, Schmierereien und
Verunreinigungen eingestellt werden.

Flr ein einsatzfahiges Forder- oder Beratungsinstrument liegt nach der
Prafung keine abschlieRend ausgestaltete Grundlage vor. Ein bisher
vorgesehener Ansatz war mit einem Sperrvermerk bis zur Erstellung
eines Handlungskonzeptes versehen und wurde bislang nicht
verwendet. In den beteiligten Bereichen wurde kein frei verfligbares
Budget fur ein solches Instrument benannt.

Ein stadtisches Unterstutzungsprogramm fur private Eigentimerinnen
und Eigentumer wuirde eine gesonderte politische Entscheidung
voraussetzen. Vor einer Mittelbereitstellung wdren insbesondere
Forderzweck, Kreis der Berechtigten, Férderhéhe, Nachweis- und
Abrechnungsverfahren, Zustandigkeit, Verwaltungsaufwand sowie
Abgrenzung zu nicht férderfahigen Fallen zu regeln.

Auf Grundlage der vorliegenden Prufung wird daher kein unmittelbar
umsetzbares Budgetinstrument festgestellt. Eine spatere EinfUhrung
wdre nur als gesonderter haushalterischer und organisatorischer
Beschlussgegenstand sachgerecht.

8. Budget und Fiinf-Tage-Ziel fiir stadtische Immobilien und sonstige
stadtische Objekte

Gepriufter Auftrag:

Prufergebnis:

Im Haushaltsentwurf 2024 soll ein festes Budget fur die Beseitigung
von Vandalismus, Aufklebern, Schmierereien und Verunreinigungen an
stadtischen Immobilien, Brucken, Schildern, Ampeln und Banken
eingestellt werden. Ziel soll sein, die jeweilige Beseitigung innerhalb
von funf Tagen sicherzustellen.

Ein verbindlicher stadtweiter Funf-Tage-Standard kann mit den
vorhandenen Kapazitaten nicht gesichert werden. Zwar bestehen in
verschiedenen Bereichen laufende Beseitigungsleistungen, diese
unterscheiden sich jedoch nach Objektart, Zustandigkeit, Personal-
und Vertragslage erheblich.

Der Kurbetrieb Travemunde gibt an, normale Schmierereien auf
kurbetriebseigenen Flachen und Infrastrukturen Ublicherweise
innerhalb von funf Tagen mit eigenem Personal zu entfernen oder zu
Uberstreichen; bei Bedarf werden Fachfirmen beauftragt.

Die Entsorgungsbetriebe Lubeck verfiugen im Rahmen der
StralRenreinigung nur noch Uber drei statt ursprunglich funf Stellen fur
das Beseitigen von Aufklebern an Schildern, Lichtmasten und
weiterem Stadtmobiliar; grof¥flachige Graffiti gehodren nicht zum
Aufgabenbereich dieses Teams.

Stadtgrin und Verkehr beauftragt Firmen fur Graffiti auf Gehwegen
und an Ingenieurbauwerken. Fur Brlcken besteht ein Kontroll- und
Beseitigungsrhythmus ~ von  dreimal  jahrlich.  Analog  zur
Vorgehensweise des GMHL werden Darstellungen mit verbotenen
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Symbolen, Schriftzigen oder sexistischen Inhalten vorrangig bzw.
umgehend behandelt. Das LPA meldet fur den Bereich Hafenbahn
fehlende  kurzfristig  verfugbare  Kapazitdten; auch  beim
Instandhaltungsdienstleister ist eine Verfligbarkeit innerhalb von flnf
Tagen nicht gesichert.

Im Museumsbereich ware eine kurzfristige Beseitigung abhangig von
externer Beauftragung oder von Schulung, Ausristung und
Verfugbarkeit des vorhandenen Personals.

Im Ergebnis kann das Funf-Tage-Ziel fur einzelne Bereiche bereits
faktisch erreicht werden. Eine gesicherte flachendeckende Anwendung
auf alle stadtischen Immobilien, Bricken, Schildern, Ampeln, Banken
und weiteren Objekten ist jedoch ohne zusatzliche Ressourcen, klare
Priorisierung, organisatorische Festlegung und ggf.
Vertragsanpassungen nicht umsetzbar.

o. Weitere legale Flachen fur Graffiti

Geprufter Auftrag: Weitere legale Flachen fur die Anbringung von Graffiti sollen
ausgewiesen werden.

Prufergebnis: In LUbeck existieren bereits legale Flachen fur Graffiti, die innerhalb
der Szene bekannt sind. Eine offizielle 6ffentlich zugangliche
GesamtUbersicht liegt nach den Rickmeldungen nicht vor. Weitere
konkret geeignete Flachen wurden im Rahmen der Prafung bisher
nicht benannt. Allerdings beschaftigt sich die Stadtplanung aktuell mit
der Identifikation entsprechender Flachen.
Die Jugendarbeit begruf3t grundsatzlich den Ansatz, weitere legale
Flachen auszuweisen, und steht fur die Ideensuche mdglicher Orte
und Platze zur Verfugung. Eine zusatzliche Ausweisung setzt jedoch
jeweils eine standortbezogene Prifung voraus, insbesondere
hinsichtlich Eigentums, Verkehrssicherheit, stadtebaulicher
Vertraglichkeit, Unterhaltung, Nutzungskonflikten, Reinigung und
Kommunikationsaufwand.
Als Ergebnis wird festgehalten, dass weitere legale Flachen nicht
pauschal ausgewiesen werden kdnnen, sondern nur nach konkreter
Standortprufung und  Zustandigkeitsklarung. Bei  geeigneten
Standortvorschlagen  kann  die  Verwaltung diese  Prifung
anlassbezogen aufnehmen.

3. AbschlieBende verwaltungsseitige Bewertung
Die Bearbeitung des politischen Auftrags ist aus Sicht der Verwaltung vorerst abgeschlossen.
Die erforderlichen Stellungnahmen wurden eingeholt und in die Bewertung einbezogen. Ein
erheblicher Teil der angeregten MalRnahmen st bereits in vorhandenen
Verwaltungsstrukturen angelegt: Meldungen sind digital und telefonisch mdglich,
Beseitigungen erfolgen nach Objektzustandigkeit dezentral, und praventive Ansatze sind im
Bereich Jugendarbeit sowie projektbezogen Uber AGIL e. V. vorhanden.

Nicht als unmittelbar umsetzbar bewertet werden eine gesonderte Koordinierungsstelle, ein
dauerhaftes Format ,Runder Tisch” als Regelstruktur, eine allgemeine rechtlich
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durchsetzbare Verpflichtung privater Eigentimerinnen und EigentUmer zur Beseitigung
binnen zwei Wochen, ein einsatzfahiges Forderinstrument fir Private sowie ein verbindlicher
stadtweiter FUnf-Tage-Standard. Diese Punkte waren nur auf Grundlage gesonderter
politischer Entscheidungen, zusatzlicher Ressourcen und klarer Zustandigkeitsregelungen
weiterzuverfolgen.

Prioritar bleibt die schnelle Beseitigung besonders problematischer Inhalte, insbesondere
verbotener Symbole, entsprechender Schriftzige sowie sexistischer oder vergleichbar
erheblicher Darstellungen, soweit diese in den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen bekannt
werden. Erganzend kénnen technische PraventionsmalBnahmen wie Schutzbeschichtungen
und die Prufung legaler Flachen bei konkreten Standortvorschlagen fachlich sinnvoll sein.

Anlage(n):
Keine

Senatorin Joanna Hagen
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