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Anlass:

Die Hansestadt Libeck fordert und verantwortet eine Vielzahl an Leistungen, damit Kinder
und Jugendliche mit (drohender) Behinderung an schulischer Bildung teilhaben kénnen. Spa-
testens seit der Corona-Pandemie hat sich in dem Handlungsfeld der Schulbegleitung auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene eine Dynamik entwickelt, die Fallzahlen, Aus-
gaben und qualitative Bedarfe deutlich steigen liel3.

Hinzu kommt, dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Schulbegleitung gegenwartig
im Wandel sind. Von gesetzlichen Novellierungen betroffen sind derzeit das Bundesteilhabe-
gesetz (BTHG), das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) und die stufenweise Einflh-
rung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder ab August 2026
(GaF6G). Angesichts dessen hat die Hansestadt Liibeck im vergangenen Jahr nahezu
gleichzeitig zur Berichterstattung Uber Schulbegleitung in Schleswig-Holstein durch den Lan-
desrechnungshof eine Bestandsaufnahme zur Schulbegleitung in der Hansestadt Liubeck
begonnen. Die Zwischenergebnisse dieser Bestandsaufnahme werden dem Jugendhilfeaus-
schuss und dem Ausschuss Schule und Sport hiermit dargelegt.

Bericht:

Rechtliche Grundlagen

Im Jahr 1990 wurde erstmals im schleswig-holsteinischen Schulgesetz (§§ 4 Abs. 13, 5
SchulG) das Ziel der inklusiven Beschulung formuliert. In der Folge haben sich neue Dienst-
leistungs- und Kooperationsformen rund um die Regelschulen entwickelt. Gleichzeitig fuhrte
es zur Auflésung des Systems ,Sonderschule“. Aus den spezialisierten Sonderschulen sind
mittlerweile Forderzentren hervorgegangen, die uber Beratung und Expertise aktiv an der
inklusiven Beschulung aller Schiler:innen mitwirken. Zudem wird ein immer kleiner werden-
der Anteil an Schiler:innen mit Behinderung an den Schulstandorten der Foérderzentren un-
terrichtet.

Neben dem grundlegenden Bekenntnis zur inklusiven Schule im Jahr 1990 ist die Ratifizie-
rung der UN-Behindertenrechtskonvention zum wesentlichen Treiber der Schulbegleitungs-
bedarfe an Regelschulen geworden. Die UN-Behindertenrechtskonvention wurde von
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Deutschland im Jahr 2009 ratifiziert und verpflichtet die Vertragsstaaten, Uber das grundsatz-
liche Diskriminierungsverbot des Grundgesetzes hinaus beispielsweise Uber das Instrument
der Schulbegleitung ein inklusives Bildungssystem zu schaffen.

Ebenfalls im Jahr 1990 ist das bis heute gultige Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) ein-
gefuhrt worden. Seit dem Jahr 2021 durchlauft es einen Reformprozess, Kinder- und Ju-
gendstarkungsgesetz genannt (KJSG), dessen inhaltlicher Kern die alleinige Zustandigkeit
fur alle Kinder und Jugendlichen mit (drohender) Behinderung ist. Gegenwartig erhalten Kin-
der mit geistiger und korperlicher Behinderung die Leistung der Schulbegleitung vorwiegend
auf Grundlage von § 112 SGB IX in Verbindung mit § 78 SGB IX. Kinder mit seelischer Be-
hinderung hingegen erhalten Leistungen fiir Schulbegleitung auf Grundlage des § 35a SGB
VI (KJSG).

Zentrale Herausforderungen der Schulbegleitung und Vorziige des Liibecker Poolm-
odells

Wenngleich sich die Gesetzgebung in den letzten 35 Jahren inklusiv weiterentwickelt hat,
stellt die Existenz historisch getrennter Rechtskreise (SGB VIII und SGB IX) und Zustandig-
keiten (Land und Kommune) die zentrale Problemstellung fir das Handlungsfeld der Schul-
begleitung dar.

Zu dieser Einschatzung wird voraussichtlich auch der Landesrechnungshof (LRH) in seiner
Uberprifung der Schulbegleitung in Schleswig-Holstein kommen. Der LRH hat im Jahr 2024
einen Prufprozess in allen Kommunen gestartet. Der Bericht befindet sich derzeit in der End-
abstimmung und liegt bisher nur in Entwurfsfassung vor. Es zeigt sich aber bereits im Vor-
feld, dass die in Libeck entwickelte Pool-Losung ein Vorreitermodell ist, das Entbirokratisie-
rung, Teilhabeférderung und Wirtschaftlichkeit vereint.

Der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein pladiert bei der Umsetzung der Schulbeglei-
tung durch die Kommunen dafir, Schulbegleitung in der Flache Uber ein Poolmodell statt
Uber Einzelfallhilfen zu organisieren. Allgemeine Vorziige des Pooling sind die Auflésung der
an unterschiedliche Rechtskreise gebundenen Bedarfsprifungen, geringere Kosten, flexibler
Personaleinsatz, sichere Beschaftigungsverhaltnisse und weniger Stigmatisierung fur die
betreuten Schulkinder.

Die Hansestadt Libeck hat im Schuljahr 2013/14 als erste Kommune in Schleswig-Holstein
einen Groliteil der lokalen Schulbegleitung Uber ein Poolmodell organisiert (alle allgemeinen
und o6ffentlichen Grund- und Gemeinschaftsschulen). Dazu fiigte sich zeitlich passend ein,
dass die zum Schuljahr 2015 vom Land Schleswig-Holstein eingeflihrte schulische Assistenz
fur Grundschulen als finanzielle Férderung in das Libecker Poolmodell einflieRen konnte.

Evaluationen des Lubecker Poolmodells aus den Jahren 2015 und zuletzt 2018 haben ge-
zeigt, dass die grundlegenden Ziele des Poolings erreicht worden sind. Die Teilhabe der al-
lermeisten Kinder mit (drohender) Behinderung an Grund- und Gemeinschaftsschulen kann
niedrigschwellig und ohne Einzelfallantrag durch den I-Pool gesichert werden. Schulbeglei-
tungsbedarfe werden Uber eine pauschale Personalausstattung mit Schulbegleiter:innen aller
am Lubecker I-Pool beteiligten Schulstandorte versorgt. Gleichzeitig spart die Verwaltung
durch den Wegfall der Einzelfallbedarfsprifungen Personal und Kosten ein.

Zwischenergebnisse zur Schulbegleitung in der Hansestadt Liibeck im Jahr 2025/26

Im Hinblick auf die eingangs geschilderte Dynamik steigender Teilhabebedarfe hat die Ver-
waltung im September 2025 mit der Bestandsaufnahme zur Schulbegleitung begonnen.
Hierzu wurde eine Arbeitsgruppe gegriindet, die die Bedarfe an Schulbegleitung an Libecker
Schulstandorten des Poolmodells eruiert. Im Rahmen der Bestandsanalyse wurde eine Se-
kundardatenauswertung vorgenommen, viele Beteiligte und Stakeholder:innen befragt und
die Ablauforganisation sowie das Steuerungsmodell des |-Pools untersucht. Die wichtigsten
Zwischenergebnisse sind:
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o Erstens ist im Kontext moderat steigender Schiler:innenzahlen eine bedarfsgerechte
Nachjustierung der Ressourcen innerhalb des bestehenden Schulbegleitungssystems
erforderlich.

o Zweitens hat die Bestandsaufnahme gezeigt, dass abweichende Erwartungen und
Anforderungen der Akteure eine Qualitatsentwicklung hinsichtlich der Organisation
und Struktur sowie der intrakommunalen und multiprofessionellen Zusammenarbeit
notwendig machen.

o Drittens wurde deutlich, dass die Mehrbedarfe an Schulbegleitung aufgrund des be-
vorstehenden Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung unter den aktuellen Rah-
menbedingungen nicht verldsslich prognostizierbar sind. Ein zentraler Faktor hierbei
ist die durch das Land Schleswig-Holstein ausgeldste Rechtsunsicherheit darlber, ob
die Schulbegleitung flir die Nachmittagsbetreuung rechtlich als Teilhabe an Bildung
oder soziale Teilhabe eingeordnet wird. Von dieser Rechtslage hangt beispielsweise
ab, ob eine kostenglinstige Ubertragung des Poolmodells auf die Nachmittagsbetreu-
ung fur die Hansestadt Libeck mdglich ware. Derzeit kommunizieren das Bildungs-
ministerium und das Sozialministerium dazu widersprichlich. Die Hansestadt Libeck
muss sich an die Rechtsauffassung des zustandigen Sozialministeriums halten. Die-
ses lehnt die pauschale Auslegung der schulischen Ganztagsangebote als Teilhabe
zur Bildung derzeit ab. Solange das Sozialministerium den offenen Ganztag nicht als
Teilhabe an Bildung anerkennt, ist eine rechtskreistbergreifende Poollosung fur die
Nachmittagsbetreuung schwer umzusetzen. Aus Sicht der Hansestadt Liibeck ist
diesbezuglich ein Regelungsbedarf durch das Land Schleswig-Holstein erforderlich.

Weiteres Vorgehen und Ausblick

Die mit dem Bericht vorgelegten Zwischenergebnisse machen deutlich, dass der Libecker I-
Pool ein Erfolgsmodell ist, was den Zugang fiir Kinder und ihre Eltern zu Teilhabeleistungen,
die Wirtschaftlichkeit sowie die Flexibilitadt des Modells betrifft. Gleichzeitig wird deutlich, dass
es Qualitatsentwicklungsbedarfe auf Ebene der Steuerung und Planung gibt, um den sich
dynamisch entwickelnden Bedarfen an Schulbegleitung gerecht zu werden. In den nachsten
Schritten soll die Bestandsaufnahme komplettiert und konkrete Weiterentwicklungspotentiale
herausgearbeitet werden. Die Befunde des Landesrechnungshofes spielen hierbei eine wich-
tige Rolle, sobald sie endgultig vorliegen. In der nicht verdffentlichten Version zeigten sich
starke Hinweise darauf, dass die Hansestadt Libeck mit ihrem I-Pool auf dem richtigen Weg
ist, um Kindern niedrigschwellig, zuverlassig und flexibel die Teilhabe an Schule zu ermdogli-
chen

Anlagen:
Anlage 1 Prasentation Schulbegleitung

Senatorin Monika Frank
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Hansestadt LUBECK = %H€

Bestandsaufnahme Schulbegleitung

Bericht fur Sitzung des gemeinsamen

Ausschusses am 05.03.2026 -
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Zum Verhaltnis von Schulsystem und Jugendhilfe

Tragerschaft Land Schleswig-Holstein HL ortlicher Trager SGB VIII/IX,
Schulsystem Schultrager

Zustandigkeit Zustandigkeit fur inklusiven Zustandigkeit fur Schulbegleitung und
Unterricht Rehabilitationstrager fur 8 35a SGB VIlI
Modus der Jahrliche Deckelung der Ressourcen orientieren sich nach
Ressourcensteuerung (Personal-)Ressourcen »> individuellen Bedarfen »>
Ausgaben bleiben konstant Ausgabenexpansion méglich
Professionen Lehramtsstudium, Padagogische Fachkrafte, sozial
Sonderpadagogik erfahrene Personen, Verwaltung

e —
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Strukturproblem - zwei Rechtskreise fur die Eingliederungshilfe

Rechtsgrundlage 88 112/113 SGB IX § 35a SGB VIl
- Kinder mit geistiger oder - Kinder mit (drohender) seelischer
koérperlicher Behinderung Behinderung

Finanzierung = 80 % Land = 0% Land
= 20 % HL ortlicher Trager = 100 % HL ortlicher Trager
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Kontexte der Schulbegleitungsbedarfe

1990
Inklusion im

Schulgesetz-SH/Kinder-
und Jugendschutzgesetz

2009-2014

Ratifizierung der UN-BRK
und Anstieg der
Schulbegleitungsbedarfe
und Ausgaben

2013/14

Lubecker I-Pool-Griindung

2017

Bundesteilhabegesetz

2019

Covid-Pandemie - Neue
Bedarfe aufgrund
herausfordernden
Verhaltens im Unterricht

2021

Kinder-und
Jugendstarkungsgesetz

2022-2025

Erneuter Anstieg der
Schulbegleitungsbedarfe

und Ausgaben

2025/26

LRH-Bericht, Vereinbarung
Land SH zur
Kostendampfung

2026

Ganztagsforderungsgesetz

2028 (geplant)

Kinder- und

Jugendhilfeinklusionsgesetz
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Exkurs Covid-Pandemie - Anstieg 8 35a SGB VI
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Quelle: Forschungsgruppe UKE Hamburg 2025
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Poolmodell Schulbegleitung - Lubeck ist schon in der Zukunft!

Formelles Antragsverfahren Ohne Antragsverfahren
Individuell und im Nachhinein  Kollektiv und im Voraus
Personaleinsatz ist starr Flexibler Personaleinsatz
Individuell, wenig steuerbar Pauschalisiert, steuerbar

Pooling schafft einen verlasslichen Rahmen fiir eine inklusive Beschulung und férdert stabile
Betreuungsverhaltnisse durch unbefristete Arbeitsvertrage.
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Was ist der Lubecker I-Pool?

« Seit 2013/14 hat Lubeck als erster 6rtlicher Trager in Schleswig-Holstein ein Poolmodell
« Bis heute ist Lubecks I-Pool in seinem Umfang (40 Schulen) in SH einzigartig

« Der Lubecker I-Pool ist eine rechtskreistibergreifende infrastrukturelle Hilfe, die Kindern und
Jugendlichen die Teilhabe an Bildung in Schule ermdéglicht

« ImJahr 2024 hat die Hansestadt Lubeck 6.698.949 Euro fur den I-Pool aufgewendet und 12.915.066
Euro fur die Schulbegleitung in Libeck insgesamt

« Es hat sich sowohl in Lubeck als auch durch externe Einschatzungen gezeigt, dass der Lubecker I-
Pool deutlich wirtschaftlicher ist als Einzelfallhilfen
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Wie wird der Lubecker |-Pool gesteuert?

.. . . » Der I-Pool hat ein Stundenkontingent
Wadchentliche Stundenaufteilung I-Pool von ca. 5300 Wochenstunden

* Ein Grol3teil der Stunden wird
praventiv verteilt. 300 Stunden werden

m Grundausstattung 800 als Puffer zur Nachsteuerung
verwendet (nicht in Diagramm)
I-Quote « Die Schulen setzen die Stunden flexibel
und bedarfsgerecht im Unterricht ein
Forderbedarfe 1000 «  Arbeitsgruppe ,UAG-Bedarfe" priift
EMSOZ regelmaRig die Auskémmlichkeit und

Bildungsfonds Verteilung des Stundenkontingents

1203
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Zwischenergebnisse Bestandaufnahme I-Pool im Schuljahr 2025/26

Im Zuge der Ubernahme von Aufgaben des SGB IX durch den Bereich Familienhilfe sowie der dort
eingeleiteten  Organisationsentwicklung und Personalbemessung werden die Prozesse der
Leistungsgewahrung in der Eingliederungshilfe fur Minderjahrige Uberpruft und nachjustiert. Dies betrifft
auch den I-Pool bzw. die erganzend gewahrte Einzelfallhilfe zur Teilhabe an Bildung.

Ergebnisse

Im Schuljahr 25/26 wurden 22 Schulstandorte vom Bereich Familienhilfen besucht

Es musste an 19 Standorten das Stundenkontingent erhéht werden

Bedarfslagen an Lubecker Schulen sind insgesamt sehr heterogen

Teilhabebedarfe im Poolmodell sind auch durch zahlreiche sonderpadagogische Gutachten
untermauert worden

+ Einige wenige Einzelfalle im I-Pool erschépfen an manchen Standorten die strukturellen Ressourcen
+ Die I-Pool-Ressourcen mussten seit einigen Jahren jahrlich nachgesteuert werden
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Bedarfe - Lubeck integriert mehr SuS als andere Kommunen!

Integrationsanteil Hansestadt Lubeck Integrationsanteil Deutschland

100%
90%

100%
90%
80% 80%

70%

60%

50%

70%
60%
50%

40% 40%

30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
2022/23 2022/23
Forderschule HL W Integrationsanteil HL Forderschule BRD  m Integrationsanteil BRD

Quelle: Kultusministerkonferenz 2024
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Badarfsprognose - Anstieg der Schuler:innen in HL

Schuler:innenentwicklung 2019/20 bis 2024/25 Schiler:innenprognose 2025/26 bis 2030/31

20800 23500
20600 § 23000

< 22500
20400 = 22000
20200 S 21500

=
20000 .S 21000
19800 =5 20500

‘S 20000
19600 w

19500

19400 2025/2026 2026/2027 2027/2028 2028/2029 2029/2030 2030/2031
19200 Schuljahr

19000
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 W Konservativ (0.25%) M Realistisch (1.20%) W Optimistisch (1.80%)
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Hansestadt Lubeck tragt die Last steigender Ausgaben

Ausgabenentwicklung fir den I-Pool seit 2014/15

£.000.000¢
7.000.000 € 6.762.240 €
5.437.194 €
SRS 4.959.360€ |
4.589.600 € /
5.000.000 € 3 953,613 €
3.687.283 c e
; L617.567 €
4.000.000 ¢ 3.455.000 € 3.639.000 € .
2.739.000 € .851€
3.000.000¢ 491 €
674¢€
2.000.000¢€
341,793 €
1.000.000¢ ¢
o
2014/15: 2015/16: 2016/17: 2017/18: 2018/19: 2019/20: 2020/21: 2021/22: 2022/23: 2023/24:
Kommunale Matel Landesmittel = Gesamt
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Ausgaben fur Schulbegleitung stiegen schneller als Bedarfe

SGB VI - Gesamtausgaben und Leistungsempfanger der

. . . . Kreise und kreisfreien Stadte in SH von 2014 - 2022
> Anstieg der Leistungsempfanger:innen =

257 % B0.000.000 4383751 & 3000
0 e 430
......... 2 .5eS smo e
> Anstieg der Ausgaben =516 % P —
32Z7 3300
P 47.330.023%
""" 3000
40,000,000 — ” sasTessc -
30.000.000 - e
1273 - 1300
20,000,000 T T
112476061 I I 10000
20d4 2013 2016 2017 2018 2013 2020 2021 20X
. Susgnben e | i st EmMptEnger (ein Wert 2022, de Wert simer Stadt fehit)

Quelle: Land Schleswig-Holstein 2024
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Ausblick fur die Schulbegleitung in Lubeck

« Es wird eine bedarfsgerechte Nachjustierung im bestehenden System erforderlich sein
« Qualitatsentwicklung der Dienstleistung und der Kooperation fur den I-Pool haben Prioritat
« Bemessung der Bedarfsentwicklung bei Schulbegleitung im Rahmen der Einflihrung des Rechtsanspruchs

auf Ganztagsbetreuung nach einem Jahr

« Vorbereitung auf das Kinder- und Jugendhilfeinklusionsgesetz - IKJHG
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Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung

Ab dem Schuljahr 2026/27 greift der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung.

Das Ganztagsforderungsgesetz (GaFAG) beinhaltet die stufenweise Einfuhrung eines Anspruchs auf ganztagige
Bildung und Betreuung fur Kinder im Grundschulalter. Er gilt zunachst fir die erste Klassenstufe und wird bis

zum Schuljahr 2029/30 jahrlich um je eine Klassenstufe ausgeweitet.

Ein Rechtsanspruch ist keine Pflicht. Eltern kénnen frei wahlen, ob und in welchem Umfang sie ein Angebot
wahrnehmen wollen.

Der Rechtsanspruch wird im Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geregelt und sieht einen Betreuungsumfang
von acht Stunden an allen funf Werktagen vor. Die Unterrichtszeit wird angerechnet. Der Rechtsanspruch gilt
auch in den Ferien mit einer maximalen Schlief3zeit von vier Wochen.

Erganzend hat das Bildungsministerium fur das Land Schleswig-Holstein ein padagogisches Rahmenkonzept
vom 27.03.2025 und eine Betriebskostenférderung vom 29.12.2025 veréffentlicht.

Der Rechtsanspruch gilt auch fur Kinder mit Teilhabebedarfen.
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Sachstand Ganztag - Ein Land zwei Rechtsauffassungen

Bildungsministerium

»Als Hilfen zur Teilhabe an Bildung schlieRBen die Leistungen
nach 8 112 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX Leistungen zur Unterstlitzung
schulischer Ganztagsangebote in der offenen Form ein, die im
Einklang mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule
stehen und unter deren Aufsicht und Verantwortung
ausgefihrt werden, an den stundenplanmaRigen Unterricht
anknupfen und in der Regel in den Raumlichkeiten der Schule
oder deren Umfeld durchgefiihrt werden.”

- Pooling am Nachmittag wahrscheinlich

Quelle: ,,Gute Ganztagsbildung und -betreuung in gemeinsamer
Verantwortung - Padagogisches Rahmenkonzept 2026“
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Sozialministerium

Betreuungs- und Freizeitanteile des Ganztags, die daruber
(individuelle Hausaufgabenhilfe, Nachhilfe zur Sicherstellung
der Lerninhalte) hinausgehen, sind demgegeniiber nicht per se
als Leistungen der Teilhabe an Bildung anzusehen und
begriinden keinen originaren Anspruch nach 8 112 SGB IX,
sondern fallen unter § 113 SGB IX (Leistungen zur sozialen
Teilhabe).

- Einzelfallhilfe wahrscheinlich

Quelle: Rundschreiben des Landes an die Kommunen
Schleswig-Holsteins

I
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Schulbegleitung im Ganztag - Ausblick

+  Kommunen fordern Rechtssicherheit flir Férderung der Schulbegleitung am Ganztag als Teilhabe an
Bildung, auch fur den offenen Ganztag.

+ Auf Empfehlung des Landesrechnungshofs sind Poolmodelle das Modell der Zukunft, auch fir die
Nachmittagsbetreuung. Bisher fehlt es an Regelungen und klaren Finanzierungsmaéglichkeiten.

» Flachendeckende Bedarfe fur die Schulbegleitung am Nachmittag sollen fur die Hansestadt Libeck auf
Grundlage von Erfahrungswerten im Jahr 2027 ermittelt werden.
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Schwerpunkschulen - nachster Schritt zur inklusiven Schule

Mit der Férderschulentwicklungsplanung wurde beschlossen, Schwerpunktschulen fir Inklusion
einzurichten.

Lubecker Schwerpunktschulen sollen eine Beschulungsalternative zu Férderzentren werden und
wohnortnah erreichbar sein.

Sie sind rdumlich barrierefrei eingerichtet und arbeiten nach einem Inklusionskonzept im
multiprofessionellen Team.

Langfristig ist das Ziel, alle Libecker Schulen fur die inklusive Beschulung auszustatten.
Sachstand

« Essind bereits Schulen ausgewahlt worden, die Schwerpunktschulen werden kénnen.
« Der Beginn des Programms startet nach Absprache mit dem Schulamt.
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HE
Planungen zu Schwerpunktschulen Inklusion

Maogliche Schwerpunktschulender
Grundschulen

Barrarafrai zuganglich, Sanitarantagen
vorhanden, Ganztagsraume zuganglich:

1. Albert-Schwestzer-Schule
2. Kaland-Schule

3
f - g

Paul-Kiee-Schule

Seimiadort Mit Einschrankungen barrierefres:

4.

Balte-Schule

S.  Schule Laverholz
6
\ it '\
ot PLLSTIT
Reinfeld_ \ -
Hplstein) T-Weseaberg

Schule Roter Hahn
7.

Schude Tremser Teich

| X \
Grok Sctenkeabengd
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