Hansestadt LUBECK =

» Nr. VO/2025/14386
offentlich

Liibeck, 29.07.2025

Bericht
-offentlich-

Verantwortliche Bereiche:
1.160 - Frauenbiiro

Bearbeitung: Elke Sasse (E-Mail: elke.sasse@luebeck.de Telefon: 122-1610)

Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Liubeck

2025

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

01.09.2025 Senat Nichtéffentlich  zur Senatsberatung

23.09.2025 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung

25.09.2025 Biurgerschaft der Hansestadt Liibeck Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Die Burgerschaft nimmt den 1. Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in LU-
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Bericht:

Am 30. Mai 2024 beschloss die Libecker Burgerschaft mit grolter Mehrheit
(VO/2024/13280):

1.

Der Burgermeister wird beauftragt, bis zur Juni-Sitzung der Birgerschaft folgende Optionen auf
Umsetzbarkeit zu priifen, sowie die erforderlichen Finanzmittel zu benennen, um Frauen in LU-

beck, die von hauslicher Gewalt betroffen sind, umfassender und schneller zu unterstiitzen und
bestehende Schutzliicken zu schlief3en:

a) schnellere Vermittlungen von Wohnungen fir Frauen, denen bereits ein Auszug aus
dem Frauenhaus moglich ware,

b)  Einrichtung mindestens einer Schutzwohnung als Notmafnahme fir jene Libecker
Frauen und deren Kinder, die von hauslicher Gewalt betroffen sind und fir die kein
Platz zur Aufnahme in einem Frauenhaus kurzfristig verfligbar ist und

c) verbesserte und zuverlassige telefonische Erreichbarkeit der Auslanderbehorde,
des Jobcenters und der Sozialen Sicherung fir Frauenhauser

Der Birgermeister wird beauftragt, einen Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul Konventi-
on in Lubeck zu entwickeln und der Burgerschaft zur Entscheidung vorzulegen. Hierbei ist auf
die Bestandserfassung der vorhandenen praventiven und interventiven Angebote zur ge-
schlechtsspezifischen Gewalt in der Stadt durch das Frauenbiiro und dort sichtbar gewordene
Licken aufzubauen. Nun mussen daraus die konkreten Handlungsschritte entwickelt werden.
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Zudem ist Fachexpertise einzubeziehen und vorhandene Angebote vorrangig darauf zu prifen,
ob eine Erweiterung bzw. Umschichtung sinnvoller ist, als neue Angebote zu schaffen. Der Ak-
tionsplan soll Aussagen zur zeitlichen Umsetzbarkeit, Kosten und auch zur Zustandigkeit
(Bund, Lander, Kommunen) enthalten.

Folgende Punkte sind bei der Erstellung des Aktionsplanes insbesondere zu berlcksichtigen:

a)  fir vulnerable Gruppen sind Angebote zu prifen, also fur Frauen mit Fluchterfah-
rung, mit Behinderungen, mit Abhangigkeitserkrankungen, mit psychischen Erkran-
kungen und flr wohnungslose/obdachlose Frauen.

b)  Schaffung eines Praventionskonzeptes, das nicht nur die Bedarfe von Frauen und
Kindern bericksichtigt, sondern insbesondere auch die von Jungen und Mannern so-
wie nicht-bindren Personen.

Punkt 2 des Beschlusses ging zur federfuhrenden Bearbeitung an das Frauenburo.

Unter Einbeziehung der Fachexpertise (siehe S.9f) wurden Handlungsempfehlungen erarbei-
tet und finden sich im vorliegenden 1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention 57 Mallinahmen die Handlungsfelder der Istanbul-Konvention betreffend (siehe
Anhang ab S. 36).

Neben diesen Mallnahmen aus Teil I, die quasi ,im Bestand“ bearbeitet werden kénnen und
sollen, gibt es, dank des komplexen und umfanglichen Austausches mit den Libecker Fa-
chexpert:innen, eine Reihe von als notwendig und sinnvoll erachteten Malknahmen, um das
Thema ,Gewalt gegen Frauen® im Sinne von weniger Gewalt und Schutz in und fir Libeck
zu verbessern, die nicht aus dem Bestand zu bewerkstelligen sind, und somit politischer Be-
schlusse und insbesondere Finanzmittel bendtigen wurden (siehe Teil Il, S. 26ff).

Aufgrund der aktuellen Haushaltslage der Hansestadt Libeck wird eine Umsetzung dieser
als durchaus fur sinnvoll gehaltenen MaRnahmen im Teil |l zum jetzigen Zeitpunkt nicht fir
umsetzbar gehalten; dennoch soll die eingebrachte Fachexpertise incl. der kostenintensiven
Malnahmen zur Vervollstandigung der Ergebnisse der Blirgerschaft zur Kenntnis gegeben
werden.

Anlagen:
Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Libeck 2025

Blrgermeister Jan Lindenau
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Vorwort Gleichstellungsbeauftragte

Mit dem Auftrag der Lubecker Burgerschaft vom Mai 2024, einen Aktionsplan zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention flr Lubeck zu entwickeln, erkannte die Burgerschaft die Notwendigkeit der
Umsetzung von lokalen Aktivitaten und Malinahmen zur Verhutung und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt an.

Der vorliegende Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Lubeck ist ein erster wich-
tiger Schritt in die richtige Richtung. Den Anspruch, alle Themen- und Handlungsfelder abzude-
cken, hat der vorliegende Aktionsplan nicht -, aber er kann Ansatzpunkt sein, um auch deutlich zu
machen, wo es noch an konkretem Tun fehlt.

Die engagierte Beteiligung an den durchgefihrten Fachgesprachen, trotz der extremen Arbeitsbe-
lastung, macht deutlich, welche Bedeutung die LUbecker Fachexpertise der Umsetzung der Istan-
bul-Konvention beimisst.

Insgesamt wurden 57 Mal3nahmen entwickelt, die jetzt koordiniert und vernetzt und in Zusam-
menarbeit mit dem Kommunalpraventiven Rat bearbeitet werden sollen.

Im Kampf gegen geschlechtsspezifische Gewalt ist Pravention das A und O. Deshalb war es auch
nicht moglich, im Rahmen des o. g. Burgerschaftsauftrages zeitgleich ein systematisch durchdach-
tes und fachlich fundiertes Praventionskonzept fur Lubeck vorzulegen. Das geforderte Praven-
tionskonzept ist als eine Malinahme (Nr. 36) in den Aktionsplan eingeflossen.

Dennoch sind die vielen (41!) EinzelmaRnahmen im Handlungsfeld 2 ,,Pravention” ein wichtiger
Schritt, der auch zeigt: Gewalt gegen Frauen gibt es in unterschiedlichsten Alltagssituationen und
Pravention von Gewalt bedarf auch der Handlungsansatze in diesen unterschiedlichen Alltags-
situationen.

Die Beteiligungen des VfB Lubeck (Nr. 27) oder der LTM (Nr. 38) beispielsweise stehen neben Mal3-
nahmen von Facheinrichtungen zum Thema. Jede einzelne MalRnahme kann und soll ein Baustein
sein fur Pravention gegen Gewalt einerseits und fur Schutz von Frauen und ihren Kindern anderer-
seits.

Die Gesamtheit der Mal3nahmen sensibilisiert nicht nur die unterschiedlichen Akteur:innen zum
Thema, sondern alle Lubecker:innen an ihrem Ort: im Stadtteil, in der Schule, an der Arbeitsstatte,
auf der Strale und an vielen weiteren Orten in ihrem Alltag.

Insbesondere der Beratungs- und Unterstutzungsbedarf von Betroffenen ist extrem hoch, wie auf
S. 32 ff. deutlich wird. Umso dramatischer ist es, dass bendtigte Finanzmittel zur Starkung der Un-
terstitzungsangebote aufgrund der aktuellen Haushaltslage auf Bundes-, Landes- und kommuna-
ler Ebene nicht bzw. deutlich zu wenig vorhanden sind.

Jetzt, wo die juristischen Grundlagen gelegt sind, mit dem Gewalthilfegesetz auf Bundesebene ei-
nerseits und dem ,Gesetz zum besseren Schutz von Opfern hauslicher Gewalt und bei Nachstel-
lungen durch den Einsatz der elektronischen Aufenthaltsiberwachung”im Land Schleswig-Hol-
stein andererseits, werden finanzielle Mittel mehr denn je benétigt - und fehlen.

Die 57 Malinahmen im Teil | zeigen: es gibt eine hohe Bereitschaft, innovativ, vernetzt und enga-
giert zum Thema zusammenzuarbeiten. Die benannten Handlungsbedarfe im Teil Il zeigen aber
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auch: nach fachlicher Einschatzung geht es nicht ohne zusatzliches Geld - trotz aller Bemu-
hungen, fach- und behérdenubergreifend mit der Zielsetzung einer effektiveren Bearbeitung im
Sinne der Klient:innen zusammenzuarbeiten.

Der zeitgleich vorgelegte , 2. Lubecker Aktionsplan Gleichstellung | Queer” (VO/2025/14385) kor-
respondiert mit dem hier vorliegenden Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention: denn
Gleichstellung verhindert Gewalt und so ist jede MalBnahme im 2. Aktionsplan mittelbar auch eine
Malinahme zum Schutz vor Gewalt.

In diesem Sinne sind die Vielzahl und die Vielfalt der MaBhahmen wertzuschatzen und ist insbe-
sondere den dahinter stehenden Akteur:innen zu danken - fur ihren Beitrag fur ein gewalt-
freie(re)s Leben in Libeck.

e Losie

Elke Sasse
Gleichstellungsbeauftragte

Seite 5



Einfuhrung: Die Istanbul-Konvention in Lubeck

Die Lubecker Burgerschaft hat im Mai 2024 mit gro3er Mehrheit die Erstellung eines Aktionsplans
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Lubeck beauftragt (VO/2024/13280). Hierbei sollen
sowohl die Ergebnisse der Bestandsaufnahme einflie3en als auch die Fachexpertise einbezogen
werden. Des Weiteren sind in den zu erstellenden MalBhahmen die Bedarfe vulnerabler Gruppen
zu berUcksichtigen, wie Frauen mit Fluchterfahrung, mit Behinderungen, mit Abhangigkeits- und
psychischen Erkrankungen sowie wohnungslose/obdachlose Frauen.

Der zweite Teil des Burgerschaftsbeschlusses sieht die Erstellung eines Praventionskonzeptes zur
geschlechtsspezifischen Gewalt fur Lubeck vor, das auch die Bedarfe von Jungen und Mannern
sowie nicht-binaren Personen berucksichtigen soll.

Aufgrund der Umfanglichkeit beider Auftrage, wurden sie zeitlich voneinander abgekoppelt. Das
zu erstellende Praventionskonzept wurde als eine Malinahme (Nr. 35) in den vorliegenden Akti-
onsplan aufgenommen.

1 Die Istanbul-Konvention
Die Istanbul-Konvention wurde 2011 als Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in Istanbul verabschiedet. Mit der
Ratifizierung durch Deutschland im Jahr 2018 ist die Istanbul-Konvention als Bundesgesetz und
Volkerrechtsvertrag in Kraft getreten. Dies impliziert, dass die Konventionsartikel auf allen staat-
lichen Ebenen umzusetzen sind; allerdings fallen nicht alle - aber doch ein grof3er Teil - der 81
Artikel auch in den Verantwortungsbereich der Kommunen.
Die Istanbul-Konvention verpflichtet dazu:
» Frauen und Madchen vor Gewalt zu schitzen und Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt zu verhuten, zu verfolgen und zu beseitigen,
» einen Beitrag gegen Diskriminierung zu leisten und echte Gleichstellung der Geschlechter
auch durch die Starkung der Rechte von Frauen zu fordern,
» Schutz und Unterstitzung aller Opfer von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt zu
leisten,
» Organisationen und Strafverfolgungsbehdrden zu unterstutzen, um geschlechtsspezifische
Gewalt wirksam zu beseitigen,
* internationale Zusammenarbeit in Bezug auf Beseitigung von geschlechtsspezifischer
Gewalt zu fordern.

1.1 Begriffe der Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention versteht Gewalt gegen Frauen als eine schwere Menschenrechtsver-
letzung, die ,Ausdruck historisch gewachsener ungleicher Machtverhaltnisse zwischen Frauen
und Mannern ist, die zur Beherrschung und Diskriminierung der Frau durch den Mann und zur
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Verhinderung der vollsténdigen Gleichstellung der Frau gefuihrt haben™.

Gewalt gegen Frauen wird somit nicht als ,Beziehungstat” definiert, sondern als strukturell in un-
serer Gesellschaft verankert und bendtigt deshalb gesellschaftlich strukturelle Antworten bzw.
Strategien.

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen ist ,Gewalt, die gegen eine Frau gerichtet ist, weil
sie eine Frau ist, oder die Frauen unverhaltnismaRig stark betrifft”.> Geschlecht meint hierbei das
soziale Geschlecht, d. h. ,die gesellschaftlich gepragten Rollen, Verhaltensweisen, Tatigkeiten und
Merkmale, die eine bestimmte Gesellschaft als fir Frauen und Manner angemessen ansieht.”3
Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention umfasst dabei alle Formen von Gewalt, d. h. korperli-
che, psychische, sexuelle, wirtschaftliche und digitale* Gewalt sowie die Androhung solcher Hand-
lungen, die N6tigung und den Freiheitsentzug. Hausliche Gewalt bezieht sich auf die Ausibung
dieser Gewaltformen in einer Familie oder eines Haushaltes sowie zwischen (Ex-) Partner:innen
unabhangig davon, ob sie einen gemeinsamen Wohnsitz haben oder hatten.

Die Konvention schlieRt neben Frauen alle Mddchen mit ein und ermutigt, ,dieses Ubereinkom-
men auf alle Opfer hauslicher Gewalt anzuwenden”.

1.2 Grundsatze bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention

Leitgebend fur die Umsetzung sind die Grundsatze der Istanbul-Konvention, so erkennt das Uber-
einkommen das Recht auf ein gewaltfreies Leben fir jede Person an. Zugleich wird die Diskri-
minierung der Frau als Nahrboden dafiir gesehen, dass Gewalt toleriert wird.® Entsprechend ver-
langt sie zum einen Malinahmen, die die Gleichstellung der Geschlechter beférdern und zum
anderen, dass die Umsetzung auf einem diskriminierungsfreien Ansatz fuft.

D. h. alle Umsetzungsbemuthungen haben frei von Diskriminierung hinsichtlich , des biologischen
oder sozialen Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion, der politischen
oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, der Zugehdorigkeit zu einer
nationalen Minderheit, des Vermdgens, der Geburt, der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechts-
identitat, des Alters, des Gesundheitszustands, einer Behinderung, des Familienstands, des Mi-
granten- oder Fluchtlingsstatus” oder des sonstigen Status "“ zu sein. Das impliziert nicht, dass jede
MalBnahme alle vulnerablen Gruppen inkludieren muss, bedeutet aber, dass jeder Frau die Mog-
lichkeit fur Schutz, Unterstitzung und letztlich auch Pravention zur Verflgung stehen muss.

Mit einer regelmal3igen Evaluation wird die Umsetzung der Istanbul-Konvention in den einzelnen
unterzeichnenden Landern durch GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against

' Council of Europe (Hg.): Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt und erlauternder Bericht. Istanbul 2011, S. 3, Prdambel. Im Folgenden werden als Verweis nur noch die
jeweiligen Artikel der Istanbul-Konvention angegeben.

2Art. 3.

3 Ebd.

4 Als die Istanbul-Konvention 2011 verabschiedet wurde, spielte digitale Gewalt noch keine Rolle, so dass die Istanbul-Konvention
diese Gewaltform noch nicht explizit benennt.

Art. 2.

SArt. 4.
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Women and Domestic Violence) Uberwacht. Der erste Landerbericht fUr Deutschland erschien
2022.7

1.3 Bundes- und landesweite Umsetzung der Istanbul-Konvention
Auf Bundesebene wurde im letzten Jahr von der Bundesregierung eine Gewaltschutzstrategie mit

120 MalBhahmen sowie die Einrichtung einer nationalen Koordinierungsstelle zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention beschlossen.

Die lange erhofften und geforderten Schritte wurden erganzt durch das 2025 verabschiedete
Gewalthilfegesetz (GewHG), das gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern einen bundesweiten

Rechtsanspruch auf kostenlose und niedrigschwellige Schutz-, Beratungs- und Unterstutzungs-
angebote ab 2032 zusichert. Leider umfasst der Beschluss des Bundestages nicht, diesen Rechts-
anspruch auch fur geflichtete Frauen sowie Trans-, Inter- und nicht-bindre Frauen geltend zu
machen, obwohl die Istanbul-Konvention dieses explizit vorsieht und fordert.

Im Frdhjahr 2025 hat Schleswig-Holstein sowohl das Gesetz zum besseren Schutz von Opfern

hauslicher Gewalt und bei Nachstellungen durch den Einsatz elektronischer Aufenthaltsuber-

wachung und weitere Anderungen des Landesverwaltungsgesetzes verabschiedet sowie die
Landesstrategie zur Umsetzung der Istanbul-Konvention veréffentlicht.

2 Der Weg zum Aktionsplan fir Lubeck

Gemal3 der Istanbul-Konvention als auch des Burgerschaftsauftrages wurde der vorliegende
Lubecker Aktionsplan Istanbul-Konvention unter Beteiligung verschiedenster staatlicher und nicht-
staatlicher Institutionen sowie mit Lubecker Burger:innen erstellt.

Als Auftakt wurde eine Burger:innen-Beteiligung fur den 2. Aktionsplan Gleichstellung|Queer
(inklusive einer Kinder- und Jugendbeteiligung) genutzt, um auch Handlungsfelder aus Sicht der
Burger:innen fur das Themenfeld ,,Gewalt gegen Frauen” zu erfassen. Daruber hinaus fanden zu
funf verschiedenen Schwerpunkten Fachgesprache mit Workshop-Charakter statt.

Januar 2025 gemeinsamer Beteiligungsworkshop der Aktionsplane
Gleichstellung | Queer und Istanbul-Konvention fur
Blrger:innen inkl. Kinder- und Jugendbeteiligung

Februar 2025 | Fachgesprach: Gewalt gegen wohnungslose und
suchterkrankte Frauen

Februar 2025 | Fachgesprach: Gewalt gegen Frauen mit Fluchterfahrung und
Migrationsgeschichte

Februar 2025 | Runder Tisch Prostitution Lubeck

Marz 2025 Fachgesprach: Frauenhauser und Frauenfachberatungsstellen

7 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Referat Offentlichkeitsarbeit (Hg.): Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Erster Bericht des Expertenausschusses (GREVIO) zur Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats vom 11. Mai 2011 (Istanbul-Konvention) in Deutschland, Berlin 2022,
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Marz 2025 Fachgesprach: Gewalt gegen Frauen mit Behinderung

Marz 2025 Fachgesprach: Kinder und Jugendliche im Kontext der Istanbul-
Konvention

Zu jedem Fachgesprach waren jeweils Vertreter:innen aus der Verwaltung, unterschiedlicher Be-
hoérden sowie der freien Tragerlandschaft vertreten; Polizei und die Frauenhauser waren bei je-
dem der Fachgesprache anwesend. Insgesamt nahmen an den Fachgesprachen 105 Menschen
und an der Burger:innenbeteiligung noch mal rund 100 Personen teil.

Letztlich kann der partizipative Ansatz als eine erste Malinahme des Aktionsplans betrachtet wer-
den, der zur Sensibilisierung geschlechtsspezifischer Gewalt und Vernetzung der unterschiedlich-
sten Akteur:innen beitrug.

Im Anschluss an das Beteiligungsverfahren gab es insbesondere mit der Stadtverwaltung, aber
auch mit den unterschiedlichen Vertreter:innen der Lubecker Hilfelandschaft, eine Vielzahl an Ge-
sprachen, um die zusammengetragenen Ideen und Vorschlage fachlich einzuordnen, Machbarkei-
ten zu prufen sowie Umsetzungsmoglichkeiten zu besprechen und vor allem Verantwortliche fur
die einzelnen MalBnahmen zu finden.

Da der Burgerschaftsauftrag auch vorsieht, zu prufen, inwieweit es sinnvoller ware, vorhandene
Angebote zu erweitern bzw. umzuschichten als neue zu schaffen, wurde zusatzlich eine Abfrage
bei einigen Tragern zu ihrer Aus- und Belastung sowie der fachlichen Einschatzung von erweiter-
ten, notwendigen Angeboten gestellt.

Am Beteiligungsverfahren teilgenommene Institutionen und Akteur:innen:
*  Amtsgericht Lubeck
= Aranate.V.
* Aranate.V., Tara-Migrationsberatung
*= Autonomes Frauenhaus
= AWO, Frauenhaus
=  AWO, Fachzentrum fur Suchtfragen
= AWO, Kinderschutzzentrum
=  biff Beratung und Information fur Frauen* Lubeck e.V.
= (CliCe.V., Suchthilfe fur Alkohol- und Mehrfachabhangige
= Diakonie Nord Nord Ost, Beratungsstelle fur Frauen
= Diakonie Nord Nord Ost, Praventionsbeauftragte Arbeit und berufliche Bildung
= Diakonie Nord Nord Ost, Sozialpadagogischer Dienst
= Diakonie Nord Nord Ost, Suchthilfe
= Die Brucke, Psychosoziale Beratung fir Menschen mit Migrationserfahrung
= Die Brucke, Sozialpadagogische Familienhilfe
=  DRK LUbeck, Flucht und Migration (Flichtlingsunterkinfte)
» DRK, Stadtgebietsleitung
= EUTB, Erganzende unabhangige Teilhabeberatung
=  Stadtische Kitas
= Familienhilfen/Jugendamt
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Frauen*notruf

Gemeindediakonie, Beratungszentrum Huxterdamm
Gemeindediakonie, Jugendmigrationsdienst
Gemeindediakonie, See me!

Gesundheitsamt, Kinder- und Jungendarztlicher Dienst
Gesundheitsamt, Sozialpsychiatrischer Dienst
Gesundheitsamt, Beratungsstelle fir alkoholerkrankte Menschen
Gesundheitsamt, Beratungsstelle fur Fluchtlinge
Gesundheitsamt, Suchthilfekoordination

Humanistische Union

IB Nord, Freier Trager der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit e.V.
Jobcenter Lubeck

Jugendarbeit/Jugendamt - Jugendzentren
Jugendarbeit/Jugendamt - Nachbarschaftsbiros

Kita Werk

Koordinatorin KIK Netzwerk bei hauslicher Gewalt

Marli GmbH

Marli GmbH, Frauenbeauftrage

Mixed Pickles e.V. Landesnetzwerk fiir Mddchen* und Frauen*
mit und ohne Behinderungen in Schleswig-Holstein
Polizeidirektion Lubeck

pro familia Schleswig-Holstein

Soziale Sicherung, Bereichsleitung

Soziale Sicherung, Sozialpadagogische Eingliederungshilfe
Soziale Sicherung, Unterkunftssicherung
Sozialpadagogische Eingliederungshilfe

Sprungtuch e.V., Kommmit

Sprungtuch e.V., Psychosoziale Beratung

Stabsstelle Migration und Ehrenamt

Verein far Betreuung und Selbstbestimmung in Lubeck e.V.
VHS, Mama lernt Deutsch

Weil3er Ring e.V.

Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein

Zentrum fur Integrative Psychiatrie, Sucht

Zentrum fur Integrative Psychiatrie, Flucht und Migration



3 Aufbau des Aktionsplans

Gewaltschutz und Gewaltpravention kosten Geld und sind nicht umsonst zu haben. Deshalb ist
der Aktionsplan in zwei Teile geteilt:

Wahrend Teil | Malinahmen enthalt, die aus den laufenden Haushalten der verschiedenen Berei-
che der Stadtverwaltung bzw. der unterschiedlichen Trager und - trotz in allen Bereichen sehr an-
gespannten Personalressourcen - zu bewerkstelligen sind, enthalt Teil Il konkrete MalRnahmen,
die mit Kosten verbunden sind und politischer BeschlUsse bedurfen.

Teil | folgt in seinem Aufbau den vier Saulen der Istanbul-Konvention: ineinandergreifende politi-
sche Malinahmen und Datensammlung, Pravention, Schutz und Unterstitzung sowie Strafverfol-

gung.

Jedes Handlungsfeld gliedert sich in:
= Beschreibung der kommunal relevanten Artikel der Istanbul-Konvention
= Auflistung der MaBnahmené,
= weitere Handlungsbedarfe, die zum Teil politisch und finanziell unterstttzt werden
mussen, um umgesetzt werden kdnnen

Noch nicht bearbeitete Teile aus dem o. g. Burgerschaftsbeschluss, wie die Erstellung eines Pra-
ventionskonzeptes, die BerUcksichtigung der vulnerablen Gruppe der psychisch erkrankten Frau-
en, aber auch die der Frauen mit Seh- und Horbehinderungen sind als durchzufihrende MafRnah-
me in den Aktionsplan aufgenommen worden®.

Teil Il des Aktionsplans beschreibt grof3tenteils Malinahmen, die mit einem Finanzvolumen zu
hinterlegen sind. Zu einzelnen MalRnahmen ist eine Kurzbeschreibung, das Ziel, der zugrundelie-
gende Bedarfe sowie die Kostenhdhe aufgefuhrt.

Zudem wird in diesem Teil als Exkurs auf das Thema Wohnraum und geschlechtsspezifische Ge-
walt verwiesen, das in jedem Fach- und Einzelgesprach problematisiert wurde - auch mit dem
Wunsch, dieses an die Politik zu adressieren.

Es folgen im Anhang die Malinahmen aus Teil | in ausfuhrlicher Darstellung.

8 MalRnahmen, die Schnittmengen zu mehreren Handlungsfeldern haben, wurden jeweils nur einem Handlungsfeld zugeordnet.
° sieche Maf3nahmen 9, 10 und 35.
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Teil |
Der Aktionsplan - MaBnahmen und Handlungsempfehlungen

Handlungsfeld 1: Ineinandergreifende politische MaBnahmen und
Datensammlung

Mit dem Handlungsfeld sollen die Grundlagen und Voraussetzungen geschaffen werden, um ganz-
heitliche Antworten und Ansatze in Bezug auf Gewalt gegen Frauen und Madchen zu entwickeln.

Umfassende und koordinierte politische MaBnahmen (Artikel 7)

Der Artikel verlangt, dass landesweit wirksame, umfassende und koordinierte politische Mal3nah-
men getroffen und umgesetzt werden, um allen Formen der geschlechtsspezifischen Gewalt effek-
tiv entgegenzuwirken. Dafur haben einschldgige Behdrden, Einrichtungen und Organisationen
wirksam zusammenzuarbeiten. Die Rechte der Opfer stehen bei allen MalBnahmen im Mittelpunkt.

Finanzielle Mittel (Artikel 8)

Fir die Umsetzung von MalRnahmen sowie Programmen zur Verhutung und Bekampfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt sollen angemessene finanzielle und personelle Mittel zur Verfa-
gung gestellt werden.

Nicht-staatliche Organisationen und Zivilgesellschaft (Artikel 9)

Bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention ist die Arbeit der nicht-staatlichen Organisationen und
der Zivilgesellschaft anzuerkennen, zu férdern und zu unterstitzen. Eine wirkungsvolle Umset-
zung bedarf der Einbindung dieser Organisationen.

Koordinierungsstelle (Artikel 10)

Flr die Koordination, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der Malinahmen nach der Kon-
vention sind Koordinierungsstellen einzusetzen.

Auf Bundesebene wurde die Einrichtung einer entsprechenden Stelle erst 2024 mit der Gewalt-
schutzstrategie beschlossen. Verschiedene Bundeslander und auch Kommunen'® arbeiten hinge-
gen schon langer mit Koordinierungsstellen, um die Umsetzung der Istanbul-Konvention vor Ort
zu beférdern.

Datensammlung und Forschung (Artikel 11)

Aussagen Uber die Formen und das Ausmal3 von Gewalt, aber auch tber die Wirksamkeit von
MalBnahmen lassen sich nur treffen, wenn entsprechende Daten erhoben werden. Zudem muss
die Forschung zu geschlechtsspezifischer Gewalt geférdert werden.

10 2.B. Flensburg, Gottingen, Oldenburg, Freiburg, Frankfurt a.M., Dortmund.
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MaRnahmen

Nr. | Titel der MaBnahme Federfuhrung Finanzierung

1 Planung und Durchfihrung eines Runden | Diakonie Nord Nord | Ifd. Haushalt
Tisches zum Thema Gewaltpravention Ost
und Behinderung in Lubeck

2 Auf - und Ausbau der verwaltungs- 1.160 Frauenburo Ifd. Haushalt
internen Zusammenarbeit zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention

3 Prufung eines Betroffenenrates fur 1.160 Frauenburo Ifd. Haushalt
Libeck

4 Gendermonitoring zum Thema , Gewalt” 1.160 Frauenburo Ifd. Haushalt
ausbauen

5 Ausbau von Vernetzung, inklusive Fall- 2.530 Ifd. Haushalt
besprechung Suchtkoordination

6 Starkung der multidisziplinaren Beratung | 2.000.2 Stabsstelle Mischfinanzierung
von Migrantinnnen Integration und

Ehrenamt

7 statistische Erfassung v. Gewaltvorkomm- | 4.513 Jugendarbeit / | Ifd. Haushalt
nissen in stadtischen Jugendzentren Jugendamt

8 Ausbau und Vernetzung in Form von 4.513 Jugendarbeit/ | Ifd. Haushalt
fallbezogenen Besprechungen Jugendamt

9 Gewalt gegen Frauen mit Seh- und 1.160 Frauenburo Ifd. Mittel
Horbeeintrachtigung sichtbar machen

10 | Gewalt gegen Frauen mit psychischer 1.160 Frauenburo Ifd. Mittel
Erkrankung sichtbar machen

weitere Handlungsempfehlungen

Ausbau der Vernetzung unterschiedlicher Akteur:innen vor allem zwischen den allgemei-

nen und den spezialisierten Diensten, insbesondere auf der alltaglichen Handlungsebene.

Ausbau von Austausch und Vernetzung, um vorhandene Angebote zu inklusiven Angebo-

ten fur die verschiedenen vulnerablen Gruppen auszubauen oder ggf. spezialisierte Ange-

bote zu entwickeln.

= Teilhabe und Inklusion sind dabei jedoch Aufgaben, die gesamtkommunal gedacht und
beférdert werden mussen.

Sichtbarmachung von Folgekosten geschlechtsspezifischer Gewalt in Lubeck.
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» Einrichtung einer Koordinierungsstelle bei der Hansestadt Lubeck zur lokalen Umsetzung
der Istanbul-Konvention."

Handlungsfeld 2: Pravention

Unter Pravention werden vorbeugende MalBnahmen verstanden, die dazu beitragen, ein uner-
wunschtes Verhalten bzw. Ereignis zu verhindern. Die Istanbul-Konvention nimmt dabei sowohl
die primare, sekundare als auch tertidre Pravention in den Blick.

Primare Pravention zielt darauf ab, Gewalt gar nicht erst entstehen zu lassen. Das Informieren
und Sensibilisieren aller Bevdlkerungsgruppen zu Ursachen, Formen und Auswirkungen von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt, Gewaltschutzkonzepte, aber auch die Starkung sozialer Kompeten-
zen oder Sexualaufklarung stehen hier im Fokus.

Die sekundare Pravention wendet sich an gefahrdete Personen und will zugleich die Wiederho-
lung einer bereits aufgetretenen Gewalt verhindern.

Bei der tertidren Pravention ist die eigentlich zu verhindernde Gewalt bereits voll ausgepragt.
Ziel ist es, ein Fortschreiben der Gewalt abzuwenden.

In dem Handlungsfeld geht es also darum, Gewalt zu verhindern, bevor sie entsteht bzw. fortge-
setzt wird. Pravention nimmt somit eine zentrale Rolle im Gewaltschutz und der Umsetzung der
Istanbul-Konvention ein.

Allgemeine Verpflichtungen (Artikel 12)

Der Artikel verweist auf die Umfanglichkeit und Tiefe von Pravention im Sinne der Istanbul-Kon-
vention: Es geht um soziale und kulturelle Veranderungen von Verhaltensmustern, um Rollen-
zuweisungen von Mannern und Frauen sowie darum, die Vorstellung von der Unterlegenheit der
Frauen zu beseitigen. Pravention bezieht sich auf alle Formen von Gewalt. Jungen und Manner
sollen zudem explizit ermutigt werden, sich aktiv an der Verhitung von Gewalt zu beteiligen und
far Frauen sollen Programme zur Verfugung gestellt werden, die zu ihrer Starkung beitragen.

Bewusstseinsbildung (Artikel 13)

Der Artikel verpflichtet dazu, mittels regelmaRBiger und nachhaltiger Kampagnen sowie Program-
men ein Bewusstsein fur alle Formen geschlechtsspezifischer Gewalt, deren Auswirkungen fur die
Opfer und ihre Kinder und die Notwendigkeiten, Gewalt zu verhuten, zu schaffen. Zugleich sollen
Informationen Uber bestehende Angebote vorgehalten und verbreitet werden.

Bildung (Artikel 14)
Themen wie die Gleichstellung von Frauen und Mannern, die Aufhebung von Rollenzuweisungen,
gegenseitiger Respekt, gewaltfreie Konfliktldsung in zwischenmenschlichen Beziehungen, ge-

" siehe auch FuRRnote 10.
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schlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und das Recht auf die Unversehrtheit der Person sollen
in die offiziellen Lehrplane aufgenommen und in der informellen und non-formalen Bildung gefor-
dert werden.

Aus- und Fortbildung von Angehérigen bestimmter Berufsgruppen (Artikel 15)

Der Artikel verpflichtet dazu, fur alle Berufsgruppen, die regelmal3ig mit Opfern oder Tater:innen
geschlechtsspezifischer Gewalt zu tun haben, ausreichend Aus- und Fortbildungsmaoglichkeiten -
inklusive Folgeveranstaltungen' - vorzuhalten. Dazu gehoren z. B. Bedienstete der Justizbehor-
den, Rechtspraktiker:innen, Bedienstete der Strafverfolgungsbehérden und Fachkrafte in den Be-
reichen Gesundheit, Sozialarbeit und Bildung.

Der erste GREVIO-Bericht fordert ,,die deutschen Behorden dazu auf, zu gewahrleisten, dass alle
Fachkrafte, die mit Opfern oder Tatern aller Formen von Gewalt zu tun haben [...] eine systema-
tische und obligatorische Erstausbildung und Fortbildung erhalten“'®. Im Bericht wird zudem die
Besorgnis geduliert, dass die Wahl der Fortbildungsthemen bei Richtern in deren freiem Ermessen
liegt und sie nicht zu spezifischen Inhalten verpflichtet werden.™

Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme (Artikel 16)

Fur Tater, die geschlechtsspezifische Gewalt veribt haben, sind ausreichend MaRnahmen und
Programme einzurichten oder die Tater dabei zu unterstitzen, weitere Gewalt zu verhiten und
von Gewalt gepragte Verhaltensmuster zu verandern.

Beteiligung des privaten Sektors und der Medien (Artikel 17)

Der private Sektor und die Medien sollen ermutigt werden, sich an der Umsetzung der Istanbul-
Konvention zu beteiligen und Richtlinien und Normen der Selbstregulierung festzulegen, um Ge-
walt gegen Frauen zu verhUten und die Wirde der Opfer zu erhdhen. Zudem sind fur Kinder, El-
tern und Erzieher:innen Mal3nahmen zu entwickeln und zu férdern, die die kritische Medienkom-
petenz erhéhen, um sich so vor schadlichen und herabwtrdigenden Inhalten sexueller und ge-
walttatiger Natur zu schitzen.

12 Council of Europe (Hg.): Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt und erlauternder Bericht. Istanbul 2011, S. 3, Praambel. Im Folgenden werden als Verweis nur noch die
jeweiligen Artikel der Istanbul-Konvention angegeben, S. 61.

13 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Referat Offentlichkeitsarbeit (Hg.): Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Erster Bericht des Expertenausschusses (GREVIO) zur Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats vom 11. Mai 2011 (Istanbul-Konvention) in Deutschland, Berlin 2022, S. 41.

" wie 13,S.39.
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MaRnahmen

Nr. | Titel der MaBnahme Federfuhrung Finanzierung
Sensibilisierung und Bewusstseinsanderung
11 | Wanderbank - Kein Platz fir Gewalt 1.160 Frauenburo Ifd. Haushalt
gegen Frauen
12 | Plakataktion ,Mannlichkeit entscheidest | 1.160 Frauenbiro Ifd. Haushalt
Dul”
13 | Laufend gegen Gewalt 1.160 Frauenburo Ifd. Haushalt
14 | Ausweitung und Verstetigung der 1.160 Frauenbtiro Ifd. Haushalt
Aktion ,Gewalt kommt nicht in die Tute"
15 | Nimm Platz gegen Gewalt! Autonomes angestrebt durch
Frauenhaus Lubeck Férdermittel
16 | Mit den Augen einer Frau Autonomes angestrebt durch
Frauenhaus Lubeck Fordermittel
17 | Lesungsreihe Autonomes angestrebt durch
Frauenhaus Lubeck Férdermittel
18 | Kein FulRbreit fur genderbasierte Autonomes angestrebt durch
Gewalt Frauenhaus Lubeck Fordermittel
19 | Eine laufende Geschichte 2.0 Autonomes spendenfinanziert
Frauenhaus Lubeck
20 | Offentlichkeitskampagne - STOP Polizeidirektion Eigenmittel
Gewalt gegen Frauen Lubeck
21 | Kampagne zu sexueller Belastigung in 4,525 Liibecker Ifd. Haushalt
den Lubecker Schwimmbadern Schwimmbader
22 | Fotoausstellung: Sexworkers. Das ganz | 2.530 Beratungs- Ifd. Haushalt
normale Leben stelle fur sexuell
Ubertragbare
Infektionen und HIV
(Gesundheitsamt)
23 | Durchfihrung der Ausstellung ,ECHT Diakonie Nord Nord | Ifd. Haushalt
MEIN RECHT!" in Libeck Ost
24 | Sensibilisierung und Starkung von 2.000.2 Stabsstelle Mischfinanzierung
Fachkraften zu Tabuthemen wie Integration und
Genitalbeschneidung und Zwangsheirat | Ehrenamt
25 | Sensibilisierung zum Thema 2.000.2 Stabsstelle angestrebt durch
Geschlechtsspezifische Diskriminierung | Integration und Fordermittel
im Ehrenamt Ehrenamt
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26 | Migrantiinnenorganisationen gegen 2.000.2 Stabsstelle Mischfinanzierung
Hausliche Gewalt Integration und
Ehrenamt
27 | VfB Lubeck setzt Zeichen gegen Gewalt | VfB Lubeck Ifd. Haushalt
an Frauen
28 | WenDo-Schnupperkurs 4,513 Fordermittel
Nachbarschaftsbiros
Schutzkonzepte
29 | Erstellung eines Informationsvideos Diakonie Nord Nord | Ifd. Haushalt
zum Gewaltschutzkonzept der Diakonie | Ost
Nord Nord Ost gGmbH
30 | Fortbildungsangebot zur Erstellung von | 1.160 Frauenburo Ifd. Mittel
Gewaltschutzkonzepten fir alle Jugend-
zentren der Stadt
31 | FortfUhrung und Etablierung von Kulturakademie teils Eigenmittel, teils
Awareness auf dem Diakonie Nord Nord | unklar: Férderung
SUPERKUNSTFESTIVAL Ost notig, Art 13, 18, 20
32 | Angstrdume minimieren 5.660 Stadtgrun und | Ifd. Haushalt
Verkehr
33 | Umfrage: Angstraume 5.660 Stadtgrin und | Ifd. Haushalt
Verkehr
34 | Grundung einer Kinderschutzgruppe 2.530.3 Kinder- und Ifd. Haushalt
und eines Kinderschutzkonzeptes im Jugendarztlicher
Kinder- und Jugendarztlichen Dienst Dienst
(Gesundheitsamt)
35 | Vergltung der Praventionsarbeit zum 2.530.3 Kinder- und Ifd. Haushalt
Thema Gewalt an Frauen und Kindern | Jugendarztlicher
fUr Kinderarzt:innen und Gynako- Dienst
log:innen (Gesundheitsamt)
36 | Praventionskonzept 1.160 Frauenburo Ifd. Haushalt
37 | Weiterentwicklung und Marli GmbH PETZE Férderung vom
Implementierung eines Land Schleswig-
Gewaltschutzkonzeptes Holstein
38 | Ausbau und Etablierung von Lubeck und Veranstaltungsbudget
Awareness bei Veranstaltungen Travemunde bzw. entsprechende
Marketing GmbH Forderung
39 | Erstellung von Gewaltschutzkonzepten | 4.513 Jugendarbeit/ Ifd. Haushalt
fUr die stadtischen Jugendzentren Jugendamt
Fortbildung
40 | Fortbildungen zum Thema Hausliche Polizeidirektion Ifd. Mittel

Gewalt fur die Polizeidirektion Lubeck

Lubeck
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Themenschwerpunkt im Luttbecker

milienmagazin fur
Lubeck u. Umgebung

41 | Fortbildung zu sexueller Belastigung - 4.525 Lubecker Ifd. Haushalt
far Mitarbeitende im Bereich ,Fachan- | Schwimmbader
gestellte fur Baderbetriebe” und
Kassenpersonal der Lubecker
Schwimmbader
42 | Praventionsschulungen gegen sexuelle | Stadtwerke Libeck Ifd. Haushalt
Gewalt: schrittweise Einfuhrung fur alle
Mitarbeitenden
43 | Fortbildung fir Sprachmittler:innen Sprungtuch e.V. / Ifd. Mittel
Komm ™ mit
44 | Fortbildung zu geschlechtsspezifischer | 2.530 Ifd. Mittel
Gewalt im Gesundheitsamt Gesundheitsamt/
Kinder- und Jugend-
arztlicher Dienst
45 | Gewaltpravention in der Humanistische Union | Ifd. Haushalt
Schwangerschaft
46 | Fachveranstaltung FGM/C am UKSH, Frahe Hilfen am Mischfinanzierung
Campus Lubeck UKSH
47 | Fachtag Gewalt gegen Flinta* mit 2.530 noch unklar
Suchtgeschichte und/oder Wohnungs- | Suchtkoordination
losigkeit
48 | Digitale Gewalt Frauen helfen Frauen | Ifd. Haushalt
e.V., Lubecker
Stadtmutter
49 | Sensibilisierung der Mitarbeitenden zur | 3.322 Ifd. Haushalt
geschlechtsspezifischen Gewalt Auslanderbehorde
50 | Vortragim Fruhe Hilfen Netzwerk zum | 4.510 Frihe Hilfen Ifd. Haushalt
Thema Hausliche Gewalt Koordination
(Jugendamt)
Beteiligung der Medien
51 | Gewalt gegen Frauen als Lattbecker - das Fa- | Ifd. Mittel
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Handlungsempfehlungen

Letztlich ist der Ausbau von Pravention an zu schaffende Personalstellen geknUpft. Trotz der damit

verbundenen Kosten ist die Férderung von Gewaltpravention im Verhaltnis zu den Kosten von Ge-

walt eine lohnenswerte und volkswirtschaftlich verantwortungsvolle Investition. Laut einer Studie

des Europaischen Instituts fur Gleichstellungsfragen kostet Gewalt gegen Frauen Deutschland
jahrlich fast 54 Milliarden Euro; das sind 148 Millionen Euro taglich. Die Kosten summieren sich u.
a. als Folgekosten der Gewalt im Gesundheitssystem, bei der Polizei, bei Gericht, durch den
Arbeitsausfall der Betroffenen und sich anschlieBender staatlicher Transferleistungen.’

Gewaltschutz, Gleichstellung, Antidiskriminierung, Intersektionalitat und Teilhabe aller
Gruppen mussen als selbstverstandliche Querschnittsthemen in der Verwaltung und den
unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen gesehen und eingeflochten werden.

Die Stellen der Praventionsbeauftragten in Einrichtungen fur Menschen mit Behinderun-
gen sollten mit einem klar benannten auskdmmlichen Stundenkontingent unterlegt sein,
das vertraglich geregelt ist.

Flachendeckender Ausbau von sexueller Bildung und Selbstbestimmungskursen fur Men-
schen mit Behinderung.

Kampagnen und allgemeine Praventionsarbeit missen besonders vulnerable Gruppen, wie
Frauen mit unsicherem Aufenthaltsstatus, Wohnungslose oder Frauen mit Behinderung
starker in den Blick nehmen und mdoglichst an der Entwicklung beteiligen.

Starkere Einbeziehung des Sozialraumes in Kampagnen.

Flachendeckende und wiederkehrende Fortbildungen fur alle relevanten Bereiche in der
Stadtverwaltung (siehe Art. 15 und 20).

Bewusstsein fur alle Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt schaffen.
Awareness-Konzepte fur Groldveranstaltungen in Lubeck, inklusive konkreter Ansprech-
personen, geschulter Awareness-Teams und eines Leitfadens flr aufmerksamkeitsgeleitete
Veranstaltungen.

Weitere Handlungsempfehlungen zur Pravention werden durch das noch zu erstellende Praven-
tionskonzept konkretisiert.

'5 European Institute for Gender Equality: The costs of gender-based violence in the European Union. Luxembourg 2021, S. 24.
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Das Handlungsfeld zielt auf verpflichtende gesetzgeberische und sonstige MalRnahmen, um Opfer
vor weiteren Gewalttaten zu schitzen. Dabei ist die Zusammenarbeit zwischen einschlagigen
staatlichen Stellen, wie Justiz, Staatsanwaltschaft, Polizei, Behérden und nicht-staatlichen Organi-
sationen sicherzustellen.
Alle MalBnahmen unterliegen folgenden Leitlinien:
» Die Sicherheit des Opfers und die Menschenrechte stehen im Vordergrund.
» Das Verhaltnis von Opfer, Tater:in, Kindern und sozialem Umfeld muss berucksichtigt
werden.
= Sekundare Viktimisierung'® muss verhindert werden.
» Ziel muss sein, die Rechte und wirtschaftliche Unabhangigkeit der gewaltbetroffenen
Frauen zu starken.
» Ggf. ist die Unterbringung verschiedener Schutz- und Hilfsdienste in einem Gebaude zu
erwagen und zu ermaoglichen.
» Besondere Bedurfnisse schutzbedurftiger Personen, insbesondere der Kinder, missen
berucksichtigt werden.

Informationen (Artikel 19)
Es muss sichergestellt werden, dass Opfer angemessen und rechtzeitig Gber verfligbare Hilfs-
dienste und rechtliche Mallnahmen in einer ihnen verstandlichen Sprache informiert werden.

Allgemeine Hilfsdienste (Artikel 20)

Alle gewaltbetroffenen Frauen sollen Zugang zu Diensten haben, die ihre Genesung nach der
Gewalterfahrung erleichtern. Dazu gehoéren rechtliche und psychologische Beratung, finanzielle
Unterstutzung, Unterkunft, Ausbildung, Schulung und Unterstutzung bei der Arbeitssuche sowie
die Gesundheits- und Sozialdienste im Allgemeinen. Die Konvention betont an dieser Stelle erneut
die Notwendigkeit von Schulungen und Fortbildungen der allgemeinen Dienste, um gewaltbetrof-
fene Frauen unterstitzen und ggf. an geeignete Stellen verweisen zu kénnen.

Spezialisierte Hilfsdienste (Artikel 22)

Es ist durch gesetzgeberische und sonstige Malinahmen daflr Sorge zu tragen, dass allen Opfern
geschlechtsspezifischer Gewalt sowie deren Kindern spezialisierte Dienste mit sofortiger, kurz-,
mittel- und langfristiger Hilfe zur Verfigung steht.

Schutzunterkiinfte (Artikel 23)

16 Mit sekundarer Viktimisierung wird ein Prozess beschrieben, bei dem das Opfer einer Gewalttat durch unangemessene
Interaktionen, z. B. durch Familie, Mediziner:innen, Polizei, bei Gericht erneut zum Opfer gemacht wird. Dieses kann u. a.
durch Nicht-Glauben, direkte oder indirekte Vorwirfe oder Schuldzuweisung, wie ,Sie trug einen zu kurzen Rock.” erfolgen.
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Die Vertragspartner:innen treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mal3nah-
men, um geeignete, leicht zugangliche Schutzunterktinfte in ausreichender Zahl fur alle gewaltbe-
troffenen Frauen und deren Kindern zur Verfugung zu stellen.

Unterstutzung fiir Opfer sexueller Gewalt (Artikel 25)
Opfern sexueller Gewalt und Vergewaltigung ist in ausreichender Zahl eine sofortige medizinische
und gerichtsmedizinische Untersuchung, Traumahilfe und Beratung zur Verfugung zu stellen.

Schutz und Unterstiitzung fir Kinder als Zeuginnen und Zeugen (Artikel 26)

Es mussen ausreichend Schutz- und Hilfsdienste zur Verfigung stehen, um die Rechte und Bedurf-
nisse von Kindern, die Zeug:innen von der hier benannten Gewalt geworden sind, sicherzustellen
und gebuhrend zu berUcksichtigen. Die Zeugenschaft bezieht sich dabei nicht nur auf das direkte
Miterleben von Gewalt, sondern auch auf das Ausgesetzsein eines von Partnerschaftsgewalt ge-
pragten Umfeldes und deren langerfristiger Wirkung.

Der Artikel verlangt, dass der Opferstatus der betroffenen Kinder sowie deren Anspruch auf Hilfe
anerkannt und respektiert wird. Die MalBnahmen umfassen auch eine altersgerechte psychoso-
ziale Beratung und berucksichtigen gebthrend das Wohl des Kindes.

2.000.2 Stabsstelle
Integration und
Ehrenamt

Kommunales
Integrationskonzept

Wegweiser fUr einen niedrigschwelligen
Zugang zu bestehenden Beratungs-
stellen gegen Rassismus und Diskrimi-
nierung

Uberblick Gber bestehende
Beratungsangebote fir Frauen* mit
Behinderungen in Libeck schaffen

Suse-Netzwerk
Libeck (Landesnetz-
werk Mixed Pickles)

Ifd. Mittel (Land)

Anonyme Sprechstunde fur Trans- Autonomes Ifd. Haushalt
Personen zum Thema Gewalt” Frauenhaus
Informationen zum Lubecker 2.530 Gesundheits- Ifd. Haushalt
Hilfesystem auslegen amt, Kinder- und Ju-

gendarztlicher Dienst
FortfUhrung der individuellen Beratung Frahe Hilfen am Ifd. Haushalt

zu FGM/C und Geburtshilfe

UKSH, Campus
Lubeck

Individuelle Beratung und Diagnostik
ausbauen und verstetigen

Familienhebamme

grol3tenteils
ehrenamtlich

*Die Malinahme ist auch Teil des parallel entwickelten 2.

Lubecker Aktionsplan Gleichstellung | Queer.
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Bei Vergegenwartigung der jahrlichen Kosten von 54 Milliarden Euro, die geschlechtsspezifische
Gewalt in Deutschland verursachen, fallen die Kosten fur die Unterstltzungsangebote im Verhalt-
nis dazu gering aus: 2022 wurden fur die Schutzeinrichtungen, Interventions- und Frauenfachbe-
ratungsstellen bundesweit rund 270 Millionen Euro ausgegeben.'’
» Gewaltschutz muss starker in den Allgemeinen Diensten als Querschnittsaufgabe veran-
kert werden.

Beratungsstellen
= Konzept der schnellen und direkten Erreichbarkeit und Kldrung von Fallen (Fastlane) sollte
ausgeweitet werden auf Beratungsstellen.

Frauenhauser:

» Ausbau von Frauenhausplatzen: 2024 konnten in Lubeck 440 Frauen und 411 Kinder nicht
von den Frauenhadusern aufgenommen werden. Allein im Mai 2025 konnte das Autonome
Frauenhaus 45 Frauen mit 52 Kindern nicht aufnehmen, im Juni waren es 31 Frauen mit 39
Kindern. Darunter waren vier Frauen mit Behinderung. - Aufgabe des Landes

» PersonalschlUssel in Frauenhauser auf 1:4 verbessern. In den Frauenhausern gibt es aktu-
ell einen festen PersonalschlUssel von 1:6. Die zunehmende Zahl von Frauen mit multikom-
plexen Problemlagen mit gestiegenem Unterstitzungsbedarf auch in Alltagskompetenzen,
die Zunahme der digitalen Gewalt, die auch die Mitarbeiterinnen fordert, zeitaufwendige
Antragsverfahren, aber auch eine veranderte Gruppendynamik auf Grund der langen Auf-
enthaltsdauer der Frauen und ihrer Kinder fuhren zu einem hohen Mehraufwand, der sich
nicht im bisherigen Personalschlissel widerspiegelt. > Aufgabe des Landes

» Gesonderte Zahlungen flr Bereitschaftsdienste bei einer 24/7-Erreichbarkeit der Frauen-
hauser - Aufgabe des Landes

» Austausch mit Behdrden (Soziale Sicherung, Auslanderbehdérde, Jugendamt) verbessern ->
Fastlane ausbauen

» Ausbau des Therapieangebots fur Erwachsene und Kinder ausbauen bzw. therapeutische
Stellen schaffen

= Einrichtung eines Hartefallfonds oder Uberbriickungsgeldes, um Frauenhaus-Bewohner:in-
nen bei Nicht- oder sehr spaten Gewahrung von Sozialleistungen die Finanzierung ihres Le-
bensunterhaltes zu gewahren.

Kinder
» Ausbau der Therapiemdglichkeiten fur Kinder
» Ausbau der Angebote fur gewaltbetroffene Kinder
» erleichterter Zugang zu Kitaplatzen flr Kinder in Frauenhdusern

7 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.): Kostenstudie zum Hilfesystem fur Betroffene von
hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt. Berlin 2023, S. 33 ff.

Seite 22



stabilisierende Gruppenangebote fur Kinder in Frauenhausern

Madchen

Eruieren des Schutz- und Unterstitzungsbedarfs von Madchen

Vulnerable Gruppen

Schutz und Unterstutzungsmoglichkeiten zielgruppenspezifischer bekannter machen.
Konkreten Bedarf an Schutzmoglichkeiten fur Frauen mit Behinderung ermitteln.
Ausbau der Beratungsstellen, auch um mobile Beratungsangebote dort zu ermdoglichen,
wo vulnerable Frauen, z. B. Gefllchtete, leben.

Schutzmdglichkeiten fur alle vulnerablen Frauen bereithalten, ggf. spezifische Schutzraume
schaffen, z. B. fur wohnungslose und suchterkrankte Frauen, Frauen mit Behinderung,
Trans-, Inter- und nicht-binare Personen etc.

Ausbau von Unterklnften fur allein geflohene Frauen und deren Kinder sowie Schaffung
von diskriminierungsfreien Unterkunftsmaoglichkeiten fir Trans-, Inter- und nicht-binadre
Personen.

Kostenlose Rechtsberatung zum Asyl- und Aufenthaltsrecht fir Frauen (und Manner).

Stadtverwaltung

Schaffung von ausreichenden Personalkapazitaten in den allgemeinen Diensten der
Stadtverwaltung, um die Istanbul-Konvention und Konzepte wie z. B. die Fastlane in der
Sozialen Sicherung oder Auslanderbehdrde umsetzen zu kénnen.
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Handlungsfeld 4: Strafverfolgung und Justiz

Das Handlungsfeld umfasst Umsetzungsvorgaben zur Strafverfolgung und Justiz. Entsprechend
fallen die Artikel in die Zustandigkeit des Bundes und der Lander, haben zugleich allerdings
Ruckkopplungen und Auswirkungen auf die kommunale Ebene und das lokale Hilfesystem.

Ein Ziel ist, die Straffreiheit von Gewalttatern zu beenden und sie in die Verantwortung zu
nehmen. Als Grundlage dazu werden in diesem Kapitel verschiedene Erscheinungsformen von
Gewalt benannt, die von den Landern, die die Konvention unterzeichnet haben, unter Strafe zu
stellen sind, wie zum Beispiel psychische Gewalt (Artikel 33), Nachstellung (Artikel 34), kdrperliche
Gewalt (Artikel 35), sexuelle Gewalt einschliel3lich Vergewaltigung (Artikel 36) oder
Zwangsabtreibung und Zwangssterilisation (Artikel 39).

Ebenso werden hier Vorgaben zum Besuchs- und Sorgerecht (Artikel 31) gemacht. Hier sieht die
Konvention vor, dass bei Sorge- und Umgangsrechtsverfahren vorgefallene Gewalttaten in der
Entscheidungsfindung berulcksichtigt werden missen und insbesondere die Sicherheit und der
Schutz der Mutter als auch der Kinder nicht gefahrdet werden darf.

Des Weiteren geht es um die Verpflichtung von Soforthilfe, Pravention und Schutz (Artikel 50),
Gefahrdungsanalyse und Gefahrenmanagement (Artikel 51), Eilschutzanordnungen (Artikel 52),
Kontakt- und Naherungsverbote sowie Schutzanordnungen (Artikel 53), Ermittlung und Beweise
(Artikel 54), Verfahren auf Antrag und von Amts wegen (Artikel 55), Schutzmalinahmen wahrend
der Ermittlungen und beim Gerichtsverfahren (Artikel 56), Rechtsberatung (Artikel 57) und
Verjahrungsfrist (Artikel 58).

Ziel ist, dass zum Thema geschulte Strafverfolgungsbehérden den Betroffenen sofort und
angemessen Schutz anbieten kénnen, die Ermittlungen und Gerichtsverfahren ztgig und die
Ermittlungen und Strafverfolgungen wirksam durchgefuhrt werden.

Handlungsempfehlungen

Da dieses Handlungsfeld sehr komplex und in der Bundes- und Landesgesetzgebung verankert ist,
lassen sich hier derzeit nur Handlungsempfehlungen benennen.

» Anpassung der Personalstellen aller beteiligten Einrichtungen (Beratungsstellen,
Taterarbeit, Frauenhduser, Jugendamt etc.) an die zusatzlichen Aufgaben und
Herausforderungen, die durch das Hochrisikomanagement hinzugekommen sind.

» Anpassung der Personalstellen aller beteiligten Einrichtungen, insbesondere der
Erstberatungsstelle nach polizeilichen Einsatzen, an die zusatzlichen Aufgaben, die durch
die Anderung des Landesverwaltungsrechts entstehen werden.

= Sicherstellen, dass Verfahrensbeistande in Fallen hauslicher Gewalt zu Gewaltdynamiken,
Folgen von Partnerschaftsgewalt fur Kinder etc. geschult sind.

» Kindgerechte Aufklarung / Materialien zum Sorgerecht.
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= Inklusive und interkulturelle Offnung und Anpassung der Strafverfolgungsbehérden und
der Justiz an Ansprache und spezifische Bedarfe von vulnerablen Gruppen.
= Umsetzung der Forderungen des GREVIO-Berichtes:'®

- Spezielle Schulungen fur alle relevanten Gruppen, einschliel3lich Sozialarbeiter:innen,
Jugendamtsmitarbeitende, Justiz, Sachverstandige, Psycholog:innen, die in Entscheidun-
gen zum Sorgerecht und Besuchsrecht involviert sind, um sicherzustellen, dass sie
Kenntnis Uber die gravierenden Auswirkungen von Partnerschaftsgewalt auf Kinder
haben.

- Analyse der Rechtsprechung und Erhebung von Daten Uber richterliche Entscheidun-
gen in Zusammenhang von Sorge- und Besuchsrecht und hauslicher Gewalt.

- flachendeckende Fortbildung in der Justiz zur Dynamik von Gewalt in Paarbeziehungen
und Totungsdelikten und die Ursachen und Folgen von Partnerschaftsgewalt in der
Justiz.

- Ausstattung der Polizei mit technischen Mitteln, um einen Verdacht von digitaler
Gewalt untersuchen und darauf reagieren zu kénnen.

- Analyse der strafrechtlichen Kette von der Strafverfolgung bis zu den Gerichten,
um die geringen Verurteilungsraten zu verstehen und offen werdende Lucken zu
schlieBen.

'8 GREVIO (2022), S. 77 - 99.
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Teil Il

Kostenintensive und abstimmungspflichtige MaBnahmen sowie weitere
Handlungsempfehlungen

Im Folgenden werden zum einen Malinahmen aufgefiihrt, die aus fachlicher Sicht als notwendig
gesehen werden, um das Hilfesystem zu entlasten und dem gewachsenen Bedarf von gewaltbe-
troffenen Frauen sowie deren Rechtsanspruch auf Schutz und Unterstitzung gerecht zu werden.
Zum anderen werden MalBnahmen gelistet, die als zusatzliche Malinahme flr relevant gehalten
werden, weil hier eine Versorgungslicke deutlich geworden ist. Diese MalBnahmen lassen sich
bereits ganz konkret benennen und mit greifbaren Kosten unterlegen.

1 Ubersicht Giber kostenintensive und abstimmungspflichtige MaRBnahmen

Handlungsempfehlung Summe/ p. a.

a) StoP - Stadtteile ohne Partnerschaftsgewalt 60.000 €

b) Aufstockung des Beratungsangebotes ,See me!” um eine halbe 45.700 €
Stelle plus Sachkosten

c) Schutzwohnungen 90.000 €

d) Etat Frauenburo 1.160 fUr Unterstutzung von Kleinprojekten 20.000 €

und MaRBnahmen, Veranstaltungen/Offentlichkeits-
/Praventionsarbeit, Fortbildungen zum Themenkomplex

e) Schutz- und Beratungsmaglichkeit fur gewaltbetroffene zu klaren
wohnungslos- und suchterkrankte Frauen

f)  Handlungsempfehlung zur Erweiterung und zum Ausbau 225.000 €
vorhandener Beratungsstellen
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Erldauterung zu den einzelnen Projekten und Kosten
a) StoP - Stadtteile ohne Partnerschaftsgewalt

Ziel ist es, Einwohner:innen im Stadtteil fur Partnergewalt und deren Folgen nachhaltig zu sensibi-
lisieren, Gewalt zu enttabuisieren, zu ermutigen, nicht wegzuschauen und sich zu solidarisieren,
um so zu einer nachhaltigen Bewusstseins- und Verhaltensanderung beizutragen.

Kurzbeschreibung:

StoP - Stadtteile ohne Partnerschaftsgewalt ist ein von Prof. Dr. Sabine Stévesand wissenschaftlich
fundiertes und praktisch evaluiertes Projekt zur Pravention bei partnerschaftlicher Gewalt, das in
einigen Kommunen Deutschlands und vor allem in Osterreich umgesetzt wird.'® Das Projekt setzt
dort an, wo geschlechtsspezifische Gewalt am haufigsten stattfindet: im Sozialraum. StoP knupft
an bestehende Strukturen im Gemeinwesen an und verwebt sich mit diesen.

Das Projekt StoP beinhaltet eine Aktivierung des zivilgesellschaftlichen Engagements, die Gewin-
nung von Multiplikator:innen und Aktionsgruppen vor Ort sowie Offentlichkeitsarbeit und dient
dem Aufbau unterstitzender sozialer Netzwerke mit Fokus auf Partnerschaftsgewalt im Stadtteil
und férdert dabei zugleich eine gute Nachbarschaft. Uber den niedrigschwelligen, auf Vertrauen
fuBenden Ansatz kénnen zudem bestehende Angebote in der Stadt bekannter gemacht und Uber-
leitungen erleichtert werden.

Voraussetzung fur die Durchfiihrung von StoP ist eine mehrmodulige Schulung, in der die acht
Umsetzungsschritte des Projektes vermittelt werden sowie die personelle Ressource mindestens
einer halben Stelle, die in dem Stundenumfang ausschlieBlich dem Projekt zur Verfligung steht.
Aufgrund der Anknupfung an das Gemeinwesen und die Gemeinwesenarbeit beschrankt sich StoP
immer auf nur einen Stadtteil.

Zugleich ist StoP als langfristiges Projekt zu verstehen, daher ist eine Regelfinanzierung sinnvoll
oder eine Finanzierung von mindestens drei Jahren. Aus der Erfahrung heraus ist StoP am ehesten
an bestehende Einrichtungen der Gemeinwesenarbeit, wie z. B. den Nachbarschaftsbiros anzu-
docken, wodurch im besten Fall auch keine zusatzlichen Raumkosten entstehen. Die stadtischen
Nachbarschaftsbiros begrufdten ein solches Projekt aus fachlicher Sicht.

Bei der einzurichtenden Koordinationsstelle handelt es sich um zuséatzlichen Personalbedarf, der
nicht von bereits vorhandenen Stundenkontingenten in den Nachbarschaftsbtros tUbernommen
werden kann.

Handlungsbedarf:
Viele Gewaltpraventionsprojekte finden nur punktuell statt, dabei ist Pravention wirksamer, wenn
sie wiederholt wird. Die meisten Angebote zur geschlechtsspezifischen Gewalt sind in Libeck

9 Siehe: https://stop-partnergewalt.org/. In Deutschland arbeiten u. a. bereits Glinde, Hamburg, Berlin, Buxtehude, Freiburg und
Dresden mit StoP. In Osterreich sind bis 2026 47 StoP-Standorte geplant, fiir die Osterreich 3,25 Millionen Euro zur Verfigung
stellt. Mittlerweile gibt es StoP-Projekte auch in Frankreich, Rumanien, Belgien, Tschechien, Uganda und den USA.
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raumlich auf die Innenstadt konzentriert. StoP setzt auf Verstetigung von Gewaltpravention und
findet im Alltaglichen und der Lebenswelt der Bewohner:innen im Stadtteil statt.

Kosten
WAS Kosten
voraussetzende Schulung 1.700 €
+ Fahrkosten u. ggf.
Ubernachtung
% Stelle 45.000 €
Materialkosten (geschatzt) 10.000 €

StoP beziffert eine sinnvolle Finanzierung auf 60.000 €/p.a.
b) Aufstockung des Beratungsangebotes ,,See me!”“ um eine halbe Stelle

Ziel:

» Anpassung der personellen Ressource an den hohen Beratungsbedarf Lubecker Kinder
und Jugendliche, die hausliche Gewalt direkt erlebt haben oder in einem Umfeld
hauslicher Gewalt aufwachsen

» Opferstarkung und Opferschutz

» Entlastung der Mitarbeiterin

» Ermoglichung, dem Praventionsauftrag nachzukommen

Kurzbeschreibung

.See mel!” bietet prozesshafte Beratung, Krisenintervention und psychosoziale Unterstutzung fur
Kinder und Jugendliche von drei bis 18 Jahren an, die von hauslicher Gewalt betroffen sind oder
waren, wobei die ratsuchenden Minderjahrigen auch ohne Wissen der Erziehungsberechtigten die
Beratungsstelle aufsuchen kénnen.

Der Fokus liegt auf der Stabilisierung im Alltag, der parteilichen Interessenwahrung der Kinder und
Jugendlichen und falls notwendig, der Weiterleitung in eine psychotherapeutische Behandlung.
Die Arbeit findet zumeist aufsuchend statt, um das Angebot moglichst niedrigschwellig zu halten.
Derzeit finanziert das Land Schleswig-Holstein die Beratungsstelle, wobei die finanzierte Vollzeit-
stelle fur den gesamten Landesgerichtsbezirk Lubeck zustandig ist, dazu gehdren: die Hansestadt
LUbeck, die Kreise Herzogtum Lauenburg, Stormarn und Ostholstein. Fur die Hansestadt ergibt
sich daraus ein Stundenkontingent von 25 %, was 9,75 Stunden die Woche entspricht.

Die Beratungsstelle ful3t auf der rechtlichen Grundlage des Gesetzes zur ambulanten Resoziali-
sierung und zum Opferschutz in Schleswig-Holstein. Ziel ist Opferschutz und Opferstarkung.

Hintergrund:

Unabhangig davon, ob Kinder direkt von hauslicher Gewalt betroffen sind oder als Zeug:innen in
einem Umfeld partnerschaftlicher Gewalt aufwachsen, sind sie Opfer der Gewalt mit gravierenden
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Folgen fur ihre Gesundheit und Entwicklung. 30 bis 40 % der betroffenen Kinder weisen klinisch
relevante Auffalligkeiten auf, 20 bis 25 % der Kinder entwickeln eine posttraumatische Belastungs-
storung.?® Partnerschaftsgewalt ist eine potenzielle Kindeswohlgefahrdung. Zugleich sind Frauen,
die in ihrer Kindheit kdrperliche Gewalt zwischen den Eltern bzw. in der Partnerschaft des Eltern-
teils miterlebten, als Erwachsene mehr als doppelt so haufig von Partnerschaftsgewalt betroffen,
als Frauen, die ohne die hausliche Gewalt aufwuchsen.?!

Frihe Angebote helfen, eine generative Weitergabe von Gewaltmustern zu durchbrechen.

Bedarf:

2024 wurden 49 % aller ,See mel“-Beratungen fur Kinder und Jugendliche aus Lubeck durchge-
fahrt, in diesem Jahr sind es bereits 59 %. Zugleich gibt es eine zweistellige Warteliste mit einer
Wartezeit von vier Monaten, was einer niedrigschwelligen Beratung mit der Zielgruppe Kinder und
Jugendliche zwischen drei und 18 Jahren nicht zutraglich ist.

Das Land hat signalisiert, keine Aufstockung der Beratung vorzunehmen.

Sowohl in der Bestandsaufnahme als auch in den Beteiligungsworkshops wurde von unterschied-
lichen Fachkreisen hervorgehoben, dass Kinder im Kontext geschlechtsspezifischer Gewalt zu hau-
fig aus dem Blick fallen und es nicht gentgend Angebote gibt, diese Kinder zu starken.

Die Arbeit im Gewaltschutz sollte zudem zum Schutze der Mitarbeiter:in als auch als Qualitats-
merkmal nie von einer ,Einzelkampferin” geleistet werden, sondern sollte Ublicherweise aus ei-
nem Team von mindestens zwei Personen bestehen.

Des Weiteren ist ,See me!” verpflichtet, Praventionsarbeit und Fachberatung durchzufthren. Diese
kénnen aufgrund fehlender zeitlicher und personeller Kapazitaten derzeit nur sporadisch
wahrgenommen werden, zumal auch die Zeit fir konzeptionelle Vorarbeit fehlt.

Kosten - Stelle ,,See me!*

WAS Kosten
¥ Stelle (Personalkosten) 45.000 €
Supervision 500 €
Fahrkosten 200 €

¢) Schutzwohnungen

Bei dem oben genannten von der Burgerschaft verabschiedeten Antrag erging zugleich ein Prif-
antrag an die Soziale Sicherung, um zu klaren, inwieweit die Einrichtung von mindestens einer
Schutzwohnung umsetzbar sei. Die beiden Frauenhauser haben jeweils ein Konzept zur Realisie-

20 Meysen, Thomas, SOCLES International Centre for Socio-Legal Studies (Hg.) (2022): ,Kindschaftssachen und
hausliche Gewalt. Umgang, elterliche Sorge, Kindeswohlgefahrdung, Familienverfahrensrecht”. Heidelberg, S. 90.

21 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen
in Deutschland. Eine reprasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland, o. O. 2024, S. 268.
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rung von Schutzwohnungen entwickelt; die Burgerschaft hat fur die Anmietung von entspre-
chenden Wohnungen fur das Jahr 2025 bereits 30.000 Euro zur Verfligung gestellt.

Kurzbeschreibung:

Die Schutzwohnungen sollen als Notmalinahme fur jene Libecker Frauen und deren Kinder die-
nen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind und fur die kein Platz in einem Frauenhaus kurzfris-
tig verfugbar ist. Zugleich kann eine Schutzwohnung unter Umstanden die Aufnahme von Frauen
mit erschwertem Zugang oder besonderen Bedarfen erleichtern.

Bedarf:

Ausgangspunkt fur den Prufantrag war die grol3e Zahl von akut gewaltbetroffenen Frauen, die
aufgrund von Platzmangel nicht in den Libecker Frauenhausern aufgenommen werden konnten.
Diese Entwicklung setzt sich fort. Wie auf Seite 22 ausgefuhrt, konnte das Autonome Frauenhaus
alleine im Mai diesen Jahres 45 Frauen mit 52 Kindern und im Juni 31 Frauen mit 39 Kindern kei-
nen Schutz gewahren.

In Lubeck gibt es 69 Frauenhausplatze, von denen elf von der Kommune finanziert werden.?? Auch
wenn die Anzahl der Platze fur eine Kommune dieser GréRBenordnung zunéchst viel erscheint,? ist
die Belegungsquote sehr hoch und die Zahl der Platze entsprechen nicht dem tatsachlichen Be-
darf.

Voraussetzung:

Voraussetzung fur die Schaffung von Schutzwohnungen ist, dass sie sich in raumlicher Nahe zu
den vorhandenen Frauenhausern befinden, um die professionelle Beratung und Begleitung zu
gewahren und die Infrastruktur der ,Stammhdauser” nutzen zu kénnen. Die Einrichtung von
Schutzwohnungen setzt ein Sicherheitskonzept voraus.

Kosten 2 Schutzwohnungen, 5 Pldtze bzw. Betten
WAS Kosten

Gesamt mind. 90.000 € *

* Die hier vorliegenden Zahlen fulzen auf den Konzepten der Frauenhduser und beziehen sich auf zwei
Wohnungen mit insgesamt funf Platzen.

2225 % des Platzkostensatzes und der Miete der kommunal geforderten Platze fir 2025 und 2026 werden vom Land
zurlckerstattet.
2 im Vergleich: Kiel hat 52 Platze.
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d) Etat Frauenbiiro 1.160 fur Unterstiitzung von Kleinprojekten und MaBnahmen,
Veranstaltungen, Offentlichkeits-/Priventionsarbeit und Fortbildungsangebote zum
Themenkomplex

Um MalBnahmen wie
e Unterstutzung und Ermoglichung kleiner Projekte aus der Tragerschaft,
e konkrete Workshops zur Erstellung von Gewaltschutzkonzepten fur Trager/Schulen,
e Praventionsangebote an Schulen etc.,
e Ausstellungen zum Thema,
o Offentlichkeitsarbeit, Kampagnen und vieles mehr

finanzieren zu kdnnen, bedarf es eines jahrlichen Etats im Frauenburo, der nicht aus dem bis-
herigen Budget bestritten werden kann.

Etat Frauenbiiro fiir MaBnahmen Istanbul-Konvention
WAS Kosten
Sachkosten 20.000 €

e) Schutz- und Beratungsmaéglichkeit fiir gewaltbetroffene wohnungslose und suchter-
krankte Frauen

Ziel:
Schutz- und Beratungsmoglichkeiten fir gewaltbetroffene wohnungslose und suchterkrankte
Frauen schaffen.

Hintergrund:

Wohnungslose Frauen sind Uberdurchschnittlich haufig von Gewalt betroffen. Der Wohnungslo-
senbericht spricht davon, dass 79 % der Frauen, die auf der Stral3e leben und 54 % der Frauen, die
in der verdeckten Wohnungslosigkeit leben, Gewalt erfahren haben. 36 % der wohnungslosen
Frauen wurden Opfer sexueller Ubergriffe, 13 % Opfer von Nétigung zur Prostitution.?*

Auch suchtkranke Frauen erleben Gberdurchschnittlich hdufig geschlechtsspezifische Gewalt,
wobei die Sucht nicht nur Ursache, sondern oft auch Folge von Gewalterfahrungen ist. Durch
Wohnungslosigkeit und Beschaffungsdruck befinden sich die Frauen oft in Abhangigkeitsver-
haltnissen zu Partnern, Bekannten, zur Zweckgemeinschaft oder zu Suchtmittelinhabern, die sie
besonders vulnerabel fur Beschaffungsprostitution und geschlechtsspezifische Gewalt machen.

24 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales: AusmaR und Struktur von Wohnungslosigkeit: Der Wohnungslosenbericht 2022.
Bonn 2022, S. 12 u. 35.

Seite 31



Bedarf:

Vorhandene Lubecker Beratungsstellen, wie die Beratungsstelle fur Frauen oder die Suchtbera-
tungsstellen fuBen auf einer anderen gesetzlichen Grundlage und decken den Bereich der Gewalt-
erfahrung und des Gewaltschutzes nicht explizit und systematisch ab. Zugleich sind fur die betrof-
fenen Frauen die vorhandenen Angebote nicht niedrigschwellig und zielgruppenspezifisch genug,
so dass sie in der Regel nicht im Hilfesystem ankommen.

Zugleich gibt es fur suchterkrankte und wohnungslose Frauen keine adaquaten Schutzmaoglich-
keiten.

Frauenhauser kdnnen den spezifischen Bedarf dieser Frauen nicht abdecken, Suchterkrankungen
und meist begleitende ausgepragte psychische Erkrankungen sind nur schwer in das Zusammen-
leben im Frauenhaus mit vielen Frauen und deren Kindern zu integrieren und stellen zudem nicht
selten ein Sicherheitsrisiko dar. Allein beim AWO-Frauenhaus konnten 2024 28 wohnungslose und
suchterkrankte Frauen mit neun Kindern nicht aufgenommen werden. Vom Sophie-Kuhnert-Haus,
das einen anderen gesetzlichen Auftrag?® hat und laut Istanbul-Konvention auch nicht als Schutz-
einrichtung gilt, wurden im letzten Jahr trotz allem 15 akut von Gewalt betroffene Frauen kurzfris-
tig aufgenommen. Auf Grund ihrer anderen fachlichen Ausrichtung entspricht diese Aufnahme
weder raumlich noch personell und fachlich den Standards von Schutzraumen fur akut gewaltbe-
troffene Frauen.

Handlungsempfehlung:

- Prufauftrag zur Einrichtung von Schutzraumen fir von Gewalt betroffene wohnungslose
und suchterkrankte Frauen mit professioneller Beratung und Begleitung sowie nachhaltige
Perspektiventwicklung (nach den Standards der Frauenhauser),

- Konzeptentwicklung, um gewaltbetroffenen suchterkrankten und wohnungslosen Frauen
eine professionelle Beratung und Begleitung (auch ohne Aufenthalt im Schutzraum) zu
ermoglichen, die sowohl ihren spezifischen Bedarfen als auch der Gewaltbetroffenheit
gerecht wird

f) Handlungsempfehlung zur Erweiterung und zum Ausbau vorhandener Beratungsstellen

Die Bestandsaufnahme und der Beteiligungsprozess zeigten, dass Lubeck in weiten Teilen Gber ein
gut vernetztes Hilfesystem verflgt, das allerdings sowohl in der Tragerlandschaft als auch in den
Behdrden stark be- und Uberlastet ist. Zum einen sind die Anfragen und Bedarfe gestiegen, zum
anderen sind die Probleme multikomplexer geworden.

Auch wenn an dieser Stelle ausschliel3lich Handlungsempfehlungen zu den Beratungsstellen und
Frauenhausern aufgelistet werden, sollte das nicht dartber hinwegtauschen, dass ebenso die
staatlichen Behorden, wie z. B. Jugendamt, Soziale Sicherung oder Auslanderbehdrde, entlastet

%867 SGBXII.
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und personell gestarkt werden mussen, um das Hilfesystem und die Regelleistungen und damit
die demokratischen Strukturen aufrechtzuerhalten.

Ist-Situation

Die beiden niedrigschwelligen Frauenfachberatungsstellen Aranat und biff haben derzeit Wartezei-
ten bis zu drei Monaten.

Die dritte Frauenfachberatungsstelle in Lubeck, der Frauen*Notruf, gab an, dass sie der Abfrage
aus zeitlichen bzw. personellen Kapazitaten nicht nachkommen kénne.

Hohe Anfragen und Arbeitsdichte fuhren dazu, dass notwendige Fortbildungen, fachliche Vernet-
zung, Veranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit, Konzeptarbeit, das Stellen von Antrdgen und vor
allem die Pravention auf der Strecke bleiben, obwohl Pravention Teil der Zielvereinbarungen ist.
Die biff e.V. konnte in diesem Jahr beispielsweise ein Praventionsangebot, das eine Krankenkasse
zusammen mit der Beratungsstelle an allen Lubecker Schulen zum Thema Essstérung durchfih-
ren wollte, aus personellen Grinden nicht umsetzen.

Das Kinderschutzzentrum hat 2024 Praventionsanfragen von Schulen, Kitas und Kooperations-
partner:innen aufgrund nicht ausreichender personeller Kapazitaten ablehnen mussen. Ebenso
sah sich das Kinderschutzzentrum gezwungen, die Arbeit zur Prozessbegleitung nach 30 Jahren zu
beenden. Auch das Beratungszentrum am Hiuxterdamm hat seine praventiven Aufgaben in Kitas
und Schulen zu Themen wie Wut und Aggression, Strategien zur Affektregulierung, Wege aus der
Brullfalle drastisch gesenkt und Gruppenangebote ganz eingestellt.

Um dem Bedarf, der in den Beratungsstellen ankommt, gerecht zu werden, die Mitarbeitenden zu
schiitzen, Uberstunden zu reduzieren und die bestehenden Angebote aufrechtzuerhalten, ist eine
Aufstockung der Personalstellen notwendig.

Handlungsempfehlung

Beratungsstelle Zusatzliche Personalstelle Kosten
Aranat Mind. 0,5 Stelle (um 45.000 €
bestehendes Angebot
aufrechtzuerhalten)
biff 1,5 Stellen 135.000 €

(1 Stelle Beratung, 0,5
Pravention)

Beratungszentrum 0,5 Stelle 45.000 €
Hixterdamm

Die Istanbul-Konvention fordert, dass allen gewaltbetroffenen Frauen eine Beratung zur Verfu-
gung gestellt werden soll. Langfristig - bzw. bis 2032, wenn das Gewalthilfegesetz in Kraft tritt -
mussen entsprechende Beratungsangebote z. B. auch in leichter Sprache vorgehalten werden.
Hierfur fehlen aktuell eine konkrete Bedarfsermittlung als auch konzeptionelle Ideen zur Umset-
zung.
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Exkurs: Wohnraum und geschlechtsspezifische Gewalt

Sowohl in der Bestandsaufnahme als auch im Beteiligungsprozess zur Entwicklung des Aktions-
plans gab es ein sich durchziehendes Thema, das weder von der Verwaltung noch der Hilfeland-
schaft zu I6sen ist: bezahlbarer Wohnraum.

Beengter Wohnraum kann ein Katalysator fur partnerschaftliche und hausliche Gewalt sein. Nicht
vorhandener und bezahlbarer Wohnraum verhindert zudem, dass Frauen gewaltvolle Beziehun-
gen verlassen, insbesondere, weil bei einer Trennung finanzielle Einschnitte bis hin zur Armut dro-
hen. Das trifft vor allem Frauen mit Kindern. 42 % der alleinerziehenden Frauen sind armutsge-
fahrdet.?®

Fehlender bezahlbarer Wohnraum verhindert aber auch, dass gewaltbetroffene Frauen die Frau-
enhduser verlassen kénnen, wenn sie soweit stabilisiert sind. 2024 konnte das Autonome Frauen-
haus lediglich 54 Frauen aufnehmen, weil die Aufenthaltsdauer der Bewohner:innen sich zum
Vorjahr um durchschnittlich einen Monat verlangerte. Hauptgrund fur den langeren Aufenthalt
war der Wohnungsmarkt. Durch das lange Verbleiben im Frauenhaus werden nicht nur Platze
blockiert, sondern auch die Prozesse hin zu einem gewaltfreien Leben und Genesung fur die
Frauen und Kinder bedroht. Die Perspektivlosigkeit und Stagnation erhhen zudem die Wahr-
scheinlichkeit, dass die Frau in ihre gewaltvolle Beziehung zurtckkehrt.

Ohne verfugbaren und bezahlbaren Wohnraum fur gewaltbetroffene Frauen und Kinder wird sich
der Bedarf an Frauenhausplatzen nicht I16sen lassen, ganz gleich wie viele neue Frauenhduser zu-
satzlich errichtet warden.

Hier braucht es politische Strategien und kreative Losungen: fur alle gewaltbetroffenen Frauen
und letztlich auch fur weitere vulnerable Personengruppen. Bezahlbarer Wohnraum kénnte zu
einer Entlastung des gesamten sozialen Hilfesystems fuhren.

Ausblick

Der Aktionsplan kam nur zustande dank vieler Uber die Malien engagierter Akteur:innen. In der
kurzen Spanne des Prozesses haben sich bereits viele neue Netze spannen lassen und Offnungen
far das Thema geschlechtsspezifischer Gewalt ergeben. Manche Themen wurden angestol3en,
haben es aber nicht mehr in den Aktionsplan geschafft und werden dennoch weiterverfolgt, an-
dere Ideen und Notwendigkeiten wiederum mussten verworfen werden.

Die Umsetzung des Aktionsplans wird vom Frauenburo begleitet, evaluiert und weiterentwickelt.
Zugleich kann der erste Aktionsplan nur ein Auftakt sein.

Insbesondere tiefgreifende und strukturelle Veranderungen brauchen Zeit, die fir diesen Aktions-
plan nicht in dem erforderlichen Mal3e zur Verflgung stand. Einige Bereiche, wie die Soziale Siche-
rung hatten sich Uber den Austausch hinaus gerne mit eigenen MalBnahmen eingebracht, konnten
dieses auf Grund der Arbeitsbelastung jedoch nicht leisten. Andere, wie die Frauenfachberatungs-
stellen kdmpfen schon seit Jahrzehnten tagtaglich an der Umsetzung der Istanbul-Konvention und

26 Bertelsmann Stiftung (Hg.): Factsheet Alleinerziehende in Deutschland. Gitersloh 2024, S. 2.
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fur die Sicherheit und Unterstitzung von gewaltbetroffenen Frauen. Auch ihnen war ein dartber-
hinausgehender Part mit den vorhandenen Personalkapazitaten nicht maglich.

Wie schon in der Bestandsaufnahme wurde auch bei der Erstellung des Aktionsplans deutlich: Es
geht nicht nur darum, Frauen vor der geschlechtsspezifischen Gewalt zu schitzen. Ziel muss es
auch sein, die Akteur:innen der Hilfelandschaft und allgemeinen Dienste - haufig Frauen - vor der
immensen Arbeitslast zu schutzen und zu starken.

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention ist als eine langfristige Querschnittsaufgabe angelegt, ent-
sprechend mussen weitere Aktionsplane und koordinierte Strategien folgen.

Der nachste Aktionsplan sollte nach einer Evaluierung des 1. Aktionsplans fur 2028/29 angedacht
werden.
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Anhang: MaBnahmen ,,im Bestand” zu Teil |

1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 1: Planung und Durchfuhrung eines Runden Tisches zum Thema
Gewaltpravention und Behinderung in Lubeck

verantwortlicher Bereich / Institution:
Diakonie Nord Nord Ost in Holstein gGmbH

Handlungsfeld 1 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Ineinandergreifende politische O bereits laufende MaBnahme L1 nétig
MaBnahmen geplante MaBnahme (1 vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte Planung und Durchfiihrung eines ersten Netzwerktreffens in Form
und Zeitplan eines Runden Tisches zum Thema Gewaltprévention und
Behinderung in Libeck.

Die Umsetzung der MaBnahme richtet sich maBgeblich nach den
verfligbaren personellen Ressourcen der Mitarbeitenden der
Diakonie Nord Nord Ost gGmbH. Ein konkreter Termin wird
festgelegt, sobald die internen Kapazitaten eine verlassliche Planung
und Durchfiihrung ermdglichen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine | Ziel ist es, regionale Akteur:innen aus verschiedenen Bereichen
miteinander zu vernetzen sowie den fachlichen Austausch zu
fordern.

Zielgruppe Fachkrafte aus Einrichtungen der Behindertenhilfe, Vertreterinnen
von Beratungsstellen, Selbstvertretungen, kommunale
Ansprechpartnerinnen, sowie Fachpersonen aus den Bereichen
Pravention, Gewaltschutz und Inklusion.

einzubindende Akteur:innen siehe Zielgruppe

zustandiger Fachausschuss der -
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch keine zusétzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 2: Auf- und Ausbau der verwaltungsinternen Zusammenarbeit zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention

verantwortlicher Bereich / Institution:

1.160 Frauenbiiro

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand
bereits laufende MaBnahme
[ geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Die Istanbul-Konvention ist eine Querschnittsaufgabe und sieht die
Zusammenarbeit und Vernetzung als eine grundlegende
Voraussetzung an, um eine nachhaltige und ganzzeitliche
Umsetzung zu ermoglichen. Durch gezielten Austausch, aber auch
Informationsformate soll die Istanbul-Konvention in der
Stadtverwaltung bekannter und die konventionsbezogene
Zusammenarbeit ausgebaut werden.

Zugleich sollen die Vorgaben der Istanbul-Konvention starker in
relevante Arbeitskreise getragen werden.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Verwaltungsinterne Sensibilisierung zur Istanbul-Konvention

Zielgruppe

Stadtverwaltung

einzubindende Akteur:innen

Verschiedene Bereiche der Stadtverwaltung

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Sozialausschuss, Hauptausschuss

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zuséatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 3: Prufung eines Betroffenenrates fur Lubeck

verantwortlicher Bereich / Institution:

1.160 Frauenbdiiro

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
[ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention als langfristige Aufgabe
scheint es hilfreich zu sein, MaBnahmen nicht nur fiir Betroffene zu
entwickeln, sondern sie als Expertinnen miteinzubeziehen und ihnen
eine Stimme zu geben. Deshalb soll gepriift werden, inwieweit, unter
welchen Voraussetzungen und mit welchen Strukturen ein
Betroffenenrat fiir Liibeck sinnvoll wére.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Austausch mit Betroffenen, unterschiedlichen Fachbereichen und
anderen Kommunen bzw. Bundeslandern

Zielgruppe

Betroffene von Gewalt

einzubindende Akteur:innen

Betroffene, unterschiedliche Fachbereiche

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales, Hauptausschuss

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 4: Gendermonitoring zum Thema ,,Gewalt“ ausbauen

verantwortlicher Bereich / Institution:

1.160 Frauenbiro

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand
bereits laufende MaBnahme
[ geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L] nétig
[ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
L1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Die Istanbul-Konvention verpflichtet zur Erhebung von Daten zur
geschlechtsspezifischen Gewalt. Das Frauenbiro bereitet seit
Jahren im Rahmen des Gendermonitorings

www.luebeck.de /gendermonitoring auch die Daten zur Gewalt,
insbesondere der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) sowie die der
Libecker Frauenhduser und Frauenfachberatungsstellen auf.

Das bisherige Monitoring soll erweitert werden, um ein
umfanglicheres Bild des Gewaltgeschehens zu erhalten.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Austausch in verschiedenen Netzwerken, welche Daten
sinnvoller Weise erfasst werden sollen und kénnen.
- Zusammenfligen und aufarbeiten der verschiedenen Daten

Zielgruppe

Trager und Behdrden, die mit gewaltbetroffenen Frauen und deren
Kindern Kontakt haben

einzubindende Akteur:innen

1.102 Zentrale Verwaltungsdienste, Statistik und Wahlen

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Sozialausschuss, Hauptausschuss

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 5: Ausbau von Vernetzung, inklusive Fallbesprechung

verantwortlicher Bereich / Institution:

2.530 Suchtkoordination

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Um Doppelstrukturen zu vermeiden und direkte Hilfe bereitzustel-
len, ist es sinnvoll, im Sinne eines Case Managements gemeinsame
Fallbesprechungen zu Flinta* mit Gewalterfahrungen und Kindern,
Wohnungslosigkeit, Sucht etc. zu etablieren.

Best Practice fiir Kinder von suchtkranken Personen, wie das
"connect" in Hamburg kdnnen dabei Anregungen geben.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Vermittlung und Hilfen kénnen nahtlos ineinander ibergehen
- Steuerung
- bessere Versorgung

Zielgruppe

Flinta* (Sucht, Wohnungslosigkeit, Gewalterfahrungen) mit Kindern

einzubindende Akteur:innen

Einrichtungen der Suchthilfe, Wohnungslosenhilfe, Gewaltschutz,
Datenschutz, SPDi, Eingliederungshilfe ...

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 6: Starkung der multidisziplinaren Beratung von Migrantinnen

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.000.2 Stabsstelle Migration und Ehrenamt

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand Biirgerschaftsbeschluss
bereits laufende MaBnahme L] nétig
[ geplante MaBnahme vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Frauen mit Migrations- und Fluchtgeschichte erleiden haufig mehrfache

Hirden und Diskriminierungen, die eine chancengerechte Teilhabe

verhindern.

Um diese Frauen erfolgreich zu beraten und eine chancengerechte

Teilhabe zu ermdglichen, missen verschiedene Beratungsstellen und

Regeldienste in enger Absprache zusammenarbeiten und ihre

Fahigkeiten und Kenntnisse wertschatzend miteinander teilen und

MaBnahmen aufeinander abstimmen. Eine chancengerechte und

gewaltfreie Teilhabe steht dabei an erster Stelle.

Hierfir miissen die bestehenden Strukturen, nach Bedarf, interkulturell

geoffnet werden. Es miissen allen Beteiligten transparente und

verlassliche Austauschstrukturen und ein starkes Schnittstellen-

management zur Verfligung stehen.

Konkrete Handlungsschritte sind hierbei:

- Unterstiitzung und Absicherung von netzwerkrelevanten
Arbeitskreisen

- Organisation von Fachaustauschen

- Bedarfsanalysen

- Prozessdarstellung, -anpassung und -erstellung

- MaBnahmenentwicklung und -implementierung

- Leitfaden fiir die Erstellung von Stellungnahmen und Instrumente der

Informationsweitergabe

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Bedarf der einzubindenden Akteur:innen ist analysiert und
veroffentlicht
- Prozesskette ist optimiert, implementiert und veroffentlicht
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Zielgruppe

primér: Libecker Migrantinnen, Frauen mit geringen
Deutschkenntnissen
sekundar: Berater:innennetzwerk und Regeldienste

einzubindende Akteur:innen

Migrationsberatungsstellen, KIK-Netzwerkpartner:innen, Forum fir
Migrant:innen, Migrant:innenorganisationen, Regeldienste fur die
Verweisberatung, nach aktuellem Bedarf Frauenberatungsstellen und
andere Regeldienste, wie z. B. Agentur fur Arbeit, Jobcenter,
Schuldnerberatung usw.

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

teilweise finanziert durch das Kommunale Integrationskonzept sowie
durch die FAG Mittel der Koordinator:innen fiir Integration und Teilhabe,
Integrationsfonds, Stiftungs-, Landes- und Bundesmittel etc. der
Forderer der Akteur:innen
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1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 7: Statistische Erfassung von Gewaltvorkommnissen in stadtischen

Jugendzentren

verantwortlicher Bereich / Institution:
4.513 Bereich Jugendarbeit/Jugendamt

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

In jedem der sieben stédtischen Jugendzentren gibt es sowohl
Kinder und Jugendliche, die von hauslicher Gewalt oder Gewalt in
ihrem Umfeld betroffen sind als auch gewalttitige Ubergriffe unter
jungen Menschen in den Einrichtungen selbst. Diese sollen kiinftig
statistisch erfasst werden, um einen genaueren Uberblick {iber die
Félle zu bekommen und entsprechende Handlungskonzepte
entwickeln zu kénnen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Bis Jahresende wurde mit den Jugendzentren eine verbindliche
Methode der Erfassung der Daten entwickelt, so dass ab Januar
2026 mit der Zahlung begonnen werden kann.

Zielgruppe

Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 8 und 27 Jahren

einzubindende Akteur:innen

Mitarbeitende der Jugendzentren, Abteilungs- und ggf.
Bereichsleitung, ggf. Jugendhilfeplanung

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Jugendbhilfeausschuss

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 8: Ausbau der Vernetzung in Form von fallbezogenen Besprechungen

verantwortlicher Bereich / Institution:
4.513 Bereich Jugendarbeit/Jugendamt

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand
bereits laufende MaBnahme
[ geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Jahrlich besuchen tausende junger Menschen auf freiwilliger Basis in
ihrer Freizeit die Lubecker Jugendzentren. Die Mitarbeitenden
werden mit zahlreichen Schicksalen, Problemen, Verhaltens-
auffalligkeiten und Belastungen konfrontiert, die diese Menschen
mit sich bringen. Vielfach @hneln sich die Félle in den unter-
schiedlichen Einrichtungen. Eine Vernetzung unter den Mitarbei-
tenden, in der sich lber Unterstiitzungsmoglichkeiten, Handlungs-
optionen und -sicherheit ausgetauscht werden kann, ist daher sinn-
voll und notwendig. schrittweiser Aufbau einer regelmaBigen
Fallwerkstatt als Format

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Bis Jahresende wurden erste Formate fiir eine Fallwerkstatt
entwickelt und ausprobiert

Zielgruppe

Mitarbeitende der Jugendzentren

einzubindende Akteur:innen

Mitarbeitende der Jugendzentren (stadtisch und freie Trager,
Abteilungs- und ggf. Bereichsleitung

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Jugendbhilfeausschuss

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 9: Gewalt gegen Frauen mit Seh- und Horbeeintrachtigung sichtbar machen

verantwortlicher Bereich / Institution:

1.160 - Frauenblro

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Die Situation und Bedarfe von Frauen mit Seh- und Horbehinderung
in Bezug auf geschlechtsspezifische Gewalt sollen sichtbar gemacht
und erfasst werden.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Schutz und Unterstiitzung auf Bedarfe von Frauen mit Seh- und
Horbehinderung anpassen.

Zielgruppe

Frauen mit Seh- und Hoérbehinderung

einzubindende Akteur:innen

Verbande, Interessenvertretung, Betroffene

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zuséatzlichen finanziellen Kosten, Ifd. Haushalt

Seite 45




1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr.10: Gewalt gegen Frauen mit psychischer Erkrankung sichtbar machen

verantwortlicher Bereich / Institution:

1.160 - Frauenblro

Handlungsfeld 1

Ineinandergreifende politische
MaBnahmen

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Der Biirgerschaftsauftrag sieht vor, dass bei der Entwicklung von
MaBnahmen die Belange psychisch erkrankter Frauen
Beriicksichtigung finden. Entsprechend sollen die Situation von
psychisch erkrankten Frauen sowie deren Bedarfe im Kontext
geschlechtsspezifischer Gewalt sichtbar gemacht werden.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Langfristig Schutz und Unterstitzung von Frauen mit psychischer
Erkrankung.

Zielgruppe

Frauen mit psychischer Erkrankung

einzubindende Akteur:innen

Akteur:innen des Arbeitsfeldes, Frauenfachberatungsstellen, Polizei,
Kliniken, Krankenkassenvereinigung, Betroffene etc.

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Kosten, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr.11: Wanderbank - Kein Platz fiir Gewalt gegen Frauen

verantwortlicher Bereich / Institution:

1.160 Frauenbiiro

Handlungsfeld 2

Pravention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Orange Bénke sind in vielen Stadten ein Zeichen gegen Gewalt an
Frauen. Das Frauenbliro ist gerade in Zusammenarbeit mit dem
Stadtwald dabei, eine Bank mit der Aufschrift ,,Kein Platz fiir Gewalt*
herzustellen. Uber einen QR-Code an der Bank wird man auf die
Libecker Hilfesysteme verwiesen.

Die Bank ist beweglich, so dass sie in Zukunft ausgeliehen werden
und als sichtbares Bekenntnis auf Wanderschaft gehen kann.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Sensibilisierung der Liibecker Birger:innen
Sichtbares Mittel fir Kampagnen

Zielgruppe

Behorden, Institutionen, Einzelhandel, Kulturbetriebe etc., die

die sich mit der Bank gegen geschlechtsspezifische Gewalt aus-
sprechen und die Bank eine Weile bei sich stehen haben mochten
- LUbecker Birger:innen

einzubindende Akteur:innen

siehe Zielgruppe

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zuséatzlichen finanziellen Kosten, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung Istanbul-Konvention

Nr. 12: Plakataktion ,,Mannlichkeit entscheidest Du!“

verantwortlicher Bereich / Institution:

1.160 Frauenbiiro

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Gewalt gegen Frauen ist die Folge historisch gewachsener
ungleicher Machtverhéltnisse zwischen den Geschlechtern und
patriarchaler Rollenmuster.

Die Plakataktion ,,Mannlichkeit entscheidest Du!* |adt Manner ein,
lUber stereotype Bilder von Mannlichkeit nachzudenken und neue zu
entwerfen und auszuprobieren. Die portraitierten Manner sind
Libecker, die sich offentlich gegen Gewalt an Frauen bekennen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Ménner stehen gegen Gewalt an Frauen ein, geben stereotype
Mannlichkeitsbilder auf
- Kampagne wird in Liibeck durchgefiihrt.

Zielgruppe

Manner

einzubindende Akteur:innen

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

teils Ifd. Haushalt des Frauenbiiros, teils Geldakquise notwendig
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 13: Laufend gegen Gewalt

verantwortlicher Bereich / Institution:
1.160 Frauenburo / Turn und Sportverbund Libeck e.V.

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Aus Anlass des Internationalen Tages gegen Gewalt an Frauen (25.
November) ist unter dem Motto ,Laufend gegen Gewalt“ eine
Laufdemo geplant.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Sichtbares Zeichen gegen geschlechtsspezifische Gewalt
- Uber das sportliche Element kénnen neue Personengruppen
der Stadt erreicht und sensibilisiert werden.

Zielgruppe

Libecker:innen, Manner wie Frauen

einzubindende Akteur:innen

Kooperationspartner:in: TSB Liibeck, Zonta-Club Liibeck u. a.

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusétzlichen finanziellen Kosten, Ifd. Haushalt und
Fordermittelakquise
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Tute”

Nr. 14: Ausweitung und Verstetigung der Aktion ,,Gewalt kommt nicht in die

1.160 Frauenbiiro

verantwortlicher Bereich / Institution:

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
bereits laufende MaBnahme L1 nétig
[ geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Seit Uber 20 Jahren findet in ganz Schleswig-Holstein und anderen
Bundeslandern in der Woche um den internationalen Tag gegen
Gewalt an Frauen die Aktion ,Gewalt kommt nicht in die Tiite“ statt.
Mit speziell bedruckten Brdtchentiiten soll auf geschlechts-
spezifische Gewalt und Partnerschaftsgewalt aufmerksam und das
bundesweite Hilfetelefon bekannter gemacht werden.

In Liibeck ist diese Aktion bisher noch nicht so weit verbreitet und
angenommen worden. Deshalb soll sie nun auf die Verkaufsstande
in den Liibecker Berufsschulen ausgeweitet werden. Neben den
Brotchentlten erhalten die Berufsschulen Infomaterialen zum
Libecker Hilfesystem.

Die Aktion ,Gewalt kommt nicht in die Tite“ ist eine Initiative der
Landesgemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten in Schleswig-
Holstein, des Landesinnungsverbandes des Backerhandwerks, der
Bindnisse gegen Gewalt und des KIK-Netzwerkes in Schleswig-
Holstein.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Alle Liibecker Berufsschulen werden eingeladen, sich an der Aktion
zu beteiligen und nehmen teil.

Zielgruppe

Liibecker Berufsschulen

einzubindende Akteur:innen

Liibecker Berufsschulen

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Kosten, Ifd. Haushalt des
Frauenbiros

Seite 50




1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr.15: Nimm Platz gegen Gewalt!

verantwortlicher Bereich / Institution:

Autonomes Frauenhaus Liibeck

Handlungsfeld 2 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Pravention bereits laufende MaBnahme L] notig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
LI mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte, In Libeck wurde bereits die erste beschriftete Bank vor dem ,,Haus
und Zeitplan der Kulturen® aufgestellt.

Wir bemiihen uns um Spenden fiir die weitere Umsetzung des
Projektes. Wir moéchten im Jahr 2025 eine zweite Bank in Liibeck
platzieren. Die Suche nach einem Ort daflir wird im Herbst
gestartet. Die entsprechende Genehmigung muss dann erfolgen. Es
ist angedacht, sie zum 25.11.2025, am internationalen Tag gegen
Gewalt an Frauen, der Offentlichkeit zu prasentieren.

Zwei weitere Banke sollen im Jahr 2026 angeschafft werden. Sie
werden zusatzlich mit Braille-Schrift beschriftet, um sie inklusiver zu
gestalten.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine Im Jahr 2025 mdchten wir zwei Banke in Libeck platzieren.
Im Jahr 2026 sollen zwei weitere Banke aufgestellt werden.

Zielgruppe Libecker Birger:innen

einzubindende Akteur:innen Spender:innen, Vereine oder Firmen, vor deren Vereins- oder
Firmensitze die Banke platziert werden kdnnten.

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch spendenfinanziert
Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 16: ,Mit den Augen einer Frau“

verantwortlicher Bereich / Institution:

Autonomes Frauenhaus Libeck

Handlungsfeld 2 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Pravention L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
L1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte Frauen erleben aufgrund ihres Geschlechts Gewalt in vielen Formen:
und Zeitplan korperlich, psychisch, auch im digitalen Raum und ganz unabhangig
von Alter, Bildung oder sozialer Schicht. Diese Gewalt hat einen
strukturellen Ursprung und spiegelt die historisch gewachsenen
ungleichen Machtverhaltnisse zwischen Mannern und Frauen wider.
Geplant ist eine Fotoausstellung mit dem Titel ,Gewalt gegen
Frauen® im offentlichen Raum (z. B. Klingenberg), die sich unter
anderem mit der Istanbul-Konvention und den Lebensrealitaten von
Frauen in verschiedenen Kontexten beschéftigt. Mit der Ausstellung
soll auf die Herausforderung fir die gesamte Gesellschaft
aufmerksam gemacht werden.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine Die Ausstellung thematisiert auch hdusliche Gewalt, sexualisierte
Gewalt in Konflikten und macht auf die Istanbul-Konvention
aufmerksam. Sensibilisierung und Sichtbarkeit.

Zielgruppe Libecker Birger:innen

einzubindende Akteur:innen Hansestadt Libeck und Frauenbiro

zustandiger Fachausschuss der Ausschuss fiir Soziales und Ausschuss fiir Umwelt, Sicherheit und
Birgerschaft Ordnung

Finanzierungsansatz (z. B. durch spendenfinanziert

Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 17: Lesungs-Reihe

verantwortlicher Bereich / Institution:
Autonomes Frauenhaus Liibeck

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L1 bereits laufende MaBnahme L1 nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Wir organisieren und gestalten eine Lesungs-Reihe zu
unterschiedlichen Themen der Demokratieforderung. Unter anderem
sollen die Themen Diskriminierungsformen und Pravention von
Diskriminierung, Sexismus, gesellschaftliche Ungleichheiten,
genderbezogene Gewalt und Gewaltschutz angeboten werden.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Offentlichkeitsarbeit zu den oben genannten Themen zwecks
Sensibilisierung

Zielgruppe

Breite Offentlichkeit, Fachpersonal, Betroffene

einzubindende Akteur:innen

Autor:innen, Location in Liibeck

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

spendenfinanziert
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 18: Kein FuBbreit fur genderbasierte Gewalt

verantwortlicher Bereich / Institution:
Autonomes Frauenhaus Liibeck

Handlungsfeld 2 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Privention [ bereits laufende MaBnahme L1 notig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte Die Aufklarung Uber die Arbeit des Autonomen Frauenhauses erfolgt
und Zeitplan auf verschiedenen Wegen. Gerne sprechen wir iUiber unsere Arbeit
bei Veranstaltungen, in Schulklassen oder schreiben
Stellungnahmen. Stellung bezieht jede Person anders, manche
beteiligen sich an Diskussionen, manche fertigen Transparente an
und wieder andere zeigen dies in Form ihrer Kleidung. Mit unseren
Bewohner:innen planen wir die Gestaltung von Socken, die mit
einem entsprechenden Design (Spruch, LOGO oder Grafik)
versehen, ein Zeichen setzen. Dem Druckauftrag gehen
Diskussionen und Auseinandersetzungen voraus, in denen
Diskriminierungen, Gewaltverzicht und Zivilcourage thematisiert
werden. Eine Kooperation wird gesucht, um entsprechende
Verpackungen zu gestalten. Wir planen 50 Sockenpaare mit 10
Motiven zu gestalten.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine | Positionierung im 6ffentlichen Raum, Empowerment, Verteilen der
fertigen Socken

Zielgruppe Libecker Blrger:innen

einzubindende Akteur:innen Frauenhausbewohner:innen, Verpackungsunternehmen

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch spendenfinanziert
Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 19: Eine laufende Geschichte 2.0

verantwortlicher Bereich / Institution:
Autonomes Frauenhaus Liibeck

Handlungsfeld 2 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Privention bereits laufende MaBnahme L1 notig
[ geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
L1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte Frauen und Kinder méchten erzéhlen, wie sie ins Frauenhaus

und Zeitplan gekommen sind. Unsere MaBnahme ,,Die laufende Geschichte® geht
in die zweite Runde und l&sst die Kinder zu Wort kommen und einen
eigenen Beutel gestalten. Zuséatzlich mdchten wir einen Beutel
beschriften, der mit einer Geschichte in leichter Sprache bedruckt
ist.

Aufgrund vieler Anfragen wird ein Regenbogenbeutel gestaltet und
mit einer Geschichte einer queeren Person bedruckt. Die Beutel
werden alle unter Beteiligung von Bewohner:innen gestaltet und
designt. Wir méchten 50 Beutel je Motiv (50 x 3) in den néachsten
Jahren gestalten und in Libeck verteilen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine | Herstellung von drei verschiedenen Beuteln unter Beteiligung von
Frauenhausbewohner:innen - als Kinderbeutel, in leichter Sprache
und als Regenbogenbeutel. Die Beutel werden nacheinander in
starkenden Kreativabenden geplant und gestaltet, danach in Druck
gegeben. Die Verteilung der Beutel erfolgt bei Aktionen.

Zielgruppe Libecker Birger:innen

einzubindende Akteur:innen Frauenhausbewohner:innen

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch spendenfinanziert
Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 20: Offentlichkeitskampagne - STOP Gewalt gegen Frauen

Polizeidirektion Lubeck

verantwortlicher Bereich / Institution:

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025,/2026)
LI mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Wie auch bereits im Jahr 2024 werden in 2025 wahrend des
Zeitraumes der Orange Days alle Dienstkraftfahrzeuge und
Dienstgebdude mit wiederverwendbaren Aufklebern versehen.
Aufkleber: Farbe orange, Durchmesser etwa 35 cm, weiBer
Schriftzug ,,STOP Gewalt gegen Frauen®.

Zudem werden in 2025 in den Eingangsbereichen der Polizeidienst-
stellen in Libeck und Ostholstein Bodenaufkleber aufgebracht.
Bodenaufkleber: Farbe orange, GroBe etwa 60 cm x 60 cm,
Schriftzug ,STOP Gewalt gegen Frauen® o. a. (GroBe der Aufkleber
und Schriftzug stehen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fest.)

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit: Sensibilisierung
sowohl behdrdenintern, als auch der Offentlichkeit fiir das Thema
HG, deutliche Signalsetzung der Polizeidirektion Liibeck, dass
Gewalt gegen Frauen keine Privatangelegenheit ist, Forderung der
Zivilcourage (Hinschauen statt Wegsehen), Ermutigung der Opfer,
sich Hilfe zu holen

Forderung)

Zielgruppe Betroffene von hauslicher Gewalt oder deren Angehorige, Zeugen
von hauslicher Gewalt

einzubindende Akteur:innen Keine

zustandiger Fachausschuss der -

Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch eigene Mittel
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 21: Kampagne zu sexueller Belastigung in den Libecker Schwimmbadern

verantwortlicher Bereich / Institution:
Bereich 4.525 Liibecker Schwimmbader

Handlungsfeld 2

Pravention

Stand
L] bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L] nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025,/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Die Liibecker Schwimmbader planen und entwickeln eine
offentlichkeitswirksame Kampagne zum Thema sexuelle Belastigung
in den Lubecker Schwimmbadern und fihren diese durch.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Ziel:
- Schutz der Besucher:innen vor sexueller Beléstigung
- Sensibilisierung fir grenzverletzendes Verhalten

- Ermutigung der Besucher:innen, sich an die Mitarbeitenden
des Schwimmbades zu wenden

Erfolgsindikation:

- Inallen Libecker Schwimmbadern ist die Kampagne fir die
Besucher:innen sichtbar.

Zielgruppe

Besucher:innen der Schwimmbader

einzubindende Akteur:innen

Frauenbiiro

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung dere Istanbul-Konvention

Nr. 22: Fotoausstellung: Sexworkers. Das ganz normale Leben

verantwortlicher Bereich / Institution:

2.530 Beratungsstelle fur sexuelle Gesundheit (Gesundheitsamt)

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Birgerschaftsbeschluss
L1 bereits laufende MaBnahme L1 nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

In Zusammenarbeit mit der Stadtbibliothek Libeck und cara*SH
(Fachberatungsstelle fiir Prostituierte in Schleswig-Holstein) plant
die Beratungsstelle fir sex. Gesundheit des Gesundheitsamts
Libeck die Fotoausstellung ,,Sexworkers - das ganz normale Leben®
fur ca. sechs Wochen in Liibeck zu zeigen. Die Ausstellung
sensibilisiert die Libecker Birger:innen fiir die verschiedenen
Lebens- und Arbeitsrealitaten von Sexarbeitenden. AuBerdem
ermoglicht die Wanderausstellung die Auseinandersetzung mit der
emotionalen Debatte zwischen Sexkaufverbot und sexueller
Selbstbestimmung. Als Er6ffnungsabend wird der 2. Juni
(Welthurentag) angezielt. An diesem Tag laden cara*SH und die
Beratungsstelle fiir sex. Gesundheit zu einem Abendvortrag mit
anschlieBender Diskussion und Fihrung ein. Die Ausstellung selbst
verbleibt anschlieBend ca. sechs Wochen in der Stadtbibliothek.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Sensibilisierung, Enttabuisierung, Entstigmatisierung,
Antidiskriminierung fiir die Berufsgruppe der Sexarbeit und
Sichtbarmachung bzw. Verstandnis fiir die Themen sexuelle
Gesundheit und sexuelle Selbstbestimmung entwickeln.

Zielgruppe

Gesamte Libecker Bevélkerung/@ffentlichkeit

einzubindende Akteur:innen

Stadtbibliothek Liibeck; cara*SH Fachberatungsstelle fir
Prostituierte in Schleswig-Holstein

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Die Wanderausstellung wird aus dem laufenden Haushalt finanziert.
Die Stadtbibliothek stellt die Rdume kostenfrei zur Verfiigung. Der
Abendvortrag von cara*SH wird ebenfalls kostenfrei angeboten.
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 23: Durchfuhrung der Ausstellung ,,ECHT MEIN RECHT!* in Lubeck

verantwortlicher Bereich / Institution:
Diakonie Nord Nord Ost in Holstein gGmbH

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
LI mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Durchfiihrung der Ausstellung ,Echt mein Recht!“ in Libeck.

Die Diakonie Nord Nord Ost gGmbH hat die Ausstellung fir April
2026 unverbindlich vorreserviert.

Die Umsetzung erfolgt in enger Kooperation mit dem PETZE-Institut
und umfasst begleitende padagogische Materialien und ggf. Schu-
lungen. Rahmenbedingungen:

Die Realisierung der MaBnahme ist maBgeblich abhdngig von der
Verflgbarkeit eines geeigneten, barrierefreien Ausstellungsraums in
Libeck. Der Raum muss den Anforderungen der Ausstellung hin-
sichtlich Flache, Zugénglichkeit und notwendigen weiteren Anforde-
rungen entsprechen. Die verbindliche Buchung erfolgt nach erfolg-
reicher Raumsichtung und -zusage.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Die Durchfiihrung der Ausstellung ,ECHT MEIN RECHT!“ stellt eine
praventive MaBnahme im Rahmen des bestehenden Gewaltschutz-
konzepts der Diakonie Nord Nord Ost gGmbH dar. Sie dient der
Starkung, der Selbstbestimmung und der Sensibilisierung von Men
schen mit Behinderung fiir ihre Rechte, insbesondere im Hinblick
auf den Schutz vor sexualisierter Gewalt. Durch die interaktive und
barrierearme Aufbereitung der Inhalte leistet die Ausstellung einen
wichtigen Beitrag zur Gewaltpréavention und zur Férderung eines
sicheren und respektvollen Miteinanders in der Einrichtung.

Zielgruppe

Menschen mit Behinderung sowie Fachkréfte und Begleitpersonen.

einzubindende Akteur:innen

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Ifd. Mittel
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 24: Sensibilisierung und Starkung von Fachkraften zu Tabuthemen wie
Genitalbeschneidung und Zwangsheirat

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.000.2 Stabsstelle Migration und Ehrenamt

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
bereits laufende MaBnahme L] nétig
[ geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Wenn Fachkrafte auf polarisierende Tabuthemen treffen, die selten
an die Oberflache treten, kommt es haufig zur Verunsicherung. Es
handelt sich einerseits um drastische Menschenrechtsverletzungen
und Straftaten, andererseits muss ein vertrauensvoller und sensibler
Umgang bewahrt werden.

Sensibilisierung von Fachkréften in den Strukturen und Prozess-
ketten zu den Themen Zwangsheirat und Genitalbeschneidung, mit
Blick auf kulturelle Besonderheiten und gesetzliche Moglichkeiten
sind hier besonders wichtig.

Handlungsschritte:

Aufbau und Anschuborganisation verlasslicher Netzwerkstrukturen,
Bedarfs- und Akteur:innenanalyse mit transparenter
Informationssammlung fiir ein gutes Informationsmanagement,
Veranstaltung zur Sensibilisierung,

Einbeziehen aller Akteur:innen insbesondere
Migrant:innenorganisationen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Festes transparentes Netzwerk in Libeck

Ansprechpartner:innen sind den Fach- und Regeldiensten bekannt
Fachtag zur Sensibilisierung in HL

kollegiale Fortbildung zum interkulturellen Dialog Uber Tabuthemen,
z. B. FGM

Zielgruppe

primar: betroffene Frauen
sekundar: Berater:innen und Helfernetzwerk inklusive
medizinischem Fachpersonal

einzubindende Akteur:innen

Migrationsberatungsstellen, KIK-Netzwerkpartner, Forum fur
Migrant:innen, Migrant:innenorganisationen, ABH, Soziale
Sicherung, Frauenberatungsstellen und andere Regeldienste
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zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Teilweise finanziert durch das Kommunale Integrationskonzept
sowie durch die FAG Mittel der Koordinator:innen fiir Integration
und Teilhabe, Integrationsfonds, Stiftungs-, Landes- und Bundes-
mittel etc. der Forderer der Akteur:innen
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Ehrenamt

Nr. 25: Sensibilisierung zum Thema Geschlechtsspezifische Diskriminierung im

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.000.2 Stabsstelle Migration und Ehrenamt

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
bereits laufende MaBnahme L] nétig
[ geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

* Beteiligungsworkshop mit ehrenamtlichen
Akteur:innen zur Erfassung der Situation

* Workshops zur Sensibilisierung, sowohl offen als auch
vereinsintern

* Workshops zu Handlungsstrategien fiir Betroffene

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

* Es hat ein Beteiligungsworkshop zur Erhebung der
Situation stattgefunden.

* Es haben Workshops zur Sensibilisierung fir
Projektkoordinator:innen stattgefunden.

* Es haben Workshops zur Sensibilisierung fir
ehrenamtlich Engagierte stattgefunden.

* Es haben Workshops flr Betroffene stattgefunden.

+ Die MaBnahme wurde durch Offentlichkeitsarbeit
begleitet.

Zielgruppe

Haupt- und ehrenamtliche Projektkoordinator:innen und
ehrenamtlich Engagierte aus ehrenamtlichen Initiativen, Projekten,
Vereinen und Organisationen

einzubindende Akteur:innen

Ehrenamtliche Initiativen, Projekte, Vereine und Organisationen in
der Hansestadt Liibeck

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

angestrebt durch Férdermittel
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 26: Migrant:innenorganisationen gegen Hausliche Gewalt

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.000.2 Stabsstelle Migration und Ehrenamt

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
bereits laufende MaBnahme L1 nétig
[ geplante MaBnahme vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Auch neu zugewanderte Frauen konnen, wie deutsche Frauen, Opfer
von hauslicher Gewalt und Hilflosigkeit sein. Mit der zuséatzlichen
Erschwernis, die deutsche Sprache sowie Helferstrukturen kaum zu
verstehen.

Um einen muttersprachlichen Zugang zu einer chancengerechten
und gewaltfreien Teilhabe zu erhalten, sollen
Migrant:innenorganisationen (MOs) und Frauen mit
Migrationsgeschichte sensibilisiert und geschult werden.

Sie sollen durch interkulturelle, niedrigschwellige Arbeit Frauen in
ihrem sozialen Umfeld starken und Hilflosigkeit friihzeitig
verhindern.

Sie sollen als Multiplikator:innen Gewalt gegen Frauen als eine
schwerwiegende Verletzung der Menschenrechte benennen und mit
einem klaren Bekenntnis ihrer Organisation zur Pravention, zum
Schutz, zur Unterstiitzung und Bestrafung beitragen.

Konkrete Handlungsschritte sind hierbei:

- Unterstitzung und Absicherung von netzwerkrelevanten
Arbeitskreisen

- Organisation von Fachaustauschen

- Bedarfsanalysen

- Prozessdarstellung, -anpassung und -erstellung

- MaBnahmenentwicklung und -implementierung

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Aktive Multiplikator:innen aus den MOs und der Libecker
Stadtmiitter fordern eine chancengerechte und gewaltfreie Teilhabe
fur nicht deutschsprachige Frauen in Libeck

- RegelméBige Fortbildungen der Libecker Stadtmitter

- Indikator: 2 Multiplikator:innenschulungen fiir MOs im Jahr
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- Unterzeichnetes Manifest der Multiplikator:innen und Vorstande
der MOs gegen hausliche Gewalt.

Zielgruppe

primar: Libecker Migrantinnen, Frauen mit geringen
Deutschkenntnissen

sekundér: Forum fir Migrant:innen, Migrant:innenorganisationen,
Lubecker Stadtmdutter

einzubindende Akteur:innen

Forum fur Migrant:innen, Migrant:innenorganisationen, Liibecker
Stadtmitter, Frauen helfen Frauen, Aranat Frauenkommunikations-
zentrum

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Teilweise finanziert durch das Kommunale Integrationskonzept
sowie durch die FAG Mittel der Koordinator:innen fiir Integration
und Teilhabe, Integrationsfonds, Budgetvertrage, Stiftungs-, Landes-
und Bundesmittel etc. der Forderer der Akteur:innen
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1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 27: VIB Libeck setzt Zeichen gegen Gewalt an Frauen

verantwortlicher Bereich / Institution:

VB Libeck

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Verschiedene Studien zeigen, dass Gewalt gegen Frauen nach
FuBballspielen ansteigt.

Der VfB Liibeck positioniert sich gegen jede Form von Gewalt an
Frauen und plant eine 6ffentlichkeitswirksame Kampagne.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Sensibilisierung der FuBballfans
- Offentlichkeit schaffen

- Positionierung des Vereins flr Gewaltfreiheit

Zielgruppe FuBballfans
einzubindende Akteur:innen

zustandiger Fachausschuss der

Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch Ifd. Mittel

Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 28: WenDo-Schnupperkurs @ 10 Stunden fir Frauen mit und ohne
Migrationshintergrund

verantwortlicher Bereich / Institution:
4.513 Jugendarbeit Jugendamt - Nachbarschaftsbiros

Handlungsfeld 2 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Privention bereits laufende MaBnahme L1 notig
[ geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte * jahrliches Angebot fiir Frauen
und Zeitplan
Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine » Ziel ist die Starkung des Selbstbewusstseins und des

Selbstwertgefihls von Frauen im Stadtteil
Bewerbung des Angebots bei Bedarf incl. Kinderbetreuung
* Durchfiihrung des 10stiindigen Angebots .

Zielgruppe Frauen im Einzugsgebiet der Nachbarschaftsbiiros

einzubindende Akteur:innen Frauen*notruf Liibeck

zustandiger Fachausschuss der -
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch Fordermittel
Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 29: Erstellung eines Informationsvideos zum Gewaltschutzkonzept der
Diakonie Nord Nord Ost gGmbH

verantwortlicher Bereich / Institution:
Diakonie Nord Nord Ost in Holstein gGmbH

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
bereits laufende MaBnahme L1 nétig
[ geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Im Rahmen des bestehenden Gewaltschutzkonzepts wird ein Video
in Leichter Sprache produziert. Es erklért anschaulich und
niederschwellig die wichtigsten Inhalte des Konzepts.

Diese MaBnahme ist Bestandteil des bestehenden
Gewaltschutzkonzepts der Diakonie Nord Nord Ost gGmbH und
ergénzt die schriftliche Fassung in Alltagssprache und Leichter
Sprache durch ein visuelles, auditives Medium.

Die konkrete zeitliche Umsetzung der MaBnahme ist abhangig von
der aktuellen Auslastung und dem Auftragsniveau von 20 Heads.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Die MaBnahme fordert die Teilhabe aller Beteiligten. Sie tragt zur
Sensibilisierung fiir das Thema Gewalt bei und unterstitzt die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention sowie gesetzlicher
Anforderungen an barrierefreie Kommunikation.

Zielgruppe

Diakonie Nord Nord Ost g GmbH

einzubindende Akteur:innen

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Jugendzentren der Stadt

Nr. 30: Fortbildungsangebot zur Erstellung von Gewaltschutzkonzepten fir alle

verantwortlicher Bereich / Institution:
1.160 Frauenburo

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L1 bereits laufende MaBnahme L1 nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Jugendzentren sind gesetzlich zur Erstellung eines Schutzkonzeptes
verpflichtet. Um diese dabei zu unterstiitzen, wird eine Fortbildung
zum Thema ,Schutzkonzepte fir Jugendzenten® angeboten. An der
Fortbildung konnen trageribergreifend alle Jugendzentren
teilnehmen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Jugendzentren werden eingeladen und die Fortbildung hat
stattgefunden.

Zielgruppe

alle Jugendzentren der Stadt

einzubindende Akteur:innen

Externe Anbieter

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Ifd. Haushalt des Frauenbiiros
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 31: Fortfuhrung und Etablierung von Awareness auf dem

SUPERKUNSTFESTIVAL

verantwortlicher Bereich / Institution:
Kulturakademie der Diakonie Nord Nord Ost

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
bereits laufende MaBnahme L1 nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

2023 wurde im Rahmen des SUPERKUNSTFESTIVALs ein
Awareness-Konzept entwickelt. Es umfasst u. a. ein Awareness-
Team, einen Safer Space, einen Raum der Stille sowie regelmaBige
Rundgénge. Ziel ist es, geschitzte Riickzugsorte zu schaffen, fir ein
respektvolles Miteinander zu sensibilisieren und bei Bedarf
unterstltzend einzugreifen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Ziel:

- Forderung eines sicheren und diskriminierungssensiblen
Festivalumfelds, Nutzung des Angebots, Riickmeldungen,
Sichtbarkeit.

- Ausbau der Ausstattung

Meilensteine:

- Workshop zum Thema Awareness

- Etablierung des Awareness-Teams, jahrliche Umsetzung,
Weiterentwicklung der MaBnahmen

Zielgruppe

Festivalbesucher:innen, Kiinstler:innen, Helfer:innen und alle
Mitwirkenden auf dem Festival

einzubindende Akteur:innen

Festivalbesucher:innen, Kiinstler:innen, Helfer:innen und alle
Mitwirkenden auf dem Festival

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Die bisherige Umsetzung wurde tUber Diakonie Nord Nord Ost
finanziert.

Fir die weitere Durchfiihrung der MaBnahme wéren Fordermittel fur
einen Ausbau der Ausstattung und ein Workshop zum Thema
Awareness wiinschenswert.

Seite 69




1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 32: Angstraume minimieren

verantwortlicher Bereich / Institution:
5.660 Stadtgrin und Verkehr

Handlungsfeld 2 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Privention bereits laufende MaBnahme L1 notig
[ geplante MaBnahme vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte Im Rahmen der 2020 durchgefiihrten Online-Umfrage zum Thema
und Zeitplan ~Angstraume® haben Burger:innen Orte und Wegebeziehungen
benannt, bei denen sie Unsicherheitsgefiihle wegen subjektiv
geflhlter, nicht ausreichender Beleuchtung haben.

Seitdem erhielten verschiedene genannte Angstraume, wie z. B. die
Unterfihrung der Traveminder Allee oder die KatharinenstraBe eine
bessere Beleuchtung. Darliber hinaus wurde 2023 ein gesamt-
stadtisches Beleuchtungskonzept erstellt.

Das Konzept enthélt eine Prioritatenliste, die sukzessive
abgearbeitet werden soll.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine | - Beleuchtung Radweg Traveminder Allee fertig 2025

- fortlaufende Umriistung auf LED fiir ein besseres Helligkeitsgefiihl
im gesamten Stadtgebiet

- Weg Marienbriicke /Altstadt bessere Beleuchtung

Zielgruppe Birger:innen und Besucher:innen der Hansestadt

einzubindende Akteur:innen Untere Naturschutzbehdrde bei Wegebeziehungen in Griinanlagen
zustandiger Fachausschuss der Bauausschuss

Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch Ifd. Haushalt

Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 33: Umfrage: Angstraume

verantwortlicher Bereich / Institution:

5.660 Stadtgrin und Verkehr

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Birgerschaftsbeschluss
L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Angstraume sind nicht statisch, sondern kénnen sich veréandern.
Deshalb soll eine neue Umfrage gestartet werden, um
herauszufinden, welche 6ffentlichen Raume und Platze Angst- und
Unsicherheitsgefiihle auslésen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

e Planung und Durchfiihrung der Umfrage

e Auswertung der Umfrage und Identifizierung aktueller
Angstraume

e Verdffentlichung der Ergebnisse

Zielgruppe

Birger:innen und Besucher:innen der Hansestadt

einzubindende Akteur:innen

Presse und Offentlichkeitsarbeit, Kommunalpraventiver Rat,
Frauenbiiro

zustandiger Fachausschuss der Bauausschuss
Burgerschaft
Finanzierungsansatz (z. B. durch Ifd. Haushalt

Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 34: Grundung einer Kinderschutzgruppe und eines Kinderschutzkonzeptes
im Kinder- und Jugendarztlichen Dienst

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.530.3 Kinder- und Jugendarztlicher Dienst (Gesundheitsamt)

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
bereits laufende MaBnahme
[ geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L] nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025,/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Implementierung einer Kinderschutzgruppe am Gesundheitsamt.
Ab September 2025 sind regelmaBige Treffen / Fallkonferenzen
geplant. Das Kinderschutzkonzept ist fir die Abteilung bereits
fertiggestellt worden.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Interdisziplindre und interprofessionelle Zusammenarbeit bei
moglichen Kindeswohlgefahrdungen, Sensibilisierung und Schulung
der Mitarbeitenden

Zielgruppe

Kinder- und Jugendliche, die im Rahmen der Untersuchungen am
Gesundheitsamt insbesondere im Kinder- und Jugendarztlichen,
zahnarztlichen oder Eltern, die im sozialpsychiatrischen Dienst
gesehen werden

einzubindende Akteur:innen

Kinder- und Jugendarztlicher Dienst, Zahnarztlicher Dienst ,
Sozialpsychiatrischer Dienst am Gesundheitsamt

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 35: Vergutung der Praventionsarbeit zum Thema Gewalt an Frauen und
Kindern fir Kinderarzt:innen und Gynakolog:innen

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.530.3 Kinder- und Jugendarztlicher Dienst (Gesundheitsamt)

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Kontaktaufnahme mit anderen Kassenarztlichen Vereinigungen, bei
denen dies bereits vergltet wird und dann von deren Erfahrungen
lernen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Mehr Praventionsarbeit in den Praxen.

Zielgruppe

Kinderarzt:innen und Frauenarzt:innen

einzubindende Akteur:innen

Kinderérzt:innen, Frauenérzt:innen, Kassenarztliche Vereinigung SH
und andere

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Zielsetzung ist Finanzierung Uber die Krankenkassen
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 36: Erstellen eines Praventionskonzeptes

verantwortlicher Bereich / Institution:

1.160 Frauenbiro

Handlungsfeld 2

Pravention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L] nétig
vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
L1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Das Frauenbiiro erstellt gemaB Biirgerschaftsauftrag von Mai 2024
ein Praventionskonzept zu geschlechtsspezifischer Gewalt in Liibeck
unter Beteiligung der Fachexpertise.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Erfassen der Ausgangslage
- Erfassen der Bedarfe
- Handlungsempfehlungen geben

Zielgruppe

Libecker Bevodlkerung

einzubindende Akteur:innen

Fachexpertise aus den unterschiedlichsten Bereichen

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales, Hauptausschuss

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt des Frauenbiiros;
allerdings wird eine spatere Umsetzung nur moglich sein, wenn in
den Folgejahren hierfiir Finanzmittel zur Verfligung stehen
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1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 37: Weiterentwicklung und Implementierung eines Gewaltschutzkonzepts

verantwortlicher Bereich / Institution:

Marli GmbH

Handlungsfeld 2

Pravention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Weiterentwicklung eines Gewaltschutzkonzepts in Zusammenarbeit

mit dem PETZE-Institut fiir Gewaltpravention:

- Bildung einer Steuerungsgruppe bestehend aus Experten in
eigener Sache (Menschen mit Behinderung) und Fachkréften

- Schulungen der Mitglieder der Steuerungsgruppe

- Durchfiihrung einer Potential- und Risikoanalyse und Ableitung
von MaBnahmen und deren Umsetzung

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Weiterentwickelte Fortbildungskonzepte fiir Menschen mit
Behinderung und Fachkréfte zur Sensibilisierung;
Selbstverpflichtungserklarung und Verhaltensampeln

Zielgruppe

Fachkrafte und Leistungsberechtigte

einzubindende Akteur:innen

PETZE-Institut fir Gewaltpravention

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Uber die PETZE Férderung vom Land Schleswig-Holstein
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1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 38: Ausbau und Etablierung von Awareness bei Veranstaltungen

verantwortlicher Bereich / Institution:

Libeck und Travemiunde Marketing GmbH

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Bereits laufend: Awarenessbanner inkl. Angabe von Notrufnummern
werden auf Veranstaltungen der LTM platziert. Eine Unterseite der
Website der LTM widmet sich dem Thema Awareness bei
Veranstaltungen (Notrufnummern, Aufruf zu Respekt, gegen
Diskriminierung)

Geplant: Einsatz von Awarenessteams bei festivaldhnlichen
Veranstaltungen (z. B. Hansekulturfestival)

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Erhohtes Sicherheitsgefiihl bzw. Erhéhung der tatsachlichen
Sicherheit bei Veranstaltungen

Zielgruppe

Veranstaltungsbesucher:innen

einzubindende Akteur:innen

speziell Awareness geschultes Personal von Sicherheitsfirmen oder
Sanitatsdiensten (die Awarenesspersonen werden zusétzlich zu
Sicherheits- und Sanitatsdienst eingesetzt)

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

aus Veranstaltungsbudget bzw. entsprechender Férderung
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1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 39: Erstellung von Gewaltschutzkonzepten fir die stadtischen Jugendzentren

verantwortlicher Bereich / Institution:

4.513 Jugendarbeit/Jugendamt

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
L] bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L] nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Fir jedes der sieben stadtischen Jugendzentren soll bis spatestens
Ende 2026 ein Gewaltschutzkonzept erstellt werden, das zum einen
Schutzrdume fir junge Menschen in Libecker Einrichtungen
gewahrleistet, zum anderen Mitarbeitenden Handlungssicherheit
bietet, wenn sie mit von Gewalt Betroffenen arbeiten.

Hierzu soll mit einem externen Anbieter zunéchst geschult und dann
in gemeinsamen Workshops ein Konzept erarbeitet werden.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Bis 31.12.2026 liegt fiir jedes stadtische Jugendzentrum ein
Gewaltschutzkonzept vor.

Zielgruppe

Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 8 und 27 Jahren

einzubindende Akteur:innen

Mitarbeitende der Jugendzentren, Abteilungs- und ggf.
Bereichsleitung, externer Veranstalter (z. B. Wendepunkt e. V.)

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Jugendbhilfeausschuss

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zuséatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 40: Fortbildungen zum Thema hausliche Gewalt fur die Polizeidirektion

Labeck

verantwortlicher Bereich / Institution:

Polizeidirektion Libeck

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand
bereits laufende MaBnahme
[ geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
[ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Etablierung verstetigter behdrdeninterner Fortbildungsangebote fir
die Polizeidirektion Liibeck und eigene Vortrége bei externen
Netzwerkpartnern (iber polizeiliche Mdglichkeiten und MaBnahmen
bei Vorliegen von hauslicher Gewalt.

Die behordeninternen Fortbildungen erfolgen durch polizeieigene
Vortragende und externe Referent:innen.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Intern: Erhéhung der Handlungssicherheit und Sensibilisierung,
Ausbildung von Mulitplikator:innen

Extern: Aufklarung liber polizeiliche Arbeit im Zusammenhang mit
Einsatzen hauslicher Gewalt, Abbau etwaiger Hemmnisse, die Polizei
zu kontaktieren, Starkung der Zivilcourage, Starkung der
Netzwerkarbeit

Zielgruppe

Polizeivollzugsbeamt:innen der Polizeidirektion Libeck und externe
Netzwerkpartner

einzubindende Akteur:innen

KIK-Netzwerk

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

eigene Mittel
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 41: Fortbildung zu sexueller Belastigung - fiir Mitarbeitende im Bereich
»Fachangestellte fir Baderbetriebe“ und Kassenpersonal der Libecker

Schwimmbader

verantwortlicher Bereich / Institution:
4.525 Libecker Schwimmbader

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025,/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Die Lubecker Schwimmbader fiihren eine Fortbildung zum Thema
sexuelle Belastigung durch.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Sensibilisierung der Mitarbeitenden im relevanten Bereich fir
sexuelle Belastigung in den Schwimmbadern, Vermittlung von
Wissen und Starkung der Mitarbeitenden im Umgang mit sexueller
Beléstigung im Schwimmbadbetrieb.

Zielgruppe

Mitarbeitende der Libecker Schwimmbader
- Fachangestellte fir Baderbetriebe

- Rettungsschwimmer/Beckenpersonal

- Kassenkrafte /Servicepersonal

einzubindende Akteur:innen

Referent:in

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

fur alle Mitarbeitende

Nr. 42: Praventionsschulungen gegen sexuelle Gewalt: Schrittweise Einfihrung

verantwortlicher Bereich / Institution:

Gleichstellungs- und Diversitatsbeauftragte Stadtwerke Lubeck

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Jahrlich finden Schulungsangebote fiir alle Mitarbeiter:innen zum
Thema ,sexualisierte Gewalt am Arbeitsplatz* statt. Darin wird
Wissen hinsichtlich von Merkmalen, Strukturen und méglicher
HandlungsmaBnahmen sowie Moglichkeiten der fachlichen
Unterstiitzung und Begleitung vermittelt. Die Schulung wird
zunachst weiterhin flir Auszubildende angeboten, im zweiten Schritt
fiir Fihrungskrafte und Ausbilder:innen umgesetzt. Die Schulungen
sollen stufenweise auf alle Mitarbeitenden ausgeweitet und
verpflichtend fir alle Flihrungskrafte und Ausbilder:innen organisiert
werden.

2025 wird eine Schulung fir Fiihrungskrafte und Ausbilder:innen
angeboten, ab dem Jahr 2026 werden dann mehrere Termine
jahrlich angeboten werden.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Ziel ist es, sukzessive alle Mitarbeitenden zu dem Thema zu schulen
und zu sensibilisieren sowie dies regelmaBig zu wiederholen. Bereits
erfolgt ist die Schulung der Auszubildenden. Folgen sollen
Schulungen fiir Flihrungskrafte und Ausbilder:innen, die dann im
letzten Schritt fir alle Mitarbeitenden gedffnet und angeboten
werden.

Zielgruppe

Alle Mitarbeitenden der Stadtwerke Liibeck

einzubindende Akteur:innen

Personalentwicklung (Stadtwerke Libeck)

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

eigene Finanzierung
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 43: Fortbildung flur Sprachmittler:innen

verantwortlicher Bereich / Institution:
Vermittlungsstelle Komm "Mit / Sprungtuch e.V.

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Die Lubecker Sprach- und Kulturmittlung fihrt regelmaBig
Schulungen zu geschlechtsspezifischer Gewalt durch und

implementiert dieses Angebot als ein re
Sprachmittler:innen. Die MaBnahme wir
und 2026 umgesetzt

gelhaftes fur die
d im Jahr 2025 vorbereitet

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Ziel:
- Vermittlung von Wissen Uber zu dolme

tschende Themen

- Sensibilisierung der Sprachmittler:innen

- Abbau von Vorurteilen
- Qualitatssteigerung des Ubersetzten

Erfolgsindikatoren:
- die Schulung findet 2 mal im Jahr statt

Zielgruppe

Sprachmittler:innen

einzubindende Akteur:innen

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zuséatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 44: Fortbildungen zu geschlechtsspezifischer Gewalt im Gesundheitsamt

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.530.3 Kinder- und Jugendarztlicher Dienst (Gesundheitsamt)

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Birgerschaftsbeschluss
L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U1 kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Fortbildungen der Mitarbeitenden des Gesundheitsamtes zum
Themenkomplex geschlechtsspezifische Gewalt und
Partnerschaftsgewalt, Kinder als Zeug:innen von Gewalt,
traumasensible Kommunikation und Istanbul-Konvention durch
Online-Schulung im Rahmen der wiederkehrenden Fortbildungen am
Gesundheitsamt.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Sensibilisierung und Bewusstmachen der Herausforderung und
Gefahren fir Kinder im Rahmen von hauslicher Gewalt, Schaffung
von Handlungssicherheit durch die Mitarbeitenden im Umgang oder
bei Verdacht auf hdusliche geschlechtsspezifische Gewalt

Zielgruppe

Mitarbeitende des Gesundheitsamtes

einzubindende Akteur:innen

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zusatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 45: Gewaltpravention in der Schwangerschaft

verantwortlicher Bereich / Institution:
Humanistische Union - Beratungsstelle fur Frauen, Familien & Jugendliche

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
LI kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Webinar & Live-Vortrage zum Thema ,,Gewaltpravention in der
Schwangerschaft®. Geplant ist ein Live-Event fir Multiplikator:innen
(z. B. gynékologische Praxen und Hebammen), um dann mit deren
Hilfe /Unterstiitzung in Werbung und Verbreitung ein
wiederkehrendes Webinar anbieten zu kénnen, das sich direkt an
schwangere Personen bzw. Eltern mit kleinen Kindern richtet. Im
Webinar wird Uber die Formen von Partnerschaftsgewalt aufgeklart.
Und es wird vermittelt, was Menschen tun konnen, sollten sie selbst
von Partnerschaftsgewalt betroffen sein.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Ziel 1: Fertigstellung der Powerpoint-Prasentation fiir diesen Zweck
Ziel 2: Live-Event fur Multiplikator:innen
Ziel 3: Webinar mit teiinehmenden Schwangeren & Eltern

Zielgruppe

Multiplikator:innen & Schwangere und Eltern, die womadglich von
Partnerschaftsgewalt betroffen sind

einzubindende Akteur:innen

Gynakologische Praxen, Hebammen, Friihe Hilfen

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Finanzierung durch die Mittel der Beratungsstelle
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 46: Fachveranstaltung FGM/C am UKSH, Campus Lubeck

Frihe Hilfen am UKSH

verantwortlicher Bereich / Institution:

Handlungsfeld 2
Préavention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L1 bereits laufende MaBnahme L1 nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Weibliche Genitalverstimmelung (Female Genital Mutilation/Cutting
kurz FGM/C) stellt eine Menschenverletzung dar, bei der die
auBeren Genitalien der Frau ganz oder teilweise ohne

medizinische Indikation entfernt werden. Die Fachveranstaltung
FGM/C am UKSH, Campus Libeck mdéchte kultursensibel tiber
FGM/C, die Auswirkungen und Herausforderungen informieren und
die Mdglichkeit zum Austausch bieten. Zugleich stellen
verschiedene Akteur:innen ihre Arbeit und Moglichkeiten zum
Thema vor. Ergénzt wird der Fachtag durch eine digitale interaktive
Ausstellung zu FGM/C.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Gut besuchte Veranstaltung und Themenspeicher fiir einen Fachtag
in 2026, Wissensvermittlung tiber FGM/C, bessere Betreuung der
Betroffenen, Pravention

Zielgruppe

Fachpersonal: Friihe Hilfen Beratungsstellen, freiberufliche
Hebammen, niedergelassene Facharztinnen, Stadtmutter, Kinder-
und Jugendhilfe, Gleichstellungsbeauftragte, terre des femmes

einzubindende Akteur:innen

Verschiedene Bereiche des UKSH, Friihe Hilfen Koordination,
Humanistische Union, Stabstelle Migration und Ehrenamt,
Frauenbiro, Fachstelle Tabu, Terre des femmes

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Referentinnenkosten missen akquiriert werden
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 47: Fachtag Gewalt gegen Flinta*mit Suchtgeschichte und/oder

Wohnungslosigkeit

verantwortlicher Bereich / Institution:

2.530 Suchthilfekoordination, Sozialpsychiatrischer Dienst ( Gesundheitsamt)

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
U1 bereits laufende MaBnahme L1 nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
U] kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Flintas* (Frauen, Lesben, intersexuelle, nicht-binére, trans- und

agender Personen) mit Suchtgeschichte und / oder, die von

Wohnungslosigkeit betroffen sind, erleben iberdurchschnittlich

haufig geschlechtsspezifische Gewalt.

Der Fachtag méchte:

- die Aufmerksamkeit flir wohnungslose Flinta* mit
Konsumstérungen und ggf. Kindern erhéhen.

- Bedarfe/UberIastungen sichtbar machen

- Angebotsstrukturen sichtbar machen und Zugénge erleichtern

- Neue Bedarfe erkennen und Zusammenarbeit dafiir starken

Geplant ist der Fachtag fir Mitte 2026 oder Anfang 2027.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Die verschiedenen Akteur:innen wissen um die unterschiedlichen
Angebote

- Bessere Zusammenarbeit fiir das Klientel

- Neue Angebote werden angestoBen

Zielgruppe

Trager der Suchthilfe und der Wohnungslosenhilfe sowie
genderspezifischen Arbeit

einzubindende Akteur:innen

Briicke, Sozialpsychiatrischer Dienst, AWO, DNNO, CIiC, Kliniken,
Wohnungslosenbhilfe (Trager), Genossenschaften u. v. m.

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

unklar
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 48: Schulung zur digitalen Gewalt

verantwortlicher Bereich / Institution:

Frauen helfen Frauen e.V., Liibecker Stadtmutter

Handlungsfeld 2 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Privention O bereits laufende MaBnahme L1 nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte Der Kurs der Liubecker Stadtmitter wird ein Modul zum Thema
und Zeitplan Gewalt gegen Frauen anbieten. In diesem Modul wird das
Thema ,digitale Gewalt* thematisiert.

Handlungsschritte:

- Referentinnen einladen fiir den 2. Kurs in 2025 und zwei
weitere Kurse im Jahr 2026.

Expert:innen hinzuziehen:

- Autonomes Frauenhaus: Gewalt an Frauen/Gewalt an Kindern
- Polizei: hausliche Gewalt und Cyber-Kriminalitat

- Medienpadagog:innen: Umgang mit Mediennutzung

- Frauennotruf

- Thematisierung von Frauen- und Kinderrechten

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine | Aufklarung und Wissensvermittlung

- Aufklarung aller Gewaltformen, speziell digitale Gewalt
- Frauen soll als Multiplikatorinnen dienen

- Durch Expert:innen, niedrigschwelliger Zugang zu
verschiedenen Beratungsstellen

Zielgruppe Frauen mit und ohne Migrationshintergrund, mit und ohne
Kinder, alleinerziehende Frauen

einzubindende Akteur:innen Polizei, Rechtsanwalt:in, Autonomes Frauenhaus Liibeck,
Frauennotruf, Medienpadagog:in

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch keine zusétzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 49: Sensibilisierung der Mitarbeitenden der Auslanderbehé6rde zur
geschlechtsspezifischen Gewalt

verantwortlicher Bereich / Institution:
3320.4 Auslanderbehorde

Handlungsfeld 2 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Pravention [ bereits laufende MaBnahme 1 notig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
O mittelfristig (2025-2030)
[ langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte a) Mitarbeitende der Ausléanderbehérde werden im Rahmen einer

und Zeitplan Dienstbesprechung zur geschlechtsspezifischen Gewalt und
der lokalen Hilfsangebote sensibilisiert.

b) Alle Mitarbeitenden der Auslanderbehdrde machen sich mit
dem vom Ministerium fir Soziales, Jugend, Familie, Senioren,
Integration und Gleichstellung iberarbeiteten , Leitfaden fiir
die Mitarbeitenden in der schleswig-holsteinischen Zuwande-
rungsverwaltung zum Thema: Die Bericksichtigung von hdus-
licher und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt gegeniiber
Frauen im Aufenthaltsrecht im Rahmen von rdumlichen Be-
schrankungen, Wohnsitzregelungen sowie der Erteilung einiger
Aufenthaltstitel, insbesondere der Erteilung eines eigensténdi-
gen, ehegattenunabhadngigen Aufenthaltsrechts und anderen
Regelungen® vertraut und wenden diesen proaktiv an.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine | - Mitarbeitende sind sensibilisiert fiir geschlechtsspezifische
Gewalt und kennen die sich daraus ergebenden Konsequenzen/
Optionen im Asyl- und Aufenthaltsgesetz.

- Mitarbeitende der Ausléanderbehdrde sind gestarkt im
Umgang mit geschlechtsspezifischer Gewalt.

- Mitarbeitende der Auslanderbehdrde kennen die wichtigen
Anlaufpunkte des Hilfesystems und verweisen ggf. dorthin.

Zielgruppe Alle Mitarbeitenden der Auslénderbehdrde

einzubindende Akteur:innen KIK-Netzwerk Koordinatorin

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch keine zusétzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
Forderung)
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1. Libecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 50: Vortrag im Fruhe Hilfen Netzwerk zum Thema hausliche Gewalt

verantwortlicher Bereich / Institution:
4.510 Fruhe Hilfen Koordination (Jugendamt)

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand
[ bereits laufende MaBnahme
geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
[ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
LI mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Im Netzwerktreffen Frihe Hilfen in 2026 soll es einen Input-Vortrag
zum Thema h&usliche Gewalt geben, um die Fachkrafte

fiir das Thema zu sensibilisieren. Eine Mitarbeiterin des
Frauennotrufs (Koordinatorin KIK-Netzwerk) wird dazu

eingeladen, um zu referieren

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Sensibilisierung von Fachkraften. An dem Netzwerktreffen
nehmen mindestens 25 Fachpersonen teil

Zielgruppe

Alle Akteur:innen des Frihe Hilfen Netzwerks, die mit Schwangeren
und Familien mit Kindern bis 3 Jahren arbeiten

einzubindende Akteur:innen

Frauennotruf - Koordinatorin KIK-Netzwerk

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

keine zuséatzlichen finanziellen Mittel, Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 51: Gewalt gegen Frauen als Themenschwerpunkt im Luttbecker

verantwortlicher Bereich / Institution:
Littbecker - das Familienmagazin fur Libeck und Umgebung

Handlungsfeld 2
Pravention

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
LI mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Wir planen eine 6-teilige Serie zum Thema ab Ausgabe 5/2025 im
Printmagazin und werden es online begleiten/erweitern.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Es ist 1/6 Ausgaben zum Themenschwerpunkt Gewalt gegen Frauen
erschienen.

Zielgruppe

Familien und Leser:innen des Littbecker

einzubindende Akteur:innen

Interviewpartner:innen aus verschiedenen Bereichen

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Ifd. Mittel des Magazins
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 52: Wegweiser fur einen niedrigschwelligen Zugang zu bestehenden
Beratungsstellen gegen Rassismus und Diskriminierung

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.000.2 Stabsstelle Migration und Ehrenamt

Handlungsfeld 3
Schutz und Unterstitzung

Stand
bereits laufende MaBnahme
[ geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Erstellung eines Wegweisers fir einen niedrigschwelligen Zugang zu
bestehenden Beratungsstellen und zu Informationen fiir die
Verweisberatung (siehe 10-Punkte-Aktionsplan zum Beitritt zur
Européischen Stadtekoalition gegen Rassismus e.V.)

Der Wegweiser wird sich u. a. an den im AGG genannten Merkmalen
orientieren und somit auch Beratungs- und Informationsstellen zum
Merkmal ,Geschlecht® auffiihren.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

- Druck der Wegweiser-Broschure: 2.000 Stiick
- Veroffentlichung der Broschiire: 2026

Zielgruppe

Libecker:innen, die von Rassismus und Diskriminierung berihrt
sind.
Akteur:innen, die an zusténdige Stellen verweisen mochten.

einzubindende Akteur:innen

Zustandige Beratungs-, Informations- bzw. Praventionsstellen,
Arbeitskreis Migration u. .

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

finanziert durch das Kommunale Integrationskonzept
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 53: Uberblick iiber bestehende Beratungsangebote fiir Frauen* mit
Behinderungen in Lubeck schaffen

verantwortlicher Bereich / Institution:
Suse-Netzwerk Libeck (Landesnetzwerk Mixed Pickles e.V.)

Handlungsfeld 3 Stand Biirgerschaftsbeschluss
Schutz und Unterstiitzung L] bereits laufende MaBnahme L] notig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte Im Rahmen des Suse-Netzwerks Liibeck soll ein Uberblick iiber
und Zeitplan bestehende Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Frauen*
mit Behinderungen in Libeck erstellt werden. Ziel ist es,
Transparenz Uber vorhandene Angebote herzustellen,
Zugangshiirden zu identifizieren und Grundlagen fir die
Weiterentwicklung eines inklusiven Gewaltschutzsystems zu
schaffen.

Handlungsschritte:

- Erhebung und Recherche bestehender Hilfsangebote

- Bewertung der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit der Angebote
- Austausch mit lokalen Beratungsstellen und
Selbstvertretungsgruppen

- Erstellung einer Ubersicht

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine Ubersicht erstellt
Barrierefreiheit dokumentiert
Bedarfsliicken im Hilfesystem identifiziert

Zielgruppe Frauen* und Madchen* mit Behinderungen in Libeck
Fachkrafte im Gewaltschutz- und Beratungssystem
Multiplikator:innen

einzubindende Akteur:innen Libecker Frauen*projekte
Eingliederungshilfe, Selbstvertretungsgruppen, Beirat
Gleichstellungsbeauftragte

zustandiger Fachausschuss Soziales, Gesundheit & Gleichstellung des Landes
Finanzierungsansatz (z. B. durch Suse-Projektmittel (Landesfinanzierung)
Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 54: Anonyme Sprechstunde fur Trans-Personen zum Thema Gewalt
(siehe auch MaRnahme 2.7.9 im Aktionsplan Gleichstellung | Queer)

verantwortlicher Bereich / Institution:
Autonomes Frauenhaus Liibeck, Frauen helfen Frauen e.V.

Handlungsfeld 3

Schutz und Unterstitzung

Stand Biirgerschaftsbeschluss
L] bereits laufende MaBnahme L] nétig
geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025,/2026)
LI mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Das Autonome Frauenhaus Libeck bietet Schutzrdume und Be-
ratung flr gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder bis 18 Jahren.
Auch betroffene Frauen ohne Aufenthalt im Frauenhaus kdnnen dort
Gewaltschutzberatung und Unterstiitzung erhalten.

Da non-binare, intergeschlechtliche und Trans-Frauen sich bisher
kaum als Zielgruppe angesprochen flhlten, mochte das Frauenhaus
sein Angebot im Queeren Zentrum gezielt fur diese Gruppen
erweitern. Die Beratung umfasst Sprechstunden und individuelle
Fallbesprechungen, angepasst an Bedarf und Ressourcen, um
geschlechterbezogener Gewalt entgegenzuwirken.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Offentlichkeitsarbeit/Bekanntmachung des Angebots
regelmaBiges Angebot

Auswertung und Weiterentwicklung aufgrund des Bedarfs und der
Themenfelder

Zielgruppe

erwachsene Trans-Personen

einzubindende Akteur:innen

Verein ,Queeres Zentrum®, lambda::nord, LuebeckPride u. a.

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Ausschuss fiir Soziales

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Das Beratungsangebot wird fur den festzulegenden Zeitraum
lediglich an einem anderen Ort angeboten, um die Zielgruppe zu
erweitern; keine weiteren Kosten.
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 55: Informationen zum Lubecker Hilfesystem auslegen

verantwortlicher Bereich / Institution:
2.530.3 Kinder- und Jugendarztlicher Dienst (Gesundheitsamt)

Handlungsfeld 3 Stand Biirgerschaftsbeschluss
L1 bereits laufende MaBnahme L1 nétig

Schutz und Unterstitzun
8 geplante MaBnahme [ vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U1 langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte Vorhalten von Infomaterial zum Thema geschlechtsspezifische
und Zeitplan Gewalt und Infos zum Libecker Hilfesystem

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine | Informationsflyer liegen im Wartebereich aus oder werden bei
Bedarf von den Mitarbeiter:innen den betroffenen Familien bzw.
Kindern ausgehandigt

Zielgruppe betroffene Kinder und ihre Familien

einzubindende Akteur:innen Mitarbeiter:innen im Gesundheitsamt

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch wird nicht bendtigt
Forderung)
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 56: Fortfuhrung der individuellen Beratung zu FGM/C und Geburtshilfe

verantwortlicher Bereich / Institution:
Frahe Hilfen am UKSH, Campus Libeck

Handlungsfeld 3

Schutz und Unterstiitzung

Stand
bereits laufende MaBnahme
[ geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L1 nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
L1 mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Einzelberatung zu Unterstltzungsmaoglichkeiten bei FGM/C und
gewiinschter oder bestehender Schwangerschaft

Abbau von Angsten vor einer Schwangerenuntersuchung
Abbau von Angsten vor der Geburtshilfe

Einfiihrung ins deutsche Gesundheitssystem am Beispiel der
Schwangerenversorgung und Praventionsangebote fir Kinder.

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Gelingende Versorgung der Betroffenen
Pravention vor FGM/C
bei Bedarf Wegweisung zur Rekonstruktions-OP

Zielgruppe

FGM/C-Betroffene, ihre Partner:innen und Unterstiitzungspersonen

einzubindende Akteur:innen

Klinikpersonal, freiberufliche Hebammen, evtl. Medibiiro
Frihe Hilfen Beratungsstellen

zustandiger Fachausschuss der
Burgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

Ifd. Haushalt
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1. Lubecker Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Nr. 57: Individuelle Beratung und Diagnostik ausbauen und verstetigen

verantwortlicher Bereich / Institution:

Kathrin Schumacher, Familienhebamme

Handlungsfeld 3

Schutz und Unterstitzung

Stand
bereits laufende MaBnahme
[ geplante MaBnahme

Biirgerschaftsbeschluss
L] nétig
U] vorhanden

Zeitliche Umsetzung
kurzfristig (2025/2026)
mittelfristig (2025-2030)
U] langfristig (>2030)

Kurzbeschreibung, Handlungsschritte
und Zeitplan

Individuelle Beratung bei FGM/C und Kinderwunsch,
Schwangerschaft oder Mutterschaft.

Diagnostik und Begutachtung von FGM/C
Wegweisung zur Rekonstruktions-OP

Ziel / Erfolgsindikatoren / Meilensteine

Adaquate medizinische und psycho-soziale Beratung von FGM/C-
Betroffenen

Zielgruppe

FGM /C-Betroffene

einzubindende Akteur:innen

Netzwerk Frihe Hilfen, Gynakologin, Fachstelle Tabu

zustandiger Fachausschuss der
Birgerschaft

Finanzierungsansatz (z. B. durch
Forderung)

ehrenamtlich oder Krankenkassen-finanziert, evtl. Spende
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