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Haushaltsplan 2026 - Vorgaben und Fachbereichseckwerte
Beratungsfolge:
Datum Gremium Status Zuständigkeit

31.03.2025 Senat Nichtöffentlich zur Senatsberatung
08.04.2025 Hauptausschuss Öffentlich zur Kenntnisnahme

Anlass:
Vorgaben zur Aufstellung des Haushaltes 2026
Bericht:
Der Planungszeitraum 2026 beginnt in einem Jahr mit erheblichem Haushaltsdefizit. 2024 
wird trotz zeitweiliger Haushaltssperre mit einem Defizit in zweistelliger Millionenhöhe schlie-
ßen. Auch künftig ist mit deutlich geringeren Erträge aus dem Kommunalen Finanzausgleich 
zu rechnen. Eine aktuell angenommene, leicht positive wirtschaftliche Entwicklung kann 
Mehraufwendungen nur bedingt decken. Auch dafür ist es hilfreich, dass derzeit die Prozes-
se der Verwaltung flächendeckend erfasst und Aufgaben im Weiteren überprüft werden.
Ziel der Haushaltsplanung 2026 muss es sein, die Mehraufwendungen / Mindererträge durch 
Priorisierung und restriktive Planung zu kompensieren. In der Mittelfristplanung muss der 
Trend zu einem ausgeglichenen Haushalt erkennbar werden, um die Investitionen der künfti-
gen Jahre realisieren zu können.

Im aktuellen Haushaltsplan 2025 wird ein Defizit von 86,4 Mio. € ausgewiesen. Auch die Mit-
telfristplanung lässt einen Haushaltsausgleich vermissen. In der Folge wurden seitens der 
Kommunalaufsicht im Rahmen der Haushaltsgenehmigung erhebliche Kürzungen bei den 
Krediten und Verpflichtungsermächtigungen vorgenommen, wodurch Investitionsmaßnah-
men nur noch teilweise realisierbar sind. Die Kürzungen wurden mit der VO/2024/13494-12 
umgesetzt. 
Schon draus ergibt sich die Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung. Für den Verwal-
tungsentwurf der Haushaltsplanung 2026 ff gelten deshalb folgende Grundsätze:

1. Grundlage für die Ermittlung der für den Ergebnisplan geltenden Fachbereichseck-
werte 2026 ff gem. Anlage 1 sind die beschlossenen Zuschussbudgets je Fachbe-
reich in der Mittelfristplanung des Ergebnisplans 2025 ohne die Personalaufwendun-
gen und abzüglich einer Einsparvorgabe für die Kontengruppen 52 und 54. Diese An-
sätze werden auf das vorläufige IST-Ergebnis 2024 begrenzt.
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Fachbereichseckwerte 2026

€ Gesamt FB1 FB2 FB3 FB4 FB5
2026 - 60.217.600-              132.717.300-            55.470.400-              258.543.600-            177.209.100-            

Eckwert ohne PK 369.890.097- 15.260.556-   90.644.534-   19.132.083 170.167.684- 112.949.406-
2027 697.331.000-            61.326.000-              135.882.300-            59.118.500-              260.797.400-            180.206.800-            

Eckwert ohne PK 390.826.512- 16.065.014-   97.960.931-   17.112.797 173.455.478- 120.457.886-
2028 711.400.300-            61.038.600-              138.401.100-            61.915.800-              266.133.200-            183.911.600-            

Eckwert ohne PK 410.425.402- 17.342.394-   104.809.922- 15.919.182 176.315.002- 127.877.266-
2029 - - - - - -

Eckwert ohne PK 422.476.938- 17.855.409-   108.612.225- 13.576.443 177.448.964- 132.136.782-
 

2. Es sind grundsätzlich keine Stellenplanausweitungen vorzusehen. Ausnahmen gelten 
für solche Stellen, für die eine gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung zur Schaf-
fung besteht.

3. Die Personalkosten werden fachbereichszentral auf der Basis des IST-Ergebnis 2024 
kalkuliert. Hierbei werden neben den erwarteten Tarifsteigerungen und Besoldungs-
anpassungen, Aufwendungen für neu geschaffene Stellen im ersten Jahr lediglich zu 
50% berücksichtigt.

4. Sämtliche Erläuterungen im Haushaltsplan 2026 stellen die Abweichung zum IST-Er-
gebnis 2024 dar.

5. Grundlage für die Ermittlung der für 2026 ff geltenden Nettoinvestitionsbudgets sind 
die anteiligen Kreditbedarfe je Fachbereich in der Mittelfristplanung sowie die Festle-
gung einer wahrscheinlich genehmigungsfähigen Kreditobergrenze von

75 Mio. € für 2026

80 Mio. € für 2027

85 Mio. € für 2028

90 Mio. € für 2029

T€ FB1 FB2 FB3 FB4 FB5 AF Gesamt
2026 2.786,0 7.977,2 8.973,0 6.505,4 55.026,0 6.267,5-       75.000,0
2027 2.833,8 8.210,9 8.845,6 6.048,5 50.464,2 3.597,1 80.000,0
2028 3.857,9 11.273,0 5.364,9 6.017,1 71.775,0 13.287,9-     85.000,0
2029 3.493,1 10.108,6 9.050,7 7.039,5 65.419,3 5.111,3-       90.000,0

6. Mit dem Haushalt 2026 wird eine Haushaltskonsolidierungsliste vorgelegt. In Ergän-
zung zu den vorgenannten Vorgaben zur Einsparung sollen konkrete Maßnahmen 
zur Reduzierung des Defizits identifiziert werden. 

Mit Datum vom 20.12.2024 wurde der Haushalt 2025 der Hansestadt Lübeck u.a. mit ei-
ner Kreditkürzung von knapp 20 Mio. € und damit beinahe einem Viertel durch die 
Kommunalaufsicht genehmigt.
Auslöser ist das im Plan 2025 ausgewiesene, hohe Defizit sowie der in der Mittelfristpla-
nung abgebildete Trend zum Ergebnisplan.
Anders als in vielen Vorjahren ist nicht mehr die unzureichende Umsetzungsquote das 
zentrale Problem und Auslöser für die Kürzung bei den Krediten und Verpflichtungser-
mächtigungen sondern die nach Auffassung der Kommunalaufsicht mangelnde Leis-
tungsfähigkeit in Folge der defizitären Ergebnispläne. Während im Jahre 2023 das 60%-
Ziel in der Umsetzungsquote gerade so erreicht wurde, schließt das Jahr 2024 (vorbe-
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haltlich des finalen Jahresabschlusses) bei einer Quote von 74% über alle Produkte. Der 
bauintensive Fachbereich 5 erreicht sogar eine Quote von 87%.
Das ist sachlich betrachtet der Erfolg der alljährlichen Bemühungen zur Erhöhung der 
Quote - und zwar von beiden Seiten. Also durch die bewusste Reduzierung des Reste-
volumens und der durch zentrale Vorgaben ausgelösten Verknappung der neuen Inves-
titionsmittel bei unveränderter Projektfülle einerseits sowie der Kapazitätserhöhung und 
Umsatzsteigerung im Umfeld steigender Preise andererseits.
Mit der jetzt defizitären Haushaltslage und der daraus folgenden Einschränkung in der 
Kreditermächtigung bzw. Investitionstätigkeit tritt eine weitere Verknappung der für die 
vorgesehenen Investitionen verfügbaren Haushaltsmittel ein.
In der Mittelfristplanung des Haushalts 2025 sind für das Jahr 2026 Kreditmittel in Höhe 
von 91,7 Mio. € vorgesehen. Für 2025 wurden 65 Mio. € genehmigt.
Absehbar ist, dass die Kreditermächtigung nur dann wesentlich höher ausfallen wird, 
wenn der Haushaltsausgleich und damit die dauernde Leistungsfähigkeit wiederherge-
stellt ist. Entsprechend ehrgeizige Ziele wurden für den Ergebnisplan formuliert.
Unter der Voraussetzung, dass das Planergebnis 2026 erreicht und in der Mittelfristpla-
nung der Trend zum Haushaltsausgleich aufgezeigt werden kann, ist vorsichtig optimis-
tisch anzunehmen, dass die Kreditermächtigung für 2026 etwas höher ausfällt, als für 
2025.

Der nach dem gegenwärtigen Kenntnisstand prognostizierte Fehlbedarf für 2026 kann 
durch die Begrenzung der Zuschussbudgets der Fachbereiche deutlich gegenüber dem 
in der Mittelfristplanung ausgewiesenen Defizit von 91 Mio. € verbessert werden und lä-
ge unter Einbeziehung der Allgemeinen Deckungsmittel bei ca. 60 Mio. EUR. 

 
Anlagen:
Anlage 1 - Eckwerte 2026 ff

Bürgermeister Jan Lindenau
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1.201 Anlage 1

€ Gesamt FB1 FB2 FB3 FB4 FB5
2026 60.217.600-               132.717.300-             55.470.400-               258.543.600-             177.209.100-             
Eckwert HHPL 2025 ohne PK 390.194.900-             21.823.200-               94.418.100-               10.214.800               175.851.700-             108.316.700-             
Anteil Kontengruppe 52 153.354.900-             16.378.300-               5.395.100-                 15.484.800-               28.772.900-               87.323.800-               
Anteil Kontengruppe 54 167.500.200-             5.473.500-                 99.576.400-               29.124.200-               15.643.000-               17.683.100-               
IST-Ergebnis 2024 Kontengruppe 52 139.508.069-             9.013.812-                 4.656.589-                 11.221.259-               23.886.603-               90.729.806-               
IST-Ergebnis 2024 Kontengruppe 54 161.042.228-             6.275.344-                 96.541.345-               24.470.458-               14.845.281-               18.909.800-               
Differenz 20.304.803-               6.562.644-                 3.773.566-                 8.917.283-                 5.684.016-                 4.632.706                 

Eckwert HHPL 2026 ohne PK 369.890.097-     15.260.556-       90.644.534-       19.132.083       170.167.684-     112.949.406-     
2027 697.331.000-             61.326.000-               135.882.300-             59.118.500-               260.797.400-             180.206.800-             
Eckwert HHPL 2025 ohne PK 396.033.500-             21.969.500-               96.625.700-               8.208.700                 176.064.800-             109.582.200-             
Anteil Kontengruppe 52 151.519.000-             16.336.900-               5.395.600-                 15.309.900-               27.983.800-               86.492.800-               
Anteil Kontengruppe 54 169.265.800-             5.621.200-                 99.527.000-               31.070.500-               15.294.000-               17.753.100-               
IST-Ergebnis 2024 Kontengruppe 52 146.483.472-             9.464.503-                 4.889.418-                 11.782.322-               25.080.933-               95.266.296-               
IST-Ergebnis 2024 Kontengruppe 54 169.094.339-             6.589.111-                 101.368.412-             25.693.981-               15.587.545-               19.855.290-               
Differenz 5.206.988-                 5.904.486-                 1.335.231                 8.904.097-                 2.609.322-                 10.875.686               

Eckwert HHPL 2026 ohne PK 390.826.512-     16.065.014-       97.960.931-       17.112.797       173.455.478-     120.457.886-     
2028 711.400.300-             61.038.600-               138.401.100-             61.915.800-               266.133.200-             183.911.600-             
Eckwert HHPL 2025 ohne PK 402.571.800-             20.695.900-               98.162.400-               7.094.500                 179.296.300-             111.511.700-             
Anteil Kontengruppe 52 152.622.100-             14.594.400-               5.395.600-                 15.519.100-               30.394.000-               86.719.000-               
Anteil Kontengruppe 54 170.881.000-             5.615.400-                 99.527.600-               32.655.700-               15.289.200-               17.793.100-               
IST-Ergebnis 2024 Kontengruppe 52 153.807.646-             9.937.728-                 5.133.889-                 12.371.438-               26.334.980-               100.029.611-             
IST-Ergebnis 2024 Kontengruppe 54 177.549.056-             6.918.567-                 106.436.833-             26.978.680-               16.366.922-               20.848.055-               
Differenz 7.853.602                 3.353.506-                 6.647.522                 8.824.682-                 2.981.298-                 16.365.566               

Eckwert HHPL 2026 ohne PK 410.425.402-     17.342.394-       104.809.922-     15.919.182       176.315.002-     127.877.266-     
2029 -                             
Eckwert HHPL 2025 ohne PK 396.266.733-             21.496.200-               96.402.067-               8.506.000                 177.070.933-             109.803.533-             
Anteil Kontengruppe 52 152.498.667-             15.769.867-               5.395.433-                 15.437.933-               29.050.233-               86.845.200-               
Anteil Kontengruppe 54 169.215.667-             5.570.033-                 99.543.667-               30.950.133-               15.408.733-               17.743.100-               
IST-Ergebnis 2024 Kontengruppe 52 161.498.028-             10.434.614-               5.390.584-                 12.990.010-               27.651.729-               105.031.092-             
IST-Ergebnis 2024 Kontengruppe 54 186.426.509-             7.264.495-                 111.758.675-             28.327.614-               17.185.268-               21.890.457-               
Differenz 26.210.204               3.640.791-                 12.210.158               5.070.443-                 378.031                     22.333.249               

Eckwert HHPL 2026 ohne PK 422.476.938-     17.855.409-       108.612.225-     13.576.443       177.448.964-     132.136.782-     

Fachbereichseckwerte 2026
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