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Zusammenfassung: Kita-Bedarfsplanung 2025
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Demografische Entwicklung der unter 6-Jahrigen
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Entwicklung der Anzahl an belegten Platzen zum Stichtag 31.12.24
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Versorgungssituation in der Kindertagesbetreuung 2024/25
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Entwicklung der Versorgungsquote

100%
0,

89,3% 89,4% 91.2%

90% 86,0% 86,0% 85 0% 86,0% o)}
ps H— ————
77,4%

80% 75,1% ’

71,7%
70% . .

63,0% == Krippe + Kindertagespflege
59,0% ==3=Elementar + Kindertagespflege
60% 55,0%
53,0% ! Schulkindbetreuung + Hort
0,
S00. 47,6% 48,1% 49.2%
g - —i
43,0%
40,0% 39,0% 40,0%
40% O— -
30%
2014/15 2016/17 2018/19 2020/21 2022/23 2023/24 2024/2025

Seite 6 | 06.03.2025 | 4.041.2 JHP TD | Kita-Bedarfsplanung




Hansestadt LUBECK = %

Versorgungsquote in Kitas nach Stadtteilen 2024
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Entwicklung der Betreuung von Kindern mit Behinderung in Kitas
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Entwicklung der Platzzahlen in der Ganztagsbetreuung an Schulen
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Themen der MalBhahmenplanung 2025/2026
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Neue Kitas in Planung / Umsetzung ab 2025
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Neue Kitas in perspektivischer Planung /
Entwicklung in den kommenden Jahren
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Kreiselternvertretung
der KiTas
Stellungnahme @ i Libeck

Die Kitabedarfsplanung ist ein wichtiger Schritt zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten
Kinderbetreuung fiir die Kinder und Eltern in der Hansestadt Liibeck, aus der sich aus Sicht der Kreis-
und Stadtelternvertretung Liibeck erhebliche Kritikpunkte ergeben, die im Folgenden dargelegt
werden.

Mit Sorge nimmt die Kreis- und Stadtelternvertretung Liibeck den Abbau von Kitapldtzen in
Déanischburg und Moisling zur Kenntnis. In einer Situation, in der noch nicht ausreichend
bedarfsgerechte Betreuungsplatze fiir die Liibecker Kinder und Familien geschaffen sind, sind die in der
Planung genannten MaRnahmen zur Schaffung neuer Platze iberwiegend nur langfristig angelegt,
obgleich der Bedarf insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren (U3) erkannt wird. Die Quote an
bedarfsgerechten Betreuungsplitzen fiir Kinder U3 ist weiterhin zu niedrig. Eltern, die aktuell keinen
Betreuungsplatz fiir ihr Kind (U3 und U3) finden, stehen somit weiterhin vor groRen
Herausforderungen. Die in der Planung enthaltenen Ausbauten und Erweiterungen von
Betreuungsplatzen sind zwar ein Schritt in die richtige Richtung, aber sie werden erst in den
kommenden Jahren greifen.

In der Zwischenzeit sind Eltern gezwungen, auf Alternativen wie die Betreuung in Kindertagespflege
auszuweichen, die Betreuung privat und somit oft teurer zu organisieren, oder familidre Netzwerke zu
beanspruchen.

Zudem fehlt es in der Kitabedarfsplanung an einer Strategie, um mit Ubergangslésungen wie
temporéren Gruppen oder alternativen Betreuungsmodellen auf kurzfristigen Bedarf zu reagieren und
den Verlust von Kitapldtzen zu kompensieren.

In beiden Fallen ist eine zuverldssige Erfullung des Rechtsanspruchs auf einen Kitaplatz nicht
gewdhrleistet. Sollten Eltern zu ihrem gewtinschten Zeitpunkt keinen Betreuungsplatz fur ihr Kind
erhalten, konnten diese gegentiber der Hansestadt Liibeck als ibergeordnetem Trager der ffentlichen
Jugendhilfe einen Schadensersatzanspruch geltend machen (vgl. BGH-Urteile vom 20. Oktober 2016 —
1 ZR 278/15, 30215 und 303/15) hierzu fehlen Regelungen, wie die Stadt es gewahrleisten will, dass
die Kosten der betroffenen Eltern tibernommen werden.

Mit Sorge beobachten wir auch, ob Neubaugebiete der Hansestadt Liibeck wie ,,Am Giiterbahnhof®, im
Monkhofer Weg, der ,,Neuen Meile® oder an anderen Standorten hinreichend mit Kitaplatzen versorgt
werden. Auch wenn die Geburtenrate sinkt, so ist der Zuzug junger Familien aus Hamburg und anderen
Regionen in Schleswig-Holstein ungebrochen. Diese sind auf eine gute Infrastruktur in ihrem
Wohnumfeld angewiesen, so dass zukiinftig besonders darauf zu achten und ggf. auch zu
sanktionieren ist, wenn Bautrdger ihren Verpflichtungen zur Schaffung von Betreuungsplatzen nicht
nachkommen. (vgl. Neubauprojekt ,,Am Giiterbahnhof®)

Zudem haben wir Bedenken, dass die Verfestigung der Betreuung in der Gemeinschaftsunterkunft
»Ostseestrale“ negative Auswirkungen auf die Integration, die Bildungs- und die Chancengleichheit
der dort zu betreuenden Kinder hat. Wenn die eigene Peergroup bis zum Schuleintritt nur aus Kindern
besteht, die Deutsch nicht als Muttersprache sprechen und aufgrund der Unterkunftssituation soziale
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und finanzielle Verhaltnisse schwierig sind, kann dies spiirbare Auswirkungen auf die spatere
Schulfghigkeit der Kinder haben. Wenn Kinder sich langerfristig in dieser Gemeinschaftsunterkunft
aufhalten, sollte daher eine Betreuungsmoglichkeit auRerhalb der Unterkunft geschaffen werden.

Besonders kritisch sehen wir auch die Situation von Kindern mit Behinderungen und erhéhtem
Férderbedarf in der Inklusion und die Entwicklung der Schulkindbetreuung im Ganztag an Schule und
im Hort.

Die Kreis- und Stadtelternvertretung begriiRt den geplanten Ausbau der Betreuung fur Kinder von 0-6
Jahren, da die derzeitige Betreuungssituation ein Defizit aufweist, dass nur in Teilen durch andere
Betreuungsverhéltnisse fr die Eltern ausgeglichen werden kann. Gleichzeitig stellen wir fest, dass in
der Betreuung von Schulkindern trotz eines Ausbaus der angebotenen Plitze im Hinblick auf den
Ganztagsanspruch ab dem Betreuungsjahr Sommer 2026 eine Unterversorgung besteht. Gerade
Kinder mit besonderen Férderbedarfen und Herausforderungen benétigen nicht nur eine quantitative
sondern auch eine qualitative Betreuung, so dass hier im Sinne aller Kinder neben dem Ausbau der
reinen Betreuungsplatze auf die Qualitat der Betreuung zu achten ist. Kritisch sehen wir daher auch
die derzeit laut Bedarfsplanung 6 nicht besetzten Hortplatze in der Schulkindbetreuung.

Der Betreuungsumfang fiir Kinder von 0-6 Jahren, aber auch fiir Schulkinder muss sich stérker an den
tatsdchlichen Bedurfnissen berufstatiger Eltern orientieren. Die Kitabedarfsplanung stellt fest, dass die
Nachfrage nach erweiterten Halbtagspldtzen und Ganztagsplatzen zunimmt, gleichzeitig jedoch die
Nutzung von Randzeiten sinkt. Dies deutet darauf hin, dass die bestehenden Betreuungszeiten nicht
optimal an den Arbeitsalltag der Eltern angepasst sind. Viele Eltern benétigen Betreuung auch tiber die
reguldren Zeiten hinaus, insbesondere fiir Berufe mit Schichtarbeit oder langeren Arbeitszeiten. Eine
flexiblere Gestaltung der Betreuungszeiten, zum Beispiel durch modulare Buchungssysteme oder eine
bedarfsgerechte Erweiterung von Randzeiten, ware eine wichtige Entlastung. Eine Reduzierung von
Randzeiten, wie sie derzeit einige Trager zu Lasten der Eltern und Kinder vornehmen, wenn die Anzahl
der Kinder, die diesen Platz bendtigen unter 10 sinkt, ist ftr uns nicht hinnehmbar. Sie entspricht nicht
den Bedarfen der Eltern. Ein Betreuungsangebot durch die Trager muss so gestaltet sein, dass ein
alleinerziehendes Elternteil einer Berufstatigkeit in Vollzeit nachgehen kann. Aus Sicht der Kreis- und
Stadtelternvertretung ist die Bereithaltung eines solchen Angebotes in den, mit der Hansestadt
Lubeck zu schlieRenden, Budgetvertragen zu verankern.

Die ungleiche Verteilung der Kitaplatze in Lubeck stellt eine der groRten Herausforderungen fiir Eltern
dar. Wahrend einige Stadtteile eine gute Versorgung aufweisen, gibt es in anderen Stadtteilen
deutliche Engpésse. Besonders betroffen sind Moisling, Buntekuh und St. Lorenz Stid, wo die
Nachfrage nach Betreuungspldtzen das Angebot bei weitem tibersteigt. In diesen Stadtteilen sind viele
Familien auf &ffentliche Betreuung angewiesen, haben jedoch oft keine Méglichkeit, ihre Kinder
wohnortnah unterzubringen. Dies ist fir die Kreis- und Stadtelternvertretung Liibeck vor allem vor dem
Hintergrund der Bildungs- und Chancengleichheit fiir alle Kinder Liibecks mit Sorge zu betrachten, da
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gerade in diesen Stadtteilen haufiger Familien leben, die sich in sozialen, familidren oder finanziell
prekdren Lebenssituationen befinden.

Gerade fur diese Familien sind ausreichende Angebote frithkindlicher Bildung besonders wichtig,
gerade hier muss die Inanspruchnahme bestehender Angebote besser geférdert und begleitet werden.
Hier ist die Stadt aus Sicht der Kreis- und Stadtelternvertretung Liibeck in der Pflicht, dies durch den
Ausbau der kommunalen Kinderbetreuung einerseits und durch verbesserte soziale Praventionsarbeit,
z.B. aufsuchende Sozialarbeit und besseres Quartiersmanagement, sicherzustellen.

Ein weiteres Problem ist die unzureichende Berticksichtigung von Neubaugebieten in der
Bedarfsplanung. In einigen stark wachsenden Stadtteilen gibt es kaum Kita-Kapazitaten, sodass
Familien gezwungen sind, langere Wege oder sogar Betreuungslésungen auRerhalb ihres Wohngebiets
in Kauf zu nehmen. Dies fuihrt nicht nur zu einer héheren Belastung fuir Eltern, sondern widerspricht
auch dem Ziel einer wohnortnahen Betreuung.

Hinzu kommt, dass einkommensschwichere oder sozial und familidr belastete Familien in
unterversorgten Stadtteilen besonders stark betroffen sind, da sie oft nicht die finanziellen Mittel fur
alternative Betreuungsformen oder langere Anfahrtswege haben. Die Hansestadt Liibeck muss hier
dringend gegensteuern, indem unterversorgte Gebiete priorisiert und kurzfristige Ubergangslésungen
geschaffen werden. Mobile Betreuungseinheiten, der Aufbau von temporaren Gruppen oder eine
schnellere Genehmigung von Kindertagespflegepldtzen kénnten hier sinnvolle Mafnahmen sein.

Langfristig ist eine bessere Verzahnung zwischen Stadtentwicklungsplanung und Jugendhilfeplanung
notwendig, um sicherzustellen, dass neue Wohngebiete von Anfang an mit einer ausreichenden
Betreuungsinfrastruktur ausgestattet werden. Ohne diese MafRnahmen wird sich die Ungleichheit in
der Kita-Versorgung weiter verscharfen.

Die Kitabedarfsplanung setzt stark auf den Bau neuer Einrichtungen, um die Versorgungsquote zu
verbessern. Allerdings wurden bereits in der Vergangenheit Verzgerungen bei der Errichtung von Kita-
Neubauten, wie etwa im Baugebiet ,,Am Guterbahnhof®, festgestellt.

Besonders kritisch ist die Situation dann, wenn Kitas geschlossen werden, bevor alternative
Betreuungsmoglichkeiten geschaffen sind. Dies fiihrt zu einer Verschérfung der Unterversorgung.

Zudem fehlen MaRnahmen zur Sicherstellung der Personalausstattung neuer Einrichtungen. Ohne
qualifizierte Erzieher:innen bleibt auch ein fertiggestellter Neubau eine leere Hiille, es fehlen
MaRnahmen zur Sicherstellung fehlen Mafnahmen zur dauerhaften Sicherstellung der dauerhaften
Personalausstattung bei bestehenden und entstehenden Einrichtungen.

Ein weiteres Problem, mit dem die Kreis- und Stadtelternvertretung Liibeck immer wieder konfrontiert
ist, ist der akute Personalmangel in den Kitas, der bei Krankheitsausfallen zu erheblichen Engpéassen
fuhrt. Eltern stehen oft kurzfristig ohne Betreuung da. Eine Erhthung des Personalpuffers, durch
Ubererfiillung des Personalschliissels oder Kooperationen mit anderen Kitas zur temporéren
Betreuung, wére denkbar. Ebenso kénnten Modelle erarbeitet werden, bei denen padagogisch
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geschulte Aushilfskrafte oder Teilzeitkrafte in Notféllen einspringen. Die Festschreibung solcher
Modelle in den Budgetvertragen mit den einzelnen Tragern der Einrichtung, um fiir alle Kinder
gleichwertige Betreuungsstandards zu schaffen, ist fuir die Kreis- und Stadtelternvertretung
unabdingbar. Auch das Festschreiben der verpflichtenden Riickerstattung von Betreuungsbeitragen
bei nichterbrachter Betreuungsleistung in den Vertragen hat zu erfolgen. Eine bessere
Personalplanung wiirde die Belastung fiir das bestehende Kita-Team reduzieren und gleichzeitig die
Verlasslichkeit der Betreuung fiir Eltern erhéhen. Die seitens der Stadt wiederholt vorgebrachte
Aussage, es gédbe in Libeck keinen personellen Mangel im Kitabereich, geht vor dem chronischen
Hintergrund zahlreicher Betreuungsausfélle an der Problematik vorbei. Durch die genannten
MaRnahmen kann eine dauerhafte Personalausstattung der Kitas gesichert werden.

Die Kitabedarfsplanung sieht eine inklusive Férderung von Kindern mit Behinderungen vor, bleibt
jedoch in vielen Aspekten aus Sicht der Kreis- und Stadtelternvertretung hinter den tatsachlichen
Anforderungen an Inklusion zurtick. Die Fachstunden fiir inklusive Betreuung der Kinder sind an die
Bedarfe der jeweiligen Kinder gekntipft, die oft zu niedrig angesetzt sind, so dass die Inklusion der
Kinder in den Regeleinrichtungen an zu wenigen Fachstunden mit dem in der Inklusion erfahrenem
Personal scheitern kann. Viele Kinder mit erhhtem Férderbedarf werden daher weiterhin in
heilpadagogischen Kleingruppen betreut, anstatt in Regeleinrichtungen inkludiert zu werden. Dies
steht im Widerspruch zur UN-BRK, die eine gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder vorsieht. Die bereits
vorhandenen heilpddagogischen und in der Inklusion tatigen Fachkréfte tragen zwar zur
Qualitatssicherung in den Einrichtungen bei, aber deren Anzahl scheint angesichts des steigenden
Bedarfs und der zu geringen Zuweisung an Stunden pro Kind, nicht ausreichend zu sein. Zudem fehlt
bisher ein stadtweites, tragertibergreifendes Konzept zur inklusiven Betreuung, das sowohl bauliche,
als auch padagogische, als auch finanzielle (Stundenzuweisung durch EGH) Aspekte umfasst.

Eine verstarkte Forderung von Modellkitas mit inklusivem Schwerpunkt und dem notwenigen
Fachpersonal mit ausreichend Fachleistungsstunden kénnte hier eine Losung bieten. Dies darf jedoch
nicht zu einer isolierten MaRnahme werden, sondern muss Teil eines umfassenden
tragertibergreifenden Konzepts sein.

Die Kitabedarfsplanung der Hansestadt Liibeck zeigt aus Sicht der Kreis- und Stadtelternvertretung in
der Entwicklung der Ganztagsbetreuung an Schule erhebliche strukturelle Defizite. Die Planung zeigt,
dass die Versorgungsquote im Ganztagsbereich auf 76 % gestiegen ist, was grundsétzlich positiv zu
bewerten ist. Dennoch gibt es erhebliche Herausforderungen, insbesondere im Hinblick auf den ab
2026 geltenden Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder. Trotz steigender
Betreuungsquote bleibt die Qualitdt des Ganztagsangebots uneinheitlich, gerade auch im Hinblick auf
die ebenfalls weiterhin existierende Betreuung von Schulkindern in Horten.

Viele Trager des Ganztags an Schule stehen bereits jetzt vor rdumlichen und personellen Engpéassen,
die eine qualitativ hochwertige Betreuung erschweren. Besonders problematisch ist, dass bereits jetzt
Trager fur einzelne Standorte an ihre Kapazitatsgrenzen stofen und keine ausreichenden Ressourcen
fur eine bedarfsgerechte Umsetzung des Ganztagsanspruchs zur Verfligung stehen. Fehlende
Raumlichkeiten und unzureichend ausgestattete Lern- und Betreuungsbereiche geféhrden die
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padagogische Qualitat. Es fehlen verbindliche Plane zur Erweiterung von Schulrdumen und zur
Gewinnung zusatzlicher Fachkrafte, um eine angemessene Betreuung sicherzustellen. Auch die
Ausgestaltung der Ganztagsangebote variiert stark zwischen den Standorten, sodass nicht tberall
gleiche Qualititsstandards gewahrleistet sind.

Bereits jetzt ist zu beobachten, dass bestehende Bildungsangebote von den Einrichtungen wegen
Uberlastung deutlich reduziert werden.

Ein weiteres Problem ist die unzureichende Berticksichtigung der Bediirfnisse von berufstétigen Eltern.
Die reguldre Ganztagsbetreuung endet oft um 16:00 Uhr, wéhrend es an ausreichend
Spétbetreuungsangeboten mangelt. Fir Kinder mit Behinderungen oder besonderem Férderbedarfen
ist an vielen Standorten eine Betreuung nur bis 14.00 Uhr vorgesehen, so dass ein zusétzlicher Bedarf
durch die Eltern umsténdlich zu beantragen ist. Zudem wird auch die Ferienbetreuung, je nach
Standort in unterschiedlicher Qualitat und Quantitat angeboten, sodass viele Familien vor
Betreuungsproblemen stehen. Fur Kinder mit Behinderungen gibt es oft kein passendes Angebot fur
die Betreuung in den Schulferien oder die Eltern miissen diese Betreuung erst beantragen und ggf.
selbst finanzieren, so dass Familien von Kindern mit Behinderungen und erhthtem Férderbedarf ihre
Berufstatigkeit oft um eine Betreuung ihrer Kinder herumorganisieren miissen und ein Elternteil
gezwungen ist, die Berufstatigkeit mindestens zu reduzieren. In der 5. Und 6. Klasse sind an vielen
Standorten auRerhalb von AGs keine Betreuungsangebote vorgesehen, so dass auch hier den Kindern
mit Behinderung oder erh6htem Forderbedarf der Besuch einer Schule in Inklusion erschwert wird.

Um den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ab 2026 erfolgreich umzusetzen, braucht es aus
Sicht der Kreis- und Stadtelternvertretung Liibeck mehr padagogische Fachkrifte, flexible
Betreuungsmodelle und eine engere Verzahnung zwischen Schule, Hort und auRerschulischen
Angeboten. Ohne eine strategische und ztigige Umsetzung konkreter Mafnahmen droht der
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung zur Makulatur zu werden. Notwendig sind massive
Investitionen in Infrastruktur, qualifiziertes Personal und einheitliche padagogische Konzepte in
Ganztag an Schule und Hortkindbetreuung, um eine echte Verbesserung der Betreuungsqualitdt zu
gewdhrleisten.

Die Kreis- und Stadtelternvertretung Liibeck spricht sich fiir die Streichung dieses Unterpunktes aus,
siehe unsere Anfrage an den Jugendhilfeausschuss am 6.3.2025.

Die Kitabedarfsplanung der Hansestadt Liibeck zeigt aus Sicht der Kreis- und Stadtelternvertretung ein
Bewusstsein fiir die bestehenden Herausforderungen. Die von uns genannten Punkte, gerade im
Bereich der Inklusion, der bedarfsgerechten Betreuung in Quantitat und Qualitét, der Entwicklung des
Ganztags an Schule, erfordern aber eine stédrkere Einbindung von Trdgern und Eltern, um eine
bedarfsgerechte Kitabedarfsplanung zu etablieren und den tatsachlichen Beddirfnissen der Libecker
Kinder und Eltern gerecht zu werden.

Kreiselternvertretung Liibeck | Der Vorstand
Vorsitzende: Mascha Benecke-Benbouabdellah und Jan Schenkenberger

www.Rita-eltern-sh.de/
kev/luebeck
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