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AM Dan Teschner (FDP): AA zu VO/2024/12987: Entwurf einer Sat-
zung der Hansestadt Lubeck uber die Zahl, GroRe und Beschaffen-
heit von Stellplatzen oder Garagen sowie Abstellanlagen fur Fahr-
rader (Stellplatzsatzung).

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
17.02.2025 Bauausschuss Offentlich zur Entscheidung
Antrag:

Die Stellplatzsatzung wird wie folgt geandert:

1. Stellplatze und Abstellanlagen fiir Fahrrader sind gemaR der jeweils glltigen Landes-
bauordnung des Landes Schleswig-Holstein (LBO)herzustellen.

Begriindung:
Aus der Beschlussvorlage:

Eine Stellplatzsatzung regelt die notwendige Stellplatz- und
Fahrradabstellanlagenanzahl bei Neu-, Um- oder Ausbau, wirkt aber nicht auf die
Parkplatzsituation bestehender Quartiere ein.

Macht die LBO auch

Stellplatzsatzungen geben bei Bauvorhaben zwar die notwendige Anzahl
herzustellender Stellplatze vor, sie konnen aber i. d. R. nicht auf bestehende Probleme z.
B. im Hinblick auf die Freihaltung des 6ffentlichen Verkehrsraums von ruhendem
Verkehr einwirken. In Quartieren, in denen bereits heute hoher Parkdruck herrscht, da
es bspw. aufgrund der historischen Entwicklung keine Flachen fiir private Stellplatze
gibt, werden auch durch eine Stellplatzsatzung diese Probleme nicht gelost werden
konnen. Dadurch, dass eine Stellplatzsatzung ausschlief3lich Regelungen fiir private
Flachen vorgeben darf, liegen die Herausforderungen des 6ffentlichen
Straflenraums grundsatzlich auf3erhalb ihres Wirkungskreises (vgl. Tabelle 1).

Dann doch kein Vorteil fir offentlichen Strafdenraum?
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Die Stellplatzsatzung selbst kann im 6ffentlichen Bereich nicht greifen. Sie kann jedoch
durch die Sicherstellung ausreichenden Parkraums auf Privatflachen den Druck auf
offentliche Verkehrsflachen reduzieren.

Stellplatzsatzungen bewegen sich im Spannungsfeld zwischen der verursachergerechten

Deckung des Bedarfs an Stellplatzen und dem Bodenrecht, insbesondere dem
Bauplanungsrecht bzw. der damit einhergehenden Realisierung von Bauvorhaben

Die Verwaltung hat einen Satzungsentwurf erarbeitet, der einen modernen Ansatz
verfolgt und Differenzierungen innerhalb des Stadtgebiets vornimmt. Mit Hilfe von Kfz-
Statistiken auf Stadtbezirksebene wurden die realen Kfz-Bestiande vor Ort fiir die
Ermittlung der Stellplatzschliissel herangezogen

Die benotigten Stellpldtze und Abstellanlagen werden somit bedarfsgerecht im
heterogenen Stadtgebiet abgebildet

Im . Die Stadtbezirke
unterscheiden sich jedoch stark: in der _

_ in Wulfsdorf 1,43 Pkw pro Haushalt.

iy e B 7 P ai N
5% N / =

Private Pkwpro Haushalt. | |
auf Stadtbezirksebene - ||

e

bis 0,75 Pkw / HH il

bis 1,00 Pkw / HH
. dber 1,00 Pk / HH

Zone Il
0 Zone lll

© BpenstreétMap (and) contributors, CC-BY:SA — © OpenStreétMap (and) contributors, CC-BY-SA

Abbildung 2: Private Pkw pro Haushakt auf Stadtbezirksebene (Bezugsjahr 2021) Abbiidung 5. des

Tabelle 4: Stellplatzrichtwerte nach Lagegunst und Wohnfléche

Notwendige Stellpldtze pro Wohneinheit

GroRe Wohneinheit Zone | Zone Il Zone Il
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<50 gm & geforderter Wohnraum 0,3 0,6 0,9

50— 120 gm 0,4 0,7 1,0

>120 gqm 0,5 0,8 1,1

Reduzierungen des Schliissels durch geférderten Wohnungsbau, hohe Qualitaten im
OPNV oder Mobilititskonzepte sind moglich

Auch bereits jetzt ohne Stellplatzsatzung
Nutzer:innenfreundlich fiir Antragstellende durch Berechnungshilfe und Leitfaden

Aktuell nicht vorhanden

Anlass

Bauvorhaben fiihren dazu, dass Verkehr generiert wird. Bewohner:innen,
Mitarbeiter:innen, Gaste, Kund:innen oder Besucher:innen, die per Pkw oder Fahrrad
anreisen, mochten diese auch abstellen kénnen. Aus diesem Grund ist in einigen
Landesbauordnungen geregelt, dass bei Bauvorhaben auch ein bestimmtes Kontingent
an Stellplatzen und Fahrradabstellanlagen auf den Grundstiicken hergerichtet werden
muss. Damit folgt die Gesetzgebung dem Gedanken des ,Verursacherprinzips“: wer baut
und dadurch Verkehr erzeugt, muss auch Parkplatze vorhalten. Urspriinglich sollte
damit der ruhende Verkehr von der 6ffentlichen Strafse ferngehalten und der Sicherheit,
der Schadensverhiitung und dem Gemeinschaftsfrieden Rechnung getragen werden.

In der Landesbauordnung werden gesetzliche Mindestvorgaben zur Schaffung
der notwendigen Stellpldatze oder Garagen sowie Abstellanlagen fiir Fahrrader getroffen.
Inzwischen wird die Freihaltung des 6ffentlichen Verkehrsraums von ruhendem
Verkehr neben bauordnungsrechtlichen Aspekten auch als Frage der jeweiligen
kommunalen Verkehrskonzeption und -politik verstanden.

Demgemaf? ist die Ausgestaltung der Pflicht zur Errichtung von Stellplatzen und
Garagen in Schleswig-Holstein im Hinblick auf die Moglichkeit des Erlasses von
Stellplatzsatzungen kommunalisiert worden. Mit der Befugnis zum Erlass einer
ortlichen Bauvorschrift in der Landesbauordnung Schleswig-Holstein (LBO SH), welche
im Rahmen der Novellierung mit Geltung zum 01.09.2022 weiter an die
Musterbauordnung der Bauministerkonferenz angeglichen wurde, wird den Gemeinden
die Moglichkeit eingerdumt, auf spezielle verkehrsbezogene Bedingungen im
Gemeindegebiet zu reagieren.

Laut LBO SH diirfen Kommunen

»(...) durch Satzung 6rtliche Bauvorschriften erlassen tiber Zahl und Beschaffenheit der
notwendigen Stellpldtze oder Garagen sowie Abstellanlagen fiir Fahrrader (...) sowie die
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Ablosung der Herstellungspflicht und die Hohe der Ablésungsbetrage |...]“
Miissen Sie aber auch nicht

Sofern eine kommunale Stellplatzsatzung erlassen worden ist, geht diese den
gesetzlichen Mindestvorgaben vor. Stellplatzsatzungen kénnen dabei eine Vielzahl
verschiedener Rahmenbedingungen einbeziehen. Das System Verkehr wird in der
Gesamtheit betrachtet und somit z.B. auch die Qualitit des OPNV mit einbezogen.

In der Hansestadt Liibeck soll aufgrund dessen eine Stellplatzsatzung erlassen werden.
Ziel dieser Vorlage ist es, einen Entwurf fiir eine Stellplatzsatzung in die politische
Debatte zu liberfiihren und damit die inhaltliche Ausrichtung der Satzung vorab zu
klaren, bevor das formliche Verfahren eingeleitet wird.

Der Satzungsentwurf orientiert sich an den Vorgaben der Musterstellplatzsatzung des
Landes[1] und stellt einen raumlich differenzierten, bedarfsgerechten Ansatz fiir den
Umgang mit privaten Flachen zum Parken von Kfz und Fahrradern dar. Es wurden
Satzungen aus anderen Kommunen gesichtet und ausgewertet. Riumlichen
Besonderheiten innerhalb der Hansestadt Liibeck wird Rechnung getragen - so wird
bspw. nicht mit einheitlichen Stellplatzschliisseln gearbeitet, sondern es wird nach
Stadtraumen unterscheiden.

Da zum jetzigen Zeitpunkt in der HL noch keine Satzung vorliegt, erfolgt bei
Bauvorhaben zurzeit eine Orientierung an den entsprechenden textlichen Regelungen
der LBO SH. Diese enthailt einen bauordnungsrechtlichen Mindeststandard und trifft
insoweit folgende grundlegende Festsetzungen:

- fiir mehrgeschossigen Wohnungsbau sind 0,7 Stellplatzen je Wohneinheit
vorzusehen

- fiir mehrgeschossigen Wohnungsbau ist mindestens eine Fahrradabstellanlage je
Wohneinheit vorzusehen

- bei Vorliegen eines Mobilititskonzepts oder einer guten Anbindung an den OPNV
kann auf bis zu 0,3 Stellpldtzen je Wohneinheit reduziert werden

Reicht doch véllig aus

Die LBO SH regelt ferner, dass, wenn Kommunen von ihrem Recht auf eine
Stellplatzsatzung keinen Gebrauch machen, eine Forderung nach Ablésebetragen nicht
mehr moglich ist. Der kommunalen Entscheidung fiir oder gegen eine Stellplatzsatzung
kommt dementsprechend ein hohes Gewicht zu. Nicht nur die Méglichkeit von
Ablosezahlungen, sondern auch die in der LBO SH festgelegten Grundwerte zeigen die
Notwendigkeit eines Stellplatzsatzungserlasses fiir die HL auf. Die Vorgaben der LBO SH
sind eine fundierte Grundlage fiir die Ermittlung von Stellplatzen, jedoch sind diese fiir
das gesamte Bundesland erarbeitet worden. Sie spiegeln die raumlichen Besonderheiten
und die Heterogenitdt innerhalb der Hansestadt Liibeck nicht wider.

Moglichkeiten und Grenzen einer Stellplatzsatzung

Stellplatzsatzungen geben bei Bauvorhaben zwar die notwendige Anzahl
herzustellender Stellplatze vor, sie konnen aber i. d. R. nicht auf bestehende Probleme z.
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B. im Hinblick auf die Freihaltung des offentlichen Verkehrsraums von ruhendem
Verkehr einwirken.

Tabelle 1: Instrumente des kommunalen Parkraummanagements[2]

Tabelle 1: Instrumente des kommunalen Parkraummanagementst

Stellplatzangebot Nutzungsregeln
(Anzahl Stellplatze) (Parkraumbewirtschaftung)
Offentlicher Raum Bebauungsplan,
StraRenverkehrsrecht
(=Parkplatz) StraRenverkehrsrecht

Privater Raum
Stellplatzsatzung -
(=Stellplatz)

Stellplatze im 6ffentlichen Raum (=Parkplatze) konnen in Neubaugebieten tiber
Bebauungsplane geregelt werden. Im baulichen Bestand kann bei Vorliegen der
Voraussetzungen Uuber strafdenverkehrsrechtliche Beschilderungen wie Park- und
Halteverbote ggf. Einfluss auf den Umfang des Parkraumangebots genommen werden.

Auch, wenn sich die Stellplatzsatzung nur auf private Flachen beziehen kann, kann sie
jedenfalls in ihrer Wirkung auch als ein Baustein in der Verkehrs- und Stadtplanung
begriffen werden. Stellplatze sind unter anderem ein Kostenfaktor bei Bauvorhaben. Fiir
kleine Wohneinheiten oder 6ffentlich geférderten Wohnraum kénnen diese einen
erheblichen Einfluss auf die Baupreise haben. Bei intensiver Ausnutzung des
Grundstiickes muss fiir den Nachweis notwendiger Stellplatze z.B. oft auf Flachen in
Tiefgaragen ausgewiesen werden. Diese sind teuer, sodass aufgrund der hohen
Baukosten auch die Mieten steigen konnen. Beim geférderten Wohnungsbau sind
dartiber hinaus zusatzliche Faktoren zu berticksichtigen wie z.B., dass bei
einkommensschwachen Haushalten ggf. gar kein Bedarf nach einem Stellplatz besteht,
weil diese oft nicht im Besitz eines privaten Pkw sind. In Liibeck besitzen ungefahr 39%
der Haushalte keinen eigenen Pkw, bei Haushalten mit niedrigem oder sehr niedrigem
okonomischen Status ist dieser Anteil mit 64% noch hoher (vgl. Abbildung 1[3]).
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https://ratsinfo.luebeck.de/ri/vo020.asp#_ftn2

Anzahl der Autos in Libecker Haushalten nach dkonomischen Status

Bl kein Auto [lein Auto wei Autos drei und mehr Autos ] Durchschnitt Autos / Haushalt

(sehr) hoch

mitte

(sehr) niedrig

20 40 60 80! 100%
Abb1 Autoanzahl in Liibecker Haushalten nach ihrem 6konomischen Status

Durch Regelungen zum ruhenden Verkehr auf privaten Flachen kann im Ergebnis auch
positiv auf das Stadtbild eingewirkt werden. Das betrifft vor allem stadtebaulich sensible
Bereiche wie die Liibecker und Travemiinder Altstadt. Die Moglichkeit, ebenfalls fiir
Fahrradabstellanlagen Regelungen zu treffen, starkt den Radverkehr in seiner
Bedeutung als umweltfreundliches Fortbewegungsmittel. Die Herstellung sicherer und
attraktiver Fahrradabstellanlagen erhalt eine hohe Gewichtung und fordert so auch die
Nutzung von hochwertigen Fahrradern (bspw. Lastenrader, E-Bikes).

Eine Stellplatzsatzung kann jedoch die gesetzlichen Vorgaben der LBO SH auf die
ortlichen Verhaltnisse zuschneiden und konkretisieren. Nach dem

,Verursacherprinzip“ muss jene Person, die durch ein Bauvorhaben Verkehr auslést und
Parkraumnachfrage erzeugt, ausreichende Stellplatze herstellen. Eine Stellplatzsatzung
fiir die Hansestadt Liibeck soll zur Steuerung des ruhenden Verkehrs beitragen, die
Maéglichkeit zur Ablosung der Herstellungspflicht schaffen und dabei die Erschliefdung
durch Einrichtungen des OPNV beriicksichtigen.

Grundstruktur des Stellplatzsatzungsentwurf fiir die Hansestadt Liibeck

»..Die Verwaltung sieht aufgrund oben genannter Griinde dringenden Bedarf zur
Erarbeitung einer Stellplatzsatzung....“

Insbesondere Aspekte wie eine potentielle Reduzierung von Baukosten durch die
Schaffung einer Abl6semaoglichkeit, und eine Moglichkeit zur Steuerung des ruhenden
Verkehrs im 6ffentlichen Strafdenraum als mit der Herstellungspflicht einhergehender
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Reflex legen es nahe, eine entsprechende ortliche Bauvorschrift zu erlassen.
Ablosesatzung gibt es doch

Flir die weitere Ausarbeitung und Diskussion wurde vom Bereich Stadtplanung und
Bauordnung ein Entwurf erarbeitet. Unter Zuhilfenahme von Literatur, der Sichtung und
Auswertung bestehender Stellplatzsatzungen anderer Gemeinden ein Konzept
erarbeitet, welches die standortspezifischen Besonderheiten der Hansestadt Liibeck
berticksichtigt. Hierzu wurden gelungene Aspekte anderer Stadte aufgegriffen, Stadtteil
und -bezirksspezifische Statistiken und Besonderheiten wurden beachtet. Um die
Stellplatzsatzung nutzer:innenfreundlich zu gestalten, wurde der Satzungsentwurf
durch zusatzliche Hilfestellungen/Hilfsangebote erganzt, welche sowohl die
Verwaltung, als auch Antragstellende unterstiitzen und entlasten kénnen. Das
erarbeitete Hilfsangebot soll perspektivisch in den Smart City Prozess der Hansestadt
Libeck integriert werden.

Es gibt also noch keine Hilfestellungen fiir die Bauherren

Der Satzungsentwurf basiert auf den aus Tabelle 2 ersichtlichen Kategorien. Demgemaf3
wird als Ausgangspunkt die jeweilige Anzahl notwendiger Stellplatze oder
Abstellanlagen anhand wesentlicher Kategorien ermittelt (Art des Verkehrsmittels,

Nutzungsart, Gebietszugehorigkeit).

Tabelle 2: Wesentliche Kategorisierungen im Satzungsentwurf

Kategorie Unterscheidung in.. Wesentlich fiir..

Art des Stellplatz (=Kfz) oder
Verkehrsmittels Abstellanlage (=Rad)

e — Ermittlung der Anzahl
Nutzungsart e Nutzungen oder notwendiger Stellplatze

Mischnutzungen oder

Gebietszonel notwendiger Abstellanlagen

Gebietszugehorigkeit ~ Gebietszone I

Gebietszone Il

Hieran ankniipfend besteht unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit, die
ermittelte Stellplatzanzahl zu reduzieren, z.B. bei Vorliegen einer guten OPNV-
Anbindung oder aufgrund eines qualifizierten Mobilitatskonzepts (vgl. Tabelle 3). Dieses
Vorgehen ermoglicht eine innovative, bedarfsgerechte Herstellung von Stellplatzen und
Abstellanlagen.

Istin der LBO doch geregelt

Tabelle 3: Reduzierungsmdglichkeiten im Satzungsentwurf
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Kategorie Unterscheidung in.. Wesentlich fiir..

Sehr gute OPNV-Anbindung,

. gute OPNV-Anbindung,
OPNV-Qualitat

keine qualitativ hochwertige .
Ermittlung

OPNV-Anbindun
3 Reduzierungsmoglichkeiten

Qualifiziertes Mobilitatskonzept,
Mobilitatskonzept
Kein qualifiziertes Mobilitatskonzept

Ermittlung der Anzahl notwendiger Stellplitze

Nach Mafdgabe der Vollzugsbekanntmachung zur LBO SH (VollzBekLBO) ist die
notwendige Anzahl an Stellpldtzen und Abstellanlagen unter Berticksichtigung der
ortlichen Verhéltnisse oder der Art oder Nutzung der baulichen Anlage zu ermitteln.
Entsprechend ergeben sich, wie aus der Tabelle 2 ersichtlich, die Kategorien
Nutzungsart und Gebietszugehorigkeit als Faktoren zur Berechnung der notwendigen
Stellplatz- und Abstellanlagenanzahl.

Gebietszugehorigkeit

Die Stellplatzsatzung soll sich am realen Bedarf an Fahrzeugen pro Haushalt orientieren.
Damit ist sichergestellt, dass neue Bauvorhaben bedarfsgerecht Parkraum aufweisen.
Auf die erhebliche Heterogenitdt innerhalb des Liibecker Stadtgebiets und die
unterschiedlichen Pkw-Besitzquoten der Haushalte je Stadtteil sollte standortgerecht
reagiert werden. Dazu kénnen nach Mafégabe der VollzBekLBO kommunale Statistiken
oder sonstige Informationsquellen, die den durchschnittlichen Pkw-Besitz der
Privathaushalte zeigen, herangezogen werden.

Privater Besitz und Nutzung eines Pkw sind nachweislich von einer Vielzahl von
Faktoren abhangig, die uber ein starres Wertesystem nicht abgebildet werden kénnen.
Schon jetzt zeigt sich in den Pkw-Besitzquoten der Liibecker Stadtbezirke eine hohe
Diversitat (vgl. Abbildung 2). Im Durchschnitt besitzt ein Lubecker Haushalt 0,73 Pkw.
Die Stadtbezirke unterscheiden sich jedoch stark: in der Innenstadt sind es 0,41 Pkw pro
Haushalt, in Wulfsdorf 1,43 Pkw pro Haushalt.
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Private Pkw pro Haushalt

auf Stadtbezirksebene L1
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Abbiidung 2: Private Plw pro Haushalt auf Stadtbezirksebene (Bezugsjahr 2021)

Eine Verallgemeinerung kann dem heterogenen Stadtgebiet Liibecks nicht gerecht
werden. Um das Stadtbild differenziert zu betrachten, wurde nicht nur der Pkw-Besitz
betrachtet, sondern auch stadtebauliche und demografische Unterschiede
berticksichtigt. Nicht nur im Pkw-Besitz unterscheiden sich die Liibecker Stadtbezirke,
sondern auch in ihrer baulichen Dichte. Hier sind vor allem die Haushaltsdichte und die
Wohngebdudedichte interessant, da diese maf3geblich auch den 6ffentlichen
(Verkehrs-)Raum pragen. In der Hansestadt Liibeck gibt es viele hochverdichtete, meist
grinderzeitliche Quartiere, die sowohl eine hohe Bevolkerungsdichte, als auch eine
hohe Wohngebaudedichte aufweisen (bspw. Quartier Falkenwiese, Brolingviertel, aber
auch Hansestraf3e usw.). Zur Verdeutlichung ist die Haushaltsdichte in einem 100-
Meter-Raster fiir ein Teilgebiet der HL, sowie eine Karte des Wohngebaudeanteils in den
Stadtbezirken der HL, in nachfolgenden Karten dargestellt (vgl. Abbildung 3[4] sowie
Abbildung 4).
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Wohngebaudedichte nach Stadtbezirk
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Abbildung 4: Wohngebsudedichte auf Stadtbezirksebene

Durch die Auswertung von demografischen, stadtebaulichen und verkehrstechnischen
Daten kann im Ergebnis eine Einteilung fiir die Stellplatzsatzung in drei verschiedene
Gebietszonen erfolgen, durch die auch den raumlichen Besonderheiten Rechnung
getragen wird (vgl. Abbildung 5). Die Gebietseinteilung ist Grundlage zur Ermittlung der
Anzahl notwendiger Stellplatze fiir Wohnnutzungen.

Die Liibecker und Travemiinder Altstadt sind nicht nur durch geringe Pkw-
Besitzquoten, sondern auch von besonderen Rahmenbedingungen beziiglich des
Stadtbilds und auch des Denkmalschutzes gepragt, sodass eine gesonderte Betrachtung
notwendig erscheint. Deshalb werden beide Bereiche als Gebietszone I gefiihrt.
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Die Gebietszone IIIl umfasst vorwiegend Randgebiete, i.d.R. klassische
Einfamilienhaussiedlungen. Hinzu kommen allerdings auch innenstadtndhere Quartiere,
in denen der Pkw-Besitz liberdurchschnittlich ist, auch wenn die Bevolkerungs- oder
Wohngebdudedichte nicht so hoch und der Parkdruck im 6ffentlichen Raum nicht so
eklatant wie in Gebietszone II ist.
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Abbiidung 5: Gebistszonen des Steliplatzsatzungsentwurfs

Art und Maf3 der Nutzung

Es ist liblich, als Anlage zum Satzungstext eine Richtzahlentabelle zu fiihren. Diese
enthalt nach Art und Maf} der Nutzung festlegte Richtwerte, die abgelesen werden
konnen, beispielsweise

1 Stellplatz pro angefangene 50 m? Nutzfliche bei Biiroraumen,

1 Stellplatz je 10 Betten in Jugendherbergen oder

- 1 Stellplatz je angefangene 10m? Gastraum in Diskotheken.

Die Richtzahlen erleichtern die Ermittlung notwendiger Stellplatze und geben den
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Antragsstellenden eine konkrete Berechnungsmethode. Fiir Nichtwohnnutzungen
werden Standardwerte herangezogen, die fiir das gesamte Stadtgebiet gelten. Diese
werden im Allgemeinen als gesicherte Erfahrungswerte angesehen. Diese entsprechen
den Werten des damaligen Stellplatzerlasses des Landes Schleswig-Holstein und
wurden durch Sichtung weiterer Stellplatzsatzungen ggf. aktualisiert. Diese entsprechen
den Werten des damaligen Stellplatzerlasses des Landes Schleswig-Holstein und
wurden durch Sichtung weiterer Stellplatzsatzungen ggf. aktualisiert.

Diese allgemeinen Standardwerte konnen auf Wohnnutzungen allerdings nicht ohne
Weiteres tibertragen werden. Im Gegensatz zu Einzelhandel, Bildungseinrichtungen, etc.
sind Wohnquartiere in erheblich hoherem Maf3e heterogen. Viele Faktoren wie
Topographie, Demographie, Einkommensniveau und die Erreichbarkeit von Orten des
taglichen Bedarfs wirken sich auf die private Pkw-Besitzquote aus. Wohnnutzungen
bediirfen einer differenzierten Betrachtung und der Abkehr von Richtwerten, die fiir das
gesamte Stadtgebiet gelten wie bspw. 1 Stellplatz je Wohneinheit. Der Bedarf an
Stellplatzen muss vielmehr mit raumlich differenziertem Ansatz ermittelt werden.

Im Satzungsentwurf wird folglich in Wohnnutzung und sonstige Nutzungen getrennt.
Die Trennung nach Nutzungsarten ist notwendig, da Wohnnutzungen anderen Quell-
und Zielverkehr verursachen als sonstige Nutzungen. Bei Wohnnutzungen werden vor
allem Stellplatze fiir die Bewohner:innen benétigt, wahrend bei sonstigen Nutzungen
(Einzelhandel, Bildungseinrichtungen, Hotels, etc.) Stellplatze fiir die Besucher:innen,
Kund:innen oder Gaste hergestellt werden miissen. Nicht nur der Standort innerhalb der
Stadt, sondern auch die Haushaltsgrof3e und das Einkommensniveau beeinflussen den
Pkw-Besitz. Je mehr Personen einem Haushalt angehdren oder je hoher das verfiigbare
Einkommen ist, desto mehr Pkw besitzt dieser durchschnittlich. Neben der raumlichen
Unterscheidung in Zonen wird deshalb auch nach Wohnungssegment unterschieden. Ein
wesentliches Augenmerkt liegt auf geférdertem Wohnraum. Hier ist nicht die
Wohnungsgrofie ausschlaggebend, da Nutzende von geférdertem Wohnraum
unabhangig von ihrer Haushaltsgrofie iiber ein geringeres Einkommen verfligen. Fiir
geforderten Wohnraum wird deshalb ein unterdurchschnittlicher Pkw-Besitz
angenommen. Die Gebietszonen erhalten im Satzungsentwurf drei Richtwerte, welche
bei den jeweiligen Wohnungsgrofien angewendet werden miissen. Fiir 6ffentlich
geforderter Wohnraum wird unabhangig von der Wohnungsgrofde pauschal der
geringste Wert (Wohneinheiten <50 qm) herangezogen (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Stellplatzrichtwerte nach Lagegunst und Wohnfléche

Notwendige Stellpldtze pro Wohneinheit

GroRRe Wohneinheit Zone | Zone Zone |l

<50 gm & geférderter Wohnraum 0,3 0,6 0,9
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50— 120 gm 0,4 0,7 1,0

>120 gm 0,5 0,8 11

Auch unter 50 gm ist das ein Haushalt/ eine Wohneinheit mit PkW

Unter den aktuellen Durchschnittsbesitzwert zu gehen verstarkt den Parkdruck auf die
offentlichen Flachen

Reduzierungsmoglichkeiten der Stellplatzanzahl

Bei Vorliegen von bestimmten, in der Satzung definierten Rahmenbedingungen, kann
die nach Mafdgabe der obigen Ausfiihrungen errechnete Stellplatzanzahl verringert
werden:

Anbindung an den OPNV

Die Anbindung an den OPNV kann auch eine Stellschraube fiir den privaten Pkw-Besitz
sein. Dabei kann die Entfernung zur nachsten Haltestelle und das Angebot der
Haltestelle selbst von Bedeutung sein. Bei einer geringen Entfernung zu(r) Haltestelle(n)
und kurzen Wartezeiten kann das Erfordernis, iiber einen (eigenen) Pkw zu verfiigen,
nachlassen. Fiir eine mogliche Reduzierung der notwendigen Stellplatze auf dieser
Grundlage muss daher nachgewiesen werden, dass eine giinstige Anbindung an einen
OPNV-Haltepunkt in fuRldufiger Erreichbarkeit vorliegt. Nur bei einer ausreichenden
Erreichbarkeit und hohen Taktung ist davon auszugehen, dass ein Haltepunkt des OPNV
tatsachlich Auswirkungen auf den privaten Pkw-Besitz hat und diesen verringert.

Im Stellplatzsatzungsentwurf werden Festsetzungen getroffen, unter welchen
Voraussetzungen eine hohe Qualitit der OPNV-Anbindung anzunehmen ist. Erforderlich
istin Anlehnung an die VollzBekLBO eine maximale fuf3laufige Entfernung vom
Bauvorhaben zum OPNV-Haltepunkt. Fiir den Satzungsentwurf wird angenommen, dass
eine Entfernung von 300 Metern zu einem OPNV-Haltepunkt die maximal zumutbare
Entfernung darstellt. Entfernungen von tiber 300 Meter lassen - im Rahmen der hier nur
moglichen Durchschnittsbetrachtung - keinen Effekt auf den Pkw-Besitz erwarten.

Neben der Erreichbarkeit ist auch die Taktung des OPNV von Bedeutung. Es wird die
Vorgabe aus der VollzBekLBO libernommen, welche festlegt, dass , Haltepunkte wahrend
der normalen Nutzungszeiten von mindestens einer Linie des OPNV in zeitlichen
Abstdnden von jeweils hochstens zwanzig Minuten angefahren” werden. Die nicht
weiter definierten ,normalen Nutzungszeiten“ werden fiir den Satzungsentwurf anhand
des aktuellen Regionalen Nahverkehrsplans der Hansestadt Liibeck (RNVP) festgelegt:

- Hauptverkehrszeit: 06:30 - 08:00 Uhr (Mo-Fr)
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12:00 - 17:00 Uhr (Mo-Fr)

- Nebenverkehrszeit: 08:00 - 12:00 Uhr (Mo-Fr)

17:00 - 19:30 Uhr (Mo-Fr)

09:00 - 20:00 Uhr (Sa)

Ein Betrieb nach oben genannten Bedingungen (mindestens 20-Minuten-Takt der
jeweiligen Linie) wahrend der Hauptverkehrszeit ist Grundlage fiir eine gute Anbindung
an den OPNV. Ein Betrieb nach oben genannten Bedingungen (mindestens 20-Minuten-

Takt der jeweiligen Linie) wahrend der Haupt- und Nebenverkehrszeit ist Grundlage fiir
eine sehr gute Anbindung an den OPNV.

Tabelle 5: Rahmenbedingungen gute und sehr gute Anbindung an den OPNV

Gute Anbindung an den OPNV Sehr gute Anbindung an den OPNV
Mindestens eine Linie Mindestens eine Linie

mit max. 20-Minuten-Takt mit max. 20-Minuten-Takt

Wahrend Hauptverkehrszeit Wahrend Haupt- und Nebenverkehrszeit
Max. 300m fullaufige Entfernung Max. 300m fullaufige Entfernung

Je nach Vorliegen einer entsprechenden Anbindung an den OPNV kann die ermittelte
Anzahl notwendiger Stellplatze entweder um 10% (gute Anbindung), oder 20% (sehr
gute Anbindung) reduziert werden.

Einzig die Taktung entscheidet iiber gut und sehr gut ? Unterscheidung nicht
nachvollziehbar

Die gesetzten Rahmenbedingungen fiihren allerdings dazu, dass, mit Ausnahme des
Liibecker Hauptbahnhofs, alle Bahnhaltepunkte der HL im Sinne des Satzungsentwurfs
nicht in die Kategorien gute oder sehr gute Anbindung an den OPNV fallen. Kein
Bahnhaltepunkt weist einen 20-Minuten-Takt auf, unabhdngig von Haupt- oder
Nebenverkehrszeiten. Trotzdem sollen Bahnhaltepunkte in der Stellplatzsatzung der HL
Beriicksichtigung finden. Vor allem, weil sie im Gegensatz zum Busverkehr auch
(iiber-)regionale Mobilitit und die Uberwindung gréfRerer Distanzen ermoglichen.
Deshalb werden Bahnhaltepunkte in der Kategorie ,,gute Anbindung an den

OPNV*“ gefiihrt. Der Liibecker Hauptbahnhof wird aufgrund seiner verkehrlichen
Bedeutung im Nah- und auch Fernverkehr in der Kategorie ,sehr gute Anbindung an den
OPNV* gefiihrt.

Qualifiziertes Mobilitidtskonzept
Den Antragssteller:innen soll dariiber hinaus ermoglicht werden, durch Ausarbeitung
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eines Mobilitatskonzepts eine weitergehende Reduzierung der Stellplatzanzahl
herbeizufiihren. Ein qualifiziertes Mobilitatskonzept definiert als strategisches Planwerk
Rahmenbedingungen, die geeignet sind, umweltfreundliche Mobilitat zu fordern und
somit die Nachfrage der Bewohner:innen an Kraftfahrzeugen bzw. Stellplatzen zu
reduzieren. Es muss Mafdnahmen zur Information der Nutzer:innen und zum Marketing
der vorgesehenen Mafdnahmen enthalten. Beispiele fiir Bestandteile eines qualifizierten
Mobilititskonzepts sind u. a. Sharingangebote, Bezuschussung von OPNV-Zeitkarten
oder spezielle und hochwertige Radserviceangebote wie eine kostenlose Werkstatt (vgl.
Anlage 5 zur Satzung).

Der Antragsteller muss ein Mobilitdtskonzept erstellen. Mehrkosten fiir den
Antragsteller

Damit auf einer solchen Grundlage die Anzahl der notwendigen Stellplatze reduziert
werden kann, ist es erforderlich, dass der/die Antragsteller:in die erwartete Auswirkung
des jeweiligen Konzepts auf den Pkw-Besitz erlautert und begriindet. Der/ die
Antragsteller:in muss dementsprechend darlegen, wie sich die Mafnahmen auf den
Pkw-Besitz auswirken und wie viele Stellplatze eingespart werden kénnen. Die Anzahl
der einsparbaren Stellplatze sollte angegeben werden. Die Konzepte miissen 6ffentlich-
rechtlich (z. B. mittels Baulast oder 6ffentlich-rechtlichem Vertrag) oder privatrechtlich
(z. B. durch entsprechende Wohnungseigentumsgemeinschaftsvereinbarung,
Dienstbarkeiten) gesichert werden. Die Zahl der nachzuweisenden notwendigen
Stellplatze kann so um maximal 30% reduziert werden.

Ermittlung der Anzahl notwendiger Abstellanlagen

Die Ermittlung notwendiger Abstellanlagen unterliegt nicht den gleichen
Rahmenbedingungen wie fiir Stellplatze. Fahrradbesitz ist in erheblich geringerem
Ausmafie von den im vorherigen Abschnitt aufgefiihrten Faktoren abhangig wie der
Pkw-Besitz. Deutschlandweit besitzen mehr als 80% der Haushalte mindestens ein
Fahrrad. Ein Liibecker Haushalt hat durchschnittlich zwei Fahrrader. Die Richtwerte fiir
Abstellanlagen sind daher nicht durch ein heterogenes Stadtgebiet oder die
Bevolkerungs- oder Wohngebaudedichte gepragt.

Fiir die Ermittlung der Anzahl notwendiger Abstellanlagen im Wohnungsbau gilt im
gesamten Stadtgebiet der gleiche Richtwert. Hier wird nach Wohnungsgrofie
klassifiziert. Je grofder die Wohnung, desto mehr Abstellanlagen sind notwendig. Fiir
Abstellanlagen bei Nichtwohnnutzungen wurde sich -wie bei der Ermittlung
notwendiger Stellplatze - an den Richtwerten des ehemaligen Stellplatzerlasses
Schleswig-Holsteins orientiert.

Ablose

Der Entwurf fiir eine Stellplatzsatzung sieht auch vor, dass die Herstellungspflicht unter
bestimmten Voraussetzungen durch die Zahlung eines Geldbetrags abgelost werden
kann. Die Pflicht zur Herstellung notwendiger Stellplatzen und Abstellanlagen kann
abgelost werden, sofern es im Einzelfall nur unter unzumutbar grofsem Aufwand
moglich wiére, diese herzustellen, z. B., wenn rechtliche oder tatsachliche Griinde
dagegensprechen. Geldbetrage fiir die Ablosung von Stellplatzen sind nach der LBO SH
zweckgebunden. Sie diirfen nur fiir
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- die Herstellung zusatzlicher oder die Instandhaltung, die Instandsetzung oder die
Modernisierung bestehender Parkeinrichtungen und Abstellanlagen fiir Fahrrader,

- sonstige Mafdnahmen zur Entlastung der Strafden vom ruhenden Verkehr
einschliefdlich investiver Mafdnahmen des 6ffentlichen Personennahverkehrs

verwendet werden. In den Jahren 2020 und 2021 sind rund 500.000 Euro zur Ablosung
der Herstellungspflicht gezahlt worden. Die Stellplatzablose wurde in den vergangenen
Jahren fiir unterschiedliche Verwendungszwecke genutzt: Bushaltestellen,
Radroutenbeschilderungen, Fahrradabstellanlagen, Bike & Ride-Anlagen. Es zeigt sich
also, dass diese Geldbetrage einen wichtigen Beitrag zur Forderung von
umweltfreundlichen Verkehrsmitteln leisten konnen.

Die Moglichkeit zur Ablésung diirfte insbesondere in hochverdichteten Quartieren ein
wichtiges Instrument sein. Denn dort ist es oftmals nicht mdéglich, Stellplatze auf
Privatflachen zu schaffen. Durch Bauvorhaben in diesen Quartieren, z. B. durch
Aufstockung oder Wohnungsteilung, entsteht ein Mehrbedarf an Stellplatzen, der
aufgrund der Flachenknappheit haufig nicht gedeckt werden kann. Obgleich der
Parkdruck nicht gemildert werden kann, hat die HL mittels Abl6seregelung zumindest
eine Moglichkeit, die Effekte abzumildern. Denn der Geldbetrag, der zur Ablésung der
Herstellungsverpflichtung zu entrichten ist, kann flir oben genannte Zwecke genutzt
werden, um direkt im Quartier Mafdnahmen umzusetzen und so gezielt Alternativen zum
privaten Pkw zu schaffen. Das grundlegende Problem des Parkdrucks in entsprechenden
Quartieren ist jedoch nicht durch eine Stellplatzsatzung zu 16sen. Es ist nur moglich,
Verursacher:innen von erhohter Parkraumnachfrage in die - durch die Stellplatzsatzung
gegeniiber der LBO konkretisierte - Pflicht zu nehmen und den Bewohner:innen
Alternativen zum eigenen Pkw zu anzubieten.

Fiir den Vollzug der LBO und der aufgrund der LBO erlassenen Vorschriften, also auch
einer Ortlichen Bauvorschrift, ist nach Maf3gabe des § 57 LBO (ausschliefdlich) die untere
Bauaufsichtsbehorde und damit der Biirgermeister zustandig. Fiir den Fall, dass bei
einem Bauvorhaben die notwendigen Stellplatze nicht hergestellt werden kénnen, muss
ein Antrag auf Ablosung der Stellplatzpflicht gestellt und die Griinde dargelegt werden.
Es ist angedacht, dass die Hansestadt Liibeck im Einvernehmen aller betroffenen
Bereiche eine Entscheidung iiber den Antrag trifft. Es muss bewertet werden, ob die
Ablosung der Stellplatze aus verkehrlichen und bauplanungsrechtlichen Griinden
vertretbar ist.

Lt. Stellplatzsatzung
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(4) Die Hohedes Ablosu ng%ﬁt{p:ges notwendiger Stellplatze ist abhangig von der Lage inner-
halb O Ortsgebiets B8

1. inder Gelﬁggzone I:  17.000 Euro je Stellplatz

2. in der_g_%fjjét;szone II: 14.000 Euro je Stellplatz

3. in dex Gebietszone lll: 12.000 Euro je Stellplatz.

nal Anlage 3 dieser Satzung und betragt

ahrliche Anpassung an die Baukosten nach Absatz b.

| | i.:-l:

Leitfaden, Berechnungshilfe und unterstiitzende Angebote

Eine Stellplatzsatzung kann, je nach Umfang der Regelungen, sowohl fiir
Verwaltungsmitarbeitende als auch fiir Antragsstellende eine komplexe und
zeitintensive Hiirde darstellen. Deshalb diirfte es ratsam sein, neben dem Satzungstext
Hilfestellungen zur Anwendung anzubieten. In vielen Kommunen ist es bereits Praxis,
fiir Stellplatzsatzungen sogenannte Leitfaden / Handreichungen anzufertigen. Diese
kénnen zusatzlich zum Satzungstext zur vertiefenden Information herangezogen
werden. Die Leitfidden richten sich an Verwaltungsmitarbeitende, Planende und
Antragstellende. Die Leitfaden enthalten Hilfestellungen, Beispiele oder ankniipfende
Ausfiihrungen der einzelnen Satzungsinhalte.

Dartiber hinaus ist die Implementierung eine Berechnungshilfe angebracht. Diese fiihrt
Antragsstellende durch den Berechnungsprozess fiir notwendige Stellplatze. Es ist
hierflir vorgesehen, ein automatisiertes Formular o.a. zu erstellen, welches bei Eingabe
der Grunddaten wie Standort und Nutzung selbststiandig die entsprechenden Felder
kalkuliert bzw. ausfillt (vgl. Abbildung 6).
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Abbildung 6: Beispiel einer Berechungshilfe im ersten Entwurfsstadium mit automatisierten Feldern
{weiB) und Eingabefeldern [qrau)

A B C [ E F G M

Berechnung notwendiger Stellplatze

Dos Formulor unterstitzl be der Berechnung motwendiger Steliplbeze fur Bouvorhoben. Durch die Nutzung von Drop-Down-beénis werden viele Vorgoben oulomatsch

3 vervolstondgt A angen Stefien swnd Doten des sperfischen Bouvorhabens emzutragen. D Berechnung efolgt outomotsch.

4 | M Gebistszugehorigheit des Bauvorhabens

5 Bine wahlen See ol Gebuets2ugehonghet des Bouvorhobens per Drog-Down-Meni ous
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: [ = ]
10 Bitte evgdnzen Sie dee Anzohl geplanter Wohnemheten i Unterschedung irer Wohnungsgrofeniotes one
1
12 Wohnungsgrolie Richtwerte der Sat2ung Geplante Angahl Notwendige Steliplatie
13 < 50 gm und gefordert 0.6 & 18
1 50gm - 120 gm a7 10 70
I :+
15 »120qm 0.8 3 24
16
17 Summe notwendiger Stellplatze Wohnen (gerundst) 13
18

19 | (31 Nutiungsart Wohnheim

20 Brite wahien S per Drop-Down-AMend gus. ob & sich ber (hrem Vorhaber um eme bowlche Anlggre rur Nutzung ais Wohnhewn hondel.

21 o
2

b

= Mo T Fop— ———————— Conlants Amabd | et | T ————

Als zusatzliches digitales Angebot soll sich jede:r Interessierte auch iiber ein Webkarten-
Angebot informieren kénnen. Diese konnte bspw. in die Smart City Plattform integriert
werden. Interaktive Kartendarstellungen erméglichen einen schnellen Uberblick tiber
wesentliche Satzungsinhalte. Einzelne Informationen wie Stellplatzrichtzahlen sind
standortbezogen abrufbar (vgl. Abbildung 7). Das Webangebot soll als Angebot fiir die
Liibecker:innen online einzusehen und zu verwenden sein. Die Zusatzangebote sollen zu
einer effizienteren Antragsstellung fiihren, welche einheitlich und verstandlich fir
Verwaltung und Antragstellende durchgefiihrt werden kann.
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Abbildung 7. Beispielabbildung fir ein digitale Webkarnten-Angebot (Kartengrundiage:
OpenStreetMap )

Weiteres Vorgehen

Es wird darauf hingewiesen, dass es sich bei vorgelegten Inhalten ausdriicklich um einen
Entwurfsstand handelt. Diesem ging bereits eine erste Beteiligung der Verwaltung
voraus. Der Entwurf ist entsprechend abgestimmt. Vor Einbindung externer Trager
offentlicher Belange soll jedoch eine politische Diskussion zur Ausrichtung der Satzung
auf Basis des konkreten Entwurfs erfolgen. Es werden auch weiterhin mit den Bereichen
der Verwaltung Inhalte erarbeitet. Es werden Bereiche und Abteilungen festgelegt,
welche bei Antragen auf Ablose gehort werden und ihr Einvernehmen geben miissen.
Auch die Zustandigkeit zur Beurteilung vorgelegter, qualifizierter Mobilitatskonzepte
wird festgelegt.

Nach Billigung des vorgelegten Entwurfs wird mit dem weiteren Verfahren zur
Erarbeitung und Aufstellung der Satzung begonnen. Die zusatzlichen
Informationsangebote werden entsprechend erarbeitet, angepasst und vervollstandigt.
Nach Eingang, Abwagung und Einarbeitung der vorgebrachten Belange im Rahmen der
Beteiligung wird die Stellplatzsatzung in finaler Form den Gremien erneut zur
Entscheidung und Satzungsbeschluss vorgelegt.

Seite: 20/22



Anlage 6 - Weitere Anforderungen an notwendige Fahrradabstellanlagen

1. Notwendige Abstellanlagen sind so herzustellen, dass sie gut zuganglich, ausreichend be-
leuchtet und von der &ffentlichen Verkehrsflache aus ebenerdig, Gber ausreichend groBe
Aufziige oder alternativ iber Rampen mit ausreichender Breite verkehrssicher mir dem
Fahrrad erreichbar sind.

2. Notwendige Abstellanlagen miissen eine Anschlussmaglichkeit fir den Fahrradrahmen
haben und dem Fahrrad einen sicheren Stand ermaglichen. In Geb&uden sind auch an-

dere gesicherte Einstellméglichkeiten realisierbar.

w

. Jede zehnte Abstellanlage muss den Anforderungen vmksrgnderfahnadem (z.B. Fahrrader
"

&,

mit Anhanger, Lastenfahrrader) gentgen.

Eal

Die Platzbedarfe von Abstellanlagen arientieren sj hih den Mindestmalgaben der Ab-

bildungen 1 und 2 zu dieser Anlage. B

Y
. Ab zehn notwendigen Abstellanlagen aulterhalb von Gebauden sind diese zu uberdachen.

w

Die Uberdachung ist zu begriinen, sowei ineﬁegrunung die Transparenz und Ubersicht-

lichkeit der Gesamtanlage nicht beei

6. Dariber hinaus folgende igen an Abst definiert:

- Anheben des gesamten Fahrrad da% nicht notwendig sein

- Die darf kein® S und muss eine Mindesthéhe von
> 50 em aufweisen
< Die Abstellanlage ss\gé;‘?en Schaden durch Sitzen, Schwingen, Driicken, Verbiegen

und Schieben bestandig sein

AuBerdem sind die Hinyeise zum Fahrradparken der Forschungsgesellschaft fur StraBen- und

Verkehrsweseniii ﬁ-weils aktuellen Fassung zu beachten.

Anlage 1: Entwurf Stellplatzsatzung

Punkt 2. Jede zehnte Abstellanlage muss den Anforderungen von Sonderfahrradern
( z.b. Fahrrader mit Anhangern, Lastenfahrradern) geniigen

Punkt 5. ab 10 Abstellanlagen aufderhalb des Gebaudes sind diese zu iiberdachen. Die
Uberdachung ist zu begriinen...

Punkt 6. Anheben des gesamten Fahrrades darf nicht notwendig sein

Anlagen:
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Ausschussmitglied
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