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Anlass:

Vorstellung der Entwiirfe der ,Merkblatter* zur Kulturférderung im Rahmen der Uberarbeitung
des Antrags- und Zuwendungsverfahrens.

Bericht:

1. Einfiihrung

Ein klares Antragsverfahren ist essentiell — sowohl fur Antragstellende, die Regularien ken-

nen mussen, um Antrage auf kulturelle Férderung zu stellen, als auch fiir die Mitarbeitenden

der Verwaltung, um Antrage zu prifen und die begrenzten Férdermittel zweckentsprechend

zu vergeben.

Fordermittel wurden in der Hansestadt Liibeck bislang auf Grundlage der ,Richtlinien fir Zu-

wendungen vom 01. Januar 1986“ vergeben. Diese wurde vom Bereich Haushalt und Steue-

rung neu abgefasst und wird vorrausichtlich im Marz 2025 durch eine neue Richtlinie (im

Folgenden ,HL-Zuwendungsrichtlinie®) ersetzt. Die neu gefasste Richtlinie wird das Zuwen-

dungsverfahren fir alle Beiche, in denen Zuwendungen vergeben werden, regeln — bei-

spielsweise in den Aufgabenbereichen Soziale Sicherung, Sportférderung und Kulturférde-

rung.

Um die Kriterien und das Verfahren fir die Kulturférderung zu konkretisieren, hat das Kultur-

biro Merkblatter fur die kulturellen Forderinstrumente (Projektférderung und institutionelle

Forderung) erstellt. Ziele sind dabei,

- eine hohere Transparenz der Fordermdglichkeiten und -kriterien zu erreichen,

- das Antrags- und Zuwendungsverfahren zu vereinfachen bei gleichzeitiger Starkung der
Rechtssicherheit,

- die Servicequalitat in der stadtischen Kulturférderung zu erhéhen.

In dem vorliegenden Bericht werden die Merkblatter des Kulturbiiros zur kulturellen Projekt-
forderung und zur institutionellen Férderung vorgestellt. Wesentliche Aspekte werden in die-
sem Bericht ndher erlautert und ein Ausblick auf das weitere Verfahren gegeben.
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2. Hintergrund

Die Notwendigkeit, die Zuwendungsrichtlinie zu Uberarbeiten und das Antrags- und Zuwen-
dungsverfahren zu regeln, wurde von allen Akteur:innen erkannt.

Seitens der Politik wurde die Entwicklung von Vergabekriterien und -verfahren gefordert (vgl.
Vorlage 2023/12437-09-02 ,Finanzielle Foérderung der freien Theater in Libeck®).
Auch kulturelle Akteur:innen haben die Relevanz von Férderschwerpunkten und -kriterien
hervorgehoben, beispielsweise in der Sitzung des Ausschusses flir Kultur und Denkmalpfle-
ge am 09.09.2024 sowie in einer Vielzahl an Gesprachen zwischen Kulturschaffenden und
dem Kulturbiro wahrend der Spartennetzwerktreffen fur die Kulturentwicklungsplanung und
dariber hinaus.

Verwaltungsseitig wurde die MaRnahme 6 im Kulturentwicklungsplan (,Uberarbeitung der
bereichsspezifischen Kulturférderrichtlinien und des Antrags- und Zuwendungsverfahrens®)
hoch priorisiert. Insbesondere vor dem Hintergrund der Uberarbeitung der HL-Zuwendungs-
richtlinie ist eine bereichsspezifische Regelung notwendig.

3. Verhaltnis von Landesrecht, HL-Zuwendungsrichtlinie und Merkblattern

Im Zuwendungsrecht des Landes Schleswig-Holstein (§ 23, § 44 LHO und dazugehdrige
Verwaltungsvorschriften) sind Vorgaben geregelt, die sich auf Zuwendungen des Landes
beziehen. Die Vorschriften finden daher keine Anwendung bei der stadtischen Kulturférde-
rung. Kommunen agieren im Bereich der freiwilligen Leistungen eigenstandig und sollten
daher eigene Férdergrundsatze schaffen.

Bei der Erstellung der HL-Zuwendungsrichtlinie und der Merkblatter dienten die Regelungen
der Stadt Kiel als Orientierung. Die neue HL-Zuwendungsrichtlinie gibt den Rahmen fir Zu-
wendungen klarer vor. Sie regelt das Antragsverfahren, Finanzierungsarten, den Verwen-
dungsnachweis etc. Diese gesamtstadtische Zuwendungsrichtlinie beinhaltet Mindestanfor-
derungen, die zwingend einzuhalten sind, und bildet somit den rechtlichen Rahmen fir die
Merkblatter.

Da die HL-Zuwendungsrichtlinie fir alle stadtischen Bereiche gilt, werden durch die Merk-
blatter spezifische Grundlagen fir die Kulturférderung (z.B. Benennung des Zuwendungs-
zwecks, Forderkriterien, Fordervoraussetzungen, Definition forderfahiger Aufwendungen,
Verfahren, Fristen etc.) geschaffen. In Ergdnzung zur fachspezifischen HL-Richtlinie sollen
die kompakt gefassten Merkblatter Antragstellende Ubersichtlich, verstandlich und burgernah
informieren.

Merkblatt Einzelprojekt- Merkblatt institutionelle Merkblatter fiir kiinftige
forderung Forderung Forderprogramme

HL-Zuwendungsrichtlinie

Die HL-Zuwendungsrichtlinie bildet den Rahmen fiir die Merkblétter zur Kulturférderung
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4. Wesentliche Inhalte der Merkblatter
4.1 Einzelprojektforderung

» Starkung der freien Szene und des soziokulturellen Engagements

Die Einzelprojektférderung zielt vorwiegend auf die Forderung kultureller Veranstaltungen
ab. Es werden Projekte aus allen Sparten geférdert. Ein Fokus wird gemal dem politischen
Auftrag, mehr Veranstaltungen der Soziokultur und Kleinkunst, insb. auch in den Quartieren
auflerhalb der Altstadt, zu férdern (vgl. VO/2024/13494-01-01, Ziffer 4.5), auch auf dezentra-
le Angebote gesetzt.

Anders als bei der institutionellen Forderung, fur die die Gemeinnutzigkeit eine Vorausset-
zung darstellt, sind fur die Projektférderung auch Soloselbststandige, Initiativen und Kollekti-
ve antragsberechtigt. Dies liegt darin begriindet, dass in der Praxis kulturelle Projekte haufig
von nicht institutionalisierten Akteur:innen konzipiert werden und von diesen innovative Im-
pulse ausgehen.

» Anerkennung kiinstlerischen Schaffens durch Honoraruntergrenzen und Eigenanteil

Mit dem Ziel, das Bewusstsein fur den Wert kinstlerischen Schaffens zu starken, konnen
Antragstellende im Kosten- und Finanzierungsplan Honoraruntergrenzen ansetzen. Indem
die Honorare gemaf den Honorarempfehlungen der einzelnen kinstlerischen Berufsverban-
de kalkuliert werden kénnen, wird den Vorgaben des Bundes, der in 2024 férderbezogene
Honorarmindestanforderungen eingefiihrt hat, gefolgt."

Ferner umfasst der Eigenanteil fur die Einzelprojektforderung nur kassenwirksame Eigenleis-
tungen sowie Drittmittel. Valorisierte Eigenleistungen (d.h. Antragstellende kénnen den zeitli-
chen Umfang der eigenen Leistung im Projekt mit einem Stundensatz bewerten) werden
nicht als Eigenanteil/Einnahme im Kosten- und Finanzierungsplan bericksichtigt. Vielmehr
wird kinstlerisches Schaffen honoriert, indem valorisierte Eigenleistungen als férderfahige
Ausgaben in den Kosten- und Finanzierungsplan eingebracht werden konnen.

Fir die Einzelprojektférderung ist ein Eigenanteil von mindestens 10 % an den Gesamtaus-
gaben zu erbringen. Dieser Anteil entspricht auch dem geforderten Eigenanteil der Stadt Kiel
und konkretisiert die bisherige Praxis, wonach ,angemessene® Eigenmittel gefordert waren.

4.2 Institutionelle Forderung

Die institutionell geférderten Einrichtungen sowie die Férderhdhe wurden in den vergange-
nen Jahren nicht variiert. Im Zuge der Kulturentwicklungsplanung wurden weitere Einrichtun-
gen mit Forder- und Entwicklungsbedarf in den Blick genommen. Um einheitliche Voraus-
setzungen und ein transparentes Verfahren fir alle Einrichtungen zu schaffen, bedarf die
institutionelle Férderung einer Neuregelung.

» Antragsberechtigung

Das Merkblatt sieht vor, dass nur nicht-kommerziell ausgerichtete Kulturinstitutionen gefor-
dert werden. Ferner ist die Gemeinnutzigkeit im Sinne der §§ 51 ff. AO Voraussetzung fur
eine Foérderung. Hierdurch wird eine bessere Kontrolle Gber den Umgang mit Gewinnen und
somit ein wirtschaftlicher und sparsamer Umgang mit 6ffentlichen Mitteln forciert. Flr nicht
gemeinnutzige Gesellschaftsformen besteht die Moglichkeit Projektfordermittel zu beantra-
gen, fir die institutionelle Forderung sind diese allerdings nicht antragsberechtigt.

' Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, Bund fiihrt Honoraruntergrenzen fiir Kulturfor-
derung ein — Roth: ,Kreative Arbeit adaquat verguten®, https://www.kulturstaatsministerin.de/SharedDocs/Pres-
semitteilungen/DE/2024/02/2024-02-13-honoraruntergrenzen-fuer-kulturfoerderung.html, 13.02.2024, abgerufen
am 27.01.2025;

Deutscher Kulturrat e.V., Honoraruntergrenzen, https://www.kulturrat.de/themen/honoraruntergrenzen/, Stand
11.06.2024, abgerufen am 27.01.2025;

Kulturstiftung des Bundes, Merkblatt der Kulturstiftung des Bundes zu Honoraruntergrenzen, Merkblatt Hono-
raruntergrenzen.pdf, Stand: 28.06.2024.
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» Antragstellung und Férderentscheidung

Die Fristen zur Antragstellung werden im Merkblatt des Kulturbiiros wie folgt geregelt: ,Die
Antragsstellung ist alle drei Jahre zum 30. September zwei Kalenderjahre vor dem Forder-
beginn, beginnend mit dem 30.09.2027, mdglich (fur Einrichtungen der freien darstellenden
Kinste besteht die Mdglichkeit bereits ab dem 30.09.2025).*

Die Antragstellung erfolgt im September zwei Kalenderjahre vor dem Férderbeginn. Bei der
Forderentscheidung fur die institutionelle Férderung wird die Politik eingebunden. Daher soll
alle drei Jahre jeweils im Februar vor dem Forderbeginn der Politik ein Ausblick auf die
kommende Forderperiode gegeben werden. Handelt es sich um Vertragsverlangerungen
bestehender Institutionen ohne finanzielle Aufwlichse, wird dem Ausschuss fir Kultur und
Denkmalpflege ein Bericht vorgelegt. Aulerdem wird Uber einen mdglichen finanziellen
Mehraufwand durch die Anhebung der Férderung bestehender Einrichtungen oder durch
Neuantrage berichtet. In diesem Fall sind die zusatzlichen Mittel per politischem Antrag zu
beschlieRen. Die Aufwichse kdnnen sodann in der Haushaltsplanung bericksichtigt werden.
In Anlehnung an die Férderperiode des Landes Schleswig-Holstein betragt der Forderzeit-
raum drei Jahre. So lauft beispielsweise die Forderperiode fiir die freien Theater landesseitig
ebenfalls bis 2027. Im Ausnahmefall kann der Forderzeitraum fur einzelne Einrichtungen auf
bis zu funf Jahre ausgedehnt werden, was gemal der HL-Zuwendungsrichtlinie eines Bur-
gerschaftsbeschlusses bedarf.

Aus dieser Regelung ergeben sich folgende Konsequenzen

- fir die 12 bereits institutionell geférderte Einrichtungen:
Es ist vorgesehen, rickwirkend Zuwendungsvertrage flr den Zeitraum 2025-2027 abzu-
schliel3en. Eine Anhebung der Férderung ist in diesem Zeitraum vorerst nicht vorgesehen
und misste ggf. Gber einen Anderungsvertrag manifestiert werden. Alle drei Jahre ist die
Forderung erneut fir eine dreijahrige Forderphase zu beantragen. So ist flr den Forder-
zeitraum 2028-2030 ein erneuter Antrag bis zum 30.09.2026 zu stellen.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Antragsfrist 30.09. 30.09. 30.09.
Bericht im AKD Feb. Feb. Feb.
Forderzeitraum Vertrag 2025 - 2027 2028 - 2030 2031 - 2033

Ubersicht iiber Fristen fiir die inst. Férderung bereits geférderter Einrichtungen

- fur derzeit nicht institutionell geférderte Einrichtungen der freien darstellenden

Kiinste:

Fir den Forderzeitraum 2027-2029 ist die Antragstellung flr Akteur:innen der Sparte
freie darstellende Kinste bis zum 30.09.2025 mdglich. Zur Finanzierung stehen 59.000 €
zur Verfligung (vgl. Haushaltsbegleitbeschluss 2024, Ziffer 4.3; Vorlage 2024/13494-01-
01), indem die Mittel aus der Projektférderung (fur den Zeitraum 2025-2026) flr Einrich-
tungen der freien darstellenden Kinste ab 2027 in die institutionelle Férderung tberfuhrt
werden (vgl. Bericht zur Umsetzung des Haushaltsbegleitbeschlusses V0O/2024/13494-
01-01 (Ziff. 4.3): Férderung freie Theater; Vorlage VO/2024/13494-01-01-01). Es entste-
hen also keine Mehrkosten, wenn ab 2027 weitere Akteur:innen der darstellenden Kiinste
institutionell geférdert werden wirden.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Antragsfrist 30.09. 30.09. 30.09.
Bericht im AKD Feb. Feb. Feb.
Forderzeitraum 2027 - 2029 2030 - 2032

Ubersicht iiber Fristen fiir die inst. Férderung derzeit nicht geférderter Einrichtungen
der freien darstellenden Kiinste
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- fur derzeit nicht institutionell geférderte Einrichtungen weiterer Sparten (auBer
Theater):
Far Einrichtungen jenseits der Sparte darstellende Kinste ist die Férderung ab 2028
moglich (Antragstellung in 2026). Wenn diese Einrichtungen zukiinftig in die institutionelle
Forderung aufgenommen werden, wirden hierdurch Mehrkosten entstehen, die politisch
zu beantragen und zu beschlielen waren.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Antragsfrist 30.09. 30.09. 30.09.
Bericht im AKD Feb. Feb. Feb.
Forderzeitraum 2028 - 2030 2031-2033

Ubersicht iiber Fristen fiir die inst. Férderung derzeit nicht geférderter Einrichtungen

» Zuwendungshdhe

Laut dem Merkblatt betragt die Zuwendungshdéhe maximal 25 % der durchschnittlichen, zu-
wendungsfahigen Gesamtausgaben der vergangenen drei Jahre. Zugrunde gelegt werden
hierbei die bei der Antragstellung vorgelegten Jahresabschliisse der vergangenen drei Jah-
re.

5. Ausblick

Gemal der Malnahme 6 im Kulturentwicklungsplan sind folgende weitere MalRnahmen im

Rahmen der Uberarbeitung der bereichsspezifischen Kulturférderrichtlinien und des Antrags-

und Zuwendungsverfahrens vorgesehen:

1. Formulierung, Abstimmung und Inkraftsetzung der Merkblatter

2. Entwicklung von digitalen Antrags- und Zuwendungsformularen

3. Veroffentlichung der Fordergrundsatze und Formulare (nach Veroffentlichung der HL-
Zuwendungsrichtlinie)

4. Ggf. Entwicklung weiterer Merkblatter flir spezifische Férderprogramme

Indem die Férdermdglichkeiten im Internet verdéffentlicht werden, wird ein einfacher Zugang
fur alle gewahrleistet. Uber den Ausbau der Mittel fiir die kulturelle Projektforderung soll Gber
Pressearbeit informiert werden. Eine Informationsveranstaltung im Mai 2025 ist anvisiert.
Weiterhin ist der Ausbau des Beratungsangebotes mit Hilfe der politisch beschlossenen zu-
satzlichen halben Stelle (vgl. Vorlage 2024/13494-01-01) vorgesehen.

Nach Ablauf des Jahres 2025 soll ermittelt werden, ob die bisherige Kommunikation zu den
Fordermoglichkeiten erfolgreich war und inwiefern die Kommunikationsstrategie verbessert
werden kann. Ferner soll ermittelt werden, ob ggf. gezieltere und individuellere Férderpro-
gramme entwickelt werden missen, um Fdrderziele bestmdglich zu erreichen und insbeson-
dere um dem politischen Auftrag nach mehr Soziokultur und dezentralen Angeboten zu ent-
sprechen.

Perspektivisch muss ausgewertet werden, ob die allgemeine kulturelle Projektférderung das
geeignete und wirksame Instrument dafiir ist, mehr Angebote der Soziokultur und kulturellen
Teilhabe in den Stadtteilen zu ermdglichen, zu erreichen oder ob dieses Ziel auch durch die
strukturelle Forderung (institutionelle Férderung) von bereits in der Stadtteilarbeit erfolgreich
tatigen Vereinen erreicht werden kdnnte.

Uber die weitere Entwicklung wird der Ausschuss fiir Kultur und Denkmalpflege informiert.
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Anlagen:
- Anlage 1: Merkblatt Projektférderung
- Anlage 2: Merkblatt institutionelle Férderung

- Anlage 3: Zeitliche Ubersicht zu Antragsfristen, Berichten und Férderzeitrdumen fiir die
institutionelle Férderung

Senatorin Monika Frank
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