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Antwort:

1. Kann das einschléagige Rechtsgutachten den Ausschussmitgliedern zur Verfiigung
gestellt werden?

Die Gutachten liegen vor und sind als Anlagen beigeflgt.

2. Das HGH steht zur Hilfte leer, da im Koberg-, Schrank- und Kammerhaus bislang
keine Brandschutzertiichtigung und keine Umsetzung des Brandschutzkonzeptes
vorgenommen wurde, obwohl diese fiir knapp 330.000 EUR recht einfach umzusetzen
wdéren. Knapp 330.000 EUR betragen ebenfalls die Mieteinnahmen, die deshalb pro
Jahr verloren gehen. Wie groB ist der finanzielle Schaden, der durch den Leerstand
der Gebéaudeteile bis dato insgesamt fiir die HL entstanden ist?

Nach Mitteilung des Bereiches 2.502 wurde das Jahresergebnis 2023 der SeniorlnnenEin-

richtung (SIE) der Hansestadt Liibeck durch verschiedene zusatzliche Kosten und Minder-
einnahmen mit ca. 1.470 T EUR belastet.

In 2024 belaufen sich Betrage fir freigehaltene Pflegeplatze in anderen Einrichtungen der
SIE (Jan. — Mrz.) sowie Mindereinnahmen auf 440 T EUR. Die Mietreduzierung wurde da-
hingehend berucksichtigt, dass fur 2024 keine ungedeckten I-Kosten eingeflossen sind.

Der Gesamtschaden belauft sich somit auf rund 1.910 T EUR.
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Aufgelaufene Kosten fir das HGH in 2023 / 2024

2023 2024 gesamt
Mindereinnahmen |-Kosten 2023 208 T EUR
Mindereinnahmen Pflege und U+V 181 T EUR 210 TEUR
Freigehaltenen Platze eigene Einr. 1.055 T EUR 231 TEUR
Freigehaltene Platze Diakonie 25T EUR
1.469 T EUR 441 TEUR 1.910 T EUR

Der Leerstand der Gebadudeteile Koberg-, Schrank-, und Kammerhaus wirken sich finanziell fiir die
Stiftung Heiligen-Geist-Hospital wie folgt aus:

1. Mietminderertrage
Aufgrund der Nichtnutzung der o.g. Gebadudeteile erfolgten Mietminderungen in Héhe von
insgesamt 352,8 T EUR (2023 =61,5 T EUR 2024 = 291,3 T EUR)

2. Mehraufwendungen fiur die Wiederherrichtung
Fir die Herstellung der o.g. Gebaudeteile zur Wiedernutzung durch die SIE sind Instandset-
zungsmalnahmen in Héhe von 1,05 Mio. EUR Stand (30.07.2025) erforderlich.

3. Durfte die Verwaltung die Entscheidung zur Nichtumsetzung des Brandschutzkon-
zeptes in den genannten Gebdudeteilen aus rechtlicher Sicht iiberhaupt treffen? Es
war ja von Anfang an anzunehmen, dass durch eine solche Entscheidung ein signifi-
kanter finanzieller Schaden fiir die HL entstehen wiirde.

Die Verwaltung hat auf Feststellung durch den Prifsachverstandigen fur Brandschutz ge-
handelt. Dieser hatte in seinem Gutachten vom 26.09.2023 auf die Einhaltung des Freizuges
des Schrank-, Kammer-, und Koberghauses und die Einhaltung des Leerstandes bis auf wei-
teres bestanden, damit der Betrieb des APH in den restlichen Gebadudeteilen GUber den
30.09.2023 hinaus weitergefuhrt werden konnte. Die 50% Belegung war das Ergebnis des im
Marz 2022 verhangten Belegungsstopps. Hierbei ging es nicht um die Abwagung eines fi-
nanziellen Schadens, sondern um die Abwendung des Schadens flir Leib und Leben.

Eine Sanierung und Wiederbelegung der leergezogenen Bereiche wird derzeit vorbereitet.
Ein Instandhaltungskonzept liegt vor.

Anlagen:

Gutachten_Heiligen-Geist-Hospital Uberarb (17.04.)
WE 24-527 Gutachten Teil 1 Gberarb 2025-04-14
WE 24-527 Gutachten Teil 2 uberarb 2025-07-08

Blrgermeister Jan Lindenau
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A. Gutachtenauftrag

Die Stiftungsaufsicht des Landes Schleswig-Holstein und die Hansestadt Liibeck sehen die
Notwendigkeit, die Zukunft der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital und dabei insbesondere die
Nutzung des Heiligen-Geist-Hospitals gutachterlich bewerten zu lassen. Dabei ist
insbesondere die Frage zu priifen, welche Optionen fiir die Nutzung und deren Finanzierung
rechtlich zuladssig sind und welche MaBnahmen dazu zu ergreifen sind, um die Stiftung
langfristig zu erhalten. In diesem Zusammenhang ist die Auslegung des Stiftungszwecks

erforderlich.

. Sachverhalt

Die rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts ,Heiligen-Geist-Hospital“ (im Folgenden: die
Stiftung) fiihrt eine der dltesten sozialen Initiativen der Welt in der Hansestadt Libeck fort.
Bereits im Mittelalter von Kaufleuten als Stiftung gegriindet, sollte die Einrichtung sich um
kranke, bedirftige und altere Menschen sorgen. Wesentlicher Bestandteil neben weiteren
Vermogensbestanden der Stiftung ist das 1286 vollendete Gebdudegrundstiick des Heiligen-
Geist-Hospitals am Koberg, das heute als UNESCO-Weltkulturerbe unter Schutz steht.
Wihrend es seit der Griindung grundlegende Anderungen im Rahmen der Organisation und
der Vermogensgiiter gab, wurde das Gebdude am Koberg stets als Altenpflegeeinrichtung
genutzt. Heute vermietet die Stiftung einen Teil der Raumlichkeiten im Gebdaude am Koberg an
die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Senior:InnenEinrichtungen der Hansestadt Libeck zum
Betrieb eines stadtisches Altenheims. Die Ubrigen Teile des Gebdudes werden gegenwartig als
museale Einrichtung bzw. Veranstaltungsflache, sowie fiir Verwaltungszwecke genutzt. Ein Teil
des Gebdudes wird zudem im Rahmen der Vermoégensverwaltung an einen
Gastronomiebetrieb vermietet.

Im April 2019 fand in dem Gebdude des Heiligen-Geist-Hospitals am Koberg eine
Brandverhiitungsschau durch die Hansestadt Libeck, Berufsfeuerwehr, statt. Im Rahmen der
Brandverhiitungsschau wurden wesentliche Sicherheitsdefizite in dem Gebadude festgestellt
und es wurden umgehend Mallnahmen zur Abwendung einer konkreten Gefahr fir die
Bewohner:innen eingeleitet. Zusammen mit der Feuerwehr und der Bauordnung wurde ein
Brandschutzkonzept erstellt.

Im Zuge der Erstellung des Brandschutzkonzeptes und der Einleitung der SofortmaRnahmen
wurden umfangreiche Maéngel an der Gebdudesubstanz festgestellt. Seitens der
Stiftungsverwaltung des Heiligen-Geist-Hospitals wurde daraufhin ein  weiterer
Planungsauftrag erteilt, um eine Grundinstandsetzung zu prifen. Ziel der geplanten
Grundinstandsetzung soll sein, die Nutzung des Gebdudes u.a. als Alten- und Pflegeheim fir
die nachsten 40 Jahre zu sichern. Die durchgefiihrten Bauteilaufnahmen ergaben Ende 2021
als Zwischenergebnis der Vorplanung, dass eine Instandsetzung des Gebdudes, tiefgreifend
und alle Bereiche von Bau- und Anlagentechnik betreffend, erforderlich ist. Die gewonnenen
Erkenntnisse hatten zur Folge, dass durch die zustdndigen Behorden eine Schlielung des
Altenheims angedroht wurde. Diese konnte im Herbst 2022 durch die Abstimmung eines
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Interimskonzeptes abgewendet werden, mit dem weitere SofortmaBnahmen vereinbart
wurden. Eine der Sofortmafnahmen umfasste die Reduzierung der Bewohnerzahl der
Altenpflegeeinrichtung um etwa die Haélfte. So wohnen aktuell nur noch ca. 44
Bewohner:innen in dem Gebaude.

Auch ohne zu diesem Zeitpunkt im Einzelnen die Kosten einer grundlegenden Sanierung
beziffern zu kdnnen, muss mit einem Kostenumfang von ca. 30 Mio. Euro gerechnet werden.
Diese Mittel konnen nicht aus den laufenden Ertragen der Stiftung zuziiglich méglicher
Spenden erbracht werden. Die Birgerschaft der Hansestadt Libeck hat durch mehrere
Beschliisse zum Ausdruck gebracht, dass es weiterhin eine Pflegeeinrichtung im Heiligen-
Geist-Hospital geben soll und die Hansestadt Liibeck bei mangelnder Liquiditdt der Stiftung
auch die Finanzierung der erforderlichen Arbeiten Gibernimmt.

Das Vermogen der Stiftung umfasst heute laut Satzung in der Fassung vom 7. November 1991
»Grundbesitz (Hospital und den Stiftungsgiitern Albsfelde, Behlendorf und Krumbeck aus
landwirtschaftlichen Streuparzellen, Dauerkleingartenanlagen, Erbbaugrundstiicken), aus
Kapitalvermégen und aus kunsthistorischen Einrichtungsgegensténden der zum Heiligen-Geist-
Hospital gehérenden Kirche und des Archivs.”

SatzungsmaRige Aufgabe der Stiftung ist nach § 3 der derzeitigen Satzung erstens ,die
Errichtung eines Altenheimes”, zweitens ,die Forderung der Betreuung alter, bediirftiger
Menschen in Liibeck; Voraussetzung ist die Bediirftigkeit im Sinne der jeweils geltenden
steuerlichen Bestimmungen” und drittens ,die Férderung der Denkmalpflege und die Pflege
von Kulturwerten, die sich im Vermégen der Stiftung ,Heiligen-Geist-Hospital’ befinden”. Die
aktuelle Satzung in der Fassung vom 7.11.1991 geht zurlick auf die Satzung vom 18.2.1977, die
am 25.3.1976 von der Birgerschaft der Hansestadt Libeck beschlossen und von der
Kommunalaufsicht genehmigt wurde. § 3 Nr. 1 dieser Satzung enthielt wie heute den Wortlaut
,die Errichtung eines Altenheimes”. Satz 2 dieser Satzung enthielt abweichend von der heute
geltenden Regelung folgenden Wortlaut: ,2. die Férderung der Betreuung alter, bediirftiger
Menschen in Liibeck; Voraussetzung fiir die Aufnahme in das Altenheim des Heiligen-Geist-
Hospitals ist die Bediirftigkeit im Sinne der jeweils geltenden steuerlichen Bestimmungen.” Die
Vorgadngersatzung vom 24.4.1939 enthielt in § 2 folgenden Wortlaut: ,Die Stiftung bezweckt,
hilfsbedurftigen llibeckischen Birgern Wohnung und Verpflegung zu gewahren”. Vorher
bildeten rechtshistorische Vereinbarungen zwischen dem Rat der Stadt Libeck und ihren
Blirgern im Jahr 1602 die Rechtsgrundlage fiir den Betrieb des Heiligen-Geist-Hospitals. Die
Aufnahme des heute ersten Stiftungszwecks im Jahr 1977 in die Satzung ,Errichtung eines
Altenheimes” hatte den Hintergrund, dass die bisherige Unterbringung der Bewohner in den
historischen Raumlichkeiten nicht mehr zeitgemaR war und man daher neue Raumlichkeiten
innerhalb des historischen Grundstilickskomplexes errichtete.

Die Anpassung des Stiftungszwecks im Jahr 1991 erfolgte zu dessen Erweiterung, da der
vorherige Stiftungszweck nach damaliger Auffassung nahelegte, dass die Stiftungsmittel nur
im Zusammenhang mit dem Altenheim im Heiligen-Geist-Hospital verwendet werden diirfen.
Da die Stiftung zu diesem Zeitpunkt Gber ausreichende finanzielle Mittel verfiigte, bereits zu
diesem Zeitpunkt eine Vermietung des Altenheims erfolgte und unmittelbare Zuwendungen
an die Bewohner:innen im Sinne der heutigen sozialhilferechtlichen Regelungen nicht mehr



stattfanden, erschien eine Beschrankung auf den ortlichen Bereich des Heiligen-Geist-
Hospitals nicht mehr zeitgemakl.

Nach § 5 der aktuellen Satzung wird die Stiftung von der Hansestadt Liibeck nach den
Vorschriften der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein verwaltet. Aufsichtsbehdrde ist nach
§ 2 der Satzung der Innenminister fiir das Land Schleswig-Holstein.

Il. Fragestellung

Aufgrund dieser Entwicklungen bittet die Stiftungsaufsicht des Landes Schleswig-Holstein und
die Hansestadt Liibeck um die gutachterliche Einschdtzung der folgenden Fragen:

1. Fortfiihrung des Betriebs der Stiftung

Es soll erortert werden, welche Optionen zur Fortfihrung der Stiftung bestehen. Dabei sollen
die Satzung inkl. des Stiftungszwecks und die gesetzlichen Grundlagen (insb. GO SH, LVwG,
Pflegegesetz, EU-Beihilferecht) beriicksichtigt werden. Konkretisierend wird gefragt, ob der
Stiftungszweck im Hinblick auf § 3 Nr. 1 der Satzung dahingehend auszulegen ist:

- Umfasst die Errichtung eines Altenheims auch dessen dauerhaften Betrieb mit Blick auf
die Historie der Stiftung?

- Sind Errichtung und Betrieb des Altenheims untrennbar mit dem Gebaude des Heiligen-
Geist-Hospitals am Koberg verbunden?

- Ist die Umwandlung in Senior:innenwohnungen oder in eine Tagespflegeeinrichtung oder
eine Einrichtung zur Pflege auf Selbstkostenbasis der zu Pflegenden ohne Bedurftigkeit
oder

- als Mixed-Used Einrichtung mit anderen Nutzungen, die nicht der Altenpflege
zuzuordnen sind, moglich?

2. Anderung bzw. Teilaufhebung des Stiftungszwecks

Wenn die Satzung diese Optionen nicht hergibt, ist weiter zu fragen, ob eine Anderung des
Stiftungszwecks oder eine Teilaufhebung von Stiftungszwecken und wenn ja, in welchem
Umfang moglich ist.

3. Férderung der Stiftung fiir den Umbau der Radumlichkeiten des Altenheims

Weiter soll erortert werden, ob eine direkte Forderung der Stiftung, zum Beispiel durch
Baukosteniibernahme oder jahrlichen Verlustausgleich, durch die Hansestadt Liibeck zuldssig
ist. Dies jeweils bezogen auf die Beibehaltung der jetzigen Nutzungen (Pflegebetrieb,
Gastronomie) und mogliche andere Nutzungen, zum Beispiel offentlich-rechtliche oder
gemeinnltzige Nutzungen.

B. Zur Rechtsform der Stiftung 6ffentlichen Rechts

Vorab wird im Folgenden auf die o6ffentlich-rechtliche Stiftung als in der Praxis selten
vorkommende Rechtsform und deren Besonderheiten eingegangen. Die Stiftung ist nach § 1
der aktuellen Satzung eine rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts. Die Rechtsnatur der
Stiftung als 6ffentlich-rechtliche Stiftung wird von niemandem in Frage gestellt. Gleichwohl soll
kurz auf die historischen Besonderheiten eingegangen werden.



. Abgrenzung und Errichtung

Auch wenn eine Begriffsidentitdt zwischen der birgerlich-rechtlichen und der 6&ffentlich-
rechtlichen Stiftung besteht, handelt es sich um zwei grundlegend verschiedene
Rechtsformen. Vergleichbar ist jeweils die Ausgangslage der beiden Rechtsformen. Beide
Stiftungen weisen die konstituierenden Merkmale des zu erhaltenden Vermdgens, der
dauerhaften Zweckverfolgung und der unabhangigen Organisation auf.

Die konkrete Abgrenzung zwischen den beiden Stiftungsformen hat sich im Laufe der Zeit
wesentlich verandert. Der BGB-Gesetzgeber folgte der damaligen Grundvorstellung, die
Moglichkeit zur Errichtung von Stiftungen finde ihre Rechtfertigung nicht in der Freiheit und
dem Eigentum des Biirgers, sondern in dem dadurch beférderten Nutzen der Allgemeinheit.
So weisen bis heute eine Vielzahl an Stiftungen jeder Art das Wesensmerkmal der Verfolgung
eines Offentlichen Zwecks auf. So konnten sich friiher 6ffentlich-rechtliche Stiftungen nicht
durch den verfolgten Zweck, sondern nur durch eine intensivere Integration in die 6ffentliche
Verwaltung von birgerlich-rechtlichen Stiftungen abgrenzen. Die 6ffentlich-rechtliche Stiftung
sollte historisch nicht nur Helferin der Verwaltung, sondern Teil der Verwaltung sein.

Heute ist die offentlich-rechtliche Stiftung im Verhaltnis zur blrgerlich-rechtlichen Stiftung
nicht mehr ein wesensgleiches maius, sondern ein aliud.! Wihrend die burgerlich-rechtliche
Stiftung ein Grundrechtssubjekt mit der grundséatzlich gleichen Rechtsstellung wie die
sonstigen juristischen Personen des Privatrechts ist, ist die 6ffentlich-rechtliche Stiftung ein
Trager mittelbarer offentlicher Verwaltung mit der grundsatzlich gleichen Rechtsstellung wie
sonstige rechtlich verselbstandigte Verwaltungseinheiten wie Kérperschaften und Anstalten.?

Noch heute grenzen einige Stiftungsgesetze der Lander die 6ffentlich-rechtliche Stiftung von
der birgerlich-rechtlichen Stiftung ab, wie es bereits der historische BGB-Gesetzgeber getan
hat. Anders als in den genannten Bundeslandern wird die offentlich-rechtliche Stiftung in
Schleswig-Holstein im Landesstiftungsgesetz nicht erwahnt. Das ist auch systematisch
zutreffend, weil die 6ffentlich-rechtliche Stiftung mit der BGB-Stiftung wenig gemein hat.
Zutreffend wird sie aber im Landesverwaltungsgesetz, in § 46 LVwG definiert. Danach ist sie
»auf einen Stiftungsakt gegriindete, aufgrund 6ffentlichen Rechts errichtete oder anerkannte
Verwaltungseinheit mit eigener Rechtspersénlichkeit, die mit einem Kapital- oder Sachbestand
Aufgaben der offentlichen Verwaltung erfiillt”. Somit ist in Schleswig-Holstein eine klare
Abgrenzung durch die verfolgten 6ffentlichen Zwecke, den organisatorischen Zusammenhang
mit dem Staat und vor allem die 6ffentliche Errichtung oder Anerkennung moglich. Dabei ging
der Gesetzgeber des LVwWG davon aus, dass die Zuweisung von oOffentlichen Aufgaben allein
kein Abgrenzungsmerkmal sein kann, da, wie oben ausgefihrt, auch birgerlich-rechtliche
Stiftungen offentliche Aufgaben im weitesten Sinne erfiillen. Entscheidend ist damit die
Errichtung durch einen Trager der 6ffentlichen Verwaltung oder aber die spatere Umwandlung

1 Weitemeyer, in MiiKo BGB 9. Aufl., § 85 Rn. 303; v. Campenhausen/Stumpf, in: Richter Stiftungsrecht, § 13
Rn. 49.

2 Kémmerer, in: Non Profit Law Yearbook 2004, 59 (61) Fn. 10; Reuter, in: FS Schmidt-Jortzig, 2011, 783 (788 ff.);
a.A. 0. Werner, in: Werner/Saenger, Die Stiftung, 2008, Rn. 10: gleicher Stiftungsbegriff wie fur die burgerlich-
rechtliche Stiftung.



einer friher burgerlich-rechtlichen Stiftung in eine offentlich-rechtliche Stiftung durch
staatlichen Anerkennungsakt.3

Eine rechtsféhige Stiftung des 6ffentlichen Rechts kann in Schleswig-Holstein nur nach § 47
LVwWG errichtet werden. Dies muss nach § 47 Abs. 1 S. 1 LVwWG durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes geschehen. Das darin zum Ausdruck kommende Erfordernis der férmlichen
Verleihung der offentlich-rechtlichen Rechtsfahigkeit entspricht dem heutigen Stand des
Verfassungs- und Verwaltungsrechts. Fiir historische Stiftungen wie die Stiftung Heiligen Geist
Hospital bestehen aber Sonderregelungen.

Die aktuelle Satzung der Stiftung in der Fassung vom 7.11.1991 geht zuriick auf die Satzung
vom 18.2.1977, die am 25.3.1976 von der Bilirgerschaft der Hansestadt Liibeck beschlossen
und von der Kommunalaufsicht genehmigt wurde. Diese wiederum geht zuriick auf die
Satzung vom 24.4.1939. Vorher bildeten rechtshistorische Vereinbarungen zwischen dem Rat
der Stadt Libeck und ihren Birgern im Jahr 1602 die Rechtsgrundlage fiir den Betrieb des
Heiligen-Geist-Hospitals. Die heutige Unterscheidung zwischen o6ffentlich-rechtlichen und
privaten Rechtsbereichen mag in damaliger Zeit noch nicht so ausgepragt gewesen sein wie
heute,> ebenso wie die Unterscheidung zwischen privater und 6éffentlicher Stiftung, die wie
gezeigt wurde, erst allmahlich herausgearbeitet wurde. Deutlich wird aber in der Geschichte
der Stiftung, dass nicht etwa ein oder mehrere private Mazene Griinder waren, sondern das
Hospital eine Grindung des Rates der Hansestadt Libeck war. Trotz der damals tblichen
kirchlichen Einflussnahme lag auch die Verwaltung allein beim Rat der Hansestadt Libeck.®
Damit kann davon ausgegangen werden, dass die Stiftung durch die Hansestadt Liibeck als
Trager o6ffentlicher Verwaltung errichtet und verwaltet wurde.

Nach heutiger Rechtsauffassung bedarf die Errichtung einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung
einer zugrundeliegende Ermachtigungsgrundlage. So kann die Errichtung der Stiftung nicht
unmittelbar auf § 47 LVwG gestitzt werden. Denn wenn § 47 LVwG tatsachlich ausreichend
sein sollte, um ,,aufgrund eines Gesetzes” durch Verwaltungsakt eine Stiftung zu errichten oder
auch spater den Zweck zu andern, so fragt sich, wieso § 47 Abs. 2 LVwWG und § 49 Abs. 2 LVWG
inhaltliche Anforderungen an das Gesetz stellen. Es fehlt also im vorliegenden Fall an einem
ermachtigenden Gesetz nach § 47 LVwG. Weiter liegt zwar ein historisch verbirgter
Stiftungsakt vor, der aber nicht auf der Grundlage des erst in der Nachkriegszeit erlassenen
§ 46 LVwG ergangen ist.

Allerdings regelt § 307 LVwG aF fir den Fall schon bestehender historischer Stiftungen, dass
die §§ 46 bis 49 LVwWG keine Anwendung finden, wenn die Stiftung wie im vorliegenden Fall vor
dem Inkrafttreten des LVwWG am 1.1.1968 errichtet worden ist. Heute ist die Vorschrift des
§ 307 LVWG aF sachlich unverandert in § 330 LVwWG zu finden. Sie lautet:

3 |T-Drs. 5/650, S. 175.

4v. Campenhausen/Stumpf, in: Richter Stiftungsrecht, § 13 Rn. 42; Hiittemann/Rawert, in: Staudinger 2017, Vor
§§ 80 ff. Rn. 416.

5 Vgl. nur Schoch/Schneider, in: Ehlers/Schneider Verwaltungsrecht, § 40 VWGO Rn. 217 ff., fir die mit der Zeit
entstandenen Abgrenzungstheorien zwischen Privat- und 6ffentlichem Recht.

6 Vgl. Krabbenhéft, Das Heiligen-Geist-Hospital, 2001, S. 2.



,(1) Auf Verwaltungseinheiten, die als Kérperschaften des O4ffentlichen Rechts ohne
Gebietshoheit oder als rechtsféihige Anstalten oder Stiftungen des dffentlichen Rechts vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes errichtet worden sind, finden die §§ 37 bis 44 und 46 bis 49,
ausgenommen Abs. 2 Satz 3, unbeschadet der nachstehenden Regelungen der Absdétze 2 und
3 keine Anwendung.

(2) Nach Absatz 1 errichtete Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen, die keine Satzung haben
oder deren Satzung nicht den Erfordernissen nach § 40 Abs. 1, § 44 Abs. 1 und § 49 Abs. 1
genligt, miissen nach Ablauf einer Frist von drei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eine
den Erfordernissen dieses Gesetzes entsprechende Satzung haben. Die Satzung bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

(3) Fiir die Aufhebung der nach Absatz 1 errichteten Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
gelten die §§ 39, 43 und 48. Soweit sie vor Inkrafttreten dieses Gesetzes berechtigt waren, ihre
Selbstauflosung herbeizufiihren, bleibt dieses Recht unberiihrt. Die Selbstauflésung bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.”

Nach § 307 Abs. 2 LVwG aF, dem heutigen § 330 Abs. 2 LVwWG, durfte daher eine den
Erfordernissen des § 49 Abs. 1 LVwWG genligende Satzung erlassen werden, die im vorliegenden
Fall von der Aufsichtsbehdrde genehmigt wurde, ohne dass ein Gesetz als
Erméachtigungsgrundlage erforderlich war. Der Gesetzgeber ging von dem Grundsatz der
Kontinuitat aus, dass bei Inkrafttreten des LVwWG bereits abgeschlossene Vorgdnge von dem
Gesetz unberihrt bleiben. Die Vorschrift sei Ausfluss dieses Grundsatzes, dass die
bestehenden Stiftungen in ihrer bisherigen Rechtsform bestehen bleiben.” Damit bestand die
Stiftung in ihrer damaligen Rechtsform fort. Aufgrund der historischen Errichtung durch den
Rat der Hansestadt Liibeck und der Ubernahme 6ffentlicher Aufgaben der Krankenpflege kann
daher von deren offentlich-rechtlichen Charakter i.S.d. heutigen § 46 LVwG ausgegangen
werden. Ergdnzend kommt die spatere Anerkennung als offentlich-rechtliche Stiftung in
Betracht. Denn dieser Griindungsakt und der offentlich-rechtliche Charakter wurde in der
Folgezeit spatestens im 20. Jahrhundert durch den Erlass der gednderten Satzung von 1977
durch die Burgerschaft der Hansestadt Libeck mit Genehmigung durch die Kommunalaufsicht
anerkannt, so dass heute gesichert von einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung auszugehen ist.

Il. Stiftungsverfassung

Die Stiftungsverfassung der offentlich-rechtlichen Stiftung muss nicht den Vorgaben
entsprechen, die es fiir Stiftungen des birgerlichen Rechts gibt. ,Die insoweit fiir die
Gesetzgebung zustdndigen Lénder sind frei darin, stiftungsartige Organisationsformen mit
Staatsbezug zu erfinden, die sich bei gleicher Bezeichnung im Inhalt wesentlich unterscheiden
kénnen“® Somit entzieht sich die dffentlich-rechtliche Stiftung dem zivilrechtlichen numerus
clausus der Rechtsformen und die 6ffentliche Hand hat bei Ausgestaltung der Stiftung eine
wesentliche Gestaltungsfreiheit.’ Im Gegensatz zur 6ffentlich-rechtlichen Anstalt ist die

7 LT-Drs. 5/650, S. 296.

8 Kmmerer, in: Non Profit Law Yearbook 2004, 59 (61) Fn. 10; vgl. auch Hiittemann/Rawert, in: Staudinger 2017,
Vor §§ 80 ff. Rn. 411.

9 Roth, in: BeckOGK BGB 30.6.2023, § 80 Rn. 229; Hiittemann/Rawert, in: Staudinger 2017, Vor §§ 80 ff. Rn. 411.
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https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-VwGSHpP46/format/xsl/part/S?oi=Thaexd7SWp&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-VwGSHpP40/format/xsl/part/S?oi=Thaexd7SWp&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-VwGSHpP44/format/xsl/part/S?oi=Thaexd7SWp&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-VwGSHpP39/format/xsl/part/S?oi=Thaexd7SWp&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-VwGSHpP43/format/xsl/part/S?oi=Thaexd7SWp&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-VwGSHpP48/format/xsl/part/S?oi=Thaexd7SWp&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D

offentlich-rechtliche Stiftung ein Verwaltungstrager mit eigenen Aufgaben, die — wie z.B. die
Gemeinden in Selbstverwaltungsangelegenheiten — lediglich einer staatlichen Rechtsaufsicht
(statt einer Fachaufsicht) unterliegt.

Notwendiger Inhalt der Stiftungsverfassung sind Angaben Uber Namen, Sitz, Zweck und
Vermogen der Stiftung. In ihr kdnnen neben dem Vorstand als gesetzlich vorgeschriebenem
Organ weitere Organe vorgesehen werden (Verwaltungsrat, Beirat, Kuratorium).1° Das fiir die
Genehmigung zustandige Ministerium, in dessen Geschaftsbereich die Stiftung ihrem Zweck
nach fallt, kann Organfunktionen nur insoweit libernehmen, als die Stiftungsverfassung es
dazu ermachtigt.!! Enthadlt der Errichtungsakt keine oder nur lickenhafte
Verfassungsbestimmungen, so ist es Aufgabe der Genehmigungsbehérde, auf eine
entsprechende Satzung hinzuwirken, notfalls auch selbst Liicken zu schlieBen (vgl. § 49 Abs. 2
S. 2 LVwWG).*? Die Stiftungssatzung wird, sofern sie nicht auf speziellen Rechtssitzen beruht,
durch den Stiftungsakt bestimmt und so in der Regel vom Stifter (z.B. Gesetzgeber,
Landesregierung) erlassen.3

Sofern die Stiftungsverfassung nicht durch den Stifter, sondern durch rechtliche Einheiten
aullerhalb der Stiftungsautonomie geschaffen wird, ist sie der Rechtsnatur nach keine Satzung.
DemgemadR hat das BVerfG angenommen, dass die gesetzliche Ermachtigung zur Errichtung
einer Satzung bei der Stiftung preuBischer Kulturbesitz eine Ermachtigung zum Erlass einer
Rechtsverordnung enthilt.#

Im vorliegenden Zusammenhang stellt sich die Frage, welche Rechtsnatur die Stiftungssatzung
hat. Darauf kommt es insbesondere fiir die Methode der Auslegung an (s.u.).

Auch wenn die vorliegende Regelung als ,,Satzung” bezeichnet ist, reicht dies noch nicht aus,
um auf die materielle Rechtsnatur schlieRen zu kdnnen. Zwar ist die Bezeichnung der Regelung
ein starkes Indiz fir die materielle Einordnung,®> dennoch kann im Einzelfall eine als Satzung
bezeichnete Regelung auch eine Allgemeinverfligung und somit ein Verwaltungsakt oder eben
eine Rechtsverordnung oder eine Satzung im Sinne eines materiellen Gesetzes sein.®

Der Verwaltungsakt dient, anders als Rechtsnormen, der Regelung eines Einzelfalls. Die
Abgrenzung zwischen Verwaltungsakt und Rechtsnorm erfolgt somit anhand der
Eigenschaften der Regelung. Ist die Regelung auf einen konkreten Sachverhalt und
individualisierbare Adressaten gerichtet, handelt es sich um einen Verwaltungsakt. Handelt es
sich um eine abstrakt-generelle Regelung, so liegt eine Rechtsnorm vor.!” Sofern eine

10y, Campenhausen/Stumpf, in: Richter Stiftungsrecht, § 13 Rn. 52.
1y, Campenhausen/Stumpf, in: Richter Stiftungsrecht, § 13 Rn. 52.
12y, Campenhausen/Stumpf, in: Richter Stiftungsrecht, § 13 Rn. 51.

13 v, Campenhausen/Stumpf, in: Richter Stiftungsrecht, § 13 Rn. 51.

14 BVerfGE 10, 20 (49 f.) = NJW 1959, 1531.

15 von Alemann/Scheffczyk, in: BeckOK VwVfG 61. Edition, § 35 Rn. 197.

16 S0 ist zum Beispiel die Erméachtigung zum Erlass einer Satzung fiir die Stiftung preuRischer Kulturbesitz nur eine
Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung gewesen - BVerfGE 10, 20 (49 f.) = NJW 1959, 1531.

17 Schwarz, in: Fehling/Kastner/Stérmer, Verwaltungsrecht, § 35 VWVfG Rn. 97; von Alemann/Scheffczyk, in:
BeckOK VwVfG 61. Edition, § 35 Rn. 195.



Rechtsnorm vorliegen sollte, ist zwischen Rechtsverordnungen und Satzungen abzugrenzen.
Die Unterscheidung zwischen Rechtsverordnung und Satzung folgt aus der Differenzierung
zwischen unmittelbarer und mittelbarer Staatsverwaltung. Rechtsverordnungen sind
exekutive Rechtssetzungen und miissen den strengen Anforderungen des Art. 80 Abs. 1 S. 2
GG entsprechen. Satzungen hingegen haben Regelungscharakter nur im Rahmen der
gesetzlich verliehenen Autonomie der zu regelnden Organisationen, mit Wirksamkeit fir die
ihr angehérenden und unterworfenen Personen.'® Sie werden durch eine nichtstaatliche Stelle
erlassen'® und missen folglich nicht den Voraussetzungen des Art. 80 Abs. 1 GG
entsprechen.?®

Die vorliegende ,Satzung” hat keinen explizit genannten Adressaten. Jedoch wird in § 5 der
,Satzung” bestimmt, dass die Hansestadt Liibeck die Verwaltung der Stiftung tGbernimmt.
Zusatzlich gelten die anderen Regelungen nur fir die Stiftung selbst. Somit hat die ,,Satzung”
einen individualisierbaren Adressatenkreis. Allerdings sind die Regelungsgegenstinde der
»,Satzung” nicht konkret nur auf einen Sachverhalt zugeschnitten. Vielmehr bestimmt die
»Satzung” unter anderem die Aufgaben der Stiftung (vgl. § 3) und die Ausgestaltung der
Mittelverwendung (vgl. § 4). Diese Regelungsgegenstdande sind offen formuliert und durch
Interpretation auf viele verschiedene Sachverhalte im Laufe des Stiftungslebens anwendbar.
Diese Dauerwirkung der Regelung ist ein Indiz, dass eine Rechtsnorm vorliegt.?! Die abstrakte
Regelungssetzung im Zusammenspiel mit der Bezeichnung als Satzung und Dauerwirkung
flhrt zu dem Ergebnis, dass es sich nicht um einen Verwaltungsakt, sondern um eine abstrakt-
generelle Rechtsnorm handelt.

Wie oben dargestellt, erfolgt die Abgrenzung zwischen Satzung und Rechtsverordnung formell
durch die normsetzende Behoérde und materiell durch den auf die Selbstverwaltung
gerichteten Inhalt. Vorliegend hat die Biirgerschaft der Hansestadt Liibeck die Satzung
erlassen. Die Birgerschaft kann weder nach Art. 80 Abs. 1 S. 1 GG zum Erlass von
Rechtsverordnungen legitimiert sein noch ist ein Gesetz im Sinne des Art. 45 Abs. 1 SH-Verf
ersichtlich, das die Bilirgerschaft zum Erlass von Rechtsverordnungen erméchtigt. Inhaltlich
regelt die ,Satzung” insbesondere die Aufgaben, Mittelverwendung und Vertretung der
Stiftung. Es handelt sich folglich um die innere Organisation der Stiftung, die nach § 49 Abs. 1
S. 1 LVwG durch eine Satzung geregelt werden muss.

Damit entspricht die Satzung den Voraussetzungen an eine Satzung i.S.d. §§ 65 ff. LVwG. § 65
Abs. 1 LVwG definiert ausdricklich, dass die ,,Satzung [...] eine Anordnung, Festsetzung oder
andere Mafinahme zur Regelung einer unbestimmten Anzahl von Fdllen [ist], die aufgrund
eines Gesetzes im Bereich der eigenen Angelegenheiten der [...] Stiftungen des déffentlichen
Rechts getroffen wird.” Konkretisiert wird der zuldssige Satzungsinhalt fir Stiftungen des
offentlichen Rechts durch § 67 Abs. 4 LVwWG. Dort wird festgelegt, dass ,,soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist, nur innere Organisationsregeln sowie Benutzungs- und
Abgabenregelungen enthalten” sein dirfen. Dies ist bei der Stiftungssatzung des Heiligen-

18 BVerfGE 10, 20 (50) = NJW 1959, 1531.

19 BVerfGE 10, 20 (50) = NJW 1959, 1531.

20 BVerfGE 33, 125 (145) = NJW 1972, 1504.

21 yon Alemann/Scheffczyk, in: BeckOK VWVfG 61. Edition, § 35 Rn. 198.



Geist-Hospitals erfiillt. Es wird keine Regelung mit AuRenwirkung getroffen. Auch die
Anforderungen an die Form der Satzung nach § 66 LVwG sind alle erfillt.

Somit ist die ,,Satzung” nicht nur ihrem Namen nach, sondern auch materiell eine Satzung mit
generell-abstraktem Inhalt. Sie entfaltet aber anders als andere Satzungen, etwa Uber einen
gemeindlichen Anschluss- oder Benutzungszwang fiir Fernwdrme keine Rechtsfolgen fir
Gemeindemitglieder, sondern hat als Organisationssatzung nur Innenwirkung fiir ihre Organe.

. Rechtsstellung

Die Stiftung des offentlichen Rechts ist in den Grenzen ihrer Zustandigkeit nicht nur
Rechtssubjekt im privatrechtlichen Sinne, sondern auch Verwaltungstragerin. Sie verfligt
deshalb Uber das Recht zur hoheitlichen Gestaltung ihrer Rechtsbeziehungen (Erlass von
Benutzungsordnungen gegenliber Destinataren, Einzelfallregelungen durch
Verwaltungsakt);?? sie kann nach Amtshaftungsgrundsatzen (Art. 34 GG, § 839 BGB) haften;
sie unterliegt als Teil der staatlichen Verwaltung vorbehaltlich spezieller Regelung dem
allgemeinen Haushaltsrecht;?3 sie ist 6ffentliche Auftraggeberin im Sinne des § 98 GWB;?* sie
ist im Verhaltnis zu den Regelungsadressaten unmittelbar an die Grundrechte gebunden.? Im
Rahmen ihres Stiftungszwecks (bt sie 6ffentliche Belange aus, deren Verletzung sie geltend
machen kann.?®

Grundrechtstrégerin kann die 6ffentlich-rechtliche Stiftung sein, soweit sie Medium der
Grundrechtsausiibung von Privatpersonen ist.?’ In diesem Rahmen ist ihre eigene
Grundrechtsbindung gelockert (nur mittelbare Grundrechtsbindung).?® Auch kann die
staatliche Stiftungsaufsicht — analog derjenigen Uber Stiftungen des Privatrechts —im Bereich
ihrer  Grundrechtsausiibung nur Rechtsaufsicht sein, wadhrend bei den nicht
grundrechtsfahigen offentlich-rechtlichen Stiftungen nach allgemeinen
verwaltungsrechtlichen Grundsitzen auch eine Fachaufsicht zuldssig ist.?

Das entspricht auch der Rechtslage in Schleswig-Holstein. Die Rechtsgrundlagen der 6ffentlich-
rechtlichen Stiftung in Schleswig-Holstein finden sich insbesondere in dem allgemeinem
Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein und der Gemeindeordnung fiir Schleswig-
Holstein. Insolvenzverfahren (iber 6ffentlich-rechtliche Stiftungen, die der Aufsicht durch das

22 Hiittemann/Rawert, in: Staudinger 2017, Vor §§ 80 ff. Rn. 416 mwN; v. Campenhausen/Stumpf, in: Richter
Stiftungsrecht, § 13 Rn. 54; Klappstein, in: GS Sonnenschein, 2002, 819 (821 f.).

23 Hiittemann/Rawert, in: Staudinger 2017, Vor §§ 80ff. Rn. 416; v. Campenhausen/Stumpf, in: Richter
Stiftungsrecht, § 13 Rn. 63.

24 OLG Miinchen ZSt 2005, 248 mAnm Wirner ZSt 2005, 253 ff.

25 Hiittemann/Rawert, in: Staudinger 2017, Vor §§ 80ff. Rn. 416; v. Campenhausen/Stumpf, in: Richter
Stiftungsecht, § 13 Rn. 60; Fehling, in: Non Profit Law Yearbook 2008, 129 (137).

26 7ur Stiftung Gedenkstatten Buchenwald und Mittelbau-Dora OVG Weimar npoR 2020, 259.

27 BVerfGE 68, 193 (207) = NJW 1985, 1385; Fehling, in: Non Profit Law Yearbook 2008, 129 (137); v.
Campenhausen/Stumpf, in: Richter Stiftungsrecht, § 13 Rn. 61.

28 BayVGHE 24, 10 (15 ff.); Hof, in: Richter Stiftungsrecht, § 4 Rn. 209 ff.

2% vgl. VG Osnabriick ZStV 2015, 63; zust. Peiker ZStV 2015, 68ff.; ,erweiterte Aufsichtsfiihrung”;
Hittemann/Rawert, in: Staudinger 2017, Vor §§ 80 ff. Rn. 417.



Land Schleswig-Holstein unterstehen, finden nach § 52 S. 2 LVwG i.V.m. 131 Abs. 2 GO SH nicht
statt.30

Nach § 2 Abs. 2 LVwWG ist die 6ffentlich-rechtliche Stiftung Trager einzelner Aufgaben der
offentlichen Verwaltung. Die §§ 50 — 52 LVwG beschéftigen sich mit der Aufsicht Gber
Stiftungen des offentlichen Rechts. § 50 LVwWG stellt klar, dass Stiftungen der Aufsicht des
Landes unterstehen. § 51 LVwG betrifft die Zustandigkeit, die beim Innenminister des Landes
Schleswig-Holstein liegt. Die Aufsicht fihrt damit das Land Schleswig-Holstein bzw. dort der
Innenminister, vgl. § 51 LVwWG und § 2 der Stiftungssatzung. Nach § 52 S. 1 LVwG beschrankt
sich die Stiftungsaufsicht Gber offentlich-rechtliche Stiftungen auf eine Rechtsaufsicht: ,Die
Aufsicht erstreckt sich darauf, dafs Gesetz und Satzung beachtet und die den Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen (ibertragenen Aufgaben erfiillt werden.” Nach § 52 S. 2 LVwG gelten
die §§ 122 —131 der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein tber die Kommunalaufsicht fur die
Aufsicht Gber die 6ffentlich-rechtliche Stiftung entsprechend, soweit nichts anderes bestimmt
ist. Die §§ 122 - 131 GO SH umfassen diverse Rechte, wie Auskunftsrechte,
Beanstandungsrechte, Anordnungsrechte, Ersatzvornahmen etc., die das aufsichtsfiihrende
Innenministerium vornehmen darf.

Der Grundsatz der Rechtsaufsicht gilt auch vor dem Hintergrund der Regelung in § 19 Abs. 1
LVwG. Hiernach unterstehen Stiftungen des offentlichen Rechts nur dann der Rechts- und
Fachaufsicht durch die zustandigen Behdrden des Landes, soweit sie Aufgaben zur Erfillung
nach Weisung wahrnehmen. Vorliegend ist keine ausdriickliche Ubertragung ersichtlich,
wonach die Stiftung Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung des Landes wahrnimmt. Vielmehr
handelt sie im Wirkungskreis der Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinde, wozu etwa die
Altenpflege oder kulturelle Aufgaben gehdren.

Von der Aufsicht zu unterscheiden ist die Verwaltung der Stiftung. Verwaltet wird die Stiftung
nach § 5 der Satzung von der Hansestadt Liibeck nach den Vorschriften der Gemeindeordnung
Schleswig-Holstein.

C. Rechtliche Wiirdigung
I Frage 1: Mogliche Optionen der Weiterfiihrung der Stiftung

Die Weiterfiihrung der Stiftung ist fir alle Beteiligten ein Kernanliegen. Wahrend die
Finanzierung der BaumaBnahmen erhebliche Liquiditatsprobleme mit sich bringen wird, stellt
sich die berechtigte Frage, wie und in welcher Form die Stiftung fortgefiihrt werden kann.
Entsprechend soll im folgenden Teil auf die vorgeschlagenen Weiterfiihrungsoptionen
eingegangen werden. Dabei wird im Wesentlichen darauf eingegangen, ob die konkrete
Weiterflihrungsoption mit der aktuellen Satzung vereinbar ist.

1. Zur Auslegung der Satzung
Der rechtliche Rahmen der Stiftung und der Stiftungszweck ergeben sich primar aus der

vorliegenden Satzung in der Fassung vom 7.11.1991. Mogliche Weiterfiihrungsoptionen
muissen somit mit den sich aus § 3 der Stiftungssatzung ergebenden Aufgaben der Stiftung

30 Roth, in: BeckOGK BGB 30.6.2023, § 80 Rn. 659.
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sowie den weiteren Vorschriften der Satzung in Einklang zu bringen sein (vgl. allgemein zur
Stiftungsverfassung oben unter B.Il.).

Ob eine Weiterfiihrung mit dem Stiftungszweck und der Satzung in Einklang steht, ist durch
Auslegung zu bestimmen. Grundsatzlich kommen verschiedene Auslegungsmoglichkeiten fiir
die Auslegung einer Satzung in Betracht. Da die verschiedenen Auslegungsmethoden zu
unterschiedlichen Ergebnissen kommen konnen, ist im Folgenden auf die tatsachlich
anzuwendende Auslegung einzugehen. Einerseits kommt parallel zur Auslegung der Satzung
einer burgerlich-rechtlichen  Stiftung3! die Auslegung anhand des objektiven
Empfangerhorizonts entsprechend der §§ 133, 157 BGB in Betracht. Eine solche Auslegung ist
zugrunde zu legen, sofern die Satzung konkret als Verwaltungsakt im Sinne des § 35 VwV{G
einzuordnen wire.3?2 Andererseits ist eine Auslegung anhand der Auslegungskanones der
juristischen Methodenlehre moglich,3® soweit die Satzung ein Gesetz im materiellen Sinn
darstellt. Gesetze im materiellen Sinn kdnnen sowohl Rechtsverordnungen als auch Satzungen
sein. Aufgrund der obigen dargelegten Griinde handelt es sich bei der Satzung um ein Gesetz
im materiellen Sinne, das anhand der Auslegungskanones der juristischen Methodenlehre
auszulegen ist.

2. Umfasst die Errichtung des Altenheims auch den Betrieb?

Im Folgenden soll durch Auslegung der Satzung und Anwendung des einschldgigen Rechts
ermittelt werden, ob die Errichtung des Altenheims in § 3 Nr. 1 der Stiftungssatzung auch den
Betrieb eines Altenheimes umfasst. Zu den anerkannten Methoden der Auslegung zahlen der
Wortlaut der Norm, die Systematik, der Sinn und Zweck sowie Auswertung der
Gesetzesmaterialien und der Entstehungsgeschichte der Norm.3*

Satzungsmallige Aufgabe der Stiftung ist nach § 3 der derzeitigen Satzung erstens ,die
Errichtung eines Altenheimes”, zweitens ,die Forderung der Betreuung alter, bediirftiger
Menschen in Liibeck; Voraussetzung ist die Bediirftigkeit im Sinne der jeweils geltenden
steuerlichen Bestimmungen® und drittens ,,die Férderung der Denkmalpflege und die Pflege
von Kulturwerten, die sich im Vermégen der Stiftung ,Heiligen-Geist-Hospital’ befinden”. In der
Fragestellung wird mit dem Begriff der ,Errichtung” auf § 3 Nr. 1 der Stiftungssatzung Bezug
genommen. Um jedoch eine vollstandige Beantwortung der Frage bieten zu kdnnen, muss bei
der Erorterung der ersten Frage auf die gesamte Stiftungssatzung rekurriert werden. Somit ist
einerseits auf den Wortlaut inklusive des Begriffs der ,,Errichtung” einzugehen, andererseits
sind aber auch historische und systematische Aspekte zur Beantwortung heranzuziehen.

Nach § 3 Nr. 1 der Stiftungssatzung ist Aufgabe der Stiftung die ,,Errichtung” eines Altenheimes.
Der Wortsinn des Errichtens erfasst das Erbauen, das Aufrichten, das Aufstellen und auch das

31 Weitemeyer, in MiiKo BGB 9. Aufl., § 85 Rn. 18; Jakob/Picht, in: BeckOGK BGB 1.2.2021, § 85 Rn. 4.

32 vgl. nur BVerwG, Urt. v. 31.5.2012 — 3 C 12/11 = NVwZ-RR 2012, 628; von Alemann/Scheffczyk, in: BeckOK
VwVfG 61. Edition, § 35 Rn. 118.

33 BVerfG, Urt. v. 19.3.2013 — 2 BvR 2628/10, Rn. 66 = BVerfGE 133, 168, 205; Hillgruber, in: Diirig/Herzog/Scholz,
GG 101. EL, Art. 97 Rn. 55 ff.

34 BVerfGE 133, 168 (205) = NJW 2013, 1058.
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Griinden von etwas.?> Es geht somit um das Schaffen von etwas, das noch keinen Bestand
hatte. Wenn nach § 3 Nr. 1 der Stiftungssatzung von der Errichtung eines Altenheims
gesprochen wird, ist der Wortlaut im Ergebnis dahingehend auszulegen, dass es Aufgabe der
Stiftung ist, ein noch nicht bestehendes Altenheim zu erschaffen bzw. erbauen. Das Fortfiihren
nach der Erschaffung ist inhaltlich nicht vom Begriff des Errichtens erfasst. Folglich erfasst der
Wortlaut des Begriffs ,Errichtung” nicht das weitere Fortflihren oder Betreiben eines
Altenheims.

Auch der Wortlaut von § 3 Nr. 2 und Nr. 3 der Stiftungssatzung spricht nicht explizit dafir, dass
die Stiftung nach der Errichtung des Altenheims dieses auch betreiben muss. § 3 Nr. 2 der
Stiftungssatzung schreibt explizit nur die Forderung der Betreuung alter, bediirftiger Menschen
in Libeck vor. Die Forderung der Betreuung ist unbestimmt, interpretationsoffen und auf viele
Wege erreichbar. So kann neben der Vermietung der Rdume des Gebdaudes am Koberg zum
Betrieb eines Altenheims auch die finanzielle Forderung anderer Betreuungseinrichtungen
erfasst sein.

Ahnliches gilt auch fir § 3 Nr. 3 der Stiftungssatzung. Hiernach ist die Férderung der
Denkmalpflege und die Pflege von Kulturwerten eine Aufgabe der Stiftung. Wahrend sich die
Denkmalpflege dem Wortsinn nach nur auf die Pflege der physischen Gegenstdnde der
Stiftung bezieht, ist die Pflege von Kulturwerten, durch inhaltliche Aufladung des Begriffs der
Werte, unbestimmt und interpretationsoffen. Zwar kann das langjahrige Betreiben eines
Altenheims zur Tradition und so auch zu einem Kulturwert erstarken, eine exklusive
Wortlautauslegung, dass Tradition konkret auch das Betreiben eines Altenheimes bedeutet,
besteht diesbeziiglich jedoch nicht. Mithin ist der Wortlaut des § 3 der Stiftungssatzung offen
und deutet nicht darauf hin, dass die Stiftung selbst ein Altenheim betreiben oder die
Raumlichkeiten hierfiir zur Verfliigung stellen muss.

Eine Auslegung ausschlielich anhand des Wortlautes des § 3 der Stiftungssatzung bzw. des
Wortes der ,Errichtung” greift indes zu kurz. Dies wird durch den Umstand deutlich, dass die
vorliegende Satzung bereits seit 1991 besteht und auf Vorgangerfassungen zuriickgeht. So
hield es in der Vorgdngerfassung vom 18.2.1977 in & 3 Nr. 2 dieser Satzung: , 1. die Errichtung
eines Altenheimes, 2. die Férderung der Betreuung alter, bediirftiger Menschen in Liibeck;
Voraussetzung fiir die Aufnahme in das Altenheim des Heiligen-Geist-Hospitals ist die
Bediirftigkeit im Sinne der jeweils geltenden steuerlichen Bestimmungen.” Die
Vorgdngersatzung vom 24.4.1939 enthielt in § 2 lediglich folgenden knappen Wortlaut: ,Die
Stiftung bezweckt, hilfsbediirftigen liibeckischen Biirgern Wohnung und Verpflegung zu
gewdhren.”

Die Erweiterung der Stiftungszwecke in der Satzung von 1977 hatte den Hintergrund, dass die
bisherige Unterbringung der Bewohner in den historischen Raumlichkeiten nicht mehr
zeitgemdl war und man daher neue Raumlichkeiten innerhalb des historischen
Grundstickskomplexes errichtete.

3https://www.duden.de/rechtschreibung/errichten (letzter Abruf: 1.12.2023);
https://www.dwds.de/wb/errichten (letzter Abruf: 1.12.2023); https://www.verben.de/verben/errichten.htm
(letzter Abruf: 1.12.2023).
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Wie bei historischen, aber auch bei modernen Stiftungen nicht uniblich, konnen Teile der
Stiftungszwecke irgendwann einmal vollstindig erfullt werden und werden durch
Zweckerreichung unmaoglich. So hatte die Stiftungssatzung der Zeppelin-Stiftung von 1909 als
ersten Stiftungszweck den Bau eines neuen Luftschiffes als ersten Stiftungszweck, um den
durch Blitzschlag vernichteten Prototyp des ,,Zeppelins” zu ersetzen. Dieser Zweck wurde rasch
erfillt, um dann die weiteren Zwecke, namlich Wissenschaft und Forschung der
Luftfahrttechnik, weiter zu betreiben. Auch die Klima- und Umweltschutz-Stiftung
Mecklenburg-Vorpommern sollte als ersten Stiftungszweck den Bau der Pipeline Nordstream Il
betreiben, nach deren Wegfall sie weiter ihre Zwecke im Klima- und Umweltschutz verfolgt. So
liegt es auf den ersten Blick auch hier. Die Errichtung einer moderneren Unterbringung
innerhalb des historischen Ensembles ist vor tGber 30 Jahren durchgefiihrt worden, so dass
dieser Zweck weggefallen sein kdnnte. Jedoch kdnnte sich aus der historischen-teleologischen
Auslegung der Satzung die Vorgabe nicht nur der Errichtung, sondern auch des laufenden
Betriebs eines Altenheims innerhalb der historischen Raumlichkeiten ergeben. So ist bei der
Historie der Stiftung nicht von der Hand zu weisen, dass die Altenpflegeeinrichtung in der
Heiligen-Geist-Stiftung am Koberg bereits seit 1286 besteht. Der historische , Satzungsgeber”
ging davon aus, dass alte und pflegebediirftige Menschen innerhalb der historischen
Rdumlichkeiten betreut werden. Durch die Aufnahme des weiteren Stiftungszweck des
Errichtens eines Altenheimes in der Satzung von 1977 sollte dem Anliegen Rechnung getragen
werden, modernen Anforderungen entsprechende neue Rdumlichkeiten innerhalb des
historischen Ensembles zu errichten. Auch aus dem Zusammenhang mit dem zweiten
Stiftungszweck wird deutlich, dass es allein um die Aufnahme alter, bedurftiger Menschen in
das Altenheim des Heiligen-Geist-Hospitals ging.

Diesen Zusammenhang hat der Satzungsgeber von 1991 nicht aufgehoben. Die Anpassung des
Stiftungszwecks im Jahr 1991 erfolgte, da der vorherige Stiftungszweck nach damaliger
Auffassung nahelegte, dass die Stiftungsmittel nur im Zusammenhang mit dem Altenheim im
Heiligen-Geist-Hospital verwendet dirfen. Da die Stiftung zu diesem Zeitpunkt Uber
ausreichende finanzielle Mittel verfligte, bereits zu diesem Zeitpunkt eine Vermietung des
Altenheims erfolgte und unmittelbare Zuwendungen an die Bewohner:innen im Sinne der
heutigen sozialhilferechtlichen Regelungen nicht mehr stattfanden, erschien eine
Beschrankung auf den ortlichen Bereich des Heiligen-Geist-Hospitals nicht mehr zeitgemaR.
Hierdurch sollte ermodglicht werden, dass Zuwendungen auch an Bewohner anderer
Altenheime erfolgen konnten, etwa um Aktivitaiten durchzufiihren, die aus dem normalen
sozialhilferechtlichen Etat nicht finanzierbar gewesen waren.

Folglich kommt mit einer historischen Aufladung des § 3 Nr. 2 der Stiftungszweck zum
Ausdruck, dass Zweck der Stiftung die aktive Forderung der Betreuung alter bedirftiger
Menschen in Libeck sein soll. Zwar kann die Forderung der Betreuung auch mittelbar durch
finanzielle Unterstiitzung anderer Angebote erreicht werden. Aus dem Zusammenspiel der
Stiftungsaufgaben Errichtung eines Altenheims (1.) und Forderung der Betreuung alter,
bediirftiger Menschen (2.) ist aber zu schlieBen, dass es wie schon seit Jahrhunderten die
Aufgabe der Stiftung sein soll, wenn auch nicht mehr unmittelbar ein Altenheim zu betreiben,
so doch in ihren historischen Raumlichkeiten fir einen Betrieb eines Altenheimes Sorge zu
tragen.
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Unterstiitzt wird diese Auslegung durch § 3 Nr. 3 der Stiftungssatzung, wonach es Aufgabe der
Stiftung ist, Kulturwerte zu fordern. Der Begriff der Kulturwerte umfasst neben materiellen
Werten auch immaterielle Werte, die sich aus Tradition tGber einen langen Zeitverlauf zu einer
Kultur verfestigt haben. Da die Stiftung in dem Gebdude am Koberg seit 1286 eine
Altenpflegeeinrichtung betreibt, kann man darauf schlieRen, dass der immaterielle Wert, aktiv
alte Personen zu pflegen, sich in den letzten 737 Jahren zu einer Tradition und mithin auch zu
einem Kulturwert geformt hat. Somit kann man zur Aufgabe der Férderung von Kulturwerten
auch das Betreiben eines Altenheims zdhlen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass der Wortlaut der Satzung nicht unmittelbar zum Betreiben
eines Altenheims verpflichtet. Bei einer Gesamtschau der Umstdande unter Berlicksichtigung
der Historie und des systematischen Zusammenspiels der verschiedenen Stiftungszwecke ist
das ,Betreiben eines Altenheims” als ein aktueller Stiftungszweck anzusehen. Besonders
hinzuweisen ist auf das Zusammenspiel aus ,Errichtung eines Altenheimes”, ,Foérderung der
Betreuung alter, bedirftiger Menschen” und dem , Kulturwert” als Aufgaben der Stiftung.
Dieser enge Zusammenhang gebietet es der Stiftung dafiir Sorge zu tragen, dass in den
historischen Raumlichkeiten ein Altenheim betrieben wird. Ob sie es, wie es friher der Fall
war, selbst betreibt, oder heute in Form der Vermietung der Raumlichkeiten an die Hansestadt
Libeck zum Betrieb eines Altenheimes zur Verfligung stellt, ist nicht entscheidend. Auch dies
ergibt sich aus der historischen Betrachtung. So wurde das Heiligen-Geist-Hospital
urspringlich durch den Rat der Hansestadt Libeck errichtet, finanziert und stadtisch
verwaltet. Sein Vermdégen war zwar seit jeher von dem Vermaogen der Stadt getrennt gehalten
worden, wurde aber durch den Rat verwaltet.3® Dieses historische Zusammenwirken zwischen
der Stiftung mit ihrem Vermdgen und der Verwaltung durch die Hansestadt Libeck zum
Betrieb eines Altenheims wird in heutiger Zeit durch die Vermietung eines Teils der Rdume an
die Hansestadt Lubeck als Betreiberin nicht aufgehoben, sondern nur in moderner
arbeitsteiliger Form fortgefihrt.

3. Besteht eine zwingende Verbindung mit dem Gebaude?

Auch die Frage, ob der Betrieb des Altenheims zwingend mit dem Gebdude am Koberg
verbunden ist, ist insbesondere anhand von § 3 der Stiftungssatzung zu beantworten. Neben
dem Wortlaut der Satzung sind wiederum die historischen und systematischen Aspekte zu
beriicksichtigen.

Der Wortlaut der Stiftungssatzung spricht davon, dass die Errichtung ,eines” Altenheims
Aufgabe der Stiftung ist. Abgesehen davon, dass es sich hierbei um ein numerisches Limit
handelt, verbindet § 3 Nr.1 der Stiftungssatzung die Errichtung eines Altenheims nicht
zwingend mit dem Gebdude am Koberg. & 3 Nr. 2 der Stiftungssatzung schreibt nur vor, dass
die Betreuung alter, bedirftiger Menschen in Libeck gefordert werden soll. Die Satzung
schreibt nicht vor, in welcher Form und wo dies stattzufinden hat.

Des Weiteren ist § 3 Nr. 3 der Stiftungssatzung zu berlcksichtigen, der die Foérderung der
Denkmalpflege und die Pflege von Kulturwerten, die sich im Vermogen der Stiftung befinden,
als Aufgabe der Stiftung statuiert. Wie bereits oben dargestellt wurde, umfasst das Wort der

36 Krabbenhdéft, Das Heiligen-Geist-Hospital, 2001, S. 3.
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Kulturwerte nicht nur die materiellen kulturellen Gegenstande, sondern auch immaterielle
historische Ansichten, Traditionen und Brauche. Zweifelsohne kann es als traditioneller Wert
angesehen werden, dass bereits seit 1286 die Pflege von alten und bediirftigen Menschen in
dem Gebdude am Koberg stattfindet.

Hinzu tritt das historisch-systematische Argument, dass die Stiftung im Mittelalter gegriindet
wurde, das Gebdude am Koberg seit Jahrhunderten als Altenheimeinrichtung genutzt wird und
vor allem die Stiftung nach dem Gebdude benannt wurde. Ein rein historisches Argument kann
zwar nur insoweit genutzt werden, wie es in der Norm angedeutet ist, sich aus den Materialien
und der Entstehungsgeschichte der Satzung ergibt und somit der Auslegung zuganglich ist. Die
Satzung verfligt Uiber keine Praambel oder erlduternde Teile, die direkt auf die Geschichte der
Stiftung verweisen. Jedoch tragt die Stiftung den Namen ,Heiligen-Geist-Hospital“. Wie auch
aus der Aufzahlung der Vermogensgiiter in § 4 Abs. 1 der Stiftungssatzung zu entnehmen ist,
ist mit dem ,Hospital” das Gebdaude am Koberg gemeint. Die Namensgebung zeigt einen
unmittelbaren und untrennbaren Bezug der Stiftung mit dem Gebdude am Koberg auf.
Zusatzlich ist festzuhalten, dass es dem Begriff des Hospitals immanent ist, dass
Betreuungsleistungen angeboten werden. Im Zusammenspiel mit der Namensgebung der
Stiftung, der historischen Aufladung des Begriffs der ,Kulturwerte” und der langjdhrigen
Entstehungsgeschichte ergibt sich, dass die Stiftung und der Betrieb einer
Altenpflegeeinrichtung einen untrennbaren Bezug zu dem Gebdude am Koberg aufweisen.

Der Wortlaut der Satzung enthadlt, auBer Uber eine Interpretation des Wortes der
»Kulturwerte®, nur eine geringe Bindung an das Gebdaude am Koberg. Jedoch fiihrt eine
historische Auslegung der Satzung zusammen mit der Systematik, dass die Stiftung nach dem
Gebdude am Koberg benannt ist, dazu, dass ein untrennbarer Bezug der Stiftung und der
Altenpflegeeinrichtung mit dem Gebdude besteht. So lasst sich durch Auslegung im Ergebnis
entnehmen, dass die Stiftung mit dem Betrieb eines Altenheims an das Gebdude am Koberg
gebunden ist. Allerdings ergibt die Auslegung der Satzung nicht, dass dieser Betrieb
ausschlieBlich sein oder muss oder unmittelbar durch die Stiftung erfolgen muss. Solange der
Betrieb einer Altenpflegeeinrichtung im Gebdude am Koberg gewahrt wird, sollten auch
weitere Tatigkeiten der Stiftung in dem Gebdude ausgelibt werden kénnen.

4. Umbau zu Senior:innenwohnung / Einrichtung zur Pflege auf Selbstkostenbasis
Ob eine Umwandlung in Senior:innenwohnungen oder eine Tagespflegeeinrichtung oder eine

Einrichtung zur Pflege auf Selbstkostenbasis der zu Pflegenden maoglich ist, ist anhand einer
Auslegung der Satzung und des einschlagigen Rechts zu beantworten.

a) Senior:innenwohnungen oder Tagespflegeeinrichtung

Nach § 3 Nr. 1 der Stiftungssatzung ist Aufgabe der Stiftung das Errichten eines Altenheims und
im Zusammenspiel mit den anderen Stiftungszwecken in arbeitsteiliger Zusammenarbeit mit
der Hansestadt Lubeck bzw. deren eigenbetrieblicher Einrichtung auch der Betrieb eines
Altenheimes in dem historischen Gebdaude am Koberg.
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Der Wortsinn des Begriffs Altenheim umfasst ein Gebdude, in dem alte Menschen nicht nur
vorriibergehend wohnen und betreut werden.?’” Eine Legaldefinition des Begriffs ,Altenheim”
besteht konkret nicht. Die dhnlichsten Legaldefinitionen, die zum Zeitpunkt des Erlasses der
Stiftungsatzung im Jahr 1991 bestanden, sind einerseits der Begriff des ,Heims“ nach § 1
HeimG und andererseits der Begriff des ,Pflegeheims” nach § 71 Abs. 2 SGB Xl. Die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Heimrecht wurde mit der Féderalismusreform
2006 aufgegeben und seit 2009 gilt das HeimG in Schleswig-Holstein nicht mehr, dennoch kann
es als Auslegungshilfe fiir die Satzung herangezogen werden. Demnach sind ,Heime“
Einrichtungen, die dem Zweck dienen, dltere Menschen oder pflegebediirftige oder behinderte
Volljdhrige aufzunehmen, ihnen Wohnraum zu iiberlassen sowie Betreuung und Verpflegung
zur Verfligung zu stellen oder vorzuhalten, und die in ihrem Bestand von Wechsel und Zahl der
Bewohnerinnen und Bewohner unabhéngig sind und entgeltlich betrieben werden.
»Pflegeheime” sind selbsténdig wirtschaftende Einrichtungen, in denen Pflegebediirftige unter
sténdiger Verantwortung einer ausgebildeten Pflegefachkraft gepflegt werden, ganztdgig
(vollstationdr) oder tagsiiber oder nachts (teilstationdr) untergebracht und verpflegt werden
kénnen. Die Unterscheidung der beiden Begriffe liegt primar darin, dass in Heimen alle alten
Menschen unabhangig ihrer Pflegebedirftigkeit untergebracht werden kbénnen, in
Pflegeheimen hingegen nur pflegebediirftige Personen untergebracht werden.

Nach Erlass der aktuellen Stiftungssatzung hat der Gesetzgeber in Schleswig-Holstein das
Selbstbestimmungsstarkungsgesetz (SbStG)3® erlassen. Zwar wird auch hier der Begriff des
Altenheims nicht legaldefiniert, dennoch wird in § 7 Abs. 2 Nr. 3 SbStG das Altenheim von der
stationdren Einrichtung abgegrenzt. Demnach sind Altenheime eine Versorgungsform, die
Unterkunft, Verpflegung und Betreuung gewahren.

Der in § 3 Nr. 1 der Stiftungssatzung verwendete Begriff des Altenheims umfasst seinem
Wortsinn nach nicht zwingend die Vorhaltung von Pflegedienstleistungen. Somit ahnelt der
Begriff des Altenheims eher dem Begriff des Heimes aus § 1 HeimG und dem Altenheim des
§ 7 Abs. 2 Nr. 3 SbStG, die nicht von ,,Pflege”, aber immerhin von ,,Betreuung und Verpflegung”
sprechen. Die Stiftungssatzung schreibt also in Anlehnung an § 1 HeimG und § 7 Abs. 2 Nr. 3
SbStG zusammen mit der allgemeinen Wortlautauslegung die dauerhafte Bereitstellung von
Wohnraum sowie die Betreuung und Verpflegung fiir alte Menschen vor.

Damit stellt sich die Frage, ob das Bereitstellen von Senior:innenwohnungen von dem
Stiftungszweck erfasst ist. Der Begriff der Senior:innenwohnung umfasst ein Wohneinheit, die
in ihrer Ausstattung auf die Bedirfnisse &lterer Menschen eingeht.3® Dabei muss
seniorengerecht nicht gleichzeitig auch behindertengerecht in der Ausstattung bedeuten.*°
Der Begriff der Tagespflegeeinrichtung umfasst Einrichtungen, in denen Pflege- und

37 https://www.duden.de/rechtschreibung/Altenheim (letzter Abruf am 9.12.2023);
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/altenheim-27559 (letzter Abruf am 9.12.2023).

38 https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-SbStGSH2009V2P6/part/X.

3 https://www.iww.de/sr/alltagsprobleme/seniorengerechtes-wohnen-abforderungen-und-umsetzung-f81413
(letzter Abruf am 09.12.2023).

0 OLG Koblenz, Urt. v. 25.2.2011 - 10 U 1504/09, Rn. 40 = NZM 11, 832.
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Betreuungsleistungen nur in einem gewissen Zeitrahmen und nicht Gber den ganzen Tag
angeboten werden.*!

Senior:innenwohnungen dienen der dauerhaften Unterbringung von alten Menschen,
unabhangig von ihrer Pflegebediirftigkeit. Da die Begriffsdefinition nur die Ausstattung der
Wohnung konkretisiert, ware es der Stiftung moglich, zusdtzlich ein maligeschneidertes
Betreuungs- und Verpflegungskonzept zu erstellen. Sofern dies gewahrleistet ist, liegt auch mit
einem Umbau zu Senior:innenwohnungen die dauerhafte Uberlassung von geeignetem
Wohnraum an alte Menschen mit Betreuung und Verpflegung vor. Somit wadren
Senior:innenwohnungen nur mit der Bereitstellung eines zusatzlichen Betreuungs- und
Verpflegungskonzepts mit dem Stiftungszweck vereinbar.

Tagespflegeeinrichtungen dienen der zeitweisen Unterbringung von bedirftigen Menschen.
Die Méglichkeit der Ubernachtung besteht bei Tagespflegeeinrichtungen in der Regel nicht.
Diese Ausgestaltung steht somit im Konflikt mit der Voraussetzung der dauerhaften
Unterbringung, die der Wortsinn eines Altenheims umfasst. Sofern eine
Tagespflegeeinrichtung mit anderen Angeboten, die der dauerhaften Unterbringung sowie
einem Betreuungs- und Verpflegungskonzept dienen, kombiniert wird, sollte auch dies mit § 3
Nr. 1 der Stiftungssatzung vereinbar sein. Ansonsten ist die Bereitstellung einer bloRen
Tagespflegeeinrichtung nicht mit dem Stiftungszweck vereinbar.

Ob die besonderen pflegerechtlichen Anforderungen an Gebdude, Ausstattung und Personal
aus den Sozialgesetzblichern und dem SbStG erfillt sind, ist mangels naherer
Sachverhaltsangaben nicht zu beantworten.

b) Einrichtung zur Pflege auf Selbstkostenbasis

Ob eine Umwandlung des bestehenden Altenheims in eine Einrichtung zur Pflege auf
Selbstkostenbasis moglich ist, ist anhand von § 3 Nr. 2 Hs. 2 der Stiftungssatzung auszulegen.
Es ist darauf hinzuweisen, dass die Stiftung unmittelbar nur die Raumlichkeiten an ein
stadtisches Altenheim vermietet. Die historische Betrachtung hat aber gezeigt, dass die
Satzung den Betrieb eines Altenheimes innerhalb der historischen Raumlichkeiten verlangt.
Nicht vorgegeben ist damit aber, dass die Stiftung selbst das Heim betreiben muss. Sie kann
auch, wie es aktuell gehandhabt wird, durch die Vermietung der Raumlichkeiten an einen
entsprechenden Betreiber oder durch andere Gestaltungen dafiir Sorge tragen, dass der
Stiftungszweck erfiillt wird. Die Frage ist daher zu prazisieren, ob es entsprechend dem
Stiftungszweck zulassig ist, die Raumlichkeiten an einen Betreiber oder an einzelne ,Alters-
WGs“ zu vermieten, wobei die Bewohner ihre altersgerechte Versorgung durch pflegerische
Zusatzleistungen selbst organisieren und zahlen. Dies ist angesichts der heutigen Pflegekosten
nur Personen mit ausreichenden finanziellen Mitteln moglich.

Nach § 3 Nr. 2 Hs. 2 der Stiftungssatzung ist Voraussetzung der Foérderung der Betreuung alter,
bedirftiger Menschen, dass die Beddrftigkeit im Sinne der jeweils geltenden steuerlichen
Bestimmungen vorliegt. Den Begriff der ,Bediirftigkeit” als solchen gibt es im Steuerrecht

4 https://www.bundesgesundheitsministerium.de/tagespflege-und-nachtpflege (letzter Abruf am 9.12.2023)
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nicht. Vielmehr wird § 53 AO gemeint sein. Dieser definiert die mildtatigen Zwecke mit der
personlichen Hilfebediirftigkeit (Nr. 1) und der wirtschaftlichen Hilfebedirftigkeit (Nr. 2).42

Demnach ist personlich hilfebedirftig, wer infolge des kérperlichen, geistigen oder seelischen
Zustands auf die Hilfe anderer angewiesen ist. Wirtschaftliche Hilfebediirftigkeit liegt
kurzgefasst dann vor, wenn die Bezlige einer Person nicht héher sind als das Vierfache des
Regelsatzes nach § 28 SGB XII. Dabei wird das Einkommen, aber auch in gewissen Rahmen das
Vermogen bericksichtigt. Fiir die korperliche Hilfebedurftigkeit nimmt die Finanzverwaltung
zur Vereinfachung an, dass Personen, die das 75. Lebensjahr vollendet haben, unter den
Anwendungsbereich des § 53 Nr. 1 AO fallen.*® Jedoch wendet die Finanzverwaltung diese
Vermutung nicht auf das ganze Steuerrecht an,** weshalb die Vermutung nur eingeschrankt
Ubertragen werden kann, wenn die Stiftungssatzung die Bediirftigkeit im Sinne der jeweils
geltenden ,steuerlichen Bestimmungen“ voraussetzt. So gilt die Vermutung im
Umsatzsteuerrecht nach § 4 Nr. 16 UStG nicht. Dort missen weiter Einzelnachweise Uber die
kérperliche Hilfebedirftigkeit vorgelegt werden.* Aber eine wirtschaftliche Beduirftigkeit ist
auch im Umsatzsteuerrecht nicht erforderlich.

Da die Stiftungssatzung auf die Bediirftigkeit im steuerrechtlichen Sinne verweist, ist davon
auszugehen, dass die personliche oder wirtschaftliche Hilfebedirftigkeit ausreicht. Personen,
die unter die Definition der wirtschaftlichen Hilfebediirftigkeit fallen, werden in der Regel nicht
die Betreuungskosten bei Abrechnung auf Selbstkostenbasis entrichten kénnen. Jedoch ist
eine solche Annahme fiir Personen, die unter die Definition der persénlichen Hilfebedirftigkeit
fallen, nicht gleichermaRen naheliegend. So ist es praktisch moglich, dass Personen, die unter
die Definition der personlichen Hilfebedirftigkeit fallen, die Kosten der Betreuung und
Unterbringung auf Selbstkostenbasis begleichen kdnnen. Solange gewahrleistet ist, dass nur
Menschen betreut werden, die unter eine der beiden Bediirftigkeitsdefinition fallen, ist eine
Abrechnung auf Selbstkostenbasis mit dem Stiftungszweck vereinbar.

Vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass die Einrichtung zur Pflege auf Selbstkostenbasis unter
Berlicksichtigung der satzungsmaRigen Bedirftigkeit auch steuerliche Konsequenzen haben
kann. Mit der Annahme, dass die Stiftung als offentlich-rechtliche Korperschaft mit ihrer
Vermietungstatigkeit eine reine Vermdgensverwaltung betreibt, liegt kein steuerpflichtiger
wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb nach § 14 AO vor und es besteht keine
Korperschaftsteuerpflicht. Jedoch setzt die Befreiung der Stiftung von der Kapitalertragsteuer
fiir ihre Kapitaleinklinfte nach § 44a Abs. 4 und Abs. 7 S. 1 Nr. 2 EStG voraus (vgl. Bescheid vom
16.2.2022), dass die Stiftung nicht nur Vermogensverwaltung betreibt, sondern auch
ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnitzigen oder mildtdtigen Zwecken dient. Daher ist
auch nach einer Umgestaltung der Stiftungstatigkeiten der Erhalt dieses steuerlichen Status
relevant. Vereinzelt wird vertreten, dass die Selbstlosigkeit eine Opferbereitschaft beinhalten
muss und ein Betrieb zu Selbstkosten mangels Opferbereitschaft nicht als selbstlos den

4 vgl. nur Gersch, in: Klein AO, & 53 Rn. 5 ff.; von Cube, in: Winheller/Geibel/Jachmann-Michel
Gemeinntzigkeitsrecht 2. Aufl. 2020, § 53 AO Rn. 9 ff., 20 ff.

43§53 Nr. 4 S. 4 AEAO; Erdbriigger, in: BeckOK AO, § 53 Rn. 40.
4 Vgl. nur 4.16.2 UStAE zu § 4 Nr. 16 UStG.
454.16.2 UStAE, BeckOK AO § 53 Rn. 41.
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mildtatigen Zwecken unterfillt.*® Jedoch stellt die Finanzverwaltung fest, dass die mildtatige
Zuwendung lediglich nicht nur des Entgeltes wegen erfolgen darf.4’ Darliber hinaus gelten die
allgemeinen Grundsatze des § 55 AO,* die ein Entgelt auf Selbstkostenbasis zulassen. Diese
Grundsdtze beziehen sich zwar in erster Linie auf den unmittelbaren Betrieb einer
Altenpflegeeinrichtung, die auch durch die besondere Zweckbetriebsregelung des § 68 Nr. 1
lit. a) AO gesichert sein kann. Es ware daher vorsichtshalber mit dem Finanzamt im Rahmen
einer verbindlichen Auskunft zu kldaren, ob nach einer Umstellung auf eine
Vermietungstatigkeit an personlich, nicht wirtschaftlich hilfsbedirftige Personen Uber 75
Jahren noch von einem mildtatigen Zweckausgegangen werden kann. Dies konnte ggf.
bewerkstelligt werden, indem die Stiftung einerseits der Erhaltung des Kulturdenkmals dient
und andererseits ihre Ertrage anderweitig zur Forderung bedirftiger Menschen einsetzt.

5. Umbau zu einer Mixed-Use-Einrichtung

Ob der Umbau der bestehenden Altenpflegeeinrichtung zu einer Mixed-Use-Einrichtung
moglich ist, hangt primdr davon ab, was unter Mixed-Use-Einrichtung zu verstehen ist. Es
besteht weder eine Legaldefinition noch eine tradierte Begriffsbestimmung. Im Folgenden
wird davon ausgegangen, dass eine Mixed-Use-Einrichtung sowohl ein Altenheim im Sinne von
§ 3 Nr. 1 der Stiftungssatzung darstellt, dariiber hinaus aber auch einen weiteren
Geschaftsbetrieb wie ein Café oder Museum beinhaltet, der in keinen Zusammenhang mit der
Beherbergung alter Menschen steht. Ein solcher Nutzungs-Mix durch das Altenpflegeheim, die
Stiftungsverwaltung, ein Café und eine museale Nutzung besteht bereits heute schon.

Die Aufgaben der Stiftung sind in § 3 der Stiftungssatzung klar definiert. Grundsatzlich fallt die
gewerbliche Ausiibung von Tatigkeiten, die nicht im Zusammenhang mit der Beherbergung
und Betreuung alter Menschen steht, nicht unter die Stiftungsaufgaben. Jedoch stellt § 4 Abs.
2 lit. a) der Stiftungssatzung fest, dass die Aufgaben der Stiftung aus den Ertragnissen des
Stiftungsvermogens erzielt wird. Da die Satzung nicht konkretisiert, wie das Vermogen zur
Gewinnung von Ertragnissen genutzt wird, steht der Stiftungsverwaltung diesbeziglich ein
grolRer Spielraum zu.

Sofern die oben gebildeten Anforderungen zur Férderung des Stiftungszwecks erfiillt werden
(Betrieb einer Altenpflegeeinrichtung durch die Stiftung oder im Zusammenspiel mit anderen
Tragern, welche die dauerhafte Unterbringung von alten, bedirftigen Menschen
gewahrleistet, gewisse Betreuungsdienstleistungen angeboten werden und eine Verbindung
zum Gebdude am Koberg bestehen bleibt), ist die weitere Nutzung von Raumlichkeiten zur
Vermietung an gewerbliche Betreiber oder an ein Museum zur Erzielung von Einnahmen
zuldssig. Somit ist der Umbau zu einer Mixed-Use-Einrichtung eingeschrankt moglich. Eine
Mixed-Use-Einrichtung, ohne Betrieb einer Altenpflegeeinrichtung bzw. ganz ohne Bezug zur
Altenpflege, ist jedoch nicht mit dem aktuellen Stiftungszweck vereinbar.

4 BFH, Urt. v. 20.7.1988 — | R 244/83 = BFH/NV 479; von Cube, in: Winheller/Geibel/Jachmann-Michel
Gemeinnltzigkeitsrecht 2. Aufl. 2020, § 53 AO Rn. 48.

47§53 Nr.2S. 2 AEAO.

4 Hiittemann, Gemeinnitzigkeitsrecht und Spendenrecht, 5. Aufl. 2021, ziff. 3.185; Musil, in:
Hubschmann/Hepp/Spitaler AO/FGO, § 53 AO Rn. 12; Seer, in: Tipke/Kruse AO/FGO, § 53 Rn. 10.
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AuBerdem ist auch hier auf die steuerlichen Konsequenzen einer Umwandlung zu einer Mixed-
Use-Einrichtung hinzuweisen. So wird eine unabhéangige gewerbliche Tatigkeit, die in keinem
Zusammenhang mit den mildtatigen Zwecken steht, nicht als Zweckbetrieb im Sinne des
§ 65 AO anzusehen sein. Vielmehr wird dann im Rahmen der gewerblichen Tatigkeit ein
eigenstandiger wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb vorliegen, der partiell steuerpflichtig ist. Dies
gilt nicht, wenn dieser Betrieb Zweckbetrieb ist, etwa der Forderung von Kunst und Kultur
dient wie bei einem Museum. Steuerlich unschadlich ist zudem die reine
Vermogensverwaltung im Sinne des § 14 AO, wenn die Raumlichkeiten lediglich an ein Café
oder ein Museum vermietet werden. Neben der Vermoégensverwaltung muss die Stiftung aber
ihre gemeinnltzigen Zwecke unmittelbar selbst verfolgen. Das konnte aber ggf. auch durch
Zuwendungen der Ertrdge zur Forderung an alte, bediirftige Menschen erfolgen.

6. Mehrzahl von Stiftungszwecken

Angesichts der unterschiedlichen Stiftungszwecke stellt sich abschliefend die Frage, ob die
Stiftung alle Zwecke durchgehend erfiillen muss, oder ob sie einige Zwecke auch
vernachldssigen darf. Hier sind die 6ffentlich-rechtlichen Anforderungen an die Stiftung und
die steuerlichen Folgen zu unterscheiden.

Wenn die Stiftungsorgane nach Belieben entscheiden kdonnten, welche Stiftungszwecke sie
verwirklichen und welche sie vernachldssigen, entsteht eine Bindungslosigkeit der
Stiftungsorgane. Die Anordnung solcher ,Vorratszwecke“ wird daher bei biirgerlich-rechtlichen
Stiftungen als unzuldssig angesehen.*® Andere Autoren sind groRziigiger und lassen bei
Stiftungen, deren Zwecke nicht ohne weiteres gedndert werden kdnnen, gewisse auf die
Zukunft gerichtete Zwecke zu.*® Allerdings trifft diese Uberlegung auf &ffentlich-rechtliche
Stiftungen nur eingeschrankt zu, da sie ihre Stiftungszwecke leichter anpassen kdénnen (s.u.).
Und so wie die Organe der birgerlich-rechtlichen Stiftung an die Vorgaben des Stifters
gebunden sind, haben die Organe der 6ffentlich-rechtlichen Stiftung den Stiftungszweck zu
erfillen. § 52 LVwG betont dies, indem sich die Aufsicht darauf erstreckt, das Gesetz und
Satzung beachtet und die den Korperschaften, Anstalten und Stiftungen Ubertragenen
Aufgaben erfillt werden. Eine langerfristige nur partielle Aufgabenerfillung ist daher als nicht
ausreichend anzusehen.

In steuerlicher Hinsicht muss die tatsachliche Geschaftsfiihrung der Kérperschaft nach § 63
Abs. 1 AO auf die ausschliefliche und unmittelbare Erfillung der steuerbeglinstigten Zwecke
,gerichtet sein“ und den Bestimmungen entsprechen, die die Satzung Uber die
Voraussetzungen der Steuerverglinstigungen enthdlt. Geht man davon aus, dass
gemeinnitzige Korperschaften ihre satzungsmaBigen Zwecke ,gegenwartig” verfolgen sollen
(§ 55 Abs. 1 Nr. 5 AO), dann verpflichtet die satzungsmaRige Nennung mehrerer Zwecke die
Organe - vorbehaltlich abweichender Hinweise in der Satzung - auch dazu, sich in allen
Bereichen um geeignete ZweckverwirklichungsmalRnahmen zu bemihen. Unschadlich ist,
wenn die Satzung eine bestimmte Prioritdtsskala enthalt oder sich auf Grund adulRerer
Umstdnde (z.B. zweckgebundener Spenden) bestimmte Tatigkeitsschwerpunkte herausbilden.

4 Weitemeyer in MiiKo/BGB. 9. Aufl. 2021, § 80 Rn. 36.

50 Hijttemann, Gemeinnitzigkeitsrecht und Spendenrecht, 5. Aufl. 2021, Rn. 4.189.
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So konnte z.B. in der Satzung eines Fordervereins bestimmt werden, dass die Mittel vorrangig
an eine bestimmte Einrichtung gehen und nur dann, wenn diese keinen Mittelbedarf
anmeldet, auch Mittel an eine andere Einrichtung mit abweichender Zwecksetzung gegeben
werden sollen.”! Auch gemeinnitzigkeitsrechtlich ist daher die Vernachldssigung einzelner
Stiftungszwecke problematisch.

Il. Frage 2: Zulissigkeit der Anderung oder Teilaufhebung des Stiftungszwecks

Der Zweck der Stiftung ergibt sich aus der Stiftungssatzung. Wesensmerkmal der birgerlich-
rechtlichen Stiftung ist die Unverdnderlichkeit des Stiftungszwecks. Nur in wenigen,
ausgewahlten Fillen ist nach den §§ 85, 85a BGB eine Anderung des Stiftungszwecks durch die
Stiftungsaufsicht bzw. die Stiftungsorgane zuléssig.>? Anders ist dies bei dffentlich-rechtlichen
Stiftungen zu beurteilen. Als grundrechtsverpflichteter Trager mittelbarer Staatsverwaltung ist
die 6ffentlich-rechtliche Stiftung von den grundlegenden Verfassungsprinzipien gepragt. Da
das Demokratieprinzip aus Art. 20 Abs. 2 GG nicht nur die Herrschaft durch das Volk, sondern
auch die Herrschaft auf Zeit bedingt,>® missen langfristige Anderungen oder Aufhebungen bei
Verwaltungstragern wie 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen maoglich sein.

Dieses Grundkonzept wird fiir offentlich-rechtliche Stiftungen in Schleswig-Holstein
dahingehend verwirklich, als dass einerseits §49 Abs. 2 LVwWG die Anderung der
Stiftungssatzung und andererseits § 48 Abs. 4 LVwWG die Anderung des Stiftungszwecks
ermoglicht. Allerdings handelt es sich vorliegend um eine Altstiftung, auf die nach § 330 LVwG
die §§ 46 bis 49 LVwG nicht anwendbar sind. Eine Ausnahme von der Ausnahme gilt nach § 330
Abs. 1 LVWG fir § 49 Abs. 2 S. 3 LVWG (s.u. im Fettdruck), der damit auch auf Altstiftungen
anwendbar ist:

§ 49 LVwWG

(1) Die innere Organisation der rechtsfdhigen Stiftungen des éffentlichen Rechts muf durch
Satzung geregelt werden. Sie muf3 Bestimmungen iiber Namen, Sitz, Aufgaben, Vermdgen und
Organe der Stiftung und deren Befugnisse enthalten.

(2) Das Gesetz, das der Errichtung der Stiftung zugrunde liegt, soll bestimmen, wer zum Erlaf3
und zur Anderung der Satzung befugt ist. Fehlt eine solche Bestimmung, so ist die
Aufsichtsbehérde zum Erlaf3 und zur Anderung der Satzung befugt. Ist die Satzung durch die
Stifterin oder den Stifter oder durch Organe der Stiftung erlassen oder gedindert worden, so
bedarf sie der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

(3) Die Organe der Stiftung sind, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist,
berechtigt, den Gegenstand und Umfang der von der Stiftung zu erbringenden Leistung sowie
bei nutzbaren Stiftungen die Voraussetzungen der Nutzung und die Pflichten und Rechte der
Nutzungsberechtigten gegeniiber der Stiftung durch Satzung zu regeln (Nutzungsordnung).
Fiir die Genehmigung der Nutzungsordnung gilt Absatz 2 Satz 3 entsprechend.”

5! Hiittemann, Gemeinnitzigkeitsrecht und Spendenrecht, 5. Aufl. 2021, Rn 4.189.
52 Vgl. nur Dutta, in: Richter Stiftungsrecht, § 5 Rn. 57 ff.
53 Dreier, in: Dreier GG, Art. 20 Rn. 73.
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Die Befugnis zur Anderung der Satzung und des Stiftungszwecks durch die Stiftungsorgane
folgt damit nach § 330 Abs. 2 S. 3 LVwG fir Altstiftungen aus der Satzung. Nach § 6 S. 1 der
Satzung bediirfen Beschliisse Giber Satzungsanderung und liber die Aufhebung der Stiftung der
Genehmigung der Stiftungsaufsichtsbehorde. Sie sind dem Finanzamt mitzuteilen.

Vorliegend geht es um eine besondere Form der Satzungsdnderung, ndamlich um
Zweckanderungen. Hierzu schreibt § 6 S. 3 der Satzung vor, dass Satzungsdanderungen, die den
Zweck der Stiftung betreffen, der Einwilligung des Finanzamts bedurfen. Mittelbar geht daraus
hervor, dass Zweckdanderungen zuldssig sind. Sie ergeben sich aus der Befugnis der Hansestadt
Libeck, die Verwaltung der Stiftung zu fiihren (§ 5 Abs. 1 der Satzung). Sie bediirfen der
Genehmigung durch die Stiftungsbehérde und der Einwilligung des Finanzamts.

Weiter fragt es sich, ob es einen materiellen PrifungsmaRstab fir die Satzungsdanderungen
gibt. Die formelle Anforderung der Genehmigung durch das Finanzamt deutet bereits auf die
materielle Voraussetzung hin, dass durch die Anderung der Stiftungszwecke nicht die
Gemeinnutzigkeit der Stiftung gefdahrdet werden darf. Dies hatte namlich erhebliche
steuerliche Folgen und wiirde mit dem Gebot zur sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung
nach § 76 Abs. 2S.1 GOSH i.V.m. § 5 Abs. 1 der Stiftungssatzung kollidieren.

Nach § 46 Abs. 1 LVwWG sind Stiftungen des offentlichen Rechts ,auf einen Stiftungsakt
gegriindete, aufgrund 6ffentlichen Rechts errichtete oder anerkannte Verwaltungseinheiten
mit eigener Rechtspersénlichkeit, die mit einem Kapital- oder Sachbestand Aufgaben der
offentlichen Verwaltung erfiillen.” Allerdings ist wie oben schon dargestellt nach § 330 Abs. 1
LVwG die Anwendung des § 46 LVwWG ausgeschlossen. Somit stellt sich die Frage, ob eine
Satzungsanderung auch dahingehend maglich ist, dass kein 6ffentlicher Zweck erfullt werden
muss. Ob § 330 LVwG tatsdchlich nur einzelne Voraussetzungen oder den ganzen § 46 LVwWG
inklusive der Bindung an die Erfiillung von Aufgaben der offentlichen Verwaltung ausschliel3t,
kann jedoch dahinstehen. Denn im Ergebnis ist eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts ein Trager
mittelbarer 6ffentlicher Verwaltung mit der grundsatzlich gleichen Rechtstellung wie sonstige
rechtlich verselbststindigte Verwaltungseinheiten wie Koérperschaften und Anstalten.>*
Gleiches ergibt sich auch aus § 2 Abs. 2 LVwG, der nicht von § 330 Abs. 1 LVwWG ausgeschlossen
ist, dort heiBt es: ,Trdger einzelner Aufgaben der éffentlichen Verwaltung sind ferner die der
Aufsicht des Landes unterstehenden [...] Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.” Wie auch andere
Staatsgewalt, darf die Verwaltung aber immer nur im 6ffentlichen Interesse téatig werden.> Im
Gegensatz zu Privatpersonen steht es dem Staat nicht zu, sich privatautonom zu verhalten,
d.h. sich beliebige Ziele zu setzen.>® So ist festzuhalten, dass eine Satzungsanderung weg von
der Verfolgung jeglicher 6ffentlichen Aufgaben unzuldssig sein wird. Es steht der Stiftung zwar
frei erwerbswirtschaftlich zu handeln, jedoch ist eine rein erwerbswirtschaftliche Betatigung
unzulassig, da zumindest mittelbar ein offentlicher Zweck wie die Denkmalpflege, die

54 Kdmmerer, in: Non Profit Law Yearbook 2004, 59 (61) Fn. 10; Reuter, in: FS Schmidt-Jortzig, 2011, 783 (788 ff.);
Ehlers/Punder, in: Ehlers/Pinder Allgemeines Verwaltungsrecht, § 1 Rn. 15; a.A. O. Werner, in: Werner/Saenger,
Die Stiftung, 2008, Rn. 10: gleicher Stiftungsbegriff wie fur die birgerlich-rechtliche Stiftung.

55 Ehlers/Piinder, in: Ehlers/Piinder Allgemeines Verwaltungsrecht, § 1 Rn. 40 mwN.

56 Ehlers/Piinder, in: Ehlers/Piinder Allgemeines Verwaltungsrecht, § 1 Rn. 40 mwN.
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Betreuung alter Menschen oder die Kulturférderung verfolgt werden muss.>” Da die Stiftung
aktuell die Altenpflege und die Denkmalpflege fordert und férdern soll, sollte die Verfolgung
eines offentlichen Zwecks kein Problem darstellen. Mit einer Anderung der Satzung sollte die
zumindest mittelbare Verfolgung von 6ffentlichen Zwecken beachtet werden.

Sofern die oben dargestellten formellen und materiellen Voraussetzungen eingehalten
werden, ist eine Zweckanderung der Stiftung moglich, sofern sich die notwendige politische
Mehrheit in der Hansestadt Libeck dafir findet, auch unter Bericksichtigung, dass ggf. der
Status als UNESCO-Weltkulturerbe verloren gehen kdnnte.

IR Frage 3: Zulassigkeit einer finanziellen Forderung der Stiftung

SchlielRlich ist zu erortern, ob eine direkte finanzielle Férderung der Stiftung, zum Beispiel
durch Baukosteniibernahme oder jahrlichen Verlustausgleich, durch die Hansestadt Libeck
zuldssig ist. Die Zuldssigkeit einer solchen finanziellen Forderung hangt malgeblich davon ab,
ob sie als unzuldssige Subvention einzuordnen ist.

Die Beantwortung der Frage, ob eine unzuldssige Subvention vorliegt, richtet sich nach den
Art. 107-109 AEUV. GemaR Art. 107 Abs. 1 AEUV ist im Ausgangspunkt eine Beglinstigung
bestimmter Unternehmen aus staatlichen Mitteln mit dem Binnenmarkt unvereinbar und
somit verboten, wenn sie den Wettbewerb zu verfalschen droht und den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigt. Nach Art. 107 Abs. 2 AEUV sind bestimmte Beihilfen mit dem
Binnenmarkt vereinbar und nach Art. 107 Abs. 3 AEUV kénnen bestimmte Beihilfen als mit
dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden. Die Entscheidung nach Art. 107 Abs. 3 AEUV
steht im Ermessen der Kommission. Beihilfen, die die Voraussetzungen der
Gruppenfreistellungsverordnung oder der DAWI-de-minimis-Verordnung der Kommission
erfullen, gelten pauschal als mit dem Binnenmarkt vereinbar.>®

Verfahrensrechtlich wird das Beihilfeverbot durch die Pflicht zur Notifizierung aus Art. 108
Abs.3 S. 1. AEUV untermauert. So sind alle neuen tatbestandlichen Beihilfen und auch
Kapitalzufiihrungen, bei denen der Beihilfecharakter nur vermutet wird, der Kommission
anzuzeigen.®® Ein VerstoR gegen die Notifizierungspflicht oder gegen die aus der Notifizierung
resultierenden Sperrwirkung kann die Unionsrechtswidrigkeit und die verpflichtende
Riickgewshr der Beihilfe samt eines Zinsvorteils zur Folge haben.® Ein VerstoR sollte daher
unbedingt vermieden werden.

1. Beihilfe im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV
Eine ,staatliche Beihilfe” im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV liegt vor, wenn es sich um einen

finanziellen Vorteil (b) aus staatlichen Mitteln handelt (c), der bestimmten Unternehmen oder
Produktionszweigen zugutekommen (d) und dadurch eine Verfilschung des Wettbewerbs und

57 Ehlers/Piinder, in: Ehlers/Piinder Allgemeines Verwaltungsrecht, § 1 Rn. 44; Ruthig/Storr, Offentliches
Wirtschaftsrecht, § 8 Rn. 705.

58 Hummel, in: Umsatzsteuerrecht fiir den Nonprofitsektor 2. Aufl. 2024 im Erscheinen, Ziff. 4.3.
59 Cremer, in: Calliess/Ruffert EUV/AEUV, Art. 108 AEUV Rn. 9.
0 Cremer, in: Calliess/Ruffert EUV/AEUV, Art. 108 AEUV Rn. 12 ff.
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Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels droht (e). Um eine verbotene Beihilfe kann
es sich allerdings nur dann handeln, wenn der Begiinstigte ein ,,Unternehmen” ist (a).%?

a) Unternehmen und wirtschaftliche Tiitigkeit

Nach stdandiger Rechtsprechung des EuGH ist ein Unternehmen jede Einheit, die eine
wirtschaftliche Tatigkeit austbt, unabhdngig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer
Finanzierung.®? Irrelevant sind der Status der Einheit nach nationalem Recht und ob die Einheit
zur Erzielung von Gewinnen gegriindet wurde. Es kommt einzig darauf an, ob die Einheit eine
wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt oder nicht.®3 Ausgenommen von den wirtschaftlichen
Tatigkeiten sind Aufgaben des Staates, wenn die 6ffentliche Stelle in ihrer Eigenschaft als Trager
dffentlicher Gewalt handelt.®* Somit kann ein Subventionsempfianger auch eine juristische
Person des 6ffentlichen Rechts sein, sofern sie keine wesentliche hoheitliche Tatigkeit ausiibt,
sondern durch wirtschaftliche Tatigkeiten in den Wirtschaftsprozess eingreift.®°

Es stellt sich die Frage, ob die Stiftung ein Unternehmen im Sinne der oben gebildeten
Definition ist. Daflir ist zu erdrtern, ob die Stiftung eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt oder
ob die Tatigkeiten als wesentliche Hoheitsaufgaben einzustufen sind und die Stiftung deshalb
kein wirtschaftliches Unternehmen ist.

Unmittelbar vermietet die Stiftung ihre Raumlichkeiten an ein stadtisches Altenheim und einen
Gastronomiebetrieb. Die Vermietung ist eine entgeltliche Dienstleistung der Stiftung. Es
besteht ein Markt, da es fir die Vermietung von Objekten zur Nutzung als Altenheim oder
Gastronomie auch weitere Anbieter und Nutzer gibt. Folglich betreibt die Stiftung einen
wirtschaftlichen Betrieb. So hat auch die Kommission die Bezuschussung an ein Unternehmen,
das Sozialwohnungen vermietet, als Beihilfe und die Vermietung als wirtschaftliche Tatigkeit
eingestuft.®®

Die Vermietung von Raumen ist keine ausschlieBlich dem Staat zugeordnete Tatigkeit und ist
auch nicht mit anerkannten hoheitlichen Tatigkeiten wie der Polizeitatigkeit, Flugsicherung,
Seeverkehrskontrolle etc.®” vergleichbar. Ebenso wenig ist die Bereichsausnahme fiir die Kultur
und Erhaltung des kulturellen Erbes einschldgig. Wahrend die Stiftung das bestehende

61 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 6.

62 EuGH, Urt. v. 12.9.2000, Pavlov u. a., verbundene Rechtssachen C-180/98 bis C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428,
Rn. 74; Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 7.

63 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 8, 9; Hummel, in: Umsatzsteuerrecht fur den Nonprofitsektor 2. Aufl. 2024 im Erscheinen,
Ziff. 4.27.

64 EuGH, Urt. v. 4.05.1988, Bodson, 30/87, ECLI:EU:C:1988:225, Rn. 18; Bekanntmachung der Kommission zum
Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV (2016/C 262/01), Rn. 17.

5 Droege, in: Winheller/Geibel/Jachmann-Michel Gemeinniitzigkeitsrecht 2. Aufl. 2020, Ziff. 20 Rn. 1.

66 Kommission 30.6.2004 — N 89/2004 (Irland — Biirgschaft fiir von der Housing Finance Agency (HFA)
finanzierte soziale Wohnungsbauprojekte), ABl 2005/C 131/05.

57 Fiir weitere Beispiele: Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art.
107 Abs. 1 AEUV (2016/C 262/01), Rn. 17.
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kulturelle Erbe mit dem als UNESCO-Weltkulturerbe geschiitzten Gebdude sichert und
betreibt, liegt in der Vermietung eine primar kommerzielle Nutzung. Folglich ist die Stiftung
ein Unternehmen und die unionsrechtlichen Beihilfevorschriften sind anwendbar.

Hinsichtlich der aus kommunaler Sicht wichtigen Finanzierung von Kultureinrichtungen und
der Finanzierung kultureller Aktivitaten schrankt die Kommission in ihrer Mitteilung zum
Beihilfenbegriff®® den Grundsatz ,Nutzungsentgelt gleich wirtschaftliche Tatigkeit” ein. Unter
Rn. 33 ff. flihrt sie aus, dass auch dann eine nicht wirtschaftliche Tatigkeit vorliegen soll, wenn
fir die Nutzung einer Kultureinrichtung Entgelte (etwa Eintrittsgelder fir ein Museum)
erhoben werden, diese aber nur einen Bruchteil der tatsdchlichen Kosten decken. Nur wenn
die Finanzierung der Einrichtung tGberwiegend (d. h. zu mehr als 50 %) Gber Besucher- oder
Benutzerentgelte erfolgt, soll es sich danach um eine wirtschaftliche Tatigkeit handeln. Fir die
Falle, in denen wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Nutzungen innerhalb einer
Infrastruktur zusammentreffen, gibt die Kommission unter Rn. 205 ff. ihrer Mitteilung einige
Hinweise. Danach soll die Finanzierung einer Infrastruktur nur insoweit unter das
Beihilfenrecht fallen, als die mit den wirtschaftlichen Nutzungen verbundenen Kosten durch
staatliche Mittel gedeckt werden. Dann sind die Kosten und Einnahmen einer Infrastruktur im
Wege einer Vollkostenrechnung nach den Anteilen der zukiinftigen Nutzung in wirtschaftliche
und nicht wirtschaftliche Teile aufzugliedern.

Vorliegend bedeutet dies, dass fiir die nicht wirtschaftliche Nutzung als Museum o6ffentliche
Zuwendungen keinen Beihilfencharakter haben. Es ist daher der Anteil der jeweiligen
Nutzungen am gesamten Gelande festzustellen, falls die notwendige Renovierung sich auch
auf die musealen Teile erstreckt.

b) Finanzieller Vorteil

Finanzielle Vorteile sind alle staatlich verschafften wirtschaftlichen Verglinstigungen, die ein
Unternehmen unter normalen Marktbedingungen, das heillt ohne Eingreifen des Staates nicht
erhalten kénnte.®® Der Begriff des finanziellen Vorteils ist weit zu verstehen. Er ist unabhangig
von der Art der MaBnahme, dem Ziel der MalRnahme und davon, ob die MaRnahme
verpflichtend ist oder nicht.”® Bereits kein finanzieller Vorteil ist ein Ausgleich von Kosten, die
aus der Erbringung einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI)
entstehen. Unabhangig von der Frage, ob eine Beihilfe bei Vorliegen von DAWI ausnahmsweise
gerechtfertigt sein kann (s.u.), entfdllt nach den durch den EuGH in der Altmark Trans
Entscheidung’? festgelegten Kriterien im Rahmen der sogenannten Tatbestandslésung bereits
der finanzielle Vorteil.”? Vier Voraussetzungen miissen kumulativ erfiillt sein. Erstens muss das
Empfangerunternehmen mit der Erfiillung klar definierter Gemeinwohlverpflichtungen
betraut sein. Zweitens sind die Parameter, anhand derer der Ausgleich errechnet wird, objektiv
und transparent festzulegen. Drittens darf der Ausgleich die Kosten fir die Erflillung der

68 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 33.

8 EuGH, Urt. v. 11.07.1996, SFEl u. a., C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285, Rn. 60; Bdr-Bouyssieére, in:
Schwarze/Becker/Hatje/Schoo EU-Kommentar, Art. 107 AEUV Rn. 11.

70 Béir-Bouyssieére, in: Schwarze/Becker/Hatje/Schoo EU-Kommentar, Art. 107 AEUV Rn. 11.
7 EuGH, Urt. v. 24.7.2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415.
72 Vgl. Bartosch, EU-Beihilfenrecht, 3. Aufl. 2020, Art. 107 Rn. 85.
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Gemeinwohlverpflichtungen und einen angemessenen Gewinn nicht Gbersteigen. Viertens ist
der Ausgleich auf der Grundlage einer Kostenanalyse (durchschnittliches, gut gefiihrtes
Unternehmen) zu bestimmen, wenn das begiinstigte Unternehmen nicht im Rahmen einer
dffentlichen Ausschreibung ausgewéhlt wurde.”3

Schon fraglich ist, ob die Stiftung durch Beschlussfassung der Birgerschaft der Hansestadt
Libeck durch Hoheitsakt mit DAWI (Pflege alter, bedirftiger Menschen; Kulturpflege) betraut
worden ist, da sie lediglich als Vermieterin des Altenheimes fungiert. Anhand der
Sachverhaltsangaben ist es auch nicht moglich zu erértern, ob die Ausgleichsparameter
objektiv und transparent festgelegt worden sind. AuRerdem miisste eine Analyse
vorgenommen werden, ob die Stiftung ein durchschnittliches, gut gefiihrtes Unternehmen
darstellt. Dies ist mit den vorliegenden Informationen nicht moglich. Keine DAWI-MafRnahmen
wirden jedenfalls vorliegen, wenn die Wohnungen lediglich an dltere Menschen vermietet
werden, die sich ihre Pflege auf Selbstkostenbasis selbst organisieren, da diese
Personengruppe sozial nicht forderungsbediirftig ist.

Zusatzlich konnte nach dem Prinzip des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers
(,market economy investor principle”) das Tatbestandsmerkmal des finanziellen Vorteils
entfallen. Dies wird damit begriindet, dass kein wirtschaftlicher Vorteil existiert, sofern die
Transaktion zu normalen Marktbedingungen vorgenommen wird. Dabei handelt es sich um
Konstellationen, in denen die 6ffentliche Hand selbst ein Unternehmen betreibt, also nicht
private Unternehmen durch Zuwendungen begiinstigt. Der Fiskus muss in diesem Fall in die
Lage versetzt werden, sein eigenes Unternehmen wie vergleichbare private Kapitalgeber zu
finanzieren. Um zu ermitteln, ob eine Investition dieses Kriterium erflllt, ist zu priifen, ob ein
unter normalen Marktbedingungen handelnder privater Kapitalgeber von vergleichbarer
GroRe in dhnlicher Lage zu der fraglichen Investition hitte bewegt werden kdnnen.”* Um zu
priifen, ob eine Transaktion den Marktbedingungen entsprich, sollten alle malgeblichen
Umstidnde des Einzelfalls beriicksichtigt werden.”> So kann die Marktkonformitat der
Transaktion direkt mittels transaktionsspezifischer Marktdaten festgestellt werden oder
mittels Benchmarking oder anderen Bewertungsmethoden vollzogen werden.”® Eine solche
Analyse anhand der Marktdaten oder mittels Benchmarking ist mangels weiterer
wirtschaftlicher Sachverhaltsangaben vorliegend nicht moéglich. Zundachst muisste dargelegt
werden, dass die Hansestadt Liibeck die Stiftung als Unternehmen betreibt. Angesichts des
offentlich-rechtlichen Status der Stiftung, die von der Hansestadt Liibeck verwaltet wird und
kommunale Aufgaben erfiillt, kann durchaus argumentiert werden, dass diese Voraussetzung

73 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 70; Bdr-Bouyssieere, in: Schwarze/Becker/Hatje/Schoo EU-Kommentar, Art. 107 AEUV Rn.
11.

74 Siehe z.B. Urteil des Gerichtshofs vom 21. Marz 1990, Belgien/Kommission (Tubemeuse), C-142/87,
ECLI:EU:C:1990:125, Rn. 29; Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des
Art. 107 Abs. 1 AEUV (2016/C 262/01), Rn. 74; Bartosch, in: Bartosch EU-Beihilfenrecht, Art. 107 AEUV Rn. 14 ff.

7> Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 82.

76 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 83.
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erfallt ist. Zu priifen ware weiter, ob ein privater Investor eines Gebaudes, das langfristig fir
den Betrieb eines Altenheimes (40 Jahre) vermietet werden soll, Investitionen in Hohe der in
Rede stehenden Férdersumme von 30 Mio. € vornehmen wirde. Daflir miissten mit der
Vermietung jahrlich mindestens 750.000 € erwirtschaftet werden, um dieses Investment
auszugleichen. Angesichts dieser GréRenordnung erscheint es unrealistisch, dass der Test
positiv ausfallt und das Tatbestandsmerkmal des finanziellen Vorteils aufgrund des ,private
investor tests” entfallt.

Nicht um einen finanziellen Vorteil wiirde es sich handeln, wenn fir die Zuwendung eine
angemessene Gegenleistung erbracht wird. Denkbar wéare z.B., dass die Stiftung
Kunstgegenstande (im Rahmen des geltenden Kulturgiiterrechts) an die Stadt oder ein
stadtisches Museum gegen eine angemessene Gegenleistung verkauft und mit dem Erlos die
notwendigen Sanierungsarbeiten finanziert. Voraussetzung hierfir ist, dass der Verkauf von
Vermdgen der Stiftung zuldssig ist. Nach § 4 Abs. 2 a) der Satzung erfillt die Stiftung ihre
Aufgaben aus den Ertragnissen des Stiftungsvermogens. In erster Linie werden unter
Ertragnissen zwar laufende Einnahmen aus den Liegenschaften zu zahlen sein. Es lasst sich
aber auch vertreten, dass die Umschichtung des Vermodgens zu so genannten
Umschichtungsgewinnen fiihrt, die fir die Zwecke der Stiftung verwendet werden kdnnen.
Wenn sie nicht fur laufende Ausgaben verwendet werden, sondern in Form von Investitionen
der Stiftung dauerhaft zugutekommen, handelt es sich um eine blofe Umschichtung des
Vermogens. Dies ist bilirgerlich-rechtlichen Stiftungen nach § 83c Abs. 1 S. 3 BGB ausdriicklich
erlaubt und es spricht nichts dagegen, derartige notwendige MaRBnahmen auch 6ffentlich-
rechtlichen Stiftungen zu ermdéglichen.

Zusatzlich bedarf die Gemeinde nach § 89 Abs. 3 GO SH der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehérde, wenn sie Uber bewegliche Sachen, die einen besonderen
wissenschaftlichen, geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert haben, verfligen oder solche
Sachen wesentlich verandern will. Die Gemeinde bedarf abweichend von Satz 1 keiner
Genehmigung, wenn diese Sachen an andere schleswig-holsteinische kommunale
Kérperschaften oder das Land Schleswig-Holstein verauRert werden. Dies ware vorliegend zu
Uberlegen. Es ist zwar fraglich, ob die Vorschrift auf 6ffentlich-rechtliche Stiftungen der
Gemeinde anwendbar ist. Daflir spricht jedoch, dass eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung, die
kommunale (hier soziale) Aufgaben erfiillt und durch die Gemeinde verwaltet wird, der Sache
nach zusatzliche finanzielle Mittel fir die Gemeinde im Sinne eines weiteren Haushalts
verwenden kann und die entsprechende Anwendung der Vorschrift daher naheliegt.

c) Staatliche Mittel

Der Begriff der staatlichen Mittel umfasst samtliche Mittel des 6ffentlichen Sektors. Da der
Baukostenzuschuss von der Hansestadt Libeck bereitgestellt wird, liegen staatliche Mittel des
offentlichen Sektors vor.

d) Selektivitdit

Die Voraussetzung der Selektivitdt folgt dem Wortlaut, dass bestimmte Unternehmen oder
Produktionszweige begiinstigt werden missen. Der Baukostenzuschuss hat keinen
allgemeinen Charakter. Vielmehr liegt eine selektive Beihilfe vor, da nur die Stiftung den
Baukostenzuschuss erhalt.
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e) Wettbewerbsverfilschung/Beeintridchtigung des zwischenstaatlichen Handels

SchlieRRlich misste durch die Zuwendung auch eine Verfadlschung des Wettbewerbs und eine
Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels vorliegen oder zumindest drohen. Dies sind
zwei verschiedene Voraussetzungen, die jedoch untrennbar miteinander verbunden sind und
deshalb regelmiRig gemeinsam geprift werden.”’

Ist eine vom Staat gewdhrte MalRnahme geeignet, die Wettbewerbsposition des
empfangenden Unternehmens gegeniliber seinen Wettbewerbern zu verbessern, so wird sie
als MaRBnahme erachtet, die den Wettbewerb verfilscht oder zu verfilschen droht.”® In der
Regel wird eine Wettbewerbsverfalschung festgestellt, wenn der Staat einem Unternehmen in
einem liberalisierten Wirtschaftszweig einen finanziellen Vorteil gewdhrt.”® Ausgeschlossen
sollen Wettbewerbsverfidlschungen dann sein, wenn die Dienstleistung einem unionsrechtlich
zuldssig Monopol unterliegt, dieses Monopol den Wettbewerb in und um den Markt
ausschlieRt und die Dienstleistung nicht mit andern Dienstleistungen konkurriert.8°

Die Stiftung als geférdertes Unternehmen tritt durch die Bereitstellung von gewerblich
genutzten Flachen auf dem Vermietermarkt auf und steht somit mit anderen Vermietern in
Konkurrenz, die Rdume fiir ein Altenheim oder eine Gastronomie vermieten. Es besteht kein
unionsrechtlich zuladssiges Monopol fir die Vermietung von Rdumen zur Nutzung als
Altenheim oder Gastronomie. Durch die unmittelbare Gewahrung des Baukostenzuschusses
greift der Staat in Gestalt der Hansestadt Liibeck in einen liberalisierten Wirtschaftszweig ein.
Folglich  stellt die Gewdhrung des Baukostenzuschusses eine tatsachliche
Wettbewerbsverfalschung dar.

Eine Beihilfe muss den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Eine solche
Beeintrachtigung des Handels muss nicht tatsachlich festgestellt werden. Es reicht, dass die
MalBnahme lediglich geeignet, ist eine Auswirkung auf den innerstaatlichen Handel zu
haben.®! Eine Beeintrichtigung des Handels ist selbst dann anzunehmen, wenn der
Forderungsempfanger nicht unmittelbar am grenziibergreifenden Handel teilnimmt, aber
durch die Forderung ein ortliches Angebot aufrechterhalten wird und es dadurch fir
auslandische Unternehmen schwieriger wird, in den Markt einzutreten.®? Die Prifung fur die

77 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 186; Bdr-Bouyssieéere, in: Schwarze/Becker/Hatje/Schoo EU-Kommentar, Art. 107 AEUV Rn.
14,

78 EuGH, Urt. v. 17.9.1980, Philip Morris, 730/79, ECLI:EU:C:1980:209, Rn. 11; Bekanntmachung der Kommission
zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV (2016/C 262/01), Rn. 187.

79 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 187 mwN.

80 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 188 mwN.

81 EuGH, Urt. v. 14.1.2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLI:EU:C:2015:9, Rn. 65;
Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV (2016/C
262/01), Rn. 190.

8 EuGH, Urt. v. 14.1.2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLI:EU:C:2015:9, Rn. 67;
Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV (2016/C
262/01), Rn. 191.
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Beeintrachtigung ist auch nicht zu tiefgriindig, weder miissen die Auswirkungen der
MalBnahme auf die Wettbewerbsfahigkeit des Empfangers, noch der Wettbewerber
beriicksichtigt werden.?3

Die Kommission hat in einer Reihe von Beschliissen unter Beriicksichtigung der spezifischen
Umstande des Einzelfalls die Auffassung vertreten, dass einige MaBnahmen eine rein lokale
Auswirkung hatten und sich folglich nicht auf den innerstaatlichen Handel zwischen
Mitgliedsstaaten auswirkten.8* Erstens muss die geférderte Einrichtung nur Kunden bzw.
Benutzer aus einem geografisch begrenzten Gebiet in einem Mitgliedstaat haben, wobei der
Anteil solcher, die aus anderen Mitgliedstaaten kommen, nur vernachlassigbar klein sein darf.
Ferner darf nicht davon auszugehen sein, dass die konkrete Férderung Anbieter vergleichbarer
Einrichtungen davon abhilt, in dem betreffenden Mitgliedstaat titig zu werden.® Insgesamt
hat die Kommission am 29.4.2015 zu diesem Tatbestandsmerkmal sieben Entscheidungen
veroffentlicht, bei denen allesamt Auswirkungen auf den innerstaatlichen Handel verneint
worden waren. Diese Falle dienen als Orientierungshilfe flir entsprechende Fragestellungen:
Einschlagig sind insbesondere die Entscheidungen zu Férderungen rein lokal ausgerichteter
Krankenhiuser® und zu medizinischer Versorgungszentren®’, die sich nicht auf den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten auswirken und deswegen keine Beihilfenrelevanz haben. Nach
den gleichen Kriterien hat die Kommission die offentliche Forderung der Errichtung einer
Einrichtung fiir betreutes Wohnen beurteilt.®8 Die Kommission hat bei ihrer Beurteilung
insbesondere herausgestellt, dass der Trager der unterstiitzten Einrichtung qua seiner Satzung
nur im lokalen Umfeld tatig war und keine Birger aus anderen EU-Staaten betreute. Daneben
konnte die Kommission nicht feststellen, dass es in diesem Wirtschaftssektor
grenziiberschreitende Investitionen in der betroffenen Region gab. In diesem Fall kam die
Kommission daher zu dem Schluss, dass keine tatbestandliche Beihilfe vorlag.

Auch in dem Fall eines in Slowenien belegenen kleinen Freizeithafens hat die Kommission
dieselben Kriterien angewandt und vor allem darauf abgestellt, dass von den insgesamt 505
Anlegeplatzen 468 von lokal Ansdssigen gehalten wurden, wobei nur 37 fir nicht lokal
Ansdssige zur Verfligung standen; damit reprasentierte der Anteil der fir Nichtansassige zur
Verfligung stehenden Platze 1,07 % der Kapazitat kleiner Freizeithdfen in Slowenien und gar

8 EuGH, Urt. v. 17.09.1980, Philip Morris, 730/79, ECLI:EU:C:1980:209; Bekanntmachung der Kommission zum
Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV (2016/C 262/01), Rn. 194.

84 vgl. Bartosch, EU-Beihilfenrecht, 3. Aufl. 2020, Art. 107 Abs. 1 AEUV, Rn. 221.

8 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 196.

8 Entscheidung der Kommission SA.37432 - Hradec Kralové, ABI. EU C 203 vom 19. Juni 2015, S. 1; SA.38035 -
Landgrafenklinik, ABIl. EU C 188 vom 5. Juni 2015, S. 1.

87 Entscheidung der Kommission SA.37904 - Arztehaus Durmersheim, ABI. EU C 188 vom 5. Juni 2015, S. 1.

88 Entscheidung der Kommission SA.38920 — Santa Casa de Misericordia de Tomar vom 9. August 2016; die Klage
gegen die Kommission war als unzuldssig abgewiesen worden: EuG T-813/16, ECLI:EU:T:2018:189 -
Abes/Kommission.
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nur 0,05 %, betrachtete man die gesamte adriatische Kiiste.®® Diese Entscheidung unter
Heranziehung der oben genannten Kriterien ist erstmalig durch das EuG bestéatigt worden.*°

Eine jingere Entscheidung des EuG vom 19.10.2022°%! geht auf die Beeintrichtigung des
zwischenstaatlichen Handelns genauer ein. Es handelte sich um eine Konkurrentenklage von
Hotelbetreibern, die dagegen vorgegangen sind, dass in Ingolstadt ein Kongresszentrum mit
angrenzendem Hotel gebaut wurde und der Betreiber des Hotels vermeintlich eine zu geringe
Pacht an den offentlichen Verpachter gezahlt habe. Die Kommission hat in ihrem Beschluss
festgestellt, dass keine Beihilfe vorliegt, das EuG hat die Klage hiergegen abgewiesen. Auch in
diesem Fall wurde das Kriterium der Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels
vollumfanglich verneint. So fiihrt das Gericht aus, dass das Kongresszentrum nach der
Tatsachenfeststellung der Kommission keine internationale Dimension habe, was auch fiir das
angrenzende Hotel gelten miisse. Selbst das Vorhandensein von franzosischen und spanischen
Hotelketten in Ingolstadt allein gebe noch keinen Hinweis darauf, dass , der Kommission bei
ihrer Beurteilung der Frage, ob die beanstandeten MafSnahmen den Handel beeintrichtigen,
Anlass zu Bedenken hdtte geben miissen®. Auch das Einzugsgebiet des Kongresszentrums, fir
das die Verkehrsanbindung in Ingolstadt und der Sitz von Audi in Ingolstadt zu bericksichtigen
ist, lasse keinen Schluss auf die Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels zu.

Auch wenn es sich jeweils um Einzelfdlle handelt, ldsst sich ihnen doch entnehmen, dass die
Kommission wie auch das EuG eher zurlickhaltend ist, eine Beeintrachtigung des
innerstaatlichen Handels anzunehmen. Fraglich ist immer, ob die geférderte Einrichtung nur
Kunden bzw. Benutzer aus einem geografisch begrenzten Gebiet in einem Mitgliedstaat hat,
wobei der Anteil solcher, die aus anderen Mitgliedstaaten kommen, nur vernachlassigbar klein
sein darf. Ferner darf nicht davon auszugehen sein, dass die konkrete Forderung Anbieter
vergleichbarer Einrichtungen davon abhalt, in dem betreffenden Mitgliedstaat tatig zu
werden.®? Auf den vorliegenden Fall Gbertragen ist festzustellen, dass die Stiftung finanzielle
Mittel erhalten soll, um in die Lage versetzt zu werden, notwendige Renovierungsarbeiten
durchzufiihren. Dies fuhrt dazu, dass die Stiftung weiter die Raumlichkeiten dem stadtischen
Altenheim vermieten kann. Folglich bleibt lediglich ein lokales Angebot in Libeck weiter
bestehen. Die Eignung der Wettbewerbsbeeintrachtigung, indem auslandische Investoren
keine Radumlichkeiten an Altenheime vermieten kdnnen, ist gering. Denn es ist anzunehmen,
dass die geographische Begrenzung auf das Gebaude in Liibeck dazu fihrt, dass keine Kunden
aus dem Ausland angezogen werden oder Mitbewerber aus dem Ausland verdrangt werden.
So hat die Kommission in der Entscheidung SA. 34576 — Portugal — Station fur langfristige
Betreuung Jean Piaget/Nord-Osten®?® festgestellt, dass es keine Beeintrachtigung des
zwischenstaatlichen Handels gibt, wenn eine Betreuungseinrichtung fiir kranke Personen
errichtet wird, wenn diese nur 50 Betten hat und in einer unterversorgten Region errichtet

89 Entscheidung der Kommission 20.7.2017 — SA.45220 — Komunala Izola.
%0 EuG T-728/17, ECLI:EU:T:2019:325 Rn. 80 — Marininvest und Porting/Kommission.
91 EuG, Urt. v. 19.10.2022 — T 582/20, ABI EU 2020, Nr C 414, 39.

92 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01), Rn. 196.

93 Kommission, Beschl. v. 7.11.2012 — SA. 34576.
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wird. Diese Indizien sprechen laut Kommission stark dafiir, dass nur regional ansassige
Personen die Einrichtung nutzen und der Markt weiterhin fir auslandische Mitbewerber
offenbleibt. Vergleichbares gilt flir die Kommissionsbescheidung (ber eine ortliche Reha-
Fachklinik in Niedersachsen, bei der 90% der Patienten aus Niedersachsen kommen.?* Ahnlich
hat das OLG Nirnberg festgestellt, dass es bei einem stadtisch betriebenem und errichteten
Seniorenstift bzw. Pflegeheim an einer Auswirkung auf den zwischenstaatlichen Handel fehlt,
da das Einzugsgebiet faktisch klar definiert ist, eine grenziiberschreitende Nachfrage nicht
ersichtlich ist und es keine Markteintrittsbarrieren fiir auslandische Unternehmen schafft.*
Eine Revision gegen das Urteil wurde vom OLG Niirnberg nicht zugelassen und der BGH hat die
Nichtzulassungsbeschwerde des Klagers zuriickgewiesen.’® Zwar sind diese Entscheidungen
nicht unmittelbar Gibertragbar, da es bei ihnen um den Betrieb von Altenpflegeeinrichtungen
und nicht um die Vermietung an solche Einrichtungen ging. Vorliegend ist aber zu bedenken,
dass der gemeinniitzige Zweck der Stiftung das mindestens mittelbare Betreiben eines
Altenheimes fur die Betreuung alter, bedurftiger Menschen in Liibeck in den Raumlichkeiten
des Gebdudes am Koberg ist (s.0.). Diesem Zweck kommt sie in erster Linie durch die
Vermietung der Raumlichkeiten an die Hansestadt Libeck nach. SatzungsgemaR ist die
Forderung der Betreuung von alten, bedirftigen Menschen in Libeck geographisch
beschrankt. Auch das Angebot in den vermieteten Radumen fiir das Altenheim ist zahlenmaRig
beschrankt, sodass weiterhin ein Markt fiir die Betreuung anderer alter Menschen oder die
Vermietung derartiger Raumlichkeiten fiir solche Zwecke in Liibeck besteht. AuBerdem ist es
satzungsmalig vorgeschrieben, dass die Bedirftigkeit der betreuten Menschen im Sinne der
jeweils geltenden steuerlichen Bestimmung vorliegen muss. Zwar kann die Bedurftigkeit aus
kérperlichen oder seelischen Zustanden entspringen, dennoch bleibt die Bedurftigkeit aus
wirtschaftlichen Griinden ein wesentlicher Faktor. Personen, die aus wirtschaftlichen Griinden
bediirftig sind, werden in der Regel nicht fir ein nicht gefordertes Altenheim in Betracht
kommen, da die Kosten nicht bezahlbar sind. Folglich ist die Forderung geografisch beschrankt,
auslandische Kunden werden aufgrund der geographischen Einschrdankung nicht gewonnen
und es bleibt weiterhin ein Markt fiir auslandische Mitbewerber fir den Betrieb oder die
Vermietung von anderen Alteneinrichtungen bestehen. Somit fehlt es an der Voraussetzung
der Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels. Das gilt aufgrund der Besonderheiten
der Stiftungssatzung auch fiir die Tatigkeit der Stiftung als Vermieterin an das stadtische
Altenheim.

f) Zwischenergebnis

Somit ist festzuhalten, dass die direkte finanzielle Forderung der Stiftung, zum Beispiel durch
eine Baukosteniibernahme, keine tatbestandliche Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
darstellt. Dies folgt in erster Linie wegen des Fehlens einer Beeintrachtigung des
innerstaatlichen Handels.

94 Kommission, Beschl. v. 29.04.2015 — SA.38035.
% OLG Niirnberg, Urt. v. 21.11.2017 - 3 U 134/17 = NZBau 2018, 178.
% BGH, Urt. v. 26.7.2018 — | ZR 204/17 = BeckRS 2018, 25122.
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2. Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt

Auch wenn tatbestandlich keine Beihilfe vorliegt, konnten im Einzelfall die Kommission bzw.
Gerichte eine andere Auffassung vertreten und die direkte finanzielle Férderung als nach Art.
107 Abs. 1 AEUV tatbestandliche Beihilfe einordnen. Deshalb werden hilfsweise mit dieser
Annahme im Folgenden weitere Moglichkeiten erortert, die fir die Unschadlichkeit der
Zuwendung sprechen, und zwar wenn die Zuwendung mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

a) AGVO

Es stellt sich die Frage, ob die Zuwendung bei Vorliegen des Beihilfetatbestandes Beihilfe unter
die allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung der Kommission (AGVO)%’ fallen konnte.
Allerdings kommt hier nur die Freistellung fir Beihilfen fir Kultur und die Erhaltung des
kulturellen Erbes nach Art. 53 Nr. 2 lit. b) der AGVO in Betracht. Der Erhalt von Denkmalern
fallt unter den Begriff des kulturellen Erbes. Dies gilt jedoch nicht fiir gewerbliche Nutzungen,
die Gber die typischen Denkmalnutzungen hinausgehen. Folglich misste eine Aufteilung der
Forderung vorgenommen werden, fiir die Kosten, die fir den Erhalt des Denkmals
aufgewendet werden und fir die Kosten, die ausschlieBlich fiir die Anpassungen fir den
Betrieb des Altenheims notwendig sind. Es kénnte ergianzend argumentiert werden, dass in
dem historischen Fall des Heilig-Geist-Hospitals mit seiner fast 800-jahrigen Nutzung als
Altenheim kulturelles Erbe und Betrieb des Heims zusammenfallen. Es handelt sich sozusagen
um ein immaterielles Kulturgut, fir das ggf. die Anerkennung durch die UNESCO erlangt wird.
Jedoch ist, selbst wenn keine Aufteilung vorzunehmen sein sollte, die Einschlagigkeit der
Gruppenfreistellungsverordnung von einer Vielzahl betriebswirtschaftlichen Komponenten
abhangig, die mit der aktuellen Sachverhaltsangaben nicht geprift werden kénnen. Soweit das
Museum nicht wirtschaftlich genutzt wird (s.0.), entfillt insoweit bereits die
Unternehmereigenschaft der Stiftung.

In Bezug auf die Kosten fir die Erhaltung als Denkmal einerseits und der Kosten fir die
Renovierung der Altenpflegeeinrichtung oder falls in dem Gebdude des Heiligen-Geist-
Hospitals eine gemischte Nutzung angestrebt wird, ist zu differenzieren. Soweit gleichzeitig
wirtschaftliche wie nichtwirtschaftliche Tatigkeiten von der betreffenden Einheit ausgelbt
werden, ist eine staatliche Beglinstigung nur dann nicht als Beihilfe zu qualifizieren, wenn die
wirtschaftliche und die nichtwirtschaftliche Tatigkeit voneinander getrennt werden kénnen. So
wird das Beispiel genannt, dass eine Stiftung ein Baudenkmal erhdlt, ohne hiermit ein
Unternehmen zu betreiben, gleichzeitig aber auch ein Ausflugscafé in dem betreffenden
Denkmal unterhalt, das dann wiederum als Unternehmen zu betrachten ist. Insoweit muss
eine geeignete Abgrenzung der Wirtschaftskreise zwischen dem wirtschaftlichen und dem
nicht wirtschaftlichen Teil gefunden werden. Auch ist sicherzustellen, dass staatliche
Beglinstigungen nur dem nichtwirtschaftlichen Teil zuzurechnen sind, um einen Verstol$ gegen
das Beihilfeverbot zu vermeiden.®® So kénnte vorliegend geprift werden, welche Rdume
tatsachlich selbst von der Stiftung in einer nach AGVO férderungswiirdigen Weise genutzt

97 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.06.2014.
% Stumpf, ZStV 2019, 81, 83.
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werden bzw. wieweit keine wirtschaftliche Betatigung vorliegt (z.B. das Museum) und welche
Rdume vermietet werden (Café und Altenheim).

Fiir die Erfillung der Transparenzpflichten im Rahmen der AGVO stellt die Kommission drei
elektronische Anmeldesysteme bereit: (1) State Aid Notification Interactive 2 (SANI2), (2) State
Aid Reporting Interactive (SARI) und (3) Transparency Award Module (TAM). Alle drei
Datenbanken kommen bei der Gewdhrung von Beihilfen nach der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) zur Anwendung.

b) Monti- bzw. Almunia-Paket

Auf der Grundlage der Altmark Trans-Entscheidung des EuGH hat die EU-Kommission im Jahr
2005 erstmals ein Paket von Regelungen beschlossen, das allgemeine Grundsatze fir die
beihilfenrechtliche Rechtfertigung von Zuwendungen an Unternehmen der Daseinsvorsorge
enthdlt. Nach dem damaligen Wettbewerbskommissar Mario Monti wurde dieses Paket als
»Monti-Paket” bekannt. Unter seinem Nachfolger Joaquin Almunia wurden die Regelungen
2012 erneuert und werden seitdem auch als ,Almunia-Paket” bezeichnet. So werden auf der
Grundlage des sogenannten ,Almunia-Pakets” Beihilfen fiir DAWI unter dort naher
beschriebenen Voraussetzungen vom Beihilfeverbot befreit. Es handelt sich um
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die im Interesse des
Gemeinwohls erbracht werden, allerdings nicht zu Konditionen erbracht werden kénnen, die
marktgangig sind, und dementsprechend Ausgleichsleistungen bedirfen, damit diese
Leistungen im Interesse der Daseinsvorsorge angeboten werden. Grundsatzlich obliegt es
innerhalb allgemeiner Missbrauchsschranken den Mitgliedsstaaten selbst, DAWI zu definieren.
Klassische Felder fir DAWI sind die stationdre Patientenversorgung in Krankenhdusern,
gewisse soziale Dienstleistungen und sonstige Dienstleistungen auch kultureller und
wissenschaftlicher Natur.

Die aus kommunaler Sicht wichtigste Regelung des Pakets ist der sogenannte DAWI-
Freistellungsbeschluss.®® Er legt fest, unter welchen Voraussetzungen staatliche
Ausgleichsleistungen fiir DAWI als beihilfenrechtlich gerechtfertigt gelten und damit von der
Notifizierungspflicht des Art. 108 AEUV freigestellt sind. Soziale Dienstleistungen finden im
Anwendungsbereich des Freistellungsbeschlusses umfassend Erwahnung. Art. 2 Abs. 1 lit. c)
erwdhnt insoweit DAWI zur Deckung des sozialen Bedarfs im Hinblick auf -
Gesundheitsdienste und Langzeitpflege, — Kinderbetreuung, - Zugang zum und
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt, — Sozialen Wohnungsbau und — Betreuung und
soziale Einbindung sozial schwacher Bevolkerungsgruppen. Fir solche sozialen MaRnahmen
gibt es keine jahrliche Forderhochstgrenze. Grundlage fiir die Zuldssigkeit von
Ausgleichsleistungen fiir derartige DAWI ist ein Betrauungsakt, in dem die betreffenden DAWI
festgelegt werden, Parameter fiir die Bestimmungen der Ausgleichsleistungen definiert
werden und ein Mechanismus fiir die Rickfiihrung méglicher Uberkompensationen

9 Beschluss 2012/21/EU der Kommission vom 20. Dezember 2011 iiber die Anwendung von Artikel 106 Absatz
2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (Art. 1 - Art. 13), ABI. EUL 7, S. 3.
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vorgesehen wird. Im Grundsatz diirfen die entsprechenden Betrauungsakte nur fiir einen
Zeitraum von bis zu zehn Jahren vorgesehen werden.

Das Europaische Recht gibt keinen konkreten rechtlichen Rahmen fir Betrauungsakte vor.
Betrauungsakte kdnnen in Deutschland insbesondere in Form von privatrechtlichen Vertragen,
aber auch in Form von Verwaltungsakten in Kraft gesetzt werden. Grundsatzlich ware es auch
denkbar, eine Betrauung in einem Stiftungsgeschaft vorzunehmen, wobei dann insoweit vor
allem auf eine Laufzeitbegrenzung und einen Mechanismus zur Vermeidung der
Uberkompensation zu achten ist.’%° Die vorliegende Stiftungssatzung erfiillt diese
Voraussetzungen nicht.

Vorliegend besteht die Besonderheit, dass die Stiftung das Alten- und Pflegeheim nicht (mehr)
selbst betreibt, sondern an die Stadt bzw. den stidtischen Eigenbetrieb vermietet. Solche
Konstellationen sind allerdings im Bereich der DAWI nicht selten. Daher unterscheidet die
Kommission in ihrer Priifsystematik zwischen der Ebene des Errichters einer Infrastruktur, des
Betreibers und der Nutzer.1%! Auf allen Ebenen sind Beihilfen denkbar. Vorliegend soll die
Stiftung die Infrastruktur errichten bzw. grundlegend renovieren. Soweit sie hierfir staatliche
Zuwendungen erhalt, die eine Beihilfe darstellen kdnnen, kommt auch die Rechtfertigung als
DAWI in Betracht, wenn die offentliche Hand die Stiftung als Errichter dazu verpflichtet, ihn
also betraut, die Raumlichkeiten im Anschluss an die Renovierung fiir den Betrieb des Alten-
und Pflegeheimes zu vermieten.

Soweit die Vermietung an sonstige, nicht unmittelbar soziale Einrichtungen erfolgt wie das
Café, kommt eine Einordnung als DAWI nicht in Betracht. Diese Vermietungen waren
rechnerisch zu separieren und mussten grundsatzlich zu marktublichen Konditionen erfolgen.
Eine Ausnahme gilt allerdings, wie bereits oben dargelegt, wenn der nicht fir das Alten- und
Pflegeheim genutzte Teil des Gebdudeensembles Uiberwiegend der Erhaltung eines
Kulturdenkmals dient (s.0.).

Aus Art. 5 Abs. 9 des Freistellungsbeschlusses ergibt sich, dass Ausgleichsleistungen
beihilfenrechtlich nur insoweit gerechtfertigt sind, als sie tatsdchlich fir DAWI gewahrt
werden. Es ist daher zu vermeiden, dass ggf. vorhandene weitere wirtschaftliche Tatigkeiten
des Beihilfenempfingers (die nicht als DAWI eingeordnet werden kdnnen) von den
Ausgleichsleistungen profitieren. Eine Quersubventionierung dieser Bereiche muss
ausgeschlossen werden. Dieses Erfordernis folgt auch aus der Transparenzrichtlinie der EU-
Kommission (Richtlinie 2006/111/EG vom 16. November 2006, ABI. EU L 318, S. 17), die im
engen thematischen und systematischen Zusammenhang mit dem Almunia-Paket steht. Die
Richtlinie verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten zu einer transparenten Gestaltung der
finanziellen Beziehungen staatlicher Stellen zu Unternehmen. Insbesondere soll dazu die
Bereitstellung offentlicher Mittel zugunsten 6ffentlicher Unternehmen offengelegt werden;
Gleiches gilt fur die Verwendung dieser Mittel. Die nationale Umsetzung dieser Richtlinie in
Deutschland erfolgt durch das Transparenzrichtlinie-Gesetz (TranspRLG). Aus § 3 TranspRLG
ergibt sich, dass mit der Erbringung von DAWI betraute Unternehmen verpflichtet sind, die

101 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV
(2016/C 262/01) Rn. 199 ff.
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Kosten und Einnahmen der DAWI getrennt von den Kosten und Einnahmen weiterer
wirtschaftlicher Tatigkeiten zu erfassen.

3. Empfehlung

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Forderung der Stiftung durch eine Ubernahme der
Baukosten mangels Auswirkung auf den innerstaatlichen Handel keine tatbestandliche Beihilfe
darstellt. In diesem Fall besteht auch keine Notifizierungspflicht.

Sollte doch eine tatbestandliche Beihilfe angenommen werden, ist hilfsweise weiter zu kldaren
bzw. dafiir Sorge zu tragen, ob fir den denkmalpflegerischen Teil der Mallnahmen die
Voraussetzungen der AGVO erfillt sind. Auch dann entfdllt eine Notifizierungspflicht. Jedoch
bestehen Transparenz- und Berichtspflichten im beihilferechtlichen Verwaltungsprozess.
SchlielRlich konnte die Zahlung von der Notifizierungspflicht des Art. 108 Abs. 3 AUEV befreit
sein, sofern der Baukostenzuschuss vollstandig unter den Begriff der DAWI fallt und somit der
Anwendungsbereich des Art. 2 Abs. 1 lit. c) des DAWI-Beschlusses der Kommission0? eréffnet
ist. Hierzu fuhrt die Kommission in Erwagungsgrund 11 aus:

»~Krankenhduser und mit sozialen Dienstleistungen beauftragte Unternehmen, die mit
Aufgaben von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, weisen Besonderheiten
auf, die berticksichtigt werden miissen. Insbesondere ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
im aktuellen wirtschaftlichen Umfeld und beim derzeitigen Entwicklungsstand des
Binnenmarkts fiir soziale Dienstleistungen Beihilfen notwendig sein kénnen, deren Héhe den in
diesem Beschluss festgesetzten Schwellenwert fiir den Ausgleich von Kosten im
Zusammenhang mit dffentlichen Dienstleistungen (liberschreitet. Ein gréfSeres Ausmafs von
Ausgleich fiir soziale Dienstleistungen hat also nicht notwendigerweise eine Steigerung des
Risikos von Wettbewerbsverzerrungen zur Folge. Deshalb sollte die nach diesem Beschluss
vorgesehene Befreiung von der Anmeldepflicht auch fiir Unternehmen gelten, die mit der
Erbringung von Sozialdienstleistungen betraut sind und Wohnraum fiir benachteiligte Biirger
oder sozial schwdchere Bevélkerungsgruppen bereitstellen, die nicht die Mittel haben, sich auf
dem freien Wohnungsmarkt eine Unterkunft zu beschaffen, selbst wenn der ihnen gewdhrte
Ausgleichsbetrag die in diesem Beschluss festgelegte allgemeine Obergrenze fiir
Ausgleichleistungen (ibersteigt. Dies sollte auch fiir Krankenhduser gelten, die medizinische
Versorgung leisten, gegebenenfalls einschliefSlich Notdiensten und Nebendienstleistungen, die
unmittelbar mit der Haupttdtigkeit verbunden sind, insbesondere in der Forschung. Um in den
Genuss der Befreiung der Anmeldepflicht zu kommen, sollten soziale Dienstleistungen klar
ausgewiesen werden und den sozialen Bedarf im Hinblick auf Gesundheitsdienste und
Langzeitpflege, Kinderbetreuung, den Zugang zum Arbeitsmarkt, den sozialen Wohnungsbau
sowie die Betreuung und soziale Einbindung sozial schwacher Bevélkerungsgruppen decken.”

Dieser Erwagungsgrund des DAWI-Beschlusses zu sozialen Leistungen wie der Betreuung oder
der Bereitstellung von Wohnraum an benachteiligte Biirger spricht fur eine Eréffnung des
Anwendungsbereiches der DAWI-Ausnahme von der Notifizierung. Allerdings muss die Beihilfe
zahlende Stelle die Voraussetzungen fir die Freistellung einer DAWI vollumfanglich anhand

102 Beschluss der Kommission vom 20.12.2011 (2012/21/EU).
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des Begriffes aus der Judikatur der Unionsgerichte selbst priifen.’®® Dies ist wie oben
dargestellt im Rahmen dieses Gutachtens tatbestandlich nicht moglich.

Auch wenn insgesamt die Argumente gegen das Vorliegen einer tatbestandlichen Beihilfe und
weitere Griinde gegen eine Notifizierungspflicht sprechen, sollte die Hansestadt erwadgen und
ggf. weiter prifen lassen, ob eine Anmeldung angesichts des hohen Riickforderungsrisikos
dennoch erfolgen soll. Damit kann sichergestellt werden, dass es Rechtssicherheit bezliglich
moglicher Rickforderungen inklusive eines hohen Zinsvorteils gibt. Da der Priifungszeitraum
der Kommission sich im Rahmen des Vorprifverfahren vorerst auf nur zwei Monate
beschrinkt,%* besteht kein Verzdgerungsrisiko. Wie oben festgestellt sollte die Kommission
aber zu dem Ergebnis kommen, dass es sich nicht um eine tatbestandliche Beihilfe im Sinne
des Art. 107 Abs. 1 AEUV handelt.

D. Kurzfassung der Ergebnisse

Insgesamt ist festzuhalten, dass die vorgeschlagenen Weiterfiihrungsoptionen in groRen Teilen
mit dem Stiftungszweck und weiteren gesetzlichen Vorschriften vereinbar sind. Der aktuelle
Stiftungszweck sieht den Betrieb eines Altenheims vor. Die Satzung sieht aulerdem eine
Verbindung des Altenheimes mit dem Gebdude am Koberg vor. Ein Umbau zu
Seniorenwohnungen und Tagespflegeeinrichtungen ist nur moglich, sofern eine dauerhafte
Unterbringung und gewisse Betreuungs- und Verpflegungsdienstleistungen gewahrleistet
werden; Voraussetzung ist weiter, dass die Einrichtung nur von bediirftigen Personen genutzt
wird. Eine Umwandlung als Mixed-Use-Einrichtung ist nur eingeschrankt moéglich, um damit
Einnahmen zu erzielen. Zwar ist eine Anderung des Stiftungszwecks bei Einhaltung der
Vorschriften in der Satzung stiftungsrechtlich zuldssig. Die Auswirkungen auf den Status der
steuerlichen Gemeinnitzigkeit ist durch eine verbindliche Auskunft beim Finanzamt
abzuklaren.

Die finanzielle Unterstitzung der Hansestadt Libeck fir den Umbau der Rdumlichkeiten zum
Betrieb eines zeitgemdBen Altenheims stellt mangels grenziiberschreitender
Wettbewerbsbeeintrachtigung nach Uberschlagiger Prifung keine Beihilfe im Sinne von
Art. 107 Abs. 1 AEUV dar. Um weitere Gewissheit zu erlangen, sollte der ortliche Markt von
Altenheimbetreibern und von Vermietungsunternehmen an solche Betreiber ermittelt
werden, ob auBer deutschen Einwohnern auslandische Mitblirger etwa aus Danemark in den
ortlichen Alten- und Pflegeheimen betreut werden und damit der danische Markt
beeintrachtigt werden kénnte. Soll die Stiftungssatzung geandert werden, um andere Formen
der Unterbringung zu etablieren, ware auch dieser Markt zu eruieren.

Die Zuwendungen fiir den denkmalpflegerischen Teil des Gebdudeensembles kdnnen unter
die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) fallen. Hierfir ist eine bloBe Anzeige
bei der Kommission erforderlich.

Da es sich um direkte Kapitalzufiihrung handelt und eine Restvermutung bestehen bleibt, dass
die Kommission und der EuGH doch eine Beihilfe annehmen konnten, ist sicherheitshalber zu

103 Bartosch, in: Bartosch EU-Beihilfenrecht, Beschluss 2012/21/EU, Art. 1 Rn. 1.

104 EyGH, Urt. v. 11.12.1973, Lorenz/Deutschland, C:120-73, ECLI:EU:1973:152, Rn. 2; Cremer, in: Calliess/Ruffert
EUV/AEUV, Art. 108 AEUV Rn. 10.
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empfehlen, die Kommission liber den geplanten Vorgang im Sinne des Art. 108 Abs. 3
S.1 AEUV durch Notifizierung zu unterrichten. So wird vereinzelt verfahren, um
Rechtssicherheit zu erlangen, wie in dem der Entscheidung der Kommission (SA.61014 vom
29.04.2021, veroffentlicht am 04.06.2021 im ABI. EU C 214/11) zugrunde liegenden
Sachverhalt, in dem eine staatliche Finanzierung am MaRstab des Beschlusses 2012/21/EU
(Freistellungsbeschluss) geprift und das Vorliegen einer DAWI-Freistellung im Ergebnis bejaht
wurde.

Zur Vermeidung einer Beihilfe konnte tberlegt werden, Stiftungsvermdégen umzuschichten und
den Erlos fur die Sanierung des Gebaudes zu verwenden.

Hamburg, der 05.03.2024

Gez. Prof. Dr. Birgit Weitemeyer
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Sachverhalt

Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital ist nach § 1 ihrer Satzung vom 07.11.1991 eine
rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts. Aufgabe der Stiftung Heiligen-Geist-Hos-
pital ist nach § 3

,1. die Errichtung eines Altenheimes,
2. die Forderung der Betreuung alter, bedurftiger Menschen in Lubeck; Vo-

raussetzung ist die Bedurftigkeit im Sinne der jeweils geltenden steuerlichen
Bestimmungen,
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3. die Forderung der Denkmalpflege und die Pflege von Kulturwerten, die sich
im Vermogen der Stiftung ,Heiligen-Geist-Hospital‘ befinden®.

Das Vermogen der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital besteht aus Grundbesitz, aus Kapi-
talvermdgen und kunsthistorischen Einrichtungen der zum Heiligen-Geist-Hospital ge-
hérenden Kirche und des Archivs und wird in einem Vermogensnachweis detailliert aus-
gewiesen (§ 4 Abs. 1 der Satzung). Die Stiftung erflllt inre Aufgaben aus den Ertragen

des Stiftungsvermdgens und aus den Zuwendungen Dritter (§ 4 Abs. 2 Satz 1).

Gemal § 5 Abs. 1 Satz 1 wird die Stiftung von der Hansestadt Lubeck ,nach den Vor-
schriften der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein verwaltet‘. Die Hansestadt
Ldbeck vertritt die Stiftung grundsatzlich gerichtlich und aul3ergerichtlich (§ 5 Abs. 2).
Sofern sie allerdings entsprechend § 181 BGB in der Vertretung der Stiftung gehindert
ist, wird die Stiftung durch einen vom Innenministerium ernannten Vorstand vertreten
(§ 5 Abs. 3 Satz 1 und 2).

Das Heiligen-Geist-Hospital wurde bereits 1227 gegrindet; das markante Gebaude am
Koberg wurde 1286 vollendet. Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital betrieb lange Zeit
selbst ein Altenheim. Inzwischen hat es Raumlichkeiten im Hospitalgebaude an die Se-
nior:InnenEinrichtungen (SIE), eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung der Hansestadt
Ldbeck, vermietet, die dort ein Alten- und Pflegeheim betreibt. Von den 77 Platzen sind

derzeit allerdings nur 42 belegt.

Seit 2022 wird in der Lubecker Politik intensiv Uber das Heiligen-Geist-Hospital und
uber den Weiterbetrieb des Alten- und Pflegeheims diskutiert. Ausldser war der Ende
Oktober 2022 von der zustandigen Senatorin vorgelegte Bericht Uber die Strategische
Neuausrichtung der stadtischen SeniorlnnenEinrichtungen (V0O/2022/11544).

Danach erwog die Hansestadt Lubeck, zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Senior:In-
nenEinrichtungen, das Alten- und Pflegeheim im Heiligen-Geist-Hospital zu schlie3en.
Demnach wiesen die SIE in den Jahren 2017 bis 2022-jahrliche Defizite zwischen rund
1,5 Mio. € und 3,3 Mio. € aus. Dieses Defizit sei strukturell bedingt, da ihr unter ande-
rem durch hohe Energiekosten aufgrund gebaudeseitiger Gegebenheiten Kosten ent-

stunden, die sich nicht Uber die Heimentgelte refinanzieren liel3en,

V0O/2022/11544 — Strategische Neuausrichtung der SIE —, Anlage 1, S. 4 f.
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Als Ziel gab der Bericht aus, vier der bisher sieben Alten- und Pflegeheime (Dreifelder-
weg, Prassekstralle, Elswigstralle und Dornbreite) zwischen 2025 und 2031 durch vier
Neubauten zu ersetzen. Wahrend das Alten- und Pflegeheim Solmitzstralle weiterbe-
trieben wird, sollten die Heime Am Behnckenhof und Heiligen-Geist-Hospital aufgege-

ben werden

V0O/2022/11544 — Strategische Neuausrichtung der SIE —, Anlage 1, S. 6.

Der Betrieb im Heiligen-Geist-Hospital sollte zum 30.09.2023 eingestellt werden. Dar-
uber seien sich ,die Beteiligten, u.a. die Feuerwehr, die stadtische Bauordnung, die SIE

und die Stiftungsverwaltung ... einig",

V0O/2022/11544 — Strategische Neuausrichtung der SIE —, Anlage 1, S. 7.

Zur Begrundung verweist der Bericht darauf, dass im Jahr 2019 erhebliche Defizite,
insbesondere im Brandschutz, an haustechnischen Anlagen und auch in der Bautech-
nik der Raumlichkeiten im Heiligen-Geist-Hospital festgestellt worden seien. Im An-
schluss an diese Feststellungen seien bereits umgehend provisorische Sofortmalinah-
men getroffen worden, um eine sofortige SchlieRung des Betriebes abzuwenden. Ins-
gesamt ergebe sich nach damaligem Planungsstand ein Instandsetzungsbedarf im Um-
fang von rund 30 Mio. €. Vor diesem Hintergrund kdnne das Heiligen-Geist-Hospital als
Alten- und Pflegeheim mittelfristig nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden. Die Kos-
ten fur die Instandsetzung wirden sich direkt auf die Miete und die Heimentgelte aus-
wirken; eine Steigerung der Miete und Daheimentgelte sei unter sozialen Aspekten

nicht vertretbar und im Vergleich zu den weiteren Standorten unverhaltnismanig,

V0O/2022/11544 — Strategische Neuausrichtung der SIE —, Anlage 1, S. 8.

Ein Bericht Uber mdgliche Nachnutzungen des Heiligen-Geist-Hospitals sollte bis zum

Ende des zweiten Quartals 2023 vorgelegt werden.

Der Sozialausschuss vertagte die Beratung Uber den Bericht und hielt dazu eine Son-
dersitzung am 17.11.2022 ab. Bereits in dieser Sondersitzung kritisierten die Vertreter
mehrerer Fraktionen die beabsichtigte SchlieRung des Alten- und Pflegeheimes im Hei-

ligen-Geist-Hospital.  Mehrheitlich bat der Sozialausschuss darum, eine
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Weiterbetriebsperspektive flr das Heim im Heiligen-Geist-Hospital vorzulegen. Diesem
Votum schlossen sich am 22.11.2022 der Hauptausschuss und am 24.11.2022 die Bur-

gerschaft an.

In der Zwischenzeit bekraftigte die stadtische Verwaltung, dass fir einen dauerhaften
Weiterbetrieb eines Alten- und Pflegeheimes im Heiligen-Geist-Hospital erhebliche In-

vestitionen in Hohe von rund 30 Mio. € erforderlich seien,

V0O/2023/11852 — Weiterbetrieb einer SeniorlnnenEinrichtung (SIE) im Hei-
ligen-Geist-Hospital (HGH) —, S. 5; VO/2022/11695-01 — Antwort auf An-
frage des AM Dr. Axel Flasbarth (Bundnis 90/Die Grunen): SchlieRung Al-

ten- und Pflegeheim im Heiligen-Geist-Hospital —.

In diesem Zusammenhang wird der Begriff des Brandschutzkonzepts fur zwei verschie-
dene Malinahmenstrange verwendet. Zum einen geht es um langfristige Investitionen
auf der Grundlage eines Brandschutzkonzeptes. Erst mit der Umsetzung eines langfris-
tigen Brandschutzkonzepts ist die Grundlage fur einen langerfristigen Weiterbetrieb des
Alten- und Pflegeheims im Heiligen-Geist-Hospital gegeben. Davon zu unterscheiden
sind die Malinahmen fur ein Interimskonzept, das bereits fur den voribergehenden Be-
trieb (nach damaliger Planung der Verwaltung: bis zum 30.09.2023) erforderlich ist.
Auch dieses Interimskonzept ist brandschutztechnisch gepragt und Gegenstand einer
Baugenehmigung vom 04.03.2021. Das Interimskonzept dient aber nur der unmittelba-
ren Gefahrenabwehr, um eine zeitlich befristete Aufrechterhaltung der Nutzung des
Heiligen-Geist-Hospitals als Alten- und Pflegeheim zu erméglichen. Es ersetzt nicht die
notwendige Umsetzung der Instandsetzungsmallinahmen nach dem langfristigen

Brandschutzkonzept,

V0O/2022/11730-01 — Antwort auf die Anfrage des AM Arne-Matz Ramcke
(Bundnis 90/Die Grunen): Chronologische Abfolge im Fall Brandschutz Hei-
ligen-Geist-Hospital —, S. 4.

Die Verwaltung wies zudem darauf hin, dass die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital die
erforderlichen Investitionen nicht selbst finanzieren kénne. Die Haushaltsplane der Stif-

tung wiesen fur die Jahre 2019 bis 2023 durchgehend Fehlbetrage aus,
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V0O/2023/11852 — Weiterbetrieb einer SeniorlnnenEinrichtung (SIE) im Hei-
ligen-Geist-Hospital (HGH) —, Anlage 2.

Auch die SIE seien nicht in der Lage, die Investitionen flr den Weiterbetrieb des Alten-
und Pflegeheims im Heiligen-Geist-Hospital zu stemmen. Als ,theoretisch® erwahnt der
Bericht vom 31.01.2023 eine finanzielle Unterstutzung der Hansestadt Lubeck an die

Stiftung Heiligen-Geist-Hospital,

V0O/2023/11852 — Weiterbetrieb einer SeniorlnnenEinrichtung (SIE) im Hei-
ligen-Geist-Hospital (HGH) —, S. 7.

Am 23.02.2023 sprach sich die Burgerschaft mehrheitlich dafir aus, dass das Alten-
und Pflegeheim im Heiligen-Geist-Hospital ,weiterhin dauerhaft (mindestens 40 Jahre)

von den Senioreneinrichtungen der Hansestadt Libeck betrieben® wird,

Niederschrift der Sitzung der Burgerschaft am 23.02.2023, TOP 10.24, unter
Bezugnahme auf die Vorlage 3/11920-01-01-01 — AT: Weiterbetrieb des

Heiligen-Geist-Hospitals als Alten- und Pflegeheim —.

Die Burgerschaft stimmte auRerdem mehrheitlich einem Dringlichkeitsantrag des Bei-
trags fur Senior:innen zu, wonach der Erhalt und Betrieb der SIE-Einrichtung Heiligen-
Geist-Hospital am aktuellen Standort am Koberg auch Uber den 30.09.2023 hinaus ge-

fordert wurde,

Niederschrift der Sitzung der Burgerschaft am 23.02.2023, TOP 5.2.

In der Folge verlangte der Hauptausschuss einen Bericht zur Umsetzung des Interims-
konzepts auf der Grundlage der Baugenehmigung vom 04.03.2021 und auch eine

grobe Abschatzung des daflir notwendigen Aufwands,

Niederschrift (6ffentlicher Teil) der 82. Sitzung des Hauptausschusses am
06.06.2023, TOP 7.1, S.12f., unter Bezugnahme auf die Vorlage
2023/12210-01-01 — AM Dr. Axel Flasbarth (Bundnis 90/Die Grunen): AT zu
VO/2003 und 20/12210-01, Umsetzung Brandschutzkonzept im Heiligen-
Geist-Hospital —.
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Die 2023 neugewahlte Blrgerschaft bekraftigte in ihrer konstituierenden Sitzung, dass
das Interimskonzept zur brandschutztechnischen Sanierung umgesetzt werden sollte.
Sofern die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital nicht Uber eine fur die Finanzierung der
Malnahmen ausreichende Zahlungsfahigkeit verfiige, solle die Finanzierung aus dem

Haushalt der Hansestadt Libeck erfolgen,

Niederschrift (6ffentlicher Teil) der konstituierenden Sitzung der Burger-
schaft am 29.06.2023, TOP 15.6.1 S. 66, unter Bezugnahme auf
V0O/2023/12266-01 — Bundnis 90/Die Grunen, CDU, Unabhangige-Volt-
PARTEI: Antrag zu VO/2023/12266 Heiligen-Geist-Hospital - Zukunftsper-

spektiven —.

Daran anknupfend bekraftigte die Burgerschaft am 30.11.2023 ihre Entscheidung zum
Weiterbetrieb der stadtischen SeniorlnnenEinrichtung im Heiligen-Geist-Hospital
(HGH), wobei zugleich die ,bestehenden Beschlisse erneuert, angepasst und erganzt*

wurden. Mehrheitlich beschloss die Burgerschaft insbesondere:

,1.  Die Burgerschaft nimmt Bezug auf die getroffenen Beschllsse zur dauer-
haften  Zukunftssicherung des HGH als Seniorlnneneinrichtung
(VO/2023/11920-01-01-01). Hierfur ist das HGH grundhaft zu sanieren.
Nach Angaben des Gebaudemanagements (GMHL) ist mit dem Baubeginn
der Grundsanierung frihestens in funf Jahren zu rechnen. Die Planung der
Grundsanierung lauft seit Uber zwei Jahren (VO/2023/12266), wurde im
Marz 2022 unterbrochen, im Dezember 2022 wieder aufgenommen und soll
fortgesetzt und abgeschlossen werden.

Die Finanzierung der Planung erfolgt aus dem Haushalt der Stiftung HGH.
Sofern deren finanzielle Mittel nicht ausreichen, wird die Finanzierung der
Planung durch die Hansestadt Lubeck ubernommen. Die haushalterische
Ordnung ist herzustellen.

Dies geschieht unter der Voraussetzung, dass die Gewahrung unter Beruck-
sichtigung des von der Stiftung beauftragten Gutachtens kommunal- und
beihilferechtlich zulassig ist.

2. Der Burgerschaft ist ein Finanzierungskonzept fur die Kosten der Grundsa-
nierung mit grotmaglicher Ausschopfung aller zur Verflgung stehenden Fi-
nanzquellen vorzulegen.
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Der Burgerschaft ist ein Konzept fur eine abschnittsweise Grundsanierung
im laufenden Betrieb zur Entscheidung vorzulegen. Dieses Konzept bein-
haltet u.a. die zusatzlichen Kosten einer abschnittsweisen Grundsanierung
und eine Abschatzung der Belastungen fiur Bewohner*innen und Mitarbei-
ter*innen (VO/2023/11920-01-01-01).

Auf Basis des Brandschutzsachverstandigengutachtens vom September
2023 sind aktuell nur noch die Langsgebaude und das Quergebaude des
HGH fur die SIE nutzbar (39 Platze). Um den Betrieb in diesen Bereichen
des HGH bis zum Baubeginn der Grundsanierung sicherzustellen, wird der
Blrgermeister beauftragt, die dafir notwendigen Investitionen in den Brand-
schutz umzusetzen. Basis sind hierfur die in den beiden Gutachten der
Brandschutzsachverstandigen (Marz 2023 und September 2023) genannten
MalRnahmen.

Dem Hauptausschuss ist tUber die laufenden und ggf. noch umzusetzenden
MafRnahmen inkl. Umsetzungszeitplan unverzuglich zu berichten. Die Finan-
zierung der noch umzusetzenden Malinahmen erfolgt aus dem Haushalt der
Hansestadt Lubeck. Die haushalterische Ordnung ist herzustellen.

Dies geschieht unter der Voraussetzung, dass die Gewahrung unter Berlck-
sichtigung des von der Stiftung beauftragten Gutachtens kommunal- und
beihilferechtlich zulassig ist.

Um die jetzt leer stehenden Gebaudeteile Koberg-, Schrank- und Kammer-
haus bis zum Beginn der Grundsanierung durch die SIE nutzen zu kénnen,
ist eine brandschutztechnische Ertuchtigung notwendig.

e. Die Finanzierung der Umsetzung der hier beschriebenen Mallhahmen
im Zusammenhang mit einem ,Erweiterten Interimskonzept® kann von
der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital nach derzeitiger Einschatzung
nicht mehr geleistet werden. Die haushaltsmafige Ordnung ist des-
halb fur die erforderlichen Zuweisungen nach Beschluss von 5. a., b.
und c. durch stadtische Mittel herzustellen. Fir die erforderlichen Zu-
weisungen wird die haushaltsmafige Ordnung in den Haushaltsplanen
2023 und 2024 darzustellen sein.”

Niederschrift der Sitzung der Burgerschaft am 30.11.2023, TOP 9.28.1, un-
ter Bezugnahme auf die Vorlage 2023/12669-02-01 — AT zu Bundnis 90/Die
Griinen, CDU, FDP: AA zu V0/2023/12669 Kosteniibernahme durch die
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Hansestadt Lubeck fur das durchzufihrende VGV-Verfahren zur brand-
schutztechnischen Ertichtigung des Alten- und Pflegeheimes im Heiligen-

Geist-Hospital —.

Die Kosten flr die brandschutztechnische Sanierung gemaR dem Interimskonzept wur-

den seinerzeit auf 11,8 Mio. € geschatzt,

V0O/2023/12669 — Kostenubernahme durch die Hansestadt Lubeck fur das
durchzufihrende VGV-Verfahren zur brandschutztechnischen Ertlichtigung

des Alten- und Pflegeheimes im Heiligen-Geist-Hospital —, S. 2.

Zugleich beschloss die Blrgerschaft, dass die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital fur be-
reits geleistete und beauftragte Brandschutzmalinahmen zur Umsetzung des Interims-

konzept eine Zuweisung in Héhe von 373.897,79 € erhalt,

Niederschrift der Sitzung der Burgerschaft am 30.11.2023, TOP 9.29, unter
Bezugnahme auf die Vorlage VO/2023/12672 — Erstattung aller bisher ge-
leisteten Brandschutzkosten im Rahmen des Interimskonzept es der Stif-

tung Heiligen-Geist-Hospital durch die Hansestadt Libeck —.

Die Bauarbeiten zur Umsetzung des Brandschutzkonzeptes (Interimskonzeptes) be-

gannen im Februar 2024,

V0O/2023/12713-01 — Antwort auf die Anfrage AM Christopher Létsch (CDU):
Brandschutzkonzept Heiligen-Geist-Hospital —.

Zu erganzen ist noch: Mittlerweile liegen die Jahresabschlisse der Stiftung Heiligen-
Geist-Hospital fur die Jahre 2015 bis 2022 vor,

V0O/2023/12636 — Stiftung Heiligen-Geist-Hospital (HGH): Feststellung der
Jahresabschlisse 2015 bis 2020 —; V0O/2024/13292 — Stiftung Heiligen-
Geist-Hospital: Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes zum 31.12.2021 —; VO/2024/13767 Stiftung Heiligen-Geist-
Hospital: Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richtes zum 31.12.2022 —.
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Die Prognose aus den Haushaltsplanen, dass die Stiftung dauerhaft Fehlbetrage erzie-

len werde, hat sich nicht bewahrheitet. Tatsachlich ergibt sich folgendes Bild:

2015: Fehlbetrag -43.615,02 €
2016: Fehlbetrag -61.183,09 €
2017: Uberschuss +133.173,85 €
2018: Uberschuss +76.249,17 €
2019: Fehlbetrag -104.259,21 €
2020: Uberschuss +176.359,90 €
2021: Uberschuss +269.341,14 €
2022: Uberschuss +135.141,41 €

Diese Uberschiisse versetzen die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital allerdings nicht in die

Lage, Investitionen in einem mittleren zweistelligen Millionenbetrag zu stemmen.

Rechtslage

Die Zulassigkeit der direkten Forderung der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital durch die
Hansestadt Libeck wird im Folgenden anhand des Unions-, Verfassungs- und Kom-

munalrechts gepruft.

Diesbezuglich wird an den relevanten Stellen zwischen der bereits beschlossenen For-
derung und noch kinftigen Férderungen der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital durch die

Hansestadt Lubeck differenziert.

In dem Beschluss der Burgerschaft, VO/2023/12669, vom 30.11.2023 wird Folgendes
ausgeflhrt:

,Die Burgerschaft bekennt sich zum Beschluss “Weiterbetrieb des Heiligen-Geist-
Hospitals als Alten- und Pflegeheim” (VO/2023/11920-01-01-01) vom 23.02.2023.

Der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital werden die fur die brandschutztechnische
Sanierung erforderlichen Mittel (derzeit geschatzt 11,8 Mio. EUR) nach MalRgabe
des Beschlusses der Burgerschaft vom 29.06.2023 (V0/2023/12266-01) in Form

von Zuweisungen unter folgenden Voraussetzungen zur Verfugung gestellt:
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= Die Stiftung verfugt zum Zeitpunkt der jeweiligen Zahlungsverpflichtungen
nicht iber ausreichende finanzielle Mittel, wobei die Stiftung verpflichtet ist,
sonstige Drittmittel (z.B. Fordermittel, Spenden usw.), die zur Mitfinanzie-
rung der Mal3nahme beitragen kdnnen, zu akquirieren.

» Die Gewahrung ist unter Berucksichtigung des von der Stiftung beauftrag-

ten Gutachtens kommunal- und beihilferechtlich zulassig.®

Begruindet wird dies insbesondere durch folgende Aspekte:

.Der Rucklagenbestand der Stiftung betragt per 31.12.2022 1,35 Mio. EUR. Der
Haushalt 2023 schliel3t planerisch mit einem Fehlbetrag in Héhe von 573.100
EUR ab, so dass sich die Rucklagen der Stiftung weiter reduzieren werden, zumal
sich auch die Mieteinnahmen fur das Heiligen-Geist-Hospital aufgrund der einge-
schrankten Nutzungsmadglichkeiten durch die Alten- und Pflegeeinrichtung weiter

reduzieren werden.

Auch der Haushalt 2024 wird trotz der bereits eingeplanten Zuweisungen der
Stadt fur die brandschutztechnische Sanierung mit einem geplanten Fehlbetrag
in Ho6he von 182.700 EUR abschlief3en. [...]

Mit Verweis auf VO/2023/12684 wird seitens der Hansestadt Lubeck in der ge-
samtstadtischen Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit als Zuwendungs-
geberin darauf hingewiesen, dass eine positive Entscheidung zu dieser Vorlage
im investiven Bereich fUr die nachsten stadtischen Haushaltsplanungen bedeutet,
dass die 0.g. Gesamtsumme in Form von Kreditermachtigungen nicht fir andere
stadtische Investitionen genutzt werden kann. Bei den Prioritatensetzungen der
kommenden Jahre ist deshalb ein Ausleseprozess nach MalRgabe der Hansestadt
Lubeck nicht auszuschlielen. Die Zuwendungen fir Bauunterhaltung sind eine
freiwillige Leistung der Hansestadt Lubeck, die in Konkurrenz zu anderen freiwil-

ligen Leistungen in Abhangigkeit von der Haushaltssituation steht.”

Bereits mit Beschluss haben der Hauptausschuss und die Burgerschaft vom 28.11. und
30.11.2023 (VO/2023/12684) zur Deckung der Zuschusse an die Stiftung im Zusam-
menhang mit der Brandschutzsanierung die Haushaltsnnsatze zur Unterhaltung der

Hochbauten und einer Sanierung der Kalandschule im Haushaltsjahr 2024 reduziert.
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Zum Zeitpunkt des Beschlusses der Burgerschaft vom 30.11.2023 sind die Kosten fur
die brandschutztechnische Sanierung auf einen Betrag in HO6he von ungefahr
11,8 Mio. € geschatzt worden. Im Folgenden wird gepruft, inwieweit dies mit héherran-

gigem Recht, insbesondere dem Unions- und Kommunalrecht, vereinbar ist.

Rechtliche Einordnung der Forderung

Die direkte Forderung der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital hat die Hansestadt Libeck
in ihrem zitierten Beschluss der Birgerschaft vom 30.11.2023 als ,Zuweisung“ bezeich-
net. Oberbegriff fur einmalige oder laufende Geldleistungen einer Gebietskdrperschaft
ist die ,Zuwendung®. Sofern der Empfanger einer Zuwendung eine untergeordnete Ge-
bietskorperschaft ist, wird von einer ,Zuweisung“ gesprochen, und von einem ,Zu-
schuss®, wenn der Zuwendungsempfanger eine natirliche Personen, 6ffentliche und

private Unternehmen, soziale oder ahnliche Einrichtungen sind,

vgl. Ziff. 1.1 zu § 23 der VV-BHO; Dittrich, in: Bundeshaushaltsordnung mit
Schwerpunkt Zuwendungsrecht, Kommentar, Stand: 27.11.2024, § 23
Ziff. 3.17; https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/Z/zuwendun-
gen-856406.

Im Weiteren wird die Forderung allgemein als Zuwendung bezeichnet, da die Stiftung
Heiligen-Geist-Hospital zwar keine Gebietskorperschaft ist (weshalb der Begriff der Zu-
weisung ungewohnlich ware), allerdings eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts, die zu-
dem von der Hansestadt Lubeck verwaltet wird, weshalb wiederum kein klassisches

Zuschussverhaltnis wie zu privatrechtlichen Rechtstragern vorliegt.

Unionsrechtliche Zulassigkeit

Die unionsrechtliche Zulassigkeit einer Zuwendung von Fordermitteln an die Stiftung
Heiligen-Geist-Hospital richtet sich vorwiegend nach dem europaischen Beihilfenrecht;

weitere haushaltsrechtliche Vorgaben sind nicht unmittelbar mafgeblich.

Beihilfenrecht

Dem Gutachten von Frau Prof. Dr. Birgit Weitemeyer vom 05.03.2024, das sich auf den

Seiten 23 ff. mit der Vereinbarkeit einer finanziellen Férderung der Stiftung mit den
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Art. 107 bis 109 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
befasst, kann im Ergebnis gefolgt werden. Demnach stellt die Zuwendung an die Stif-
tung mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit keine Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1
AEUV dar.

Zwar ist die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital, obwohl sie eine Stiftung des offentlichen
Rechts ist, sie als Unternehmen im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV einzustufen, und
sie erhalt auch einen selektiven — nur sie begunstigenden — finanziellen Vorteil aus
staatlichen Mitteln, namlich aus dem Haushalt der Hansestadt Lubeck. Allerdings fehlt
es, wie es im Gutachten zutreffend heil3t (S. 28 f.), an einer Beeintrachtigung des zwi-
schenstaatlichen Handels. Auf den ersten Blick ist nach dem grundsatzlich weiten eu-
roparechtlichen Malistab eine Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels
durchaus gegeben, weil es ausreicht, dass die Mallnahme lediglich geeignet sein muss,
sich auf den Handel zwischen den EU-Mitgliedstaaten auszuwirken. Das Gutachten
stellt allerdings zutreffend heraus, dass die EU-Kommission zunehmend dazu Uber-
geht, MaRnahmen mit rein lokaler Auswirkung die Eignung, sich auf den Handel zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten auszuwirken, abzusprechen. Eine Beeintrachtigung des

Handels zwischen den Mitgliedstaaten liegt nicht vor, wenn

. der Beihilfenempfanger Giter bzw. Dienstleistungen nur in einem geografisch be-
grenzten Gebiet in einem einzigen Mitgliedstaat anbietet und wahrscheinlich keine

Kunden aus anderen Mitgliedstaaten anzieht

und

. davon ausgegangen werden kann, dass die Mal3nahme allenfalls marginale Aus-
wirkung auf die Bedingungen fur grenzibergreifende Investitionen oder die grenz-

ubergreifende Niederlassung haben wird,

Europaische Kommission, Entscheidungen vom 29.04.2015 - u.a.
SA.33149 Wiirtschaftsbiro Kiel-Gaarden (Rn. 19); SA.37432 Krankenhéu-
ser in der Region Kéniggrétz (Hradec Krélové) (Rn. 23); SA.37904 Arzte-

haus in Durmersheim (Rn. 15) —.

Dem haben sich in den Entscheidungen zum Defizitausgleich der Kreiskliniken Calw

gGmbH durch den Landkreis Calw der Bundesgerichtshof,
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BGH, Urteil vom 24.03.2016 — | ZR 263/14 —, NJW 2016, 3176 (Rn. 98 f.),

und im nachfolgenden zweiten Durchgang des Berufungsverfahrens das Oberlandes-

gericht Stuttgart,

OLG Stuttgart, Urteil vom 23.03.2017 — 2 U 11/14 —, NZBau 2017, 504
(Rn. 65 ff.),

angeschlossen. Weitere Entscheidungen sind im Gutachten genannt. Wie gerade die
Entscheidungen zu den Krankenhausern zeigen, kann es sich bei den zugewendeten
Mitteln durchaus um grofRere Betrage handeln. Im Falle der Kreiskliniken Calw gGmbH
ging es um die Ubernahme von Jahres Fehlbetragen in Hohe von rund 6,7 Mio. € in
den Jahren 2010 und 2011 sowie um Ausfallbirgschaften in Héhe von zunachst
3,2 Mio. € und 3,5 Mio. €, spaterhin von 18,2 Mio. € und fast 14,9 Mio. €.

Die Kommission fragt dabei, ob ein grenziberschreitender Bezug hinreichend wahr-
scheinlich ist. Beispielsweise geht es um die Uberregionale Ausstrahlung: Ein Kreis-
krankenhaus, das auf die Bedurfnisse der regionalen Versorgung ausgelegt ist, strahlt
dabei nicht auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten aus, auch wenn es faktisch in
Grenznahe gelegen ist. Andes sahe es bei einer Spezialklinik aus, die bewusst Uberre-

gional oder sogar Uber die Staatengrenzen hinaus Patienten zu gewinnen sucht.

Hier geht es um die Forderung der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital. Die Stiftung ist
durchaus Uberregional bekannt. Ihre Immobilie, das Heiligen-Geist-Hospital besitzt als
Teil des Weltkulturerbes eine Strahlkraft, die weit Gber Lubeck und auch uber die Gren-
zen Deutschlands hinaus reicht. Die Unternehmereigenschaft der Stiftung griindet sich
hier allerdings darauf, dass sie Raumlichkeiten zum Betrieb eines Alten- und Pflege-
heims vermietet. Das Alten- und Pflegeheim ist, obgleich es in einem Trakt des histori-
schen Gebaudes untergebracht ist, eine Einrichtung, die sich an Burgerinnen und Bur-
ger der Stadt Libeck und gegebenenfalls ihrer Umlandgemeinden wendet, aber nicht
international ausgerichtet ist. Die Begunstigung der Stiftung hat daher nach den Krite-

rien der EU-Kommission keine Auswirkungen auf den zwischenstaatlichen Handel.

Daher sprechen sehr gute Grinde daflr, dass keine Beihilfe im Sinne des Art. 107
Abs. 1 AEUV vorliegt.
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Wie immer bei rechtlichen Fragestellungen ist auch dies eine Einschatzung, von der
man nicht garantieren kann, dass sie auf alle Zeit und von jedermann geteilt wird. Auch
insoweit weist das Gutachten aber zutreffend darauf hin, dass danach kein unkalkulier-
bares Risiko besteht. Vielmehr besteht die Mdglichkeit, dass die Hansestadt Libeck
vorsorglich die Zuwendungen so behandelt, als wirde man die Voraussetzungen flr

eine Beihilfe als grundsatzlich erflllt ansehen, die Beihilfe aber legitimieren, indem man

. entweder auf der Grundlage der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung die

Zuwendung transparent macht (S. 32 f.)

. oder die Stiftung mit sogenannten Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse (DAWI) betraut, wobei die Betrauung sowohl Blick auf die Ver-
mietung an das Alten- und Pflegeheim als auch mit Blick auf die Erhaltung des

Kulturdenkmals erfolgen kdnnte.

Eine solche Betrauung mit einer DAWI brauchte ihrerseits nicht gegentber der Kom-
mission angezeigt zu werden. Es handelt sich lediglich um einen Rechtsakt der betrau-
enden Stelle (der Hansestadt Libeck) gegenliber dem Betrauten (der Stiftung Heiligen-
Geist-Hospital). Die Betrauung dient lediglich der Absicherung fur den Fall, dass, wider

Erwarten, die Zuwendung als Beihilfe eingestuft wirde.

Weitere europarechtliche Vorgaben

Im Rahmen von § 51 HGrG ist die Pflicht zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin und des
Erfordernisses des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts aus Rechtsakten der Euro-
paischen Union auf Grund der Artikel 121, 126 und 136 AEUV normiert. Die Haushalts-
disziplin erfordert, dass das offentliche Defizit, d.h. die jahrliche Neuverschuldung, 3 %
des Bruttoinlandsprodukts und der &ffentliche Schuldenstand 60 % des Bruttoinlands-
produkts nicht Uberschreiten. Die EU-Kommission uberwacht die Einhaltung der Haus-
haltsdisziplin fur jeden Mitgliedsstaat, nicht jedoch im Fall von Deutschland fur jedes

Bundesland einzeln,

Hade, in: Henneke/Waldhoff, Handbuch Recht der Kommunalfinanzen,
2. Auflage 2023, § 6 Rn. 28 f,,

S.15von 70



WEISSLEDER . EWER

Rechtsanwélte m Partnerschaft mbB

erst recht nicht flr einzelne Kommunen. Die Hansestadt Libeck kann also nicht isoliert

gegen europarechtliche Haushaltsvorgaben verstofen.

Weitere besondere europarechtliche Rechtsakte sind fur den zu prufenden Sachverhalt

nicht einschlagig.

Kommunalrechtliche Zulassigkeit

In einem weiteren Schritt ist zu Uberprifen, inwieweit das Vorhaben, die Zuwendung
von Fordermitteln durch die Hansestadt Libeck an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital,
dem kommunalen Haushaltsrecht entspricht. Die Hansestadt Libeck verwaltet die selb-
standige Stiftung Heiligen-Geist-Hospital nach § 5 Abs. 1 Satz 1 ihrer Satzung lediglich,
sodass das Stiftungsvermdgen kein Bestandteil des (6ffentlichen) Haushaltes der Han-

sestadt LUbeck ist.

Die in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG und Art. 54 Abs. 1 der Landesverfassung (LVerf) nor-
mierte kommunale Selbstverwaltungsgarantie schreibt fest, dass den Kommunen das
Recht gewahrleistet sein muss, alle Angelegenheiten der o6rtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die Gewahrleistung der
Selbstverwaltung umfasst nach Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG auch die Grundlagen der fi-
nanziellen Eigenverantwortung. Die Gemeinden — dazu gehdren auch die Stadte ge-
maf § 59 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO) — fihren gemal Art. 55 LVerf ihre Haus-
haltswirtschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung. Die sog. Finanzho-
heit umfasst neben dem Recht auf eigene kommunale Einnahmen und Ausgaben auch

die eigenverantwortliche Ausgestaltung dieser,

Reus/Muhlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, C. Il. Rn. 15,
S. 284.

Im Rahmen der Haushaltswirtschaft sind sie insbesondere an die besonderen Vor-
schriften in der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
sowie die allgemeinen Haushaltsgrundsatze gebunden. Unter diesen Aspekten wird im
Folgenden die beabsichtigte Zuwendung in Hohe von geschatzten 11,8 Mio. € der Han-

sestadt Lubeck an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital gepruft.
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§ 88 Abs. 3 GO Vereinbarkeit mit den Beschrankungen zur Einbringung von Ver-

mogen in Stiftungen

Eine erste Schranke kdnnte § 88 Abs. 3 GO bilden. Danach darf eine Gemeinde — und
dies gilt nach § 59 Abs. 1 GO auch fur Stadte — Gemeindevermdgen nur unter den dort

normierten engen Voraussetzungen in Stiftungsvermdgen einbringen.

Stiftung

Fraglich ist bereits, ob die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital Gberhaupt in den Anwen-
dungsbereich der Vorschrift fallt, ob sie also eine Stiftung im Sinne des § 88 Abs. 3 GO

ist.

Die Kommentierungen zu § 89 GO nehmen an, dass nicht jede Art von Stiftungen unter
die Norm fallt. Ausschliel3lich kommunale Stiftungen in der Gestalt einer nicht rechtsfa-
higen ortlichen Stiftung nach §96 GO oder einer rechtsfahigen Stiftung nach
§ 15 StiftG, ehemals § 17 StiftG, seien von der Anwendung umfasst,

Wolf, in: Schulz/Wolf/Bulow/Schliesky, Kommunalverfassungsrecht Schles-
wig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd. Il, § 89 Rn. 10;
Wolf, in: Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar,
18. Auflage, § 88, Erl. zu Absatz 3 Ziff. 2.

Folgt man der Literatur, so ist die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital keine Stiftung i.S.d.
§ 88 Abs. 3 GO. Nach § 1 ihrer Satzung, bestatigt durch die Ausfihrungen auf S. 6 des
Gutachtens von Frau Prof. Dr. Birgit Weitemeyer, ist die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital

eine rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts.

§ 96 GO st bereits aufgrund der Rechtsfahigkeit der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital

nicht einschlagig.

Kommunale Stiftungen sind gemaR § 15 Abs. 1 StiftG Stiftungen, deren Zweck im Auf-
gabenbereich einer Gemeinde, eines Kreises, eines Amtes oder i.V.m. § 59 Abs. 1 GO
einer Stadt liegt und die von diesen Korperschaften verwaltet werden. Grundsatzlich
konnen kommunale Stiftungen sowohl privatrechtlicher als auch 6ffentlich-rechtlicher

Natur sein,
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Wolf, in: Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar,
18. Auflage, § 96, Erl. zu Absatz 1 Ziff. 4.

Allerdings schrankt § 1 StiftG bereits nach dem Wortlaut den Geltungsbereich des Ge-
setzes auf die rechtsfahigen Stiftungen des burgerlichen Rechts (§§ 80 bis 88 des Bur-
gerlichen Gesetzbuches (BGB)) ein,

Gesetzentwurf der Landesregierung — Innenministerium — Uber rechtsfahige
Stiftungen des burgerlichen Rechts, LT-Drucksache 20/741, 27.02.2023,
S. 21.

Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital ist offentlich-rechtlicher Natur, sodass das StiftG

keine Anwendung findet.

Die eingeschrankte Anwendung des § 88 Abs. 3 GO, die dazu fuhrt, dass das Einbrin-
gen von Gemeindevermdgen in das Vermogen offentlich-rechtlicher Stiftungen nicht
von der Vorschrift erfasst wird, wird von der Literatur jedoch nicht begrindet. Ebenso
wird die Anwendbarkeit auf offentlich-rechtliche Stiftungen nicht ausdricklich ausge-
schlossen. Daher ist die Norm naher auszulegen, ob auch das Einbringen von Gemein-
devermogen in das Vermogen offentlich-rechtlicher Stiftungen durch § 88 Abs. 3 GO

beschrankt wird.

aa) Wortlaut

Der Wortlaut ist offen. § 88 Abs. 3 Satz 1 GO spricht lediglich von ,Stiftungsvermogen®.
Darunter Iasst sich dem Wortlaut nach sowohl das Vermdogen burgerlich-rechtlicher als

auch o6ffentlich-rechtlicher Stiftungen fassen.

bb) Gesetzgebungsgeschichte

Auch die Gesetzgebungsgeschichte ergibt keinen endgiltigen Aufschluss. Zur Vorlau-
ferregelung des heutigen § 88 Abs. 3 GO heil3t es in der Begrindung des damaligen
Gesetzentwurfs, dass die ,Form der Stiftung ... in besonderen Fallen als Mittel zur Er-
fullung offentlicher Aufgaben in Betracht kommen*® kdnne, wovon aber im Interesse der
Einheitlichkeit der Verwaltung und der Haushaltswirtschaft der Gemeinde nur gebraucht

gemacht werden solle, wenn der Zweck auf andere Weise nicht erreicht werden kénne,
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Gesetzentwurf der Landesregierung vom 06.11.1971, LT-Drucksa-
che 7/124, S. 31.

Ob dem Gesetzgeber dabei offentlich-rechtliche oder nur burgerlich-rechtliche Stiftun-

gen vor Augen standen, ist aber unklar.

Stiftungen im Sinne des Stiftungsgesetzes sind fur ihn allerdings nur burgerlich-rechtli-
che Stiftungen. So heil3t es in der Begrindung zum Entwurf des Kommunalhaushalte-
Harmonisierungsgesetzes, dass die Vorschriften des kommunalen Haushaltsrecht des
uber § 17 Abs. 2 StiftG ,unmittelbar auch fur rechtsfahige kommunale Stiftungen bar-

gerlichen Rechts” gelten,

vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung zur Harmonisierung der Haushalts-
wirtschaft der Kommunen, LT-Drucksache 19/1779, 29.10.2019, S. 26.

Mit offentlich-rechtlichen Stiftungen befasst sich der Gesetzentwurf daher nicht.

cc) Systematik

Die (Binnen-)Systematik legt zwar eine direkte Anwendung nahe, da die Vorschrift nicht
nach der Art der Stiftung differenziert und damit auch auf die Stiftungen im Sinne der
§§ 46 bis 49 LVwG verweisen konnte.

Eindeutig ist dieser Befund indes nicht. Beispielsweise enthalt § 135 Abs. 1 Satz 3 des
niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes eine ausdrickliche Verweisung auf
einzelne Normen des niedersachsischen Stiftungsgesetzes fur Stiftungen des offentli-
chen Rechts.

dd) Sinn und Zweck

Damit dirfte es entscheidend auf den Sinn und Zweck ankommen. Nach dem Telos der
Vorschrift liegt es nahe, die Vorschrift direkt oder in analoger Weise auch auf 6ffentlich-
rechtliche Stiftungen anzuwenden. Eine nahere Einschrankung fur das Einbringen von
Gemeindevermdgen in offentlich-rechtliche Stiftungen ware sachgemal. Weshalb enge
Voraussetzungen fur die Einbringung von kommunalen Vermogen in das Vermogen

von Stiftungen einzuhalten sind, fuhrt das Innenministerium im Runderlass zu § 88
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Absatz 3 und 4 der Gemeindeordnung — Einbringung von Gemeindevermogen in Stif-

tungen vom 22.11.2022 insbesondere an:

. L2Aufgrund der stiftungsrechtlichen Bestimmungen sind die Ertrage aus dem in
eine Stiftung eingebrachten Vermdgen fur deren Zwecke reserviert und stehen
nicht mehr zur Erfullung anderer Aufgaben der Gemeinde bzw. zum Haushalt-

sausgleich zur Verfligung;

" Es entfallt die Option, die Vermdgenswerte zu veraullern und den Veraulierungs-

erlés zur Haushaltskonsolidierung einzusetzen,;

] Die Bilanzstruktur der Kommune verschlechtert sich durch die Einbringung in die

Stiftung (geringeres Eigenkapital).”

Diese Problemlage stellt sich nicht nur, wenn eine Gemeinde Teile ihres Vermogens in
eine Stiftung einbringt, die sie selbst verwaltet oder die auf ortlicher Ebene tatig ist,
sondern — erst recht —, wenn das Vermodgen in selbstandigen Stiftungen eingebracht

wird, die nicht von der Gemeinde verwaltet werden,

so OVG Munster, Urteil vom 19.12.2012 — 16 A 1451/10 —, juris Rn. 52, zur
vergleichbaren Regelung des § 100 Abs.3 GO NRW,; zustimmend
Schulte/Herbrich: Die Errichtung privatrechtlicher Stiftungen durch kommu-
nale Gesellschaften, ZStV 2014, 1, 5, beck-online.

Auch im Rahmen einer o6ffentlich-rechtlichen Stiftung, greifen diese Aspekte vollum-
fanglich durch. Insbesondere kdnnte eine Gemeinde oder Stadt eine abweichende Ver-
wendung fur andere 6ffentlich-rechtliche Zwecke nicht mehr vornehmen, selbst wenn
dies aufgrund von Veranderungen in der finanzwirtschaftlichen Situation der Gemeinde

bzw. Stadt zur Gewahrleistung der stetigen Aufgabenerfiillung erforderlich ware.

Auch im Vergleich kommunaler Stiftungen unterschiedlicher Rechtsnatur stellt sich die
Frage, ob eine Differenzierung hinsichtlich der Anforderungen an das Einbringen von
Gemeinde- bzw. Stadtvermogen sachdienlich ist. Denn abgesehen von der offentlich-
rechtlichen Rechtsnatur erfullt die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital alle Merkmale einer
kommunalen Stiftung im Sinne des § 15 Abs. 1 StiftG:
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. Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 der Stiftungssatzung wird sie von der Hansestadt Libeck

verwaltet.

. Ihre Aufgaben sind nach § 3 ihrer Satzung neben der Errichtung eines Altenheims
in Nr. 1, auch die Férderung der Betreuung alter, bedurftiger Menschen in Libeck
in Nr. 2 sowie in Nr. 3 die Forderung der Denkmalpflege und die Pflege von Kul-
turwerten, die sich im Vermogen dieser Stiftung befinden. Die genannten Aufga-
ben stellen Bestandteile der Daseinsvorsorge einer Gemeinde bzw. Stadt dar, vgl.
§ 1 Abs. 3 Gesetz zum Schutz der Denkmale (Denkmalschutzgesetz). All dies

sind kommunale Aufgaben auch der Hansestadt Libeck.

. Die Stiftung wirkt auch raumlich nicht wesentlich Gber den raumlichen Bereich der
Hansestadt Lubeck hinaus. Zwar besteht das Vermdgen der Stiftung Heiligen-
Geist-Hospital nach § 4 Abs. 1 der Satzung nicht nur aus reinem Kapitalvermégen
und dem Heiligen-Geist-Hospital in Libeck, sondern auch aus den Stiftsgutern
Albsfelde, Behlendorf und Krumbeck, aus landwirtschaftlichen Streuparzellen,
Dauerkleingartenanlagen, Erbbaugrundstiicken, welche teilweise auerhalb des
Stadtgebiets Lubeck liegen. Ihr Wirkkreis befindet sich aufgrund ihrer Aufgaben
im Wesentlichen im Gebiet der Hansestadt Lubeck. Die Besitztimer aufierhalb
des heutigen Stadtgebietes befinden sich im Wesentlichen in den ehemaligen
libeckischen AulRenddrfern, weisen also auch insoweit einen raumlichen Bezug
zur Hansestadt auf. Getrennt davon zu betrachten sind die Orte ihrer Einnahme-
quellen. Die Vermietung und Verpachtung ihres Immobiliarvermdgens ohne einen
wirtschaftlichen Zweck zu erreichen, genlgt nicht, da auf die Zwecke und Aufga-

ben der jeweiligen Gemeinde bzw. Stadt abzustellen ist.

Der Hauptunterschied bei kommunalen Stiftungen zwischen einer solchen des blrger-
lichen Rechts und einer des o6ffentlichen Rechts ist ihre Entstehungsgeschichte, da eine
offentlich-rechtliche Stiftung zu ihrer Errichtung eines besonderen staatlichen Akts be-
darf,

Otto, in: Herberger/Martinek/Rulmann/Weth/Wurdinger, jurisPK-BGB, 10.
Aufl., § 80 BGB (Stand: 05.12.2023), Rn. 20.
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Daruber hinaus gibt es bestimmte Unterschiede etwa fur Satzungsanderungen und fur
die Aufhebung oder Auflésung eine Stiftung. Fur Stiftungen des o6ffentlichen Rechts er-
folgt dies gemaR § 48 Abs. 1 LVwG in Verbindung mit den Regelungen der Stiftungs-
satzung. Burgerlich-rechtliche Stiftungen werden durch die Entscheidung der zustandi-
gen Stiftungsorgane aufgehoben, wobei fur kommunale Stiftungen insoweit nach § 15
Abs. 4 StiftG in Verbindung mit § 3 Abs. 1 StiftG die jeweilige Kommune mit Genehmi-

gung der Kommunalaufsichtsbehoérde tatig wird.

Beiden gleich ist jedoch, dass das Vermdgen zunachst einmal dem laufenden Hand-
lungsspielraum der Kommune entzogen ist. Erst nach einer Auflésung werden die Stif-
tungsmittel wieder fur die Gemeinde verfugbar, wenn die Stiftungssatzung dies (wie im
Falle der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital gemal’ § 6 Abs. 3 Satz 1 der Stiftungssat-
zung) abweichend von § 48 Abs. 3 LVwG bestimmt,

Friedersen/Stadelmann, in: PdK SH A-15, Stand 2024, § 48 Aufhebung, 2.
Folgen der Aufhebung.

Die engen Grenzen des § 88 Abs. 3 GO folgen gerade aus der dauerhaften ,Weggabe“
und rechtlichen Verselbstandigung von Mitteln, die die finanzielle Mandvrierfahigkeit
der Gemeinde in der Zukunft einschrankt. Weiterhin werden auch die demokratischen
Rechte der zur Verwaltung kommunalen Vermogens berufenen Gemeindeorgane, na-
mentlich die Letztverantwortlichkeit der Gemeindevertretung bzw. im Falle Libecks der

Blrgerschaft, geschwacht,

zu § 100 Abs. 3 GO NRW OVG Munster, Urteil vom 19.12.2012 - 16 A
1451/10 —, juris Rn. 55, 57.

Wiurde man Stiftungen des 6ffentlichen und des birgerlichen Rechts unterschiedlich
behandeln und 6ffentlich-rechtliche Stiftungen nicht von § 88 Abs. 3 GO erfasst anse-
hen, kénnte der Zweck der Vorschrift — namlich zu verhindern, dass Vermogen aus der
Sphare der Gemeinde abflie3t — allein durch die Wahl der Rechtsform umgangen wer-
den bzw. der Schutz ware vollends ausgehebelt, wenn Gemeindevermogen an eine
bereits bestehende Stiftung des offentlichen Rechts abflief3t, auf deren Verwaltung und

Existenz die Gemeinde keinen Einfluss hat.
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ee) Zwischenergebnis

All das spricht dafir, dass die Voraussetzungen des § 88 Abs. 3 GO fur die Einbringung
von kommunalen Vermdgensstiftungsvermdgen auch gelten, wenn das Vermdgen eine

Stiftung des offentlichen Rechts eingebracht werden soll.

b) Einbringen

Ob § 88 Abs. 3 GO auch auf kommunale Stiftungen des 6ffentlichen Rechts Anwen-
dung findet, kann aber im Ergebnis dahingestellt bleiben, da die Hansestadt Lubeck

bereits nicht ihr Vermdgen in das Stiftungsvermdgen ,einzubringen® plant.

Ein ,Einbringen® in das Stiftungsvermégen kann nach dem Schrifttum erfolgen bei Er-

richtung der Stiftung oder als eine Zustiftung zu einer bestehenden Stiftung,

Wolf, in: Schulz/Wolf/Bulow/Schliesky, Kommunalverfassungsrecht Schles-
wig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd. Il, § 89 Rn. 10;
Wolf, in: Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar,
18. Auflage, § 88, Erl. zu Absatz 3 Ziff. 2.

Jedenfalls ist nach dem Normzweck eine Zuwendung in das Grundstockvermdgen er-

forderlich.

Ebenfalls sieht der Runderlass zu § 88 Absatz 3 und 4 der Gemeindeordnung — Ein-
bringung von Gemeindevermégen in Stiftungen vom 22.11.2022 des Ministeriums fr
Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport vor, dass das Vermdgen in das Grundstock-
vermogen der Stiftung eingefuhrt wird:

»2Aufgrund der stiftungsrechtlichen Bestimmungen sind die Ertrage aus dem in

eine Stiftung eingebrachten Vermogen fur deren Zwecke reserviert [...]"

Ertrage konnen aus dem eingebrachten Vermogen nur erwachsen, wenn diese nicht
verbraucht, sondern angelegt werden. Mithin sind Zuschusse in das verbrauchbare Stif-

tungsvermdgen nicht von der Vorschrift umfasst,
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zu Spenden Bockamp: Die Gebietskorperschaft als Stifterin, KommdJur
2009, 88, 90, beck-online.

Fraglich ist, ob die beschlossenen Zuschusse der Hansestadt Libeck an die Stiftung

Heiligen-Geist-Hospital eine Zustiftung sind.

Eine Zustiftung liegt vor, wenn ein der Stiftung zugewendetes Vermdgen vom Zuwen-
denden dazu bestimmt wurde, Teil des Grundstockvermdgens zu werden, vgl. § 83b
Abs. 2 Nr. 2 BGB.

Das Stiftungsvermogen der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital ist in ein Grundstockver-
mdgen und ein sonstiges, verbrauchbares Vermogen (Stiftungsmittel) aufgeteilt. Grund-
satzlich kdnnen die Vorschriften des BGB zu rechtsfahigen Stiftungen gemaf §§ 80 ff.
BGB nicht fur das Stiftungsvermaogen einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung herangezogen

werden, sofern nicht das Stiftungsgesetze des Landes dies bestimmt,

z.B. § 135 Abs. 1 Satz 3 NKomVG flur Niedersachsen; Werner: Kommunale
Stiftungstatigkeit und ihre Schranken, NVwZ 2013, 1520, 1521, beck-online.

Das schleswig-holsteinische Stiftungsgesetz, insbesondere §§ 15 Abs. 3 Satz 3, §7
Abs. 2 Satz 1 StiftG, gilt jedoch nur fur Stiftungen des burgerlichen Rechts. Allerdings
kann der Grundgedanke von § 80 Abs. 1 BGB und die Unterscheidung zwischen der
Kapitalstiftung und der Verbrauchsstiftung fir 6ffentlich-rechtliche Stiftungen herange-
zogen werden. Das Stiftungsvermdgen einer Kapitalstiftung besteht aus dem Grund-
stockvermdgen und ihrem sonstigen Vermdgen, vgl. § 83b Abs. 1 Satz 1 BGB. Das
Grundstockvermdgen ist grundsatzlich ungeschmalert zu erhalten, vgl. § 83c Abs. 1
Satz 1 BGB. Der Stiftungszweck ist mit den Nutzungen des Grundstockvermdgens zu
erfullen, vgl. § 83c Abs. 1 Satz 2 BGB. Die Kapitalstiftung verflgt tUber einen hinrei-
chend grofen Vermdgensstock, um sich aus dessen Ertragen finanzieren zu kénnen.
Dagegen finanziert die Verbrauchsstiftung ihre Stiftungsleistungen aus dem Vermdgen
selbst. Im Bereich der Bundesstiftungen bildet den Regelfall die Zuwendungsstiftung

(auch: Einkommensstiftung), die laufend staatliche Zuwendungen erhalt,

Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Sachstand: Die rechtsfa-
hige Stiftung des o6ffentlichen Rechts, Az: WD 3 - 3000 - 366/18, 17.10.2018,
S. 4.
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Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital ist als Kapitalstiftung ohne feste staatliche Zuwen-

dungen ausweislich § 4 Abs. 2 ihrer Satzung,

,Die Stiftung erfullt ihre Aufgaben
a) aus den Ertragnissen des Stiftungsvermoégens und

b) aus den Zuwendungen Dritter.”,

gegrundet worden. Diese Regelung entspricht auch den Gedanken aus dem BGB.

Weiterhin ist im Rahmen von § 88 Abs. 3 GO hinsichtlich der Zuwendung durch die
Hansestadt zu differenzieren, ob es eine (zeitnah) zu verbrauchende Zuwendung in die
Stiftungsmittel oder eine dem Bestandserhaltungsgebot unterliegende Zustiftung in das

Grundstockvermdgen ist. Ersterer ist nicht vom Anwendungsbereich der Norm umfasst.

Die Gewahrung von Zuschussen an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital unter Vorbehalt
wurde bereits beschlossen. Dies umfasst eine direkte Férderung durch Ubernahme der
Baukosten oder Verlustausgleiche. Dies ware keine Zuwendung in das Grundstockver-
mdgen, sondern in das sonstige Vermogen, den Stiftungsmitteln, da die Fordermittel
direkt von der Stiftung verbraucht werden. Die zugewendeten Mittel sollen einer kon-
kreten MalRinahme, der brandschutztechnischen Sanierung des Heiligen-Geist-Hospi-

tals, zugutekommen.

Eine Zuwendung in das Grundstockvermdgen ware auch nicht zielfiuhrend. Denn die
Stiftung hat aktuell einen Liquiditatsbedarf. Eine Zustiftung, also eine Erhdohung des
Grundstockvermdgens, wurde hingegen erst langfristig fur eine hdhere Liquiditat sor-
gen, namlich durch die Zinsertrage aus dem gestarkten Grundstockvermdgens, und

auch dann ware der Liquiditatszuwachs auf die Zinsertrage beschrankt.

Ergebnis

Auch wenn § 88 Abs. 3 GO auf 6ffentlich-rechtliche Stiftungen anwendbar sein sollte,
setzt die Vorschrift gleichwohl keine Schranken fir die vorgesehene Zuwendung, da es
sich bei der vorgesehenen Zuwendung an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital nicht um

ein Einbringen in das Stiftungsvermodgen handelt.
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Vereinbarkeit mit Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung

Ferner darf die Gewahrung von Zuschussen an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital
nicht gegen die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung verstof3en, insbesondere sind
§ 85i.V.m. § 76 Abs. 3 GO i.V.m. § 59 Abs. 1 GO zu berucksichtigen.

Nach § 85 Abs. 1 Satz 1 GO durfen Kredite unter den Voraussetzungen von § 76 Abs. 3
GO nur fur Investitionen, Investitionsforderungsmaflinahmen und zur Umschuldung auf-
genommen werden. Grundsatzlich dirfen Gemeinden bzw. Stadte gemal § 76 Abs. 3
GO nur Kredite aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirt-
schaftlich unzweckmaRig ware. Dieser Subsidiaritatsgrundsatz findet in der Praxis
kaum eine Anwendung, aufgrund der wachsenden Bedeutung der Finanzierung kom-

munaler Aufgaben Uber eine Kreditaufnahme,

Wolf, in: Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar,
18. Auflage, § 76, Erl. zu Absatz 3.

Ausweislich des Beschlussvorschlags vom 02.11.2023 (VO/2023/12669) hat die Bur-
gerschaft jedoch keine (neue) Kreditaufnahme beschlossen, sondern lediglich eine an-
derweitige Verteilung des bereits bestehenden Kreditrahmens. Mithin finden § 85 i.V.m.
§ 76 Abs. 3 GO in diesem Fall keine Anwendung.

Bezuglich der noch zukinftigen Férderung der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital missten
die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet werden, da Zuweisungen und
Zuschusse fur Investitionen Dritter Investitionsforderungsmaf3nahmen i.S.v. § 85 Abs. 1
GO sind,

Wolf, in: Schulz/Wolf/Bllow/Schliesky, Kommunalverfassungsrecht Schles-
wig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd. Il, § 85 Rn. 5.

Vereinbarkeit mit der Landeshaushaltsordnung

Auf eine Vereinbarkeit mit der Landeshaushaltsordnung (LHO) kommt es nicht an, da
diese ausschlie3lich fur den Landeshaushalt und nicht fir den kommunalen Haushalt
gilt. In § 23 heil’t es ausdrucklich:
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,<Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Leistungen an Stellen aul3er-

halb der Landesverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) dir-

fen nur veranschlagt werden, wenn das Land an der Erfullung durch solche Stel-
len ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im

notwendigen Umfang befriedigt werden kann.*

(Hervorhebungen durch den Unterzeichner)

Vereinbarkeit mit der Gemeindehaushaltsverordnung

Fur Gemeinden bzw. gemal § 59 Abs. 1 GO fur Stadte gilt die Gemeindehaushaltsver-
ordnung (GemHVO), welche das Innenministerium aufgrund von § 135 Abs. 2a GO er-
lassen hat. Eine zu den §§ 23, 44 LHO vergleichbare oder anderweitig einschrankende
Regelung im Hinblick auf ,Zuwendungen® ist nicht getroffen worden. Die Gewahrung
von Zuschlssen untersteht keiner besonderen Bestimmung der Gemeindehaushalts-

verordnung, sondern nur den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen.

Vereinbarkeit mit den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen

Die beschlossenen und noch zuklnftigen Zuschisse der Hansestadt Libeck mussten
auch mit den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen, insbesondere in § 75 GO verankert,
vereinbar sein. Die Haushaltsgrundsatze sind in jeder Phase haushaltswirtschaftlicher
Tatigkeit der Gemeinde zu beachten. Der Gemeinde bzw. gemafl} § 59 Abs. 1 GO der
Stadt stehen bei der Konkretisierung der Haushaltsgrundsatze ein Beurteilungsspiel-

raum zu,

Lange, Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 51.

Die allgemeinen Haushaltsgrundsatze umfassen:

" den Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung (§ 75 Abs. 1 Satz 1 GO),
" Grundsatz des Haushaltsausgleichs (§ 75 Abs. 3 GO),

. den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 75 Abs. 2 GO),
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. den Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts (§ 75 Abs. 1 Satz 2
GO),

. den Grundsatz der Vorherigkeit (vgl. § 81 Abs. 1 GO),

. den Grundsatz der Klarheit, Wahrheit und Vollstandigkeit (vgl. § 78 Abs. 1 Satz 1
GO, § 10 Abs. 1 GemHVO),

" den Grundsatz der Gesamtdeckung (vgl. § 19 GemHVO),

" den Grundsatz der Gleichrangigkeit der gemeindlichen Aufgaben,

. den Grundsatz der Offentlichkeit (vgl. § 79 Abs. 1, 3 GO) sowie
" den Grundsatz der Einheit (vgl. § 78 Abs. 1 Satz 1 GO)

Wolf, in: Schulz/Wolf/Bulow/Schliesky, Kommunalverfassungsrecht Schles-
wig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd. Il, § 75 Rn. 7.

Zu beachten ist ferner, dass die Gemeinde grundsatzlich nur Zuwendungen tatigen darf,

wenn der Bezug zu den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft gewahrleistet ist,

Schilling/Kramer: Spenden von Kommunen am Beispiel der Ukraine-Hilfe,
KommJur 2023, 365, 366, beck-online.

Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Sinne von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
sind diejenigen Bedurfnisse und Interessen, die in der 6rtlichen Gemeinschaft wurzeln
oder auf sie einen spezifischen Bezug haben, die also den Einwohnern gerade als sol-
chen gemeinsam sind, indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in
der Gemeinde (bzw. der Stadt) betreffen,

Rastede-Beschluss des BVerfG, BVerfG, Beschluss vom 23.11.1988 — 2
BvR 1619/83 —, juris Leitsatz Nr. 4.

Die Fordermittel dienen der Instandsetzung und -haltung des Heiligen-Geist-Hospitals,
Teil des Weltkulturerbes, welches auch die Raumlichkeiten der von der Hansestadt
Ldbeck betriebenen Pflegeeinrichtung umfasst. Damit bestehen zwei Ansatzpunkte da-

fur, dass es sich um eine Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft handelt:
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. Zum einen dienen die Mittel der Instandsetzung des Gebaudes, in dem die eigen-
betriebsahnliche Einrichtung Senior:InnenEinrichtungen der Hansestadt Lubeck

als Mieterin untergebracht ist und ein Alten- und Pflegeheim betreibt.

. Zum anderen dienen sie der Erhaltung eines wichtigen Kulturdenkmals in der
Lubecker Altstadt.

Die Planung und Unterhaltung der pflegerischen Infrastruktur entspringt dem kommu-
nalen Selbstverwaltungsrecht aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG,

BSG, Urteil vom 28.06.2001 — B 3 P 9/00 R —, juris Rn. 38; Deutscher Bun-
destag, Wissenschaftliche Dienste, Sachstand: Daseinsvorsorge, Begriff
und Rechtsgrundlagen, Az: WD 3 - 3000 - 059/24, 12.06.2024, S. 4.

Gesetzlich verankert ist dieser Teil der Daseinsvorsorge in § 9 Satz 1 SGB XI. Nach
dieser Vorschrift sind die Lander fur die Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenmafig
ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur verantwortlich.
Gemal § 2 Abs. 1 Landespflegegesetz (LPflegeG) i.V.m. § 9 Satz 2 SGB Xl haben
Kreise und kreisfreie Stadte, wie die Hansestadt Lubeck, in eigener Verantwortung eine
den ortlichen Bedurfnissen und den Zielen dieses Gesetzes und des Pflege-Versiche-
rungsgesetzes entsprechende pflegerische Versorgungsstruktur sicherzustellen. Unter
bestimmten Voraussetzungen nach § 2 Abs. 2 LPflegeG konnte die Hansestadt Liibeck
auch eine eigene Einrichtung schaffen. § 2 Abs. 1 Landespflegegesetz enthalt eine
ubertragene pflichtige Selbstverantwortungsaufgabe nach § 2 Abs. 2 GO, welche zwar
nicht ausdrucklich also solche benannt wird, jedoch aus dem Wortlaut ,in eigener Ver-

antwortung® folgt,

vgl. Schliesky/Schulz, in: Schulz/Wolf/Bulow/Schliesky, Kommunalverfas-
sungsrecht Schleswig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd.
[, § 2 Rn. 30 mit dem Verweis auf die § 2 Abs. 1 BauGB, § 47 SchulG SH

als Beispiele fur pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben.

Die Annahme der Hansestadt Lubeck in der Begrundung des Beschlusses der Burger-
schaft vom 30.11.2023 (VO/2023/12669), dass ,die Zuwendungen fur Bauunterhaltung
eine freiwillige Leistung der Hansestadt Lubeck” seien, bezieht sich lediglich darauf,

dass keine rechtliche Pflicht fur die Zahlung besteht.
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Auch die Forderung der Kultur ist gema Art. 13 LVerf Aufgabe der Gemeinden bzw.
der Stadte. Des Weiteren fordern sie den Denkmalschutz und die Denkmalpflege, ins-
besondere haben sie sich gemal § 1 Abs. 3 Gesetz zum Schutz der Denkmale (Denk-
malschutzgesetz) ihren Denkmalern in besonderem Mal3e anzunehmen und diese vor-

bildlich zu pflegen.

Mithin besteht ein Bezug zu den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft. Dies

vorweggeschickt ist im Folgenden auf die einzelnen Haushaltsgrundsatze einzugehen.

a) Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Gemal § 75 Abs. 2 GO ist die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu fihren. Die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit spielen im gesamten 6ffentlichen Haushaltswesen traditionell eine

gewichtige Rolle,

Schwarting, in: Henneke/Strobl/Diemert, Recht der kommunalen Haushalts-
wirtschaft, 2008, § 7 Rn. 14.

aa) Alilgemeine Anforderungen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Die Begriffe ,Sparsamkeit” und ,Wirtschaftlichkeit“ stehen flr zwei voneinander zu tren-
nende, nicht deckungsgleiche, aber gleichwertige Haushaltsgrundsatze, die nicht nur
die Haushaltswirtschaft der Kommune in ihrer Gesamtheit betreffen, sondern bei jeder

einzelnen MalRnahme der Gemeinde zu beachten sind,

OVG Munster, Beschluss vom 26.10.1990 — 15 A 1099/87 —, juris Rn. 5;
VGH Muinchen, Urteil vom 18.03.1998 — 4 B 97.3249 —, juris Rn. 17; Lange,
Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 53; Wolf, in: Dehn/Wolf,
Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar, 18. Auflage, § 75, Erl.
zu Absatz 2 Ziff. 3; Albers, in: Ipsen, Niedersachsisches Kommunalverfas-
sungsgesetz, Kommentar, 2011, § 110 Rn. 11; Schwarting, in: Hen-
neke/Strobl/Diemert, Recht der kommunalen Haushaltswirtschaft, 2008, § 7
Rn. 14.
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Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind unbestimmte Rechtsbegriffe, deren Inhalt aus-

fullungsfahig und -bedurftig sind,

Reus/Miuhlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, A. IV.
Rn. 565, S. 122; Rose, in: Blum/Meyer, Niedersachsisches Kommunalver-
fassungsgesetz, Kommentar, 6. Auflage 2022, § 110 Rn. 22; Wolf, in:
Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar, 18. Auf-
lage, § 75, Erl. zu Absatz 2 Ziff.4.

Beide Grundsatze stitzen sich auf einen 6konomischen Ansatz bei der Verwendung

von Haushaltsmitteln,

OVG Miunster, Beschluss vom 26.10.1990 — 15 A 1099/87 —, juris Rn. 7;
Wolf, in: Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar,
18. Auflage, § 75, Erl. zu Absatz 2 Ziff. 3,

nicht jedoch auf die sog. wirtschaftliche Betrachtungsweise, die allenfalls im Steuer-

recht Anwendung findet,

Reus/Muhlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, A. IV.
Rn. 565, S. 122.

Jeweils im Einzelfall stellt sich die Frage, ob die Kommune das Optimierungspotenzial
in einem mdglichst hohen MalRe genutzt hat. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit kon-
stituiert ein spezifisches VerhaltnismaRigkeitsprinzip — Angemessenheits-Verhaltnis-
mafigkeit — in finanzrechtlicher Auspragung,

VerfGH Munster, Urteil vom 02.09.2003 — 6/02 —, juris Rn. 47; Reus/Muhl-
hausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, A. IV. Rn. 568, S. 123;
Gropl, in: Gropl BHO/LHO, Kommentar, 2. Auflage 2019, § 7 Rn. 10.

(1) Grundsatz der Sparsamkeit

FUr sich betrachtet bedeutet der Grundsatz der Sparsamkeit, die aufzuwendenden Mit-

tel auf den zur Erfullung der jeweiligen Aufgaben notwendigen Umfang zu beschranken,
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OVG Munster, Beschluss vom 26.10.1990 — 15 A 1099/87 —, juris Rn. 7;
Beschluss vom 30.06.2022 — 9 A 3163/17 —, juris Rn. 7.

Im Schrifttum findet sich insoweit die Formulierung, der Grundsatz der Sparsamkeit

stelle ,eindimensional” auf ein méglichst geringes Ausgabevolumen ab,

Reus/Muhlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, A. IV.
Rn. 568, S. 123; Wohltmann/Hauschild, in: Henneke/Strobl/Diemert, Recht
der kommunalen Haushaltswirtschaft, 2008, §1 Rn.38; Rose, in:
Blum/Meyer, Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kommen-
tar, 6. Auflage 2022, § 110 Rn. 22; Wolf, in: Dehn/Wolf, Gemeindeordnung
Schleswig-Holstein, Kommentar, 18. Auflage, § 75, Erl. zu Absatz 2 Ziff. 3.

Die Wahl des Begriffs ,eindimensional® ist allerdings missverstandlich. Richtigerweise
blickt der Grundsatz der Sparsamkeit allein auf die Seite der Ausgaben. Allerdings ver-
langt der Grundsatz der Sparsamkeit nicht das Unterlassen von Ausgaben als solches,
sondern hat das Ziel des geringsten Mitteleinsatzes bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung

der Aufgaben bzw. Zielerreichung.

Der Grundsatz der Sparsamkeit verpflichtet die Hansestadt Libeck vielmehr, bei der
Erflllung ihrer Aufgaben sparsam zu wirtschaften, indem sie unnétige Ausgaben ver-
meidet, insbesondere Ausgaben, die nicht der Erfillung ihrer gemeindlichen Aufgabe

dienen,

VGH Minchen, Urteil vom 27.05.1992 — 4 B 91.190 —, juris Rn. 20; VGH
Mdnchen, Urteil vom 18.03.1998 — 4 B 97.3249 —, juris Rn. 17,

d.h. sparsam wird insbesondere gewirtschaftet, wenn weniger Mittel verbraucht wer-

den, als vorgesehen waren,

Reus/Muhlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, A. IV.
Rn. 568, S. 123.

Der Grundsatz der Sparsamkeit deckt sich im Wesentlichen mit dem Minimalprinzip des
Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes (dazu (2)),

S.32von 70



WEISSLEDER . EWER

Rechtsanwélte m Partnerschaft mbB

Lange, Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 53.

Die zu Ausgaben fuhrende Wahrnehmung einer Aufgabe ist also nicht im Ausgangs-
punkt ein Verstol3 gegen den Grundsatz der Sparsamkeit. Der Grundsatz der Sparsam-
keit entfaltet seine Wirkung mithin erst, wenn eine Kommune Aufgaben wahrnimmt und

es um das ,Wie“ der Aufgabenerfullung geht.

(2) Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist kein starres Prinzip im Sinne von ,ganz oder
gar nicht®. Vielmehr Iasst er sich graduell in Abhangigkeit von den dahinterstehenden
Parametern verwirklichen. Eine Betrachtung im Einzelfall ist dergestalt erforderlich,
dass anhand der verfolgten Ziele zu prifen ist, mit welchen Malinahmen vorhandene

Ressourcen bestmdglich eingesetzt werden.

Reus/Muhlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, A. IV.
Rn. 566, S. 122; Gropl, in: Gropl BHO/LHO, Kommentar, 2. Auflage 2019,
§ 7 Rn. 10.

Im Gegensatz zum Grundsatz der Sparsamkeit ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

,<Zweidimensional“ angelegt,

Wohltmann/Hauschild, in: Henneke/Strobl/Diemert, Recht der kommunalen
Haushaltswirtschaft, 2008, § 1 Rn. 38.

Er hebt auf ein mdglichst gunstiges Verhaltnis zwischen Aufwand und Ertrag ab, also
auf das Verhaltnis von Nutzen und Kosten,

OVG Bautzen, Urteil vom 18.12.2017 — 5 A 149/16 —, juris Rn. 17; OVG
Munster, Beschluss vom 30.06.2022 — 9 A 3163/17 —, juris Rn. 7; Lange,
Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 54; Heinemann, in: Hen-
neke/Punder/Waldhoff, Recht der Kommunalfinanzen, 2006, § 42 Rn. 26;
Reus/Muhlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, A. IV.
Rn. 562, S. 121.
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Wirtschaftlich kann dabei nach dem sogenannten Minimalprinzip (Kostenminimierung,
Sparsamkeitsprinzip) bedeuten, ein vorab festgelegtes Ziel mit dem geringsten maogli-
chen Mittelaufwand zu erreichen; nach dem sogenannten Maximalprinzip (Nutzenma-
ximierung, Ergiebigkeitsprinzip) handelt wirtschaftlich, wer mit einem vorab festgelegten

Mitteleinsatz einen grof3tmaoglichen Erfolg erzielt,

Gern/Bruning, Deutsches Kommunalrecht, Auflage 2019, Rn. 1125; Rose,
in: Blum/Meyer, Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kom-
mentar, 6. Auflage 2022, § 110 Rn. 22; Gropl, in: Gropl BHO/LHO, Kom-
mentar, 2. Auflage 2019, § 7 Rn. 6; vgl. Erl. zu § 7 Ziff. 1 der VV-BHO, GMBI
2001, Nr. 16/17/18 S. 307, juris.

Am wirtschaftlichsten ist demnach die MalRnahme, bei welcher der Quotient von Nutzen

und Kosten am hochsten ist,

Lange, Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 54; ahnlich VerfGH
NRW, Urteil vom 02.09.2003 — 6/02 —, juris Rn. 48.

Unwirtschaftlich ist eine MalRnahme folglich, wenn zwischen dem verfolgten Zweck und

den einzusetzenden Mitteln eine ungunstige Relation besteht,

OVG Bautzen, Urteil vom 18.12.2017 — 5 A 149/16 —, juris Rn. 47; VGH
Muanchen, Urteil vom 27.05.1992 — 4 B 91.190 —, juris Rn. 21; Urteil vom
18.03.1998 — 4 B 97.3249 —, juris Rn. 17.

Eine sparsam erscheinende Erwerbsvariante muss in der langerfristigen Betrachtung
unter Berlcksichtigung der Folgekosten nicht die preiswerteste und mithin wirtschaft-
lichste sein. Bei der Ausfiuihrung des Haushaltsplans, der in aller Regel die Aufgaben
(Ergebnis, Ziele) bereits formuliert, steht der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in seiner

Auspragung als Sparsamkeitsprinzip im Vordergrund,

vgl. Erl. zu § 7 Ziff. 1 der VV-BHO, GMBI 2001, Nr. 16/17/18 S. 307, juris;
Albers, in: Ipsen, Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kom-
mentar, 2011, § 110 Rn. 11.
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Abzugrenzen ist der Begriff der Wirtschaftlichkeit von dem Begriff der Effektivitat. Wirt-
schaftlichkeit stellt ab auf das zu optimierende Verhaltnis zwischen Mitteinsatz und Leis-
tung, d.h. auf den Bedarf von Ressourcen zur Zielverwirklichung, wohingegen die Ef-
fektivitat das Verhaltnis zwischen dem Ziel und der tatsachlichen Wirkungen einer Mal}-

nahme, d.h. den Grad der Zielerreichung beschreibt,

Gropl, in: Gropl BHO/LHO, Kommentar, 2. Auflage 2019, § 7 Rn. 14.

(3) Beurteilungsspielraum der Hansestadt Liibeck

Rechtlich betrachtet sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit unbe-
stimmte Rechtsbegriffe, die auszulegen sind und der Hansestadt Libeck als Folge ei-
nen weiten Gestaltungs- und Beurteilungsspielraum zuerkennen. Mithin kann sie neben

der Art und Weise der Umsetzung auch Uber das ,,Ob“ entscheiden,

OVG Bautzen, Urteil vom 18.12.2017 — 5 A 149/16 —, juris Rn. 42; VG Kdln,
Urteil vom 19.03.2004 — 4 K 3720/03 —, juris Rn. 38; Wolf, in: Dehn/Wolf,
Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar, 18. Auflage, § 75, Erl.
zu Abs. 2 Ziff. 4; Rose, in: Blum/Meyer, Niedersachsisches Kommunalver-

fassungsgesetz, Kommentar, 6. Auflage 2022, § 110 Rn. 22.

Anhand der Existenz oder der Hohe einer Ausgabe lasst sich nicht abstrakt bestimmen,
ob die Kommune wirtschaftlich und/oder sparsam handelt. Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit kdnnen nur in Verbindung mit der Erfullung der jeweiligen Aufgabe gepruft wer-
den. Bezugspunkt sowohl des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit als auch des Grund-
satzes der Sparsamkeit sind die Art, der Umfang und die Qualitat der Erflllung der

kommunalen Aufgaben,

OVG Maunster, Beschluss vom 26.10.1990 — 15 A 1099/87 —, juris Rn. 9;
VGH Miunchen, Urteil vom 18.03.1998 — 4 B 97.3249 —, juris Rn. 17.

Da Art, Umfang und Qualitat der Aufgabenerfullung nicht objektiv messbar sind, steht

der Hansestadt Lubeck bei der Anwendung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit ein weitgehender Entscheidungsspielraum zu,
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OVG Munster, Beschluss vom 26.10.1990 — 15 A 1099/87 —, juris Rn. 9,
unter Bezugnahme auf BVerwG, Urteil vom 14.12.1979 — 4 C 28.76 —,
BVerwGE 59, 249, 252; Beschluss vom 30.06.2022 — 9 A 3163/17 —, juris
Rn. 9; OVG Luneburg, Beschluss vom 22.07.2020 — 10 ME 129/20 —, juris
Rn. 21, 46; aulRerhalb des Kommunalhaushaltsrechts ebenso BVerwG, Ur-
teil vom 13.09.2005 — 2 WD 31.04 —, juris Rn. 100, zur Haushaltsflihrung
der unmittelbaren Staatsverwaltung; Lange, Kommunalrecht, 2. Auflage
2019, Kapitel 16 Rn. 55.

Denn die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einer MalRnahme hangt in
aller Regel auch von planerischen, prognostischen finanzpolitischen und sonstigen auf

Erwagungen der Zweckmaligkeit beruhenden Gesichtspunkten ab,

VGH Mannheim, Urteil vom 31.05.2010 — 2 S 2423/08 —, juris Rn. 30; VG
Gera, Urteil vom 18.04.2018 — 2 K 753/16 Ge —, juris Rn. 48, unter Verweis
auf Brining, Kommunale Organisationsentscheidungen im Lichte gebuhren-
rechtlicher Erforderlichkeit, KStZ 2010, 21, 23, die zu gewichten und ggf.
gegeneinander abzuwagen sind, OVG Munster, Beschluss vom 30.06.2022
— 9 A 3163/17 —, juris Rn. 9; BVerwG, Urteil vom 13.09.2005 — 2 WD 31.04

—, juris Rn. 100, zur Haushaltsfuhrung der unmittelbaren Staatsverwaltung.

Eine Kommune verstdft daher nicht bereits dann gegen den Grundsatz von Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit, wenn eine Aufgabe ,wirtschaftlicher” durchgeflihrt werden

konnte,

VGH Mdinchen, Urteil vom 27.05.1992 — 4 B 91.190 —, juris Rn. 21; VGH
Munchen, Urteil vom 18.03.1998 — 4 B 97.3249 —, juris Rn. 17; VG Wirz-
burg, Urteil vom 12.07.2006 — W 2 K 06.55 —, juris Rn. 21,

die Kommune nicht die zweckmaligste,

VGH Mannheim, Urteil vom 31.05.2010 — 2 S 2423/08 —, juris Rn. 30,

oder gar ,billigste” Variante gewahlt hat. Sie kann sich fur eine ausgabenintensivere
Variante entscheiden, wenn daflr tragfahige Grinde bestehen. Ein Verzicht auf die

kostengunstigste oder eine kostengunstigere Entscheidungsvariante kann nahe liegen,
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wenn seine Realisierung innerhalb des gegebenen Rahmens anderenfalls nicht in der
zur Verfugung stehenden Zeit oder nicht in der gebotenen Intensitat oder mit der not-

wendigen Nachhaltigkeit erreicht werden kann,

OVG Schleswig, Beschluss vom 15.12.2000 — 2 L 105/00 —, NordOR 2001,
175; BVerwG, Urteil vom 13.09.2005 — 2 WD 31.04 —, juris Rn. 100, zur

Haushaltsfuhrung der unmittelbaren Staatsverwaltung.

Die Schwelle zur Rechtswidrigkeit und damit ein Verstol3 gegen die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit liegt erst vor, wenn die Hansestadt Libeck ihre Ent-

scheidungsbefugnis in nicht mehr vertretbarer Weise ausgeulbt hat,

OVG Munster, Beschluss vom 26.10.1990 — 15 A 1099/87 —, juris Rn. 11;
VG Potsdam, Urteil vom 08.05.2002 — 2 K 160/99 —, juris Rn. 19; Wolf, in:
Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar, 18. Auf-
lage, § 75, Erl. zu Absatz 2 Ziff. 4,

wenn er sich ohne rechtfertigenden Grund nicht mehr an das Gebot der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit halt und die Grenzen einer ordnungsgemalfen Wirtschaftsfihrung

offenkundig Uberschreitet,

VG LUneburg, Urteil vom 23.11.2004 — 3 A 5/01 —, juris Rn. 32,

wenn einschlagige Haushaltsansatze einen sachlich nicht mehr vertretbaren Verbrauch

offentlicher Mittel erkennen lassen,

OVG Munster, Beschluss vom 30.06.2022 — 9 A 3163/17 —, juris Rn. 11,

wenn also das Verhalten mit den Grundsatzen eines vernlnftigen Wirtschaftens

schlechthin nicht vereinbar ist,

VGH Minchen, Urteil vom 18.03.1998 — 4 B 97.3249 —, juris Rn. 17; Urteil
vom 21.03.2012 — 4 B 11.221 —, juris Rn. 29; OVG Munster, Urteil vom
01.06.2007 — 9 A 372/06 —, juris Rn. 48; VGH Kassel, Beschluss vom
18.03.2009 — 8 B 528/09 —, juris Rn.31; OVG Koblenz, Urteil vom
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20.09.2010 — 6 A 10282/10 —, juris Rn. 73; VG Frankfurt, Beschluss vom
04.03.2022 — 7 L 3337/21.F —, juris Rn. 31.

Eine Konkretisierung dieser Grundsatze ist das Schenkungsverbot. Danach darf die
offentliche Hand keine Zuwendungen an Private unter Ausschluss einer entsprechen-
der Gegenleistungen ohne besondere Legitimierung machen, ohne damit gleichzeitig

gesetzlich zugelassene Ziele offentlicher Aufgabenerledigung zu verfolgen,

Lange, Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 58; BGH, Entschei-
dung vom 30.01.1967 — Il ZR 35/65 —, Rn. 61.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bestimmt dabei nur das ,Wie*
der Aufgabenerflllung, d.h. die Art der Aufgabendurchfihrung. Die dahinterstehenden
Beweggrunde und die Festlegung des Ziels selbst bemessen sich nicht an den Grunds-

atzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,

vgl. VGH Munchen, Beschluss vom 02.03.2020 — 22 AS 19.40035 —, juris
Rn. 108 (zum Planfeststellungsrecht, mit weiteren Nachweisen); VerfGH
Munster, Urteil vom 02.09.2003 — 6/02 —, juris Rn. 48, Gropl, in: Gropl
BHO/LHO, Kommentar, 2. Auflage 2019, § 7 Rn. 10.

Zwar wird im Schrifttum auch vertreten, dass insbesondere bei der Ubernahme freiwil-
liger Aufgaben zur Betrachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit auch die Pru-
fung gehore, ob eine Aufgabe durchgefuhrt werde und ob sie durch eine staatliche
Stelle durchgefuhrt werden musse,

Reus/Muhlhausen, Haushaltsrecht in Bund und Landern, 2014, A. IV.
Rn. 562 S. 121, Rn. 566, S. 122.

Daraus folgt aber keine ,harte Grenze in dem Sinne, dass die Durchfiuihrung einer Auf-
gabe bereits dem Grunde nach wegen ,Unwirtschaftlichkeit” rechtswidrig ware. Ledig-
lich folgt daraus das ZweckmaRigkeitsgebot, bei der Ubernahme freiwilliger Aufgaben

Zuruckhaltung walten zu lassen,
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so Schwarting, in: Hennecke/Strobel/Diemert, Recht der kommunalen Haus-
haltswirtschaft, 2008, § 7 Rn. 17; selbst dazu kritisch Lange, Kommunal-
recht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 53 mit Fn. 111.

Die Hansestadt Libeck hat also unter dem Blickwinkel der Haushaltsgrundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einen nur eingeschrankt Uberprufbaren Beurtei-
lungsspielraum dahin, in welcher Organisationsform sie eine Aufgabe wahrnimmt und
in welchem Umfang — also in welcher ,Erflllungstiefe® — sie eine Aufgabe wahrnimmt.
Insbesondere kann sie bestimmen, welche legitimen Ziele sie mit einer Aufgabenerful-
lung verfolgen mdchte. Dabei kbnnen andere Verfassungsguter die Hansestadt Libeck
dazu ndétigen, eine Aufgabe in einer weniger sparsamen oder weniger wirtschaftlichen

Art und Weise zu erfillen,

OVG Schleswig, Urteil vom 22.10.2003 — 4 LB 21/03 —, NordOR 2004, 495,
496 (zum Rettungsdienst).

Die Hansestadt Lubeck hat ihren Beurteilungsspielraum eingehalten, wenn

. sie im Rahmen ihrer Aufgaben handelt,

. die von ihr verfolgten Ziele und die von ihr eingesetzten Mittel mit auRerhaushalts-
rechtlichen Bestimmungen in Einklang stehen,

" sie Verfahrensvorschriften eingehalten hat,

" auf der Grundlage eines vollstandig und zutreffend ermittelten Sachverhaltes tatig
wird,

. von einem richtigen Verstandnis des Gesetzesbegriffes ausgegangen ist,
" gultige Wertmalistabe beachtet und

. sich nicht von sachfremden, willkirlichen oder sonst unsachlichen Erwagungen
hat leiten lassen,

vgl. OVG Bautzen, Urteil vom 27.01.2004 — 4 B 606/02 —, juris Rn. 41; all-
gemein zu diesen Beurteilungsfehlern z.B. BVerwG, Urteil vom
01.09.2010 — 6 C 13/09 —, juris Rn. 15; Ruthig, in: Kopp/Schenke, VwWGO,
Kommentar, 29. Auflage 2023, § 114 Rn. 28.
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(4) Uberpriifbarkeit der Einhaltung der Grundsatze

Die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind keine bloRen Pro-
grammsatze, sondern rechtlich verbindliche Vorgaben fur die Haushaltsfihrung der
Hansestadt Lubeck. Ein Verstol3 gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit stellen daher einen Rechtsverstol dar. Diese unterliegen der Kontrolle durch
die Kommunalaufsicht, die ihrerseits aufgrund ihrer Funktion als Rechtsaufsicht den

Beurteilungsspielraum der Hansestadt Libeck zu wahren hat,

OVG Munster, Beschluss vom 26.10.1990 — 15 A 1099/87 —, juris Rn. 4.

Nach § 123 Abs. 1 Satz 1 GO kann die Kommunalaufsichtsbehdrde Beschlisse und
Anordnungen der Gemeinde, die das Recht verletzen, beanstanden und verlangen,
dass die Gemeinde den Beschluss oder die Anordnung binnen einer angemessenen
Frist aufhebt. Uneinigkeit besteht im Hinblick auf bereits vollzogene Beschlisse, wenn
aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden ein rechtmalfiiger Zustand nicht wiederher-
gestellt werden kann. Teilweise wird angenommen, dass eine Beanstandung ohne Auf-

hebungsverlangen weiterhin moglich ware,

Arndt, in:  Schulz/Wolf/Bllow/Schliesky, =~ Kommunalverfassungsrecht
Schleswig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd. Il, § 123
Rn. 24.

In der Rechtsprechung wird hingegen vertreten, dass die Kommunalaufsichtsbehdrde

keinen letztlich nur noch feststellenden Verwaltungsakt erlassen dirfe,

VGH Munchen, Urteil vom 27.05.1992 — 4 B 91.190 —, juris Rn. 17.

bb) Zur Vereinbarkeit der Zuwendung in Hohe von 11,8 Mio. € mit den Grundsatzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Die geplante Zahlung ist anhand des oben dargestellten Ma3stabes zu messen. Das
konkrete Ziel ist die zwischenzeitliche Fortfuhrung des Seniorenheims im Heiligen-
Geist-Hospital, welches durch die brandschutztechnische Sanierung erreicht werden

soll. Dafur sind Mittel in HOhe von geschatzten 11,8 Mio. € eingeplant.
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Mit den Fordermitteln soll gerade nicht das Ziel bzw. der Beschluss umgesetzt werden,
dass das Heiligen-Geist-Hospital als Alten- und Pflegeheim fur eine 40-jahrige Nut-

zungsdauer zur Verfugung steht,

zu diesem Ziel noch Ziff. 1 des Beschlusses der Burgerschaft am
23.02.2023 zum Weiterbetrieb des Heiligen-Geist-Hospitals als Alten- und
Pflegeheim, 3/11920-01-01-01.

Auf Basis des Brandschutzsachverstandigengutachtens vom September 2023 sind ak-
tuell nur noch die Langsgebaude und das Quergebaude des Heiligen-Geist-Hospitals
fur die eigenbetriebsahnliche Einrichtung nutzbar (39 Platze). Um den Betrieb in diesen
Bereichen des Heiligen-Geist-Hospitals bis zum Baubeginn der Grundsanierung sicher-
zustellen, wurde der Burgermeister beauftragt, die dafur notwendigen Investitionen in

den Brandschutz umzusetzen,

Ziff. 4 des Beschlusses der Blrgerschaft vom 30.11.2023 (VO/2023/12669-
02-01) zur Kostenubernahme durch die Hansestadt Lubeck fur das durch-
zufihrende VGV-Verfahren zur brandschutztechnischen Ertlichtigung des

Alten- und Pflegeheimes im Heiligen-Geist-Hospital.

Gemessen am vorgenannten Malstab ergibt sich folgendes Bild:

(1) Handeln im Rahmen der Aufgabe der Hansestadt Liibeck

Die Hansestadt Libeck nimmt mit der Gewahrung der Zuschusse flur die brandschutz-

technische Sanierung eine ihrer pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben wahr.

Die Hansestadt Lubeck hat gemal § 2 Abs. 1 LPflegeG i.V.m. § 9 Satz 2 SGB XI eine
pflegerische Versorgungsstruktur sicherzustellen. Dies richtet sich nach den unter-
schiedlichen Bedurfnissen der Pflegebedurftigen und findet wiederum Ausdruck in den
verschiedenen Arten der Pflege wie ambulanter Pflege, Wohn-Pflege-Gemeinschaften,
teil- oder vollstationarer Pflege. Die Versorgung muss auch zahlenmaRig ausreichend

sowie leistungsfahig sichergestellt sein.

Ihre Aufgabe im Bereich der Pflege erfullt die Hansestadt Lubeck auch durch ihre ei-

genbetriebsahnliche Einrichtung ,Senior:InnenEinrichtungen®. Nach § 2 Abs. 2 Satz 1,
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2 ihrer Betriebssatzung sind Gegenstand des Unternehmens die Schaffung und Bereit-
stellung von Pflegemdoglichkeiten fur altere Menschen im voll- und teilstationaren Be-
reich, wozu auch zusatzliche und andere Pflegeformen gehdren. Dazu bedarf es einer

ordnungsgemalien Unterkunft fur die Pflegebedurftigen.

Die Senior:InnenEinrichtungen sind unter anderem in den Raumlichkeiten des Heiligen-
Geist-Hospitals untergebracht. Damit fihrt die Hansestadt Libeck eine Uber Jahrhun-
derte gewachsene Tradition fort. Denn bereits seit dem 13. Jahrhundert dient das Hei-
ligen-Geist-Hospital als Statte fur die Unterbringung und pflegebedurftiger und alterer

Menschen.

Ohne die geplante brandschutztechnische Sanierung ist ein langfristiger Umzug der
Einrichtung in andere Raumlichkeiten unabwendbar. Bereits im Marz 2022 stand eine
sofortige Schliefung unmittelbar bevor, welche jedoch durch das Interimskonzept vor-

erst abgewendet werden konnte,

Begrindung des Beschlussvorschlags (V0/2023/12266) zum Heiligen-
Geist-Hospital-Zukunftsperspektiven, konstituierende Sitzung der Burger-
schaft am 29.06.2023.

Die Zuwendung an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital dient also zum einen dazu, dass
die Senior:InnenEinrichtungen eine Einrichtung weiter in den Raumen des Hospitals

betreiben kann.

Weiterhin nimmt die Hansestadt Lubeck auch ihre Aufgabe der Férderung des Denk-
malschutzes und der Denkmalpflege wahr, denn das Heiligen-Geist-Hospital steht unter

Denkmalschutz,

Begrindung des Beschlusses der Birgerschaft vom 30.11.2023
(VO/2023/12669) zur Kostenlbernahme durch die Hansestadt Libeck fur
das durchzufuhrende VGV-Verfahren zur brandschutztechnischen Ertuchti-

gung des Alten- und Pflegeheimes im Heiligen-Geist-Hospital.

Die Forderung der Kultur und die Bewahrung kultureller Werte ist ebenfalls eine Auf-
gabe der Hansestadt Lubeck, unter anderem als Forderung der Kultur nach Art. 13

Abs. 3 LVerf, aber auch und im Besonderen nach den Vorschriften des
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Denkmalschutzgesetzes, wonach Denkmalschutz und Denkmalpflege per se im offent-
lichen Interesse liegen und dem Schutz, der Erhaltung und Pflege der kulturellen Le-
bensgrundlagen dienen (§ 1 Abs. 1 Satz 1 und 2 Denkmalschutzgesetz). Namentlich
im Bereich des Denkmalschutzes hat die Hansestadt Libeck eine herausgehobene
Rolle, da sie fur ihren Bereich auch die Aufgaben der oberen Denkmalschutzbehdrde
wahrnimmt (§ 3 Abs. 2 Satz 2 Denkmalschutzgesetz). Bereits seit dem 13. Jahrhundert
stellt die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital das Heiligen-Geist-Hospital fur die Pflege be-

durftiger und alterer Menschen in stadtischer Tragerschaft zur Verfugung.

Die Zuwendung an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital bewegt sich daher im Bereich
der Aufgaben der Hansestadt Libeck und dient sowohl der Fortfihrung pflegerischer

Aufgaben als auch dem Schutz von Kulturwerten.

(2) Verfahren und Sachverhaltsermittiungen

Aus dem Gebot erwachsen auch Anforderungen an das Verfahren. Die Stadt muss ge-
rade bei umfangreichen Ausgaben ihre Entscheidung auf der Grundlage einer hinrei-
chenden Sachverhaltsermittiung getroffen haben. Die Sachverhaltsermittlung muss
spatestes in dem Moment vorliegen, da Uber die Auszahlung der Mittel beschlossen
wird. Entscheidender Zeitpunkt ist fur die Gewahrung der Zuwendung in Hohe von
11,8 Mio. € mithin der 30.11.2023, als die Blrgerschaft die Gewahrung der Zuschusse

beschloss.

Der Umfang der anzustellenden Sachverhaltsermittlung und insbesondere die zur
Sachverhaltsermittlung zu ergreifenden MaRnahmen sind kommunalverfassungsrecht-

lich nicht vorgegeben,

vgl. OVG Koblenz, Urteil vom 17.07.2020 — 10 A 11208/18 —, ZKF 2020, 257
(juris Rn. 91, zur Ermittlung des Finanzbedarfs des Kreises im Rahmen ei-

nes Streits Uber die Kreisumlage),

sondern hangen von den Umstanden des Einzelfalls ab. Eine Sachverhaltsermittiung
ist kein Selbstzweck, sondern es geht um verwertbare und aussagekraftige Erkennt-

nisse zur Beurteilung der konkreten MalRnahme,
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vgl. zur Sachverhaltsermittiung im Planfeststellungsverfahren VGH Mann-
heim, Urteil vom 23.01.1998 — 8 S 1892/97 —, juris Rn. 23.

Welchen Aufwand eine Kommune zur Ermittlung der tatsachlichen Umstande zu ergrei-
fen hat, ist dabei seinerseits durch die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit gepragt. Daraus lasst sich ableiten:

. Je umfangreicher finanzielle Mittel eingesetzt werden sollen, desto hohere Anfor-
derungen sind an die Sachverhaltsermittlung zu stellen. Das ist eine Folge des
Gebots der Sparsamkeit. Umgekehrt kann bei einem geringeren Aufwand an kom-
munalen Mitteln auch der Aufwand zur Ermittlung der tatsachlichen Grundlagen

geringer bleiben.

" Je mehr ,Neuland“ die Kommune betritt — etwa bei der Ubernahme neuer Aufga-
ben, bei der Erweiterung von Aufgaben oder auch beim Verfolgen neuer Ziele —,
desto umfangreicher sind die tatsachlichen Grundlagen zu ermitteln. Je mehr es
sich hingegen um die Fortschreibung bestehender Aufgaben oder der Weiterver-
folgung bestehender Ziele handelt, desto geringer sind die Anforderungen an die

Tatsachenermittlung.

" Je offenkundiger die Wirtschaftlichkeit einer MalRnahme ist — je deutlicher es ist,
dass die MalRtnahme das Ziel erreicht oder dass eine glnstige Kosten-Nutzen-
Relation ist —, desto geringer ist der Aufwand zur Ermittlung der tatsachlichen
Grundlagen. Je unklarer der Zusammenhang zwischen eingesetzten Mitteln und
angestrebtem Erfolg ist, desto hdher ist der fur die Ermittlung der tatsachlichen

Grundlagen anzustellende Aufwand.

Entscheidend fur den Umfang der Sachverhaltsermittlungen ist, ob die Hansestadt
Lubeck eine hinreichende Gewissheit hat, dass sich durch den Einsatz der geplanten
Mittel das erstrebte Ziel erreichen lasst. Konkret stellt sich die Frage, ob die teilweise
Ubernahme der Kosten der Brandschutzsanierung mit hinreichender Wahrscheinlich-
keit dazu fuhrt, dass das Alten- und Pflegeheim der Senior:InnenEinrichtungen fur einen
gewissen Zeitraum im Heiligen-Geist-Hospital weiter betrieben werden kann. ,Wirt-

schaftlich ist die teilweise Ubernahme der Sanierungskosten, wenn die Férderung in
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der Lage ist, eine angemessen lange Ubergangszeit, bis zum Abschluss der BaumaR-

nahmen fur die 40-jahrige Nutzung, zu gewahrleisten.

Die Gewahrung einer Ubernahme von 11,8 Mio. € ist fur die Hansestadt Libeck ein
durchaus spurbarer Betrag. Im Ergebnisplan fur das Haushaltsjahr 2024, beschlossen
durch die Burgerschaft am 28.09.2023, ist in § 1 Nr. 1 der Haushaltssatzung ein Ge-
samtbetrag der Aufwendungen in Hohe von rund 1,1 Mrd. € (genau: 1.124.740.100 €)
festgesetzt. Die fur die brandschutztechnische Sanierung erforderlichen Mittel von vo-

raussichtlich 11,8 Mio. € stellen also ungefahr 1 % der Gesamtaufwendungen dar.

Dies spricht daflir, dass eine umfangreichere Sachverhaltsermittlung anzustellen ist.

Allerdings verteilt sich die Ubernahme der einzelnen Kosten auf die Haushaltsjahre
2024 bis voraussichtlich 2026,

Beschluss der Burgerschaft vom 31.08.2023 (VO/20/2023/12467) zum Hei-
ligen-Geist-Hospital- Zukunftsperspektiven, Anlage 1, S. 6 f.

Die Anforderungen an die Tatsachenermittlung verringern sich auch dadurch, dass die
Hansestadt Lubeck eine bestehende Aufgabe und ein bestehendes Ziel lediglich wei-
terverfolgt. Mit der Sicherstellung der Versorgungsstruktur fur Pflegebedurftige nimmt
die Hansestadt Lubeck keine ihr unbekannte Aufgabe wahr. Sie ist eine pflichtige Auf-
gabe der Hansestadt Libeck, wodurch sie hinsichtlich des ,,Ob“ der Wahrnehmung der
Aufgabe kein Ermessen hat, sondern allein Uber das ,Wie“. Die Entscheidung der Han-
sestadt Lubeck, die Versorgungsstruktur durch den Betrieb einer eignen Einrichtung
zumindest auch sicherzustellen und daflr die Rdumlichkeiten im Heiligen-Geist-Hospi-
tal seit Jahrzehnten in Anspruch zu nehmen, wurde durch den Beschluss der Birger-

schaft erneut bestatigt.

Der Sachverhalt zu der Sanierungs- und Renovierungsbediuirftigkeit des Heiligen-Geist-
Hospitals ist und wird von der Hansestadt Lubeck in Zusammenarbeit der Stiftung Hei-
ligen-Geist-Hospital untersucht. Umfangreich sind die erforderlichen MalRnahmen fur
das Ziel des aktuellen Weiterbetriebes herausgearbeitet worden. Nach der Feststellung
von erheblichen Mangeln im Rahmen der Brandverhutungsschau durch die Berufsfeu-
erwehr im April 2019 ist der Sachverhalt fir das Brandschutzkonzept zudem durch Ar-

chitekten, Brandschutzplaner, Fachplaner Elektrotechnik, Fachplaner
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Versorgungstechnik (Heizung, Luftung, Sanitar) sowie einen sowie Fachplaner fur Si-

cherheitstechnik aufgeklart worden,

Begrindung des Beschlussvorschlags (V0/2023/12266) zum Heiligen-
Geist-Hospital-Zukunftsperspektiven, konstituierende Sitzung der Burger-
schaft am 29.06.2023.

Danach ist mit hinreichender Gewissheit aufgrund der fachlichen Expertise in den un-
terschiedlichen Bereichen davon auszugehen, dass das Brandschutzkonzept zu einer
ausreichenden brandschutztechnischen Sanierung fuhren wird. Eine Nutzungsuntersa-
gung aufgrund einer konkreten Gefahr ist im Hinblick auf den Brandschutz fast ausge-

schlossen.

Mit dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht mehr vereinbar ware es,
wenn die Zahlung zwar zur vollstandigen brandschutztechnischen Sanierung fuhrt, je-
doch die Senioreneinrichtung aus anderen Grinden in den Raumlichkeiten der Stiftung
Heiligen-Geist-Hospital nicht weiterbetrieben werden kann. Abgesehen von der allge-
meinen Unsicherheit, die jeder in die Zukunft gerichteten Ma3nahme innewohnt, ist das
hier aber nicht der Fall. Sicher ist zwar, dass die Férderung von 11,8 Mio. € nicht, auch
nicht auf absehbare Zeit, die letzte Investition sein wird. Es geht derzeit lediglich um
eine Interimslésung; schon die Mallnahmen flr eine weitere 40-jahrige Nutzungszeit

des Heiligen-Geist-Hospitals erfordert weitere Investitionen.

Allerdings steht dies dem Gebot einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfuh-
rung nicht entgegen. Das Heiligen-Geist-Hospital ist nicht nur ideell, sondern teilweise
auch baulich eine Uber 700 Jahre alte Einrichtung, die eine standige bauliche Unterhal-
tung, aber auch MaRnahmen der Instandsetzung erfordert. Dem Hansestadt Libeck ist
sowohl als Mieterin, aber auch als Verwalterin der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital mit
den Gegebenheiten, insbesondere dem baulichen Zustand des Heiligen-Geist-Hospi-

tals unmittelbar vertraut.
Die Hansestadt Lubeck ist auch nicht von fehlerhaften Informationen ausgegangen.

Ihre Entscheidung hat sie nicht irrtimlich darauf gestitzt, dass die Nutzung als Senio-

reneinrichtung neben dem Heiligen-Geist-Hospital Teil des Weltkulturerbes bzw. ein
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eigenstandiges immaterielles Kulturerbe sei und dies ein Grund fur das Ziel der weite-

ren Nutzbarkeit als Alten- und Pflegeheim sei,

vgl. zum Umfang des Weltkulturerbes Begrindung des Antrags
(VO/2023/12212-01) zur Durchfuhrung eines Symposiums zum immateriel-
len Schutzgut der Nutzung des Heiligen-Geist-Hospitals, Sitzung des Aus-

schusses fur Kultur und Denkmalpflege am 09.09.2024.

Die Burgerschaft hat sich allerdings in vertretbarer Weise daflir entschieden, der stad-
tischen Tradition, dass in den Raumen des Heiligen-Geist-Hospitals eine Alten- und

Pflegeeinrichtung betrieben wird, Raum zu geben.

In der Gesamtschau hat die Hansestadt Lubeck aufgrund einer ihr hinreichend bekann-

ten Faktenlage Uber die Gewahrung der Zuschusse entschieden.

(3) WertmaBstabe und Willkirfreiheit

Hinsichtlich der geschatzten Hohe der erforderlichen Fordermittel ist der Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wiederum zu beachten. Je mehr Haushaltsmittel im
Vergleich zu einer anderen Aufgabenldésung aufgewandt werden mussen, desto ge-

wichtiger und Uberzeugender mussen die sachlichen Grunde hierfur sein,

OVG Koblenz, Urteil vom 08.06.2007 — 2 A 10286/07 —, juris Rn. 25f.; OVG
Munster, Beschluss vom 26.10.1990 — 15 A 1099/87 —, juris Rn. 13.

Die Entscheidung zur Gewahrung von Zuschussen tragt damit der Pflicht zur Erflllung
der Sicherstellung der Versorgung Pflegebedurftiger Rechnung. Ausweislich § 2 Abs. 1
LPflegeG sind auch die ortlichen Bedulrfnisse zu bericksichtigen. Das verfolgte Ziel
dient auch der Erfullung der Selbstverwaltungsaufgaben der Hansestadt Lubeck, so-
dass kein Verstol3 gegen das Schenkungsverbot vorliegt und der Verbrauch der 6ffent-

lichen Mittel vertretbar ist.

Die Zieldefinition umfasst aber nicht nur den Weiterbetrieb der Pflegeeinrichtung als
solche, sondern auch den bisherigen Standort im Heiligen-Geist-Hospital. Der Einsatz
der Zuwendungen verstofldt nicht gegen das Willkurverbot. Die Berucksichtigung der

historischen Bedeutung des Heiligen-Geist-Hospitals als Einrichtung fur alte und
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bedurftige Menschen seit 1286 und die Bedeutung fur die Einwohner der Hansestadt

Ldbeck ist nicht sachfremd, sondern vielmehr eine zulassige Zweckmafigkeitserwa-

gung:

. Das Hospital ist eines der altesten noch heute bestehenden Sozialeinrichtungen

Europas, sofern nicht der Welt,

https://www.aph-luebeck.de/de/einrichtungen/heiligen-geist-hospital;
https://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/Luebeck-Buergerschaft-
streitet-ueber-Heiligen-Geist-Hospital,heiligengeisthospital112.html;

https://www.luebeck-tourismus.de/altstadt/heiligen-geist-hospital.

. Fast 4.000 Unterstltzer haben eine Online-Petition gegen die SchlieRung des
Heiligen-Geist-Hospital Anfang 2023 unterschrieben, insbesondere heil3t es in der
Begrindung, dass ,die Umverteilung in unbekannte Wohneinrichtungen aul3er-
halb der Innenstadt, der Verlust der sozialen Kontakte und der bisherigen Bezugs-
personen der Pflege sowie weiterer Therapeutinnen und der mit dem Wohnheim-
wechsel einhergehende Wechsel in neue arztliche Betreuung ...eine erhebliche

Belastung und Gefahrdung“ bedeuten wirde,

https://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/Luebeck-Wie-geht-es-
weiter-mit-Buddenbrookhaus-und-Heiligen-Geist-Hospital, lu-
ebeck2786.html; https://www.openpetition.de/petition/online/keine-schlies-
sung-der-seniorinnen-einrichtung-im-heiligen-geist-hospital-luebeck-ret-

tetunserzuhause.

Zwar sind ,nur‘ 39 Bewohnerinnen und Bewohner des Alten- und Pflegeheims in den
Raumlichkeiten des Heiligen-Geist-Hospitals betroffen; auch damit hat sich die Blrger-

schaft jedoch befasst,

Beschluss der Birgerschaft vom 30.11.2023 (2023/12669-02-01) zum An-
derungsantrag zu VO/2023/12669 Kostentbernahme durch die Hansestadt
Labeck fur das durchzufiUhrende VGV-Verfahren zur brandschutztechni-

schen Ertuchtigung des Alten- und Pflegeheimes im Heiligen-Geist-Hospital.
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Es gibt keine Vorgabe, dass ein bestimmter Pro-Kopf-Betrag pro Seniorenheimbewoh-

ner fur eine stadtische MalRnahme nicht Uberschritten werden durfte.

Letztlich handelt es sich um eine Frage der Zweckmafigkeit, die sich einer rechtlichen
Kontrolle entzieht. Allein der Hansestadt Libeck obliegt die Einschatzung, ob auch die
vorubergehende Weiterfuhrung des Alten- und Pflegeheims bis zum Abschluss der
Grundsanierung im Heiligen-Geist-Hospital anstatt einer anderweitigen Unterbringung

der Bewohner vorteilhaft ist,

vgl. zum Kauf statt der Miete einer Immobilie OVG Bautzen, Urteil vom
18.12.2017 — 5 A 149/16 —, juris Rn. 45.

Es drangen sich auch keine Alternativen auf. Denkbar ware, dass die Stiftung Heiligen-
Geist-Hospital einen Kredit aufnimmt, um die Malinahmen zu finanzieren, und die Han-
sestadt Libeck fir diesen Kredit lediglich blrgt. Diese Losung scheitert allerdings da-
ran, dass die Stiftung selbst als Kredithehmer derzeit nicht in der Lage ware, einen
solchen Kredit aufzunehmen, weil sie selbst ein solches Darlehen nicht bedienen
kdnnte. Sie konnte nicht die jahrliche Miete beispielsweise fir die Senior:InnenEinrich-
tungen derartig erhdhen, dass durch die Einnahmen die Tilgung sowie der Darlehens-

zins gedeckt werden koénnten,

Begriindung der Beschlussvorlage (V0O/2023/11852) zum Weiterbetrieb ei-
ner Senior:InnenEinrichtung (SIE) im Heiligen-Geist-Hospital (HGH), Sit-
zung der Burgerschaft am 23.02.2023.

Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital kdnnte die Mainahmen auch nicht aus ihren Ruck-
lagen bestreiten. Der Ricklagenbestand der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital betragt
per 31.12.2022 1,35 Mio.€. Der Haushalt 2023 schlief3t planerisch mit einem Fehlbetrag
in Hohe von 573.100 € ab, so dass sich die Rucklagen der Stiftung Heiligen-Geist-Hos-
pital weiter reduzieren werden, zumal sich auch die Mieteinnahmen fur das Heiligen-
Geist-Hospital aufgrund der eingeschrankten Nutzungsmadglichkeiten durch die Alten-
und Pflegeeinrichtung weiter reduzieren werden. Auch der Haushalt 2024 wird trotz der
bereits eingeplanten Zuschisse der Hansestadt Lubeck fir die brandschutztechnische

Sanierung mit einem geplanten Fehlbetrag in Hohe von 182.700 € abschlief3en,
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Beschluss der Burgerschaft vom 30.11.2023 (VO/2023/12371-01) zum
Haushaltsplan der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital fur das Haushaltsjahr
2024.

Die Blrgerschaft hat auch flankierende Mal3nahmen getroffen, die eine unwirtschaftli-
che Mittelverwendung ausschlieRen. Die Zuwendungen stehen unter der Vorausset-
zung, dass die Stiftung zum Zeitpunkt der jeweiligen Zahlungsverpflichtungen nicht
uber ausreichende finanzielle (Dritt-)Mittel verfugt. Dies vermeidet unnotige Ausgaben

und entspricht des Gebot der Sparsamkeit und auch der Wirtschaftlichkeit.

Durch die Einschrankung hinsichtlich des Zwecks der Zuwendung, die brandschutz-
technische Sanierung, ist gewahrleistet, dass die Zuschisse allein zweckentsprechend
verwendet werden. Weiterhin ist dies durch die schrittweise Bewilligung der konkreten
Zuwendung bei Vorliegen der bestimmten Teilleistung im Rahmen der Sanierung gesi-
chert.

Weiterhin sind keine Anhaltspunkte ersichtlich, dass die Kosten der brandschutztechni-
schen Sanierung Uberhdht waren. Die Schatzung beruht auf einem soliden Fundament

aufgrund von Gutachten und anderen Stellungnahmen.

Auf den ersten Blick problematisch erscheint, dass die Wahrscheinlichkeit besteht, dass
vor der Fertigstellung des Interimskonzepts (Brandschutzkonzepts) bereits die geplan-
ten Bauarbeiten im Rahmen des Projekts der 40-jahrigen Nutzungsdauer beginnen. Es
besteht die Gefahr, dass die BrandschutzmalRnahmen aus dem Interimskonzept durch
den Ruckbau der Bewohnenden-Zimmer, Sozialrdume, etc. schon im Zuge der Umset-
zung des Projekts ,40-jahrige Nutzungsdauer” einer Entsorgung zugefuhrt werden, be-

vor diese in Betrieb genommen wurden,

Beschluss der Birgerschaft vom 31.08.2023 (V0O/20/2023/12467) zum Hei-
ligen-Geist-Hospital- Zukunftsperspektiven, Anlage 1, S. 12.

Dies konnte ein nicht mehr vertretbarer Verbrauch der Mittel der Hansestadt Libeck

sein.

Allerdings bedeutet wirtschaftliches Handeln nicht, dass die Stadt zwingend die in jeder

Hinsicht wirtschaftlichste — vor allem kostengunstigste — Losung heranzuziehen hat. Im
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Vordergrund steht fur die Burgerschaft die weitere Nutzung des Heiligen-Geist-Hospi-
tals als Pflegeeinrichtung. Die Hansestadt Lubeck hat aus sachlichen Grunden die Ge-
wahrung der Zuschusse entschieden und dabei der zeitlichen Dringlichkeit und dem
Weiterbetrieb im Hospitalgebdude den Vorzug vor dem Aspekt der Nachhaltigkeit und
der Kostenhdhe gegeben. Die angefuhrten Erwagungen in dem Bericht basieren nur
auf Vermutungen. Es ist nicht absehbar, welche zeitlichen Verzégerungen in Bezug auf
das Projekt der 40-jahrigen Nutzungsdauer eintreten werden. Zudem kann eine Anpas-
sung und Abstimmung der beiden Projekten im Hinblick auf ihren Fortschritt vorgenom-

men werden. Die Entscheidung ist wirtschaftlich mithin nicht schlechthin unvertretbar.

Die Zuwendung ist auch nicht etwa mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3
Abs. 1 GG (i.V.m. Art. 19 Abs. 3 GG) unvereinbar, weil beispielsweise andere Stiftun-
gen keine vergleichbare Zuwendung erhalten. Eine Ungleichbehandlung von wesent-
lich Gleichem liegt schon deshalb nicht vor, weil die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital
zum einen eine Offentlich-rechtliche Stiftung ist, also ein Verwaltungstrager (§§ 46 ff.
LVwG). Zum anderen verwaltet die Hansestadt Libeck die Stiftung Heiligen-Geist-Hos-
pital. Zwischen der Stadt und der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital besteht somit ein be-
sonderes Naheverhaltnis, durch das sich die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital von ande-
ren Stiftungen unterscheidet. Die Stadt ist nicht blo3 externe Geldgeberin, sondern sie
hat als Verwalterin der Stiftung dafur Sorge zu tragen, dass die Stiftung ihre 6ffentlichen
Aufgaben (§ 46 Abs. 1 LVWG) erflllt. Die Erfullung der 6ffentlichen Aufgaben der Stif-
tung Heiligen-Geist-Hospital liegt damit zugleich im eigenen Interesse der Hansestadt
Lubeck.

Nach alledem liegt kein Verstol3 gegen das Willkirverbot vor.

Zur Vereinbarkeit mit der Gewahrung zukiinftiger Fordermittel

Grundsatzlich kann auch Uber die Zuwendung in Hohe von geschatzten 11,8 Mio. €
hinaus die Hansestadt Lubeck weitere kommunalrechtlich zulassige Zuschusse an die

Stiftung Heiligen-Geist-Hospital beschliel3en.

Sollte dies im Rahmen des Projekts der 40-jahrigen Nutzungszeit des Heiligen-Geist-

Hospitals im Rahmen des Alten- und Pflegeheims der ,Senior:InnenEinrichtungen® der
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Hansestadt Lubeck erfolgen, so nimmt die Hansestadt Lubeck auch insoweit eine ihrer

pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben wahr.

Sofern das Heiligen-Geist-Hospital einer anderweitigen Nutzung zugefuhrt wird, ist wie-

derum zu prifen, inwieweit die Hansestadt Libeck eine ihrer Aufgaben wahrnimmt.

Diesbezuglich hat sie weiter den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
beachten, insbesondere die hiesigen Ausfihrungen zu den Erfordernissen der Einhal-
tung ihres Beurteilungsspielraums. Sowohl die finanzielle Entwicklung der Stiftung Hei-
ligen-Geist-Hospital und damit einhergehend die Erforderlichkeit einer Zuwendung, als
auch ihre eigene finanzielle Situation sowie den tatsachlichen Zustand des Heiligen-

Geist-Hospitals hat die Hansestadt Lubeck dabei stets zu prifen.

Allerdings wirde der Umstand, dass kunftige Forderbeschlisse gegen den Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstie3en, sich nicht auf die RechtmaRigkeit
des bereits getroffenen Beschlusses auswirken. Ein zum Zeitpunkt der Beschlussfas-
sung mit den Haushaltsrecht vereinbar war Beschluss wird nicht nachtraglich rechts-
widrig, weil er sich unter spater veranderten Umstanden als unwirtschaftlich heraus-
stellt. Allerdings kénnten Folgebeschlisse dann an einem Verstol3 gegen die Grunds-

atze der wirtschaftlich hat und Sparsamkeit leiden.

dd) Fazit

Zusammenfassend stellt sich folgendes Bild im Hinblick auf die Zahlung von geschatz-
ten 11,8 Mio. € an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital durch die Hansestadt Lubeck

unter den Aspekten der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dar:

. Die Hansestadt Lubeck bewegt sich mit den Zuschissen im Rahmen ihrer Aufga-

ben, hier der Daseinsvorsorge fur Pflegebedurftige.

. Verfahrensvorschriften sind eingehalten bzw. lassen sich einhalten. Fraglich ist
zur Stunde, ob eine ausreichende Sachverhaltsermittiung vorliegt, d.h. ob die

MalRnahme tatsachlich geeignet ist, das Ziel zu erfullen.

" Die Hansestadt Lubeck geht grundsatzlich von einem richtigen Verstandnis des

Begriffes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aus.
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. Die beabsichtigte Entscheidung halt glltige Wertmal3stabe ein und ist nicht will-

kirlich.

Die Zahlung der Fordermittel ist damit mit dem haushaltsrechtlichen Grundsatz der wirt-

schaftlich hat und Sparsamkeit vereinbar.

Im Hinblick auf zukinftige Zuschusse ist das konkrete Ziel und die Aufgabe entschei-
dend fiur die Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Inwie-
weit dies der Fall ist, lasst sich allerdings erst im Angesicht der konkret veranderten

Umstande beurteilen.

Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung

Der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung, d.h. die Gewahrleistung der dauernden
finanziellen Leistungs- und Handlungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand, findet Ausdruck
in § 75 Abs. 1 Satz 1 GO:

,Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die

stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.”,

Wolf, in: Schulz/Wolf/Bllow/Schliesky, Kommunalverfassungsrecht Schles-
wig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd. Il, § 75 Rn. 4.

Berucksichtigt wird insofern neben der gegenwartigen auch die zukunftige Einnahme-
und Ausgabenpolitik der Gemeinde bzw. gemag § 59 Abs. 1 GO der Stadt. Der Grund-
satz der stetigen Aufgabenerfullung erfordert mithin nicht nur die Erfullung der Aufga-
ben im laufenden Haushaltsjahr, sondern auch die Erfullung der prognostischen Be-

dirfnisse der kommenden Jahre,

Wolf, in: Schulz/Wolf/Bllow/Schliesky, Kommunalverfassungsrecht Schles-
wig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd. Il, § 75 Rn. 9;
Lange, Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 52.

§ 26 Abs. 5 GemHVO konkretisiert den Grundsatz insoweit, dass sich die dauernde
Leistungsfahigkeit aus der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung und der Aus-

gleichsrucklage ergibt. Die mittelfristige Ergebnisplanung soll in jedem Jahr in Ertragen
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und Aufwendungen mindestens ausgeglichen sein und mdglichst einen Jahresuber-
schuss ausweisen. Dabei sind das Haushaltsjahr, die drei nachfolgenden Jahre sowie
die beiden vorangegangenen Haushaltsjahre, hier die Ergebnisrechnung, soweit sie

vorliegt, zu betrachten.

Nicht zu berlUcksichtigen bei der Planung sind Fehlbetragszuweisungen nach § 17
FAG. Sofern eigene Ertrage, allgemeine Finanzzuweisungen und Zweckzuweisungen
zum Haushaltsausgleich nicht gentigen, kdnnen zum Ausgleich unvermeidbarer Jah-
resfehlbetrage Bedarfszuweisungen gemal § 17 des Gesetzes Uber den kommunalen
Finanzausgleich in Schleswig-Holstein (Finanzausgleichsgesetz (FAG)) im Einzelfall

gewahrt werden,

Wolf, in: Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, Kommentar,
18. Auflage, § 75, Erl. zu Absatz 3.

Nach § 17 Abs. 1 Satz 1 FAG kénnen Gemeinden und Kreise zum Ausgleich von un-
vermeidlichen Jahresfehlbetragen der abgelaufenen Haushaltsjahre Fehlbetragszuwei-
sungen erhalten. Bei einer Stadt, die der Kommunalaufsicht des flr Inneres zustandi-
gen Ministeriums unterstehen, werden jeweils drei Viertel der bis zum Ende des Jahres
2023 aufgelaufenen Jahresfehlbetrage sowie der ab 2024 entstehenden neuen Jahres-
fehlbetrage als unvermeidlich anerkannt. Gemafy § 121 Abs. 2 GO ist Kommunalauf-
sichtsbehdrde fur die Stadte Uber 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner das Ministe-
rium fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport. Am 31.12.2023 hatte die Hanse-

stadt Libeck ausweislich des Statistikamtes Nord 219.044 Einwohner,

https://region.statistik-nord.de/detail/0010000000000000000/1/0/358/,

und ihre Kommunalaufsichtsbehorde ist das Innenministerium.

Die Fehlbetragszuweisungen erhielt die Hansestadt Lubeck auch bereits fur das Haus-
haltsjahr 2020 in Millionenhohe,

Interaktiver Haushalt der Hansestadt Libeck, Jahresabschluss/Jahresbe-

richt 2021, Ergebnisrechnung, Nr. 2 Zuwendungen und allgemeine Umla-

gen, 4121000000 - Fehlbetragszuweisungen, https://primary.axians-
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ikvs.de/sj/Produkthaus-
halt.xhtml?jahr=20258&kid=185b18cg185b185b18qq185b185b185b185b18
5b185b185b185b185b185b18qgk185b185b18ce 185b&typ=18qo18gqo18gm
18gm&dswid=-1535.

Allerdings besteht ein Verbot der Planung mit (erwarteten) Fehlbetragszuweisungen,

vgl. Jahresabschluss 2021 mit Lagebericht der Hansestadt Libeck, Stand:
09.06.2022, Anhang zum Jahresabschluss, 31.12.2021, S. 32.

Bereits nach dem Wortlaut des § 17 Abs. 1 FAG kann eine Zuweisung nur bei unver-
meidlichen Fehlbetragen stattfinden. Sie ist als ultima ratio nur fur den Fall einer aktuell
tatsachlich bestehenden Notlage zu zahlen. Insbesondere im Zusammenhang mit § 17
Abs. 2 Satz 2 FAG, welcher die Fiktion zur Voraussetzung ,unvermeidlich® enthalt, stellt
der Fall einer Einplanung der Zuweisungen einen Missbrauch der Norm dar. Es wurde
dem Sinn und Zweck der Vorschrift widersprechen, wenn Kommunen, anstatt wirt-
schaftlich und sparsam zu handeln und unter Ausnutzung aller ihnen zu Gebote ste-
henden Méglichkeiten die laufenden Haushaltswirtschaft zu sichern, um wieder einen
Haushaltsausgleich herzustellen, mit Hilfe von Fehlbetragszuweisungen oder Sonder-
bedarfszuweisungen ,uber ihre Verhaltnisse leben®. Denn die Fehlbetrags- und Son-
derbedarfszuweisungen entspringen dem Gedanken des solidarischen Sonderopfers

aller Kommunen,

Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
(§§ 17 und 18 FAG), Erlass des Ministeriums fur Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport vom 18.11.2023 - IV 307 - 94169/2023 -, Amtsbl. Schl.-
H. 2023, S. 2991, Ziff. 2, juris; OVG Bautzen, Beschluss vom 22.01.2013 —
4 A 55/11 —, juris Rn. 9.

aa) Zur Vereinbarkeit mit der Zahlung von Fordermitteln in Hohe von 11,8 Mio. €

Fur die am 30.11.2023 beschlossene Zuwendung in einer geschatzten Hohe von
11,8 Mio. € (VO/2023/12669) ist Ausgangspunkt das Haushaltsjahr 2023.
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Die vorangegangenen Haushaltsjahre weisen jeweils einen hohen Jahresuberschuss
aus. In dem vergangenen Haushaltsjahren 2021 Uberstiegen die Ertrage die Aufwen-

dungen um ungefahr 43,93 Mio. €,

vgl. Jahresabschluss 2021 mit Lagebericht der Hansestadt Lubeck, Stand:
09.06.2022, Anhang zum Jahresabschluss, 31.12.2021, S. 32; Interaktiver
Haushalt der Hansestadt Lubeck, Jahresabschluss 2021, Ergebnisrech-
nung, Nr. 22 Jahresergebnis, https://primary.axians-ikvs.de/sj/Produkt-
haus-
halt.xhtmI?jahr=20258&kid=185b18cg185b185b18qq185b185b185b185b18
5b185b185b185b185b185b18qgk185b185b18ce 185b&typ=18qo18gqo18gm
18gm&dswid=-1535.

Im Haushaltsjahr 2022 Uberstiegen die Ertrage die Aufwendungen um ungefahr
64,17 Mio.€,

vgl. Jahresabschluss 2022 mit Lagebericht der Hansestadt Lubeck, Stand:
23.06.2023, Anhang zum Jahresabschluss, 31.12.2022, S. 34; Interaktiver
Haushalt der Hansestadt Libeck, Jahresabschluss 2022, Ergebnisrech-
nung, Nr. 22 Jahresergebnis, https://primary.axians-ikvs.de/sj/Produkt-
haus-
halt.xhtmlI?jahr=2025&kid=185b18cg185b185b18qq185b185b185b185b18
5b185b185b185b185b185b18qk185b185b18ce185b&typ=18qo18qo18gm
18gm&dswid=-1535.

Auch das Haushaltsjahr 2023 weist einen Jahresuberschuss aus. Zwar war dieser ur-
sprunglich héher prognostiziert, befand sich zum Zeitpunkt des Beschlusses uber die
Gewahrung von Zuschuissen zu der brandschutztechnischen Sanierung jedoch weiter-
hin grundsatzlich auf einem guten Niveau, wenn auch in einem deutlichen Abstieg zu
den vorherigen Haushaltsjahren. Fur das 2023 istin § 1 Nr. 1 der Haushaltssatzung ein

Jahresuberschuss von 249.000 € im Ergebnisplan festgesetzt worden,

Bekanntmachung der Haushaltssatzung der Hansestadt Lubeck fur das
Haushaltsjahr 2023, veroffentlicht am 22.12.2022.
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Der zweite Zwischenbericht zum Produkthaushaltsplan 2023 enthielt als Prognose der

Ergebnisrechnung einen Jahresuberschuss in Hohe von lediglich 37.278 €,

Beratung im Hauptausschuss am 12.09.2023 (VO/2023/12496) zum 2. Zwi-
schenbericht zum Produkthaushaltsplan 2023.

In Bezug auf die zuklUnftigen Haushaltsjahre 2024 bis 2026 ist ein gravierender Ab-
wartstrend erwartet worden. Der Haushaltsplan 2023 enthielt flr die drei Jahre erhebli-
che negative Jahresergebnisse: Plan 2024 in Héhe von -520.700 €, Plan 2025 in Hohe
von ungefahr -86,38 Mio. €, Plan 2026 in Hohe von ungefahr -91,00 Mio. €,

Interaktiver Haushalt der Hansestadt Lubeck, Haushaltsplan 2023, Ergeb-
nisplan 2023, Nr. 22 Jahresergebnis, https://primary.axians-ikvs.de/sj/Pro-
dukthaus-
halt.xhtmI?jahr=20258&kid=185b18cg185b185b18qq185b185b185b185b18
5b185b185b185b185b185b18qgk185b185b18ce185b&typ=18q0o18gqo18gm
18gm&dswid=-1535.

Jahresfehlbetrage sollen nach § 26 Abs. 4 GemHVO durch Umbuchung aus Mitteln der
Ausgleichsrucklage ausgeglichen werden. Soweit ein derartiger Ausgleich nicht mog-
lich ist, wird der Jahresfehlbetrag vorgetragen. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag

kann nach funf Jahren zu Lasten der allgemeinen Ricklage ausgeglichen werden.

Die Zuwendung an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital ist mit dem Grundsatz der steti-
gen Aufgabenerflllung vereinbar, sofern die Hansestadt Lubeck sichergestellt hat, dass

sie weiterhin handlungsfahig ist.

Ein erhebliches Gewicht fur die Einhaltung des Grundsatzes hat die erteilte Genehmi-
gung der Kommunalaufsicht, welche sie trotz der erwarteten hohen Jahresfehlbetrage
der zukUnftigen Jahre erteilte. Daflir sprechen auch die erheblichen Jahrestuberschisse

der Vorjahre.

Zudem darf nicht verkannt werden, dass auch im Rahmen der Priufung der stetigen
Fahigkeit zur Aufgabenerfullung der Hansestadt Lubeck ein erheblicher Entscheidungs-

spielraum in Bezug auf ihre Aufgabenpriorisierung sowie -durchfihrung zusteht. Es
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mussen gravierende finanzielle Umstande in den Vorjahren und zukunftigen Jahren

vorliegen, dass eine Kommune ihre Aufgaben grundsatzlich nicht mehr erfillen kann.

Die Leistungsfahigkeit einer Kommune geht in der Regel nicht durch die konkrete Wahr-
nehmung einer Aufgabe verloren. Ausnahmsweise ist dies der Fall, wenn es eine im
Vergleich zu ihren sonstigen Ausgaben uUberragende Summe ist. Allerdings kann dies
noch nicht bei der Gewahrung einer Zuwendung in Héhe von 11,8 Mio. € angenommen
werden, wenn die Gesamtaufwendungen im Haushaltsplan auf 1,02 Mrd. € geschatzt
werden. Zudem ist die Zuwendung nicht als Einmalzahlung beschlossen worden, son-

dern Teilzahlungen werden sich Uber mehrere Haushaltsjahre erstrecken.

Weiterhin hat die Hansestadt Libeck bisher keine neuen Ausgaben fir eine Zuwendung
beschlossen (VO/2023/12684), sondern bereits ,beschlossene/genehmigte“ Ausgaben
nur einem anderen Zweck unter Vorbehalt zugeflihrt hat. Daher kann zunachst von ei-
ner dauernden Leistungsfahigkeit durch die Gewahrung der Zuschusse an die Stiftung
Heiligen-Geist-Hospital auszugehen, da zunachst keine weiteren Kredite aufgenom-

men worden sind.

bb) Zur Vereinbarkeit mit der Gewahrung zukiinftiger Fordermittel

Im Rahmen der zuklnftigen Gewahrung von Zuschussen an die Stiftung Heiligen-Geist-
Hospital — ohne die bereits beschlossenen Zuwendung flr die brandschutztechnische
Sanierung — ist im Rahmen einer Zuwendung beispielsweise im Haushaltsjahr 2024
oder 2025 das vergangene Haushaltsjahr 2023 mit einem Jahresuberschuss von

12,50 Mio.€ in die mittelfristige Ergebnisplanung einzubeziehen,

vgl. Jahresabschluss 2023 mit Lagebericht der Hansestadt Lubeck, Stand:
08.08.2024, Anhang zum Jahresabschluss, 31.12.2023, S. 33; Interaktiver
Haushalt der Hansestadt Lubeck, Jahresabschluss 2021, Ergebnisplan
2024, Nr. 22 Jahresergebnis https://primary.axians-ikvs.de/sj/Produkthaus-
halt.xhtmI?jahr=20258&kid=185b18cg185b185b18qq185b185b185b185b18

5b185b185b185b185b185b18qgk185b185b18ce 185b&typ=18q0o18gqo18gm

18gm&dswid=9270.

FUr das Haushaltsjahr 2024 ist in § 1 Nr. 1 der Haushaltssatzung ein Jahresfehlbetrag

von 520.700 € im Ergebnisplan von der Kommunalaufsichtsbehorde genehmigt
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worden. Eine Inanspruchnahme einer Ausgleichsricklage nach § 26 Abs. 1 Satz 2
GemHVO, welche zu einem fiktiven Haushaltsausgleich fuhren wirde, ist nicht festge-

setzt worden,

Bekanntmachung der Haushaltssatzung der Hansestadt Lubeck fur das
Haushaltsjahr 2024, veroffentlicht am 22.12.2023, zurickgehend auf den
Beschluss der Burgschaft vom 28.09.2023 (VO/2023/12437) zum Haushalt
2024.

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2024 enthielt positive und steigende Progno-
sen fur die Jahresergebnisse der weiteren drei Haushaltsjahre bis zu einem Jahres-

uberschuss in Héhe von ungefahr 24,39 Mio. € fur das Haushaltsjahr 2027,

Interaktiver Haushalt der Hansestadt Lubeck, Haushaltsplan 2024 Ergebnis-
plan 2024, Nr. 22 fir die Plane 2024 bis 2027, https://primary.axians-
ikvs.de/sj/Produkthaus-
halt.xhtml|?jahr=2025&kid=185b18cg185b185b18qq185b185b185b185b18
5b185b185b185b185b185b18qgk185b185b18ce185b&typ=18qo18gqo18gm
18gm&dswid=-1535.

In dem Genehmigungserlass fur das Haushaltsjahr 2024 wirdigte die Kommunalauf-
sicht die positive Finanzentwicklung der Hansestadt Lubeck insbesondere mit dem Ab-
bau der aufgelaufenen Defizite und bescheinigt, dass die dauerhafte Leistungsfahigkeit

,trotz des im Jahr 2024 ausgewiesenen Defizits annahernd wiederhergestellt ist®,

Kenntnisnahme des Hauptausschusses vom 23.01.2024 (V0O/2023/12437-
10) zur Genehmigung Haushalt 2024.

Die Prognose zum Stichtag 30.06.2024 wies im Ergebnisplan einen Fehlbetrag von
49,2 Mio. € und damit eine negative Abweichung zum genehmigten Haushaltsplan
2024 von ca. 48,7 Mio. € aus,

Beschluss der Burgschaft vom 26.09.2024 (VO/2024/13496) zum 2. Quar-
talsbericht zum Haushalt 2024.
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Die Prognose flir das Jahresende mit Stichtag 30.09.2024 wies im Ergebnisplan nur
noch einen Fehlbetrag von 19,8 Mio. € und damit eine negative Abweichung zum ge-

nehmigten Haushaltsplan 2024 von ca. 19,3 Mio. € aus,

Berichterstattung (V0O/2024/13652) zum 3. Quartalsbericht zum Haushalt
2024 (Beratung der Burgschaft steht noch aus).

In § 1 Nr. 1 der Haushaltssatzung sind fur den Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2025

im Ergebnisplan ein Jahresfehlbetrag von 99.482.300 € festgesetzt,

Beschluss der Burgschaft vom 26.09.2024 (VO/2024/13494) zum Haushalt

2025 (Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde steht noch aus).

Diese Festsetzung beruht auf dem 2. Quartalsbericht und berlcksichtigt nicht die wei-

tere Entwicklung im Haushaltsjahr 2024.

Die Zuwendung an die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital ist mit dem Grundsatz der steti-
gen Aufgabenerfullung vereinbar, sofern die Hansestadt Lubeck weiterhin handlungs-
fahig ist. Die Einhaltung des Grundsatzes ist neben der finanzpolitischen Situation auch

abhangig von der konkreten Hohe der Zuwendung.

Die Hansestadt Lubeck hat den steilen Abwartstrend des Jahresergebnisses 2024 er-
heblich gemildert. Grundsatzlich fuhrt ein Jahresfehlbetrag noch nicht dazu, dass eine
Kommune nicht mehr ihre Aufgaben wahrnehmen kann. Dies begriindet sich bereits
daraus, dass fur den Grundsatz der stetigen Aufgabenerfullung die mittelfristige Ergeb-
nisplanung zu betrachten ist. Zum einem sprechen die hohen Jahresuberschisse aus
den Vorjahren flr eine bleibende Leistungsfahigkeit, und auch konnte die Hansestadt
Lubeck konkret darlegen, dass sie auch in der Lage ist, ihren Haushalt wieder in Rich-
tung eines Haushaltsausgleichs zu lenken. Der noch zu genehmigende Haushaltsplan

2025 beruht noch nicht auf den aktuellen Haushaltszahlen.

Mithin ist abhangig von der konkreten Hohe eine Zuwendung an die Stiftung Heiligen-
Geist-Hospital grundsatzlich im Einklang mit dem Grundsatz der stetigen Aufgabener-

fullung.
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Grundsatz des Haushaltsausgleichs

Der Grundsatz, dass der Haushalt gemafR} § 75 Abs. 3 GO in jedem Haushaltsjahr aus-
geglichen sein soll, hat Vorrang vor allen anderen finanzpolitischen Erwagungen. Bei
einer Gefahrdung des Haushaltsausgleichs sind die Gemeinden und Kreise verpflich-
tet, unter Ausnutzung aller ihnen zu Gebote stehenden Mdglichkeiten die Sicherung der

laufenden Haushaltswirtschaft zu gewahrleisten,

Ziff. 2 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszu-
weisungen (§§ 17 und 18 FAG), Erlass des Ministeriums fur Inneres, Kom-
munales, Wohnen und Sport vom 18. November 2023 - IV 307 -
94169/2023 -, Amtsbl. Schl.-H. 2023, S. 2991, juris.

Naher konkretisiert wird der Grundsatz in § 26 Abs. 1 GemHVO. Nach dieser Vorschrift
ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Ge-
samtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Unter Einnahmen sind auch
Einnahmen aus Krediten zu verstehen, so dass auch ein Haushalt mit einem erhebli-

chen Anteil an Einnahmen aus Krediten im Sinne des Grundsatzes ausgeglichen ist,

BVerfG, Urteil vom 09.07.2007 — 2 BvF 1/04 —, juris Rn. 76; Rose, in:
Blum/Meyer, Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kommen-
tar, 6. Auflage 2022, § 110 Rn. 25.

Der Grundsatz des Haushaltsausgleichs ist vom Gesetzgeber von einer Muss- zu einer
Soll-Vorschrift gedndert worden. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass in
ganz auliergewohnlich gelagerten Einzelfallen besonders finanzschwache Gemeinden
auch bei Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten und Ausschopfung aller Einnahmequellen
ihren Haushalt mdglicherweise nicht ausgleichen kénnen. Ein Gesetzesverstol} liegt
dann nicht vor, gleichwohl bleibt grundsatzlich die Pflicht zur Herstellung eines Aus-

gleichs bestehen,

OVG Magdeburg, Urteil vom 22.11.2022 — 4 L 98/21 —, juris Rn. 71; von
Scheliha/Sprenger, in: Schulz/Wolf/Bllow/Schliesky, Kommunalverfas-
sungsrecht Schleswig-Holstein, Kommentar, Loseblatt, Stand Juli 2024, Bd.
II, § 75 Rn. 18; Lange, Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 77;
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Albers, in: Ipsen, Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kom-
mentar, 2011, § 110 Rn. 21.

Die Einnahmen der Hansestadt Libeck missten auch die Zuwendung an die Stiftung
Heiligen-Geist-Hospital als Ausgabe decken, d.h. solange ein JahreslUberschuss oder
eine ,Null“, ggf. durch Kredite, erwirtschaftet wird, ist der Grundsatz des Haushaltsaus-

gleichs gewabhrt.

Im Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Gewahrung der Zuwendung in Héhe von ge-
schatzten 11,8 Mio. € war ein Jahresuberschuss von lediglich 37.278 € prognostiziert.
Allerdings wird die Zuwendung abhangig vom Fortschritt der Sanierungsarbeiten, mithin
uber mehrere Haushaltsjahre verteilt, gezahlt. Weiterhin berucksichtigt diese Rechnung
nicht, dass neben einer neuen Kreditaufnahme auch eine Umverteilung der finanziellen

Mittel moglich ist.

Selbst wenn ein Haushaltsausgleich nicht bestehen sollte, so ist es die Aufgabe der
Kommune in eigener Verantwortung aufgrund von Zweckmafigkeitserwagungen zu
entscheiden, welche Aufgaben sie wahrnimmt und welche finanziellen Mittel sie hierflr
einsetzt. Dieser Entscheidungsspielraum wird von dem fehlenden Haushaltsausgleich

nicht berihrt,

OVG Koblenz, Urteil vom 08.06.2007 — 2 A 10286/07 —, juris Rn. 24.

Insoweit kann bei der Verletzung des Grundsatzes des Haushaltsausgleichs in der Re-
gel nur der fehlende Ausgleich festgestellt werden, nicht jedoch welche konkrete Aus-
gabe nicht vorgenommen werden darf. Dies gilt selbst dann, wenn die gegenstandliche

Ausgabe erst den fehlenden Haushaltsausgleich herbeifthrt.

Der Kernbereich der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung und als Ausfluss
hiervon die eigenverantwortliche Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft wird erst dann
verletzt, wenn das Recht auf kommunale Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG be-
seitigt oder kein hinreichender Spielraum fur seine Ausubung verbleibt. Allein der Kom-
mune obliegt es, alle notwendigen MalRnahmen zu prufen und zu ergreifen, um die Er-
tragssituation und die Aufwendungsbelastung so zu gestalten, dass der gesetzlich vor-
geschriebene Haushaltsausgleich erreicht wird bzw. eine Annaherung an diesen er-

folgt. Die Kommunalaufsicht darf der betroffenen Kommune auch bei extrem
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angespannter Haushaltslage hierbei keine einzelnen MaRnahmen konkret und alterna-
tivios zur Verbesserung der Haushaltssituation vorzuschreiben. Auf welchem Wege das
Ziel des Haushaltsausgleichs erreicht wird, liegt dabei — soweit unterschiedliche Kon-
solidierungsmaflinahmen in Betracht kommen — in der Gestaltungsfreiheit des kommu-
nalen Tragers. Die Kommunalaufsicht als reine Rechtsaufsicht ist vielmehr verpflichtet,
die verwaltungspolitischen Einschatzungsprarogativen der kommunalen Gremien, die
Erwagungen zur Zweckmafigkeit ihrer Entscheidungen und den in der Ermessensver-
waltung bestehenden Spielraum der kommunalen Verwaltung zu respektieren. Sie darf
deshalb nicht in den Entscheidungsspielraum der Gemeinden eingreifen, indem sie
selbst eigene Zweckmaligkeitserwagungen anstellt. Auf der Ausgabenseite ist die Auf-
sichtsbehoérde grundsatzlich darauf beschrankt, lediglich eine Reduzierung der Mittel
fur freiwillige Leistungen insgesamt anzumahnen, ohne konkrete Mittel zur Einsparung

vorzuschreiben,

BVerwG, Urteil vom 16.06.2015 — 10 C 13/14 —, juris Rn. 34; OVG Koblenz,
Urteil vom 17.07.2020 — 10 A 11208/18 —, juris Rn. 60; OVG Magdeburg,
Urteil vom 22.11.2022 — 4 L 30/21 —, juris Rn. 94; OVG Koblenz, Urteil vom
08.06.2007 — 2 A 10286/07 —, juris Rn. 23; VG Magdeburg, Urteil vom
28.10.2021 — 9 A 183/20 MD —, juris Rn. 60.

Die Verpflichtung gemal} § 75 Abs. 3 GO, den Haushalt in jedem Haushaltsjahr auszu-
gleichen, gilt selbst dann, wenn ein Haushaltsausgleich allenfalls erst mittel- oder lang-
fristig erfolgen kann, da in dieser Verpflichtung als ,Minus“ auch die Verpflichtung ent-
halten ist, den Ausgleich nach allen Kraften anzustreben. Die Kommune muss bei einer
solchen Sachlage — was sich auch aus dem Gebot des § 75 Abs. 2 GO ergibt, die Haus-
haltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fuhren — die gebotenen Mal3nahmen tref-

fen, um das Haushaltsdefizit zumindest abzubauen,

BVerwG, Urteil vom 16.06.2015 — 10 C 13/14 —, juris Rn. 21; OVG Magde-
burg, Urteil vom 22.11.2022 — 4 L 30/21 —, juris Rn. 94; VG Magdeburg,
Urteil vom 28.10.2021 — 9 A 183/20 MD —, juris Rn. 65.

Die positive Verringerung des Jahresfehlbetrags im 3. Quartal des Haushaltsjahres

2024 durch das sofortige Einschreiten der Hansestadt Lubeck zeigt, dass sie ihrer Ver-

pflichtung zum Haushaltsausgleich gewissenhaft nachkommen.
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Mithin obliegt es der Hansestadt Libeck aufgrund der kommunalen Haushaltshoheit,
ob und inwieweit sie den Haushaltsausgleich durch Ausgabenkurzungen oder Einnah-
meerhdhungen herbeiflihrt. Der Grundsatz des Haushaltsausgleich beachtet die Han-
sestadt Lubeck insoweit, dass sie den — unerwarteten — Jahresfehlbetrag im laufenden
Haushaltsjahr 2024 wieder reduzierte und mittelfristig plant, das Haushaltsdefizit weiter

abzubauen.

Besteht zudem in Anbetracht des unmittelbar bevorstehenden zeitlichen Auslaufens ei-
ner realisierbaren Handlungsmadglichkeit, um der Rechtswidrigkeit des kommunalen
Handelns abzuhelfen, keine Auswahl alternativ zu ergreifender verschiedener Malinah-
men mehr und zeigt die Kommune diesbezliglich keine Handlungsbereitschaft, darf die
Kommunalaufsicht im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht auch weitergehend in die Selbst-
verwaltung der Kommune eingreifen und ihr aufgeben, in welcher Weise sie einen ge-
setzeskonformen Zustand herzustellen hat oder die Haushaltssatzung im Wege der Er-

satzvornahme ersetzen,

BVerwG, Urteil vom 16.06.2015 — 10 C 13/14 —, juris Rn. 35; OVG Koblenz,
Urteil vom 17.07.2020 — 10 A 11208/18 —, juris Rn. 61; VG Neustadt (Wein-
stral3e), Beschluss vom 23.06.2016 — 3 L 476/16.NW —, juris Rn. 34.

Es ist nicht ersichtlich, dass die Einbehaltung der Zuwendung die einzige Moglichkeit
ist, um den Haushalt wieder auszugleichen, sodass der Hansestadt Libeck der Ent-

scheidungsspielraum verbleibt.

Gleiches gilt, wenn die Kommunalaufsicht fir den fehlenden Haushaltsausgleich mitur-
sachlich ist und im Hinblick auf die finanzielle Férderung auch ein Verstol3 gegen die

Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit vorliegt,

OVG Koblenz, Urteil vom 08.06.2007 — 2 A 10286/07 —, juris Rn. 25.

Dieser spezielle Fall liegt nicht vor.

Mithin kann bei einem Verstol3 gegen den Grundsatz des Haushaltsausgleichs grund-
satzlich nicht ,rechtlich® bewertet werden, welche Ausgaben zu reduzieren sind, son-
dern es ist eine kommunalpolitische Frage. Aufgrund der vergangenen Jahre mit einem

Jahresuberschuss und auch der positiven Entwicklung im Haushaltsjahr 2024, wodurch
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eine positivere Prognose flr das Haushaltsjahr 2025 ersichtlich ist, durfte die Kommu-
nalaufsichtsbehorde in Bezug auf die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2025 le-
diglich eine mildere MaRnahme, wie einen unverbindlichen Hinweis oder eine Bean-
standung gemaf § 123 Abs. 1 GO erteilen. Die haushaltsrechtliche Situation durfte bei
Weitem noch nicht genugen, dass die Kommunalaufsichtsbehodrde konkrete Mal3nah-
men zur Einsparung bestimmt. Daraus folgt, dass die Gewahrung von finanziellen Mit-
teln far die brandschutzrechtliche Sanierung des Heiligen-Geist-Hospitals eine rein po-
litische Entscheidung ist. Dies gilt fur zukinftige Zuschusse in Abhangigkeit von ihrer

Hohe entsprechend.

Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts

Der Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts in § 75 Abs. 1 Satz 2 GO,

,Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts sowie
Empfehlungen des Stabilitatsrates gemal} § 51 Absatz 1 des Haushaltsgrundsat-
zegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122), Rechnung zu tragen®,

fordert eine antizyklische Konjunkturpolitik mit dem Inhalt, in Zeiten der schlechten Kon-
junktur durch Ausweitung der Ausgaben und der Kreditaufnahme zur Ankurbelung der
Konjunktur beizutragen und in Zeiten guter Konjunktur durch Verminderung der Ausga-
ben und Zuriickzahlung von Krediten die Wirtschaft vor Uberhitzung zu schiitzen. An-
haltspunkte hierzu finden sich in § 16 Abs. 1 StabG i.V.m. § 1 Abs. 2 StabG,

Albers, in: Ipsen, Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kom-
men-tar, 2011, § 110 Rn. 8.; Wolf, in: Dehn/Wolf, Gemeindeordnung Schles-
wig-Holstein, Kommentar, 18. Auflage, § 75, Erl. zu Absatz 1 Ziff. 7; Lange,
Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 65.

Allerdings wird durch die Verknlpfung der Satze 2 und 1 des § 75 Abs. 1 GO (,dabei“)
deutlich, dass im Zweifel der Erfullung der kommunalen Aufgaben gegenuber dem ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewicht der Vorrang einzurdumen ist, wenn sonst die Auf-

gabe nicht ordnungsgeman erfullt werden kénnte,
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Albers, in: Ipsen, Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, Kom-
mentar, 2011, § 110 Rn. 8; Rose, in: Blum/Meyer, Niedersachsisches Kom-

munalverfassungsgesetz, Kommentar, 6. Auflage 2022, § 110 Rn. 21.

Die Forderung der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital ist vor diesem Hintergrund unprob-

lematisch moglich, da es aktuell einen Ruckgang der Konjunktur gibt.

Grundsatz der Vorherigkeit

Nach dem Grundsatz der Vorherigkeit ist der Haushaltsplan vor Beginn der Haushalts-
periode zu erstellen. Dieses Gebot zielt auf die Sicherung der Leitungsfunktion des

Haushalts fir das gesamte Haushaltsjahr ab,

BVerfG, Urteil vom 9.07.2007 — 2 BvF 1/04 —, juris Rn. 79.

Allerdings erfahrt der Grundsatz zugunsten der Flexibilitat der Kommune Ausnahmen
in Form des Nachtragshaushaltsplans gemaf § 8 GemHVO i.V.m. § 80 GO sowie der
aulerplanmaligen Bewilligung gemal § 82 GO. Die Zuschusse aufgrund des Be-
schlusses der Burgerschaft vom 30.11.2023 (VO/2023/12684) sind gemal § 82 GO

bewilligt worden.

Weiterhin besteht grundsatzlich eine sachliche Bindung (Appropriationsprinzip) gemaf}
§ 78 Abs. 3 Satz 2 GO, wonach der Haushaltsplan nach MalRgabe dieses Gesetzes
und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften fir die Haushaltsfihrung
verbindlich ist. Dies bedeutet, dass auf der Ebene des Haushaltsvollzugs Mittel insbe-

sondere nur fUr den veranschlagten Zweck ausgegeben werden durfen,

Engel/Heilshorn, Kommunalrecht Baden-Wurttemberg, 10. Auflage 2015,
§ 20 Rn. 123; Lange, Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 72.

Ausnahme hiervon ist § 22 Abs. 3 GemHVO. Danach sind die Auszahlungen fur Inves-
titionen und Investitionsforderungsmalinahmen eines Budgets gegenseitig deckungs-
fahig, wenn in der Haushaltssatzung oder im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt
ist. FUr die Haushaltsjahre 2024 und 2025 sind keine Auszahlungen fur konkrete Inves-

titionen oder Investitionsforderungsmallnahmen festgesetzt worden,
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Beschluss der Burgerschaft vom 28.09.2023 (V0O/2023/12437) zum Haus-
halt 2024; Beschluss der Burgschaft vom 26.09.2024 (VO/2024/13494) zum
Haushalt 2025 (Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde steht noch

aus).

Der Grundsatz der Vorherigkeit wurde fur das Haushaltsjahr 2024 und 2025 beachtet.

Grundsatz der Vollstandigkeit

Der Grundsatz der Vollstandigkeit nach § 78 Abs. 1 GO zielt darauf ab, die Leitung,
Kontrolle und Transparenz durch die Offentlichkeit zu gewahrleisten. Anders als im Fall
einer Einbringung der Zahlung durch die Hansestadt Libeck in das Grundstockvermo-
gen der Stiftung gemal § 88 Abs. 3 GO fluhrt eine Zahlung an die Stiftung Heiligen-
Geist-Hospital in das verbrauchbare Vermdgen nicht dazu, dass gegen die Grundsatze

der Einheit und Vollstandigkeit verstolRen wird,

vgl. OVG Munster, Urteil vom 19.12.2012 — 16 A 1451/10 —, juris Rn. 59.

Im konkreten Fall sind die Fordermittel konkret fur die brandschutztechnische Sanie-
rung zu verwenden und dienen nicht der Erwirtschaftung des verbrauchbaren Vermo-
gens, welches in einem zweiten Schritt eingesetzt wird. Dies wurde zu einer Intranspa-

renz fuhren.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit enthalt den Grundsatz der Wahrheit, nach dem alle
zu erwartenden Einnahmen und alle Ausgaben, die die Gemeinde voraussichtlich leis-

ten wird, im Haushaltsplan anzufihren sind,

BVerfG, Urteil vom 9.07.2007 — 2 BvF 1/04 —, juris Rn. 75, Lange, Kommu-
nalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 69.

Die Haushaltswahrheit findet ihren Ausdruck in der Pflicht zur konkreten Berechnung
oder mindestens zur Schatzgenauigkeit. Jedenfalls ist die Pflicht verletzt durch bewusst
falsche Etatansatze, aber auch durch "gegriffene" Ansatze, die trotz naheliegender
Maglichkeiten besserer Informationsgewinnung ein angemessenes Bemuhen um reali-
tatsnahe Prognosen zu erwartender Einnahmen oder Ausgaben vermissen lassen. Wie

andere Prognosen sind auch die vielfach erforderlichen Einnahmen- und
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Ausgabenschatzungen nicht schon dann als Verstol3 gegen das Wahrheitsgebot zu be-
werten, wenn sie sich im Nachhinein als falsch erweisen. Sie mussen stets nur aus der

Sicht ex ante sachgerecht und vertretbar ausfallen,

BVerfG, Urteil vom 9.07.2007 — 2 BvF 1/04 —, juris Rn. 104; Engel/Heils-
horn, Kommunalrecht Baden-Wurttemberg, 10. Auflage 2015, § 20 Rn. 117.

Sachgerechte Zweifel an der Schatzgenauigkeit von 11,8 Mio. € bestehen nicht. Nach
der Feststellung von erheblichen Mangeln im Rahmen der Brandverhutungsschau
durch die Berufsfeuerwehr im April 2019 ist der Sachverhalt flir das Brandschutzkon-
zept zudem durch Architekten, Brandschutzplaner, Fachplaner Elektrotechnik, Fach-
planer Versorgungstechnik (Heizung, Luftung, Sanitar) sowie einen sowie Fachplaner

fur Sicherheitstechnik aufgeklart worden,

Begrindung des Beschlussvorschlags (V0/2023/12266) zum Heiligen-
Geist-Hospital-Zukunftsperspektiven, konstituierende Sitzung der Burger-
schaft am 29.06.2023.

Anfang 2023 belief sich die grobe Kostenschatzung durch Architekt und Fachplaner

bereits auf insgesamt 10,6 Mio. €,

Beschluss der Burgerschaft vom 31.08.2023 (VO/20/2023/12467) zum Hei-
ligen-Geist-Hospital- Zukunftsperspektiven, Anlage 1, S. 5.

Die nunmehr erhdhte Schatzung von 11,8 Mio. € beruht auch auf den abgerechneten
Kosten und erteilten Auftragen im Rahmen des Brandschutzkonzepts,

Beschluss der Birgschaft vom 30.11.2023 (VO/2023/12672) zur Erstattung
aller bisher geleisteten Brandschutzkosten im Rahmen des Interimskonzep-
tes der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital durch die Hansestadt Libeck, An-

lage.

Der Einsatz der Fordermittel entspricht auch dem Grundsatz der Vollstandigkeit.
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Grundsatz der Gesamtdeckung

Nach dem Grundsatz der Gesamtdeckung bzw. des Verbots der Zweckbindung dienen
vereinfacht alle Einnahmen des Haushalts als Deckungsmittel allen Ausgaben des
Haushalts, vgl. § 19 GemHVO. Eine Zweckbindung bestimmter Einnahmen zugunsten
bestimmter Ausgaben ist grundsatzlich unzulassig, da die Moglichkeit einer neuen un-

eingeschrankten Priorisierung der Haushaltsgestaltung moglich sein soll

VG Schleswig, Urteil vom 6.03.2019 - 4 A 612/17 —, juris Rn. 36; Lange,
Kommunalrecht, 2. Auflage 2019, Kapitel 16 Rn. 66.

Dies ist hier nicht verletzt worden, da die Férdermittel nicht zweckgebunden erwirtschaf-

tet sowie ausgegeben werden.

Grundsatz der Gleichrangigkeit

Nach dem Grundsatz der Gleichrangigkeit sind Manahmen im Bereich freiwilliger Auf-

gaben jedoch lediglich nachrangig zu ihren originaren Pflichtaufgaben zu finanzieren,

Schilling/Kramer: Spenden von Kommunen am Beispiel der Ukraine-Hilfe,
KommdJur 2023, 365, 365, beck-online; ahnlich Schwarting, in: Hen-
neke/Strobl/Diemert, Recht der kommunalen Haushaltswirtschaft, 2008, § 7
Rn. 7.

Daraus folgt, dass die Hansestadt Libeck im Rahmen ihrer Pflichtaufgaben, wie der
Versorgung von Pflegebedurftigen, grundsatzlich frei ihre Haushaltsmittel verteilen

kann.

Fazit zur kommunalrechtlichen Zulassigkeit

Die Bereitstellung von Mitteln in Hohe von geschatzten 11,8 Mio. € begrenzt auf den
Zweck der brandschutztechnischen Sanierung erscheint nach alledem mit den kommu-

nalhaushaltsrechtlichen Vorschriften und Grundséatzen vereinbar.

Auch kunftige Zuwendungen kdnnen kommunalrechtlich statthaft sein, wenn die hier

dargestellten Malstabe eingehalten werden. Dies ist jeweils im Einzelfall unter
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Berucksichtigung der Hohe der Zuwendung, der Haushaltslage der Stadt und weiteren
Umstanden (etwa der Finanzlage der Stiftung und der Moglichkeit von Zuwendungen
Dritter) zu bewerten. Dies gilt insbesondere fur die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit

und Sparsamkeit, der stetigen Aufgabenerfillung sowie des Haushaltsausgleichs.

Auf die weiteren Fragen gehe ich vereinbarungsgemaf gesondert ein.

Mit freundlichen GrifRRen
Bernd Hoefer

Dr. Bernd Hoefer

Rechtsanwalt
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WEISSLEDER = EWER =Rechtsanwalte Part mbB = Walkerdamm 4-6 = 24103 Kiel

Hansestadt Lubeck

Der Burgermeister

1.201.7 Haushalt und Steuerung
Stiftungsverwaltung

Herrn Manfred Uhlig

Frau Katrin Sinner

Fischstralle 1-3

23552 Lubeck

Per E-Mail:
manfred.uhlig@luebeck.de
katrin.sinner@luebeck.de

lhr Zeichen: Unser Zeichen: Kiel, den

527/24 Hoe 08.07.2025

Rechtsfragen zur Stiftung Heiligen-Geist-Hospital

Sehr geehrter Herr Uhlig,

sehr geehrte Frau Sinner,

Dr. sc. pol. Wolfgang M. Weilleder
Notar a.D. = Rechtsanwalt = bis 2013

Prof. Dr. Wolfgang Ewer

Rechtsanwalt « Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Prof. Dr. Angelika Leppin

Rechtsanwaltin « Fachanwaltin fiir Verwaltungsrecht

Prof. Dr. Marcus Arndt

Rechtsanwalt « Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

Prof. Dr. Marius Raabe

Rechtsanwalt « Fachanwalt fiir Vergaberecht
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht

Dr. Gyde Otto

Rechtsanwaltin « Fachanwaltin fiir Arbeitsrecht

Dr. Gunnar Postel
Rechtsanwalt « Fachanwalt fiir Bau- und Architektenrecht

Dr. Bernd Hoefer

Rechtsanwalt

Dr. Tobias Thienel LL.M. (Edinburgh)
Rechtsanwalt « Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Dr. Malte Weismdiller
Rechtsanwalt

Dr. Rainer Bokel
Rechtsanwalt

Dr. Niels Bock

Rechtsanwalt

Dr. Bastian Heuer
Rechtsanwalt

Dr. Jonas Ddrschner
Rechtsanwalt

Bearbeiter/-in:

RA Dr. Hoefer

im Nachgang zu meiner Stellungnahme vom 10.12.2024 komme ich auf die noch offenen

Fragen aus Ihrem Schreiben vom 30.04.2024 zurUck.

Darin warfen Sie die folgenden Fragenkomplexe auf:

1. Welche Optionen der Fortfihrung der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital bestehen unter

Berucksichtigung der Satzung und gesetzlichen Grundlagen?

«Walkerdamm 4 -6 «kanzlei@weissleder-ewer.de «HypoVereinsbank Hamburg «Santander Bank Kiel «Forde Sparkasse »Postbank Hamburg
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2. lIsteine direkte Forderung der Stiftung (z.B. durch Baukostenibernahme oder jahrlichen
Verlustausgleich) durch die Hansestadt Lubeck insbesondere aus kommunalrechtlicher
Sicht zulassig?

3.  Welche anderen Optionen neben der Anderung des Stiftungszweckes oder der Teilauf-
hebung von Stiftungszwecken sind zur langfristigen Finanzierung der Stiftung denkbar?
Wie kann das Finanzierungsdefizit aufgefangen werden?

4. Ist das Vermogen der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital flur den Verlustausgleich zum
Zwecke des Weiterbetriebes gegebenenfalls in Anspruch zu nehmen, sofern es nicht
dem Stiftungszweck widerspricht oder mussen zunachst Ertragssteigerungen auf Basis

der Vermdgensverwaltung gepruft werden? Wenn ja, in welchem Umfang?

Wie bereits mein Kollege Prof. Dr. Arndt in seinem Schreiben vom 26.06.2024 geschildert
hat, ist die Frage 1 aus rechtlicher Sicht und auf der Basis der jetzigen Satzung der Stiftung
Heiligen-Geist-Hospital durch das Gutachten von Frau Prof. Dr. Weitemeyer vom 05.03.2024
beantwortet. Auf den Seiten 10 ff. hat sie dazu ausfuhrlich Stellung genommen. Nach ihrer

geltenden Satzung hat die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital demnach

,2dafiir Sorge zu tragen, dass in den historischen Raumlichkeiten [des Heiligen-Geist-
Hospitals ein Altenheim betrieben wird. Ob sie es, wie es friher der Fall war, selbst
betreibt, oder heute in Form der Vermietung der Raumlichkeiten an die Hansestadt

Libeck zum Betrieb eines Altenheims zur Verfigung stellt, ist nicht entscheidend®,

Weitemeyer, Rechtsgutachten zur Stiftung Heiligen-Geist-Hospital vom
05.03.2024, S. 14.

Das Rechtsgutachten setzt sich weiter mit der Frage auseinander, welche anderen Betriebs-
formen neben einem klassischen Alten- und Pflegeheim mit dem Stiftungszweck vereinbar
waren. Der Betrieb von Seniorenwohnungen ist danach ,nur mit der Bereitstellung eines zu-
satzlichen Betreuungs- und Verpflegungskonzepts mit dem Stiftungszweck vereinbar®
(S. 17). Der Betrieb einer bloRen Tagespflege in den Rdumen des Heiligen-Geist-Hospitals
musste, um mit dem Stiftungsweg vereinbar zu sein, mit anderen Angeboten, die der dauer-
haften Unterbringung sowie einem Betreuungs- und Verpflegungskonzept dienen, kombiniert
werden (S. 17). Eine Einrichtung zur Pflege auf Selbstkostenbasis oder sogenannte Mixed-
Use-Einrichtungen werden unter erheblichen Einschrankungen fur satzungskonform angese-
hen (S. 18/19).
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Die Frage 2 zur kommunalrechtlichen Zulassigkeit direkter Forderungen der Stiftung Heili-
gen-Geist-Hospital haben wir mit der Stellungnahme vom 10.12.2024 beantwortet. Die Fra-
gen zum Beihilfenrecht waren bereits Gegenstand des Rechtsgutachtens von Frau Prof. Dr.
Weitemeyer vom 05.03.2024. Die dortigen Ergebnisse haben wir in unserer Stellungnahme
vom 10.12.2024 nochmals bestatigt (dort S. 12 bis 15).

Ihre Frage 3 ist, worauf Herr Prof. Dr. Arndt bereits in seinem Schreiben vom 26.06.2024
hingewiesen hat, im Grunde keine rechtliche, sondern vornehmlich eine betriebswirtschaftli-
che Frage, weil es hier darum geht, welches Finanzierungskonzept die Stiftung bzw. die Stif-
tungsverwaltung verfolgen soll. Den gegenwartigen rechtlichen Rahmen fur die Finanzierung
der Stiftung gibt § 4 Abs. 2 der Stiftungssatzung vor. Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital er-
fullt inre Aufgaben danach aus den Ertragnissen des Stiftungsvermdogens (das wiederum in
§ 4 Abs. 1 naher bezeichnet wird) und aus Zuwendungen Dritter. Der Begriff der Zuwendun-
gen Dritter ist denkbar weit gefasst. Er umschliel3t insbesondere Spenden oder auch Zuwen-
dungen der 6ffentlichen Hand. Ertragnisse des Stiftungsvermdgens sind unter anderem Ein-
nahmen aus Vermietung und Verpachtung des Stiftungsvermogens. Darlber hinaus darf und
muss die Stiftung fur sonstige Leistungen, die sie gegentber Dritten erbringt, Entgelte erhe-
ben. Inwieweit sich die Ertragnisse des Stiftungsvermogens, die Zuwendungen Dritter oder
auch die Leistungsentgelte der Stiftung steigern lassen, ist, wie erwahnt, keine rechtliche
Frage, sondern vor allem eine finanzwirtschaftliche. Unserer Stellungnahme vom 10.12.2024
ist zu entnehmen, dass Zuwendungen durch die Hansestadt Lubeck jedenfalls grundsatzlich

keine Bedenken entgegenstehen.

Damit bleibt offen noch die Frage 4, also ob das Vermogen der Stiftung Heiligen-Geist-Hos-
pital herangezogen werden darf, um laufende Verluste der Stiftung auszugleichen. Beispiel-
haft nennen Sie den Verkauf von Waldern oder anderen Immobilien. Denkbar ist aber auch
der Einsatz des Barvermogens der Stiftung. Fraglich ist, ob und ggf. inwieweit dies zulassig
ist oder ob Ertragssteigerungen im Rahmen der Vermogensverwaltung vorrangig sind. Dem

soll hier nachgegangen werden, und zwar mit folgender

Gliederung:
N = Lo 0 =T o = | USSR 4
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[, ZuUm PrifungSmalstab...........oeoiiiiiii e e e aa s 7
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Sachverhalt

Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital wurde im 13. Jahrhundert ,von Libecks weltlicher
Obrigkeit",

Plessing, Das Heilige Geist Hospital in Lubeck im 17. und 18. Jahrhundert,
1914, S. 6,

errichtet und ist ausweislich ihrer Satzung eine rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen
Rechts (§ 1). Sie wird von der Hansestadt Lubeck verwaltet (§ 5 Abs. 1 Satz 1). Das

Stiftungsvermdogen besteht nach § 4 Abs. 1 Satz 1 der Stiftungssatzung

»,aus Grundbesitz (Hospital und den Stiftsgutern Albsfelde, Behlendorf und Krum-
beck, auslandwirtschaftlichen  Streuparzellen, = Dauerkleingartenanlagen,
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Erbbaugrundstiicken), aus Kapitalvermdgen und aus kunsthistorischen Einrich-
tungsgegenstanden der zum Heiligen-Geist-Hospital gehdrenden Kirche und des
Archivs®.

Das Vermogen wird im Vermogensnachweis ausgewiesen (§ 4 Abs. 1 Satz 2). lhre Auf-
gaben erfillt die Stiftung aus den Ertragnissen des Stiftungsvermégens und aus den
Zuwendungen Dritter (§ 4 Abs. 2 Satz 1).

Der Jahresabschluss 2022 weist in der Abschlussbilanz auf der Passivseite ein Stif-
tungskapital in Héhe von 25.041.487,27 € aus,

Stiftung Heiligen-Geist-Hospital, Jahresabschluss mit Lagebericht zum
31.12.2022, S. 3.

Das Anlagevermdgen selbst wird in der Bilanz auf der Aktivseite dargestellt. Wesentli-
che Positionen sind Wohnbauten (knapp 3,1 Millionen €), Dienst-, Geschafts- und Be-
triebsgebaude (knapp 8 Millionen €) und Kunstgegenstande/Kulturdenkmaler (gut
4,5 Millionen €). Wie dem Anlagenspiegel zu entnehmen ist, handelt es sich insoweit

um die Restbuchwerte,

Stiftung Heiligen-Geist-Hospital, Jahresabschluss mit Lagebericht zum
31.12.2022, S. 22.

Zudem verflgte die Stiftung am Ende des Jahres 2022 Uber liquide Mittel von gut 13,2

Millionen €.

In den Jahren 2020, 2021 und 2022 erwirtschaftete die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital
jeweils Uberschiisse von 176.359,90 €, von 269.341,14 € und von 135.141,41 €. Diese
scheinbar positive wirtschaftliche Entwicklung beruht allerdings nach Ihren Angaben vor
allem darauf, dass die Stiftung in den vergangenen Jahren Investitionen in das Ge-
baude weitgehend unterlassen hat. Hintergrund waren und sind die Unsicherheiten
uber den Fortbetrieb des Alten- und Pflegeheims in den Raumen des Heiligen-Geist-
Hospitals durch die Senior*InnenEinrichtungen (SIE) der Hansestadt Libeck. Bei ge-
wissermallen ordnungsgemalem Gang der Dinge und einer ordnungsgemalfen Inves-

titionstatigkeit waren die Jahresergebnisse negativ ausgefallen. Die Haushaltsplane der
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Stiftung Heiligen-Geist-Hospital fur die Jahre 2019 bis 2023 zeigen, dass durchgehend
Fehlbetrage zwischen 85.300 € (2022) und 573.100 € (2023) erwartet wurden.

Damit in den Raumlichkeiten des Heiligen-Geist-Hospitals weiterhin ein Alten- und Pfle-
geheim betrieben werden kann, muss das Gebaude insbesondere brandschutztech-
nisch erttichtigt werden. Die Malinahmen, die fur einen auch nur voriabergehenden Be-
trieb erforderlich sind (,Interimskonzept®) erforderlich und bereits Gegenstand einer
Baugenehmigung vom 04.03.2021 sind, haben ein Volumen von geschatzt 11,8 Millio-
nen €. FUr den dauerhaften Weiterbetrieb eines Alten- und Pflegeheimes im Heiligen-

Geist-Hospital werden Investitionen in Hohe von rund 30 Millionen € veranschlagt.

Bereits das Interimskonzept kann die Stiftung nur umsetzen, wenn sie daflr eine ent-
sprechende Zuwendung der Hansestadt Lubeck erhalt. Dies gilt umso mehr fur die
MaRnahmen, die einen dauerhaften Weiterbetrieb des Alten- und Pflegeheims gewahr-
leisten. Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital wird diese Kosten nicht aus eigener Kraft
finanzieren kénnen. Fur die Stiftung und die sie verwaltende Hansestadt Lubeck stellt
sich daher die Frage, ob die Stiftung Gegenstande ihres Stiftungsvermogens (§ 4
Abs. 1 Satz 1 ihrer Satzung in Verbindung mit dem Vermdgensnachweis) veraufRern

durfte, um aus dem VeraulRerungserlds entsprechende MaRnahmen zu finanzieren.

Rechtslage

Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital ist eine im Sinne des § 46 Abs. 1 LVwG ,aufgrund
offentlichen Rechts® errichtete Stiftung und damit nach der Rechtsform ihrer Entste-

hung,

zu diesem malgeblichen Kriterium allgemein BFH, Urteil vom 24.03.1993 —
| R 27/92 —, BStBI. Il 1993, 637, 638; Urteil vom 29.01.2003 — | R 106/00 —,
NVwZ 2003, 1020,

sowie nach ihrer Eingliederung in das staatliche Verwaltungssystem,

zu diesem Kriterium BVerfG, Beschluss vom 06.11.1962 — 2 BvR 151/60 —,
BVerfGE 15, 46 (juris Rn. 57); Kluth, in: Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwal-
tungsrecht Il, 8. Auflage 2023, § 87 Rn. 14,
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eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts,

dazu ausfuhrlich Weitemeyer, Rechtsgutachten zur Stiftung Heiligen-Geist-
Hospital vom 05.03.2024, S. 5.

In einem ersten Schritt ist der Prifungsmalistab zu bestimmen, nach dem eine Stiftung
des offentlichen Rechts Gegenstande ihres Vermdgens veraulRern darf, um aus dem
Veraulerungserlos ihre Aufgaben zu erfullen. In einem zweiten Schritt ist zu prifen, ob

die Anforderungen im konkreten Fall erfullt sind.

Zum PrifungsmaRstab

Wahrend die §§ 83b und 83c BGB konkrete Vorgaben flr die Verwaltung und Erhaltung
des Stiftungsvermdgens normieren, ist das Recht der Stiftungen des offentlichen
Rechts vergleichsweise schmal ausgestaltet. Die §§ 46 bis 49 LVwG enthalten zwar
allgemeine Vorschriften Uber rechtsfahige Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die nach
dem schleswig-holsteinischen Landesrecht errichtet werden. Das Stiftungsvermogen

wird aber nur punktuell angesprochen. In§ 46 Abs. 1 LVwWG heil3t es:

,Rechtsfahige Stiftungen des o6ffentlichen Rechts sind auf einem Stiftungsakt ge-
grundete, aufgrund 6ffentlichen Rechts errichtete oder anerkannte Verwaltungs-
einheiten mit eigener Rechtspersonlichkeit, die mit einem Kapital- oder Sachbe-
stand Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung erfullen.”

Darlber hinaus findet das Stiftungsvermégen nur in § 48 Abs. 3 LVwG Erwahnung, der

Regelung Uber die Aufhebung von Stiftungen des 6ffentlichen Rechts:

,Soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, fallt das Vermdgen
der Stiftung mit der Aufhebung an das Land.*

Vorschriften tber die Erhaltung oder den Verbrauch des Stiftungsvermégens normiert

das Landesverwaltungsgesetz nicht.

Daher stellt sich die Frage, ob fir die Vermdgensverwaltung und Vermdgenserhaltung
auf die Vorschriften Gber Stiftungen des burgerlichen Rechts zurtickgegriffen werden
kann, soweit das offentliche Stiftungsrecht keine eindeutigen Vorgaben enthalt. Das ist

allerdings nicht der Fall. Vielmehr ist auf einen spezifisch 6ffentlich-rechtlichen Mal3stab
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abzustellen, der zwar auch die Erhaltung des Stiftungsvermdgens vorgibt, aber den

Stiftungsorganen eine grofere Gestaltungsfreiheit |asst (dazu 2.).

Zum Recht der offentlich-rechtlichen Stiftungen allgemein

Fir eine Anwendung der burgerlich-rechtlichen Vorschriften spricht auf den ersten
Blick, dass es zwischen Stiftungen des privaten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
zahlreiche Parallelen gibt. Eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts ist wie eine Stiftung des
burgerlichen Rechts durch den Dreiklang aus Stiftungsvermdgen, Stiftungszweck und

Stiftungsorganisation gepragt,

Kilian, in: Werner/Saenger, Die Stiftung, 2008, Rn. 1079; Kluth, in:
Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht Il, 8. Auflage 2023, § 87
Rn. 13.

Auch historisch hat sich das Recht der Stiftungen von jeher der Grenzziehung zwischen

privaten und offentlichen Recht in hohem Malde entzogen,

so bereits Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Allgemeiner Telil,
9. Auflage 1966, S. 472; vgl. auch Kilian, in: Werner/Saenger, Die Stiftung,
2008, Rn. 1086.

Allerdings wurde eine schlichte Anwendung der Regelungen fur burgerlich-rechtliche
Stiftungen weder dem Wesen der 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen gerecht noch der Ge-
setzeslage in Schleswig-Holstein. Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sind kein wesens-
gleiches Majus oder Minus zu Stiftungen des burgerlichen Rechts, sondern ein Aliud,

also ihrem Wesen nach etwas anderes,

Reuter, Die offentlichrechtliche Stiftung, in: Festschrift Schmidt-Jortzig,
2011, 783, 787.

Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sind im Gegensatz zu privatrechtlichen Stiftungen —
auch wenn diese gemeinnutzig sind oder von der 6ffentlichen Hand errichtet werden —
in das staatliche Verwaltungssystem eingegliedert. Sie erfiillen als Teil der mittelbaren

Staatsverwaltung eigenverantwortlich Verwaltungsaufgaben,
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Kluth, in: Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht Il, 8. Auflage 2023,
§ 87 Rn. 14; von Campenhausen/Stumpf, in: von Campenhausen/Richter,
Stiftungsrechts-Handbuch, 4. Auflage 2014, § 15 Rn. 2.

Als Bestandteil der mittelbaren Staatsverwaltung unterliegt die Stiftung des offentlichen

Rechts der staatlichen Organisationshoheit,

Fehling, Grenzverwlinschungen zwischen privatrechtlichen und 6ffentlich-
rechtlichen Stiftungen mit Beteiligung der 6ffentlichen Hand, Non Profit Law
Yearbook 2008, 129, 145 f.

Es ist offentlich-rechtlichen Stiftungen daher wesenseigen, dass sie sich Uber Einwir-

kungsrechte eines Verwaltungstragers definieren,

Schulte, Der Stadt als Stifter: Die Errichtung von Stiftungen durch die 6ffent-
liche Hand, Non Profit Law Yearbook 2001, 127, 138.

Die Disposition des Staates Uber die Existenz und die Identitat einer 6ffentlich-rechtli-

chen Stiftung kann daher nicht beschrankt werden,

Reuter, Die offentlichrechtliche Stiftung, in: Festschrift Schmidt-Jortzig,
2011, 783, 792.

Was der Staat durch Hoheitsakt geschaffen hat, kann er auch durch Hoheitsakt veran-

dern oder gar wieder aufheben,

Kilian, in: Werner/Saenger, Die Stiftung, 2008, Rn. 1107; Reuter, Die 6ffent-
lichrechtliche Stiftung, in: Festschrift Schmidt-Jdortzig, 2011, 783, 793; Club
Stein, Anmerkungen zur Stiftung des 6ffentlichen Rechts, in: Gedachtnis-
schrift Sonnenschein, 2003, 811, 819 f.

Im Schrifttum wird insoweit kritisiert, dass Stiftungen des 6ffentlichen Rechts dadurch

zum Teil nur noch dem Namen nach eine Stiftung, de facto aber Anstalten sein kénnen,

Kilian, in: Werner/Saenger, Die Stiftung, 2008, Rn. 1082.
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Demgegenuber wird aber zutreffend darauf hingewiesen, dass der Staat organisations-

rechtlich keinem Numerus clausus der Rechtsformen nach Art privater Stifter unterliegt,

Huttemann/Rawert, in: Staudinger, BGB, vor §§ 80 bis 88 Rn. 411 (Stand:
26.04.2022).

Es ist daher verfehlt, davon zu sprechen, dass die §§ 80 ff. BGB generell entspre-

chende Anwendung auf Stiftungen des o6ffentlichen Rechts finden,

so aber Kilian, in: Werner/Saenger, Die Stiftung, 2008, Rn. 1103, unter Be-
zugnahme auf das rheinland-pfalzische Stiftungsgesetz, das in seinem § 10
Abs. 2 jedoch die Geltung der BGB-Vorschriften auf Stiftungen des 6ffentli-

chen Rechts ausdrucklich anordnet.

Die zivilrechtlichen Vorschriften der §§ 80 ff. BGB gelten fur Stiftungen des o6ffentlichen

Rechts vielmehr nur, soweit das Landesrecht dies anordnet,

Reuter, Die offentlichrechtliche Stiftung, in: Festschrift Schmidt-Jortzig,
2011, 783, 794.

Das ist zwar in manchen Stiftungsgesetzen der Fall, aber langst nicht tberall.

In Schleswig-Holstein beschrankt sich die Geltung des Stiftungsgesetzes, das an die
§§ 80 ff. BGB anknupft (siehe § 1 StiftG), auf Stiftungen des biurgerlichen Rechts.

Stiftungen des offentlichen Rechts sind dagegen ausschlieRlich in den §§ 46 bis 49
LVwG geregelt. Das Landesverwaltungsgesetz enthalt die grundlegenden Vorschriften
uber die Entstehung, Aufhebung und Verfassung der Stiftung und geben eine Basis fur
die dariber hinaus notwendige Einzelregelung im Spezialgesetz bzw. in der Satzung

uber die Stiftung,

Gesetzentwurf der Landesregierung vom 22.12.1965, LT-Drucksache
5/650, S. 151.

Die §§ 46 bis 49 LVwWG sowie die speziellen Regelungen fur die jeweils betroffene of-

fentlich-rechtliche Stiftung — also etwa das Errichtungsgesetz oder die Stiftungssatzung
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— bilden den rechtlichen Rahmen fur die Verwaltung o6ffentlich-rechtlicher Stiftungen
damit auch fur die Verwaltung des Stiftungsvermogens. Anders als das Landesrecht
anderer Lander verweisen die §§ 46 bis 49 LVwG nicht auf die Vorschriften des Bur-
gerlichen Gesetzbuchs. Sie sind daher weder direkt noch analog auf die Stiftungen des
offentlichen Rechts, die dem schleswig-holsteinischen Landesrecht unterliegen, an-
wendbar. Nur erganzend kommen daruber allgemeine stiftungsrechtliche Grundsatze

zum Tragen, wie sie aus den §§ 80 ff. BGB abgelesen werden kdnnen.

Die Regelungen uber offentlich-rechtliche Stiftungen, wie sie aus den §§ 46 bis 49
LVwG hergeleitet werden kdnnen, finden auch auf die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital
Anwendung. Zwar bestimmt § 330 Abs. 1 LVWG, dass die §§ 46 bis 49 LVwG auf Stif-
tungen des offentlichen Rechts, die vor dem Inkrafttreten des Landesverwaltungsge-
setzes (am 01.01.1968) errichtet worden sind, keine Anwendung finden. Die Aussage
dieser Regelung ist aber vor allem, dass zu diesem Stichtag abgeschlossene Vorgange
vom Landesverwaltungsgesetz unberuhrt bleiben sollten. Stiftungen des offentlichen
Rechts sollten danach in ihrer bisherigen Rechtsform bestehen bleiben, auch wenn sie
nicht der Definition des § 45 LVwWG entsprechen, insbesondere wenn sie keine Aufga-

ben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen,

Gesetzentwurf der Landesregierung vom 22.12.1965, LT-Drucksache
5/650, S. 296 (zu § 300 der Entwurfsfassung).

Letzteres trifft auf die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital indes nicht zu. Ihre Aufgaben
nach § 3 ihrer Satzung (Errichtung eines Altenheims; Forderung der Betreuung alter,
bedurftiger Menschen in Lubeck; Forderung der Denkmalpflege und die Pflege von Kul-
turwerten) sind Aufgaben, die jedenfalls auch Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung
sind (vgl. fur Altenheime § 101 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Gemeindeordnung (GO), fur die
Denkmalpflege § 1 Denkmalschutzgesetz, fur die Pflege von Kulturwerten Art. 13

Abs. 3 Landesverfassung).

Gemal § 330 Abs. 2 Satz 1 LVwG war jedoch flr solche bereits bestehenden Stiftun-
gen des offentlichen Rechts eine Satzung zu erlassen, die den Erfordernissen des § 49
Abs. 1 LVwWG genlgt. Gedacht war dabei vor allem an Vorschriften Uber Erfordernisse

der Genehmigung und Veréffentlichung,
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Gesetzentwurf der Landesregierung vom 22.12.1965, LT-Drucksache
5/650, S. 296 (zu § 300 der Entwurfsfassung).

Mit den Vorschriften Uber das Stiftungsvermdgen schaffte der Landesgesetzgeber in
den §§ 46 bis 49 LVwWG keine speziellen Vorschriften, die vom bisherigen Rechtszu-
stand abwichen. Daher gelten die Grundsatze, wie sie in den §§ 46 bis 49 LVwWG gere-
gelt sind, auch fur die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital, jeweils vorbehaltlich einer ab-

weichenden Bestimmung durch die Stiftungssatzung.

Zum Gebot der Vermogenserhaltung im Rahmen der geltenden Satzung

Wie erwahnt gehort ein Stiftungsvermdgen auch bei einer Stiftung des offentlichen
Rechts zum Wesensmerkmal. Das spiegelt sich in den §§ 46 bis 49 LVwG insbeson-
dere in zwei Vorschriften wider: Nach § 46 Abs. 1 LVwWG wird die Stiftung des offentli-
chen Rechts dadurch definiert, dass sie ,mit einem Kapital- oder Sachbestand“ Aufga-
ben der offentlichen Verwaltung erfullt, und nach § 49 Abs. 1 Satz 2 LVwG muss die

Satzung Bestimmungen Uber das Vermogen der Stiftung enthalten.

Daraus lasst sich ableiten: Auch eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts bedarf einer aus-

reichenden Vermogensgrundlage,

Schulte, Der Stadt als Stifter: Die Errichtung von Stiftungen durch die 6ffent-
liche Hand, Non Profit Law Yearbook 2001, 127, 142.

Was das Gebot der Vermogenserhaltung angeht, ist indes zu differenzieren: Solange
die Stiftungssatzung (bzw., sofern vorhanden, das Errichtungsgesetz) Uber die Stiftung
nicht geandert wird, gilt auch fur die Stiftung des o6ffentlichen Rechts ein Gebot der
Vermdgenserhaltung, allerdings mit Modifikationen gegenuber den Stiftungen des bur-
gerlichen Rechts (dazu gleich im Folgenden). Eine weiterreichende Veranderung des
Stiftungsvermdgens ist indes mdglich, wenn zugleich die Satzungsbestimmungen Uber

das Stiftungsvermdgen geandert werden (dazu 3.).

Grundsatz: Erhalt des Grundstockvermogens

Grundsatzlich gilt auch fur Stiftungen des 6ffentlichen Rechts das Gebot der Vermo-

genserhaltung. Denn auch Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sind ,idealtypisch® darauf
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ausgelegt, dass das Stiftungsvermégen dauerhaft der Erreichung der Stiftungszwecks

gewidmet ist,

Huttemann/Rawert, in: Staudinger, BGB, vor §§ 80 bis 88 Rn. 410 (Stand:
26.04.2022).

Damit besteht eine Parallele zu Stiftungen des burgerlichen Rechts. Diese sind gemaf
der gesetzlichen Definition (§ 80 Abs. 1 Satz 1 BGB) ,mit einem Vermogen zur dauern-
den und nachhaltigen Erfullung eines vom Stifter vorgegeben Zwecks ausgestattete,
mitgliederlose juristische Person[en]®. Eine der wesentlichen Pflichten bei der Verwal-
tung burgerlich-rechtlicher Stiftungen ist, das Stiftungsvermoégen zu erhalten: Die Stif-
tung des burgerlichen Rechts hat ihr Grundstockvermdgen ungeschmalert zu erhalten
und den Stiftungszweck lediglich mit den Nutzungen des Grundstockvermdgens zu er-
fullen. Das ist mittlerweile bundesgesetzlich ausdricklich durch § 83c Abs. 1 Satz 1

und 2 BGB vorgegeben und war zuvor in den Stiftungsgesetzen der Lander geregelt,

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 31.03.2021, BT-Drucksache
19/28173, S. 56.

Die Kernaussage ist, dass das Grundstockvermogen nicht durch Aufwendungen fir den

Stiftungszweck geschmalert werden darf,

Otto, in: jurisPK-BGB, § 83c Rn. 5 (Stand: 15.05.2023).

Das Verbot, Grundstockvermogen fur die Erfullung des Stiftungszwecks zu verbrau-

chen, ist zentraler Inhalt der Pflicht zur Erhaltung des Grundstockvermdgens,

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 31.03.2021, BT-Drucksache
19/28173, S. 57.

Dieser stiftungszivilrechtliche Grundsatz beansprucht als allgemeiner Grundsatz des

Stiftungsrechts auch fir 6ffentlich-rechtliche Stiftungen Geltung. Auch 6ffentlich-recht-

liche Stiftungen haben daher ihr Vermogen zu erhalten,
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Kilian, in: Werner/Saenger, Die Stiftung, 2008, Rn. 1085 und 1117; Kluth, in:
Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht Il, 8. Auflage 2023, § 87
Rn. 38.

Allerdings ist bei einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts die Vermogenserhaltung zwar
ein wichtiges und kennzeichnendes Kriterium, gerade in der Abgrenzung gegenuber
Anstalten des o6ffentlichen Rechts. Sie ist allerdings gegenuber der dauerhaften Erfll-

lung des o6ffentlichen Zwecks ,untergeordnet®,

ausdrucklich Kilian, in: Werner/Saenger, Die Stiftung, 2008, Rn. 1109.

Im Vordergrund der 6ffentlich-rechtlichen Stiftung steht daher nicht die ungeschmalerte
Erhaltung des Stiftungskapitals nach den §§ 83b und 83c BGB, sondern die dauerhafte
Erflllung der 6ffentlichen Aufgaben durch den in Stiftungsform errichteten Verwaltungs-
trager. Der Stiftungszweck ist daher ,durch sachgemalie Disposition Uber die Stiftung-

mittel”,

Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Allgemeiner Teil, 9. Auflage
1966, S. 474,

zu erflllen. Dabei kdnnen Veranderungen des Stiftungsvermogens unvermeidlich sein.
Sie durfen aber weder der Erfullung der Stiftungszwecks gefahrden noch den Wert des
Vermogens mindern. Der Erlés aus der Veraulierung von Grundstockvermdgen muss

also wiederum dem Grundstockvermdgen zugefuhrt werden,

Kluth, in: Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht Il, 8. Auflage 2023,
§ 87 Rn. 38; von Campenhausen/Stumpf, in: von Campenhausen/Richter,
Stiftungsrechts-Handbuch, 4. Auflage 2014, § 20 Rn. 5.

Diese Lockerung gegenuber dem strengen stiftungszivilrechtlichen Vermdgenserhal-
tungsgebot korrespondiert damit, dass eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts nicht da-
rauf beschrankt ist, ihre Aufgaben aus den Ertragen ihres Vermogens zu bestreiten.
Zwar werden auch o6ffentlich-rechtliche Stiftungen typischerweise mit einer Kapitaldota-
tion ausgestattet, die sie in die Lage versetzt, ihre Aufgaben mit einer gewissen Auto-

nomie zu erflllen,
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Huttemann/Rawert, in: Staudinger, BGB, § 81 Rn. 67 (Stand: 2017);
Schulte, Der Stadt als Stifter: Die Errichtung von Stiftungen durch die 6ffent-
liche Hand, Non Profit Law Yearbook 2001, 127, 141.

Viele offentlich-rechtliche Stiftungen sind indes auf dauerhafte Zuwendungen angewie-

sen, die regelmalig vom Stifter nach Maligabe des Haushalts gewahrt werden,

Klappstein, Anmerkungen zur Stiftung des 6ffentlichen Rechts, in: Gedacht-
nisschrift Sonnenschein, 811, 823; Kilian, in: Werner/Saenger, Die Stiftung,
2008, Rn. 1083.

Der Begriff der ,Stiftung“ wird insoweit zwar flr bedenklich gehalten. Es ist aber im
Ergebnis anerkannt, dass die Bezeichnung einer im Errichtungsakt ,Stiftung des 6ffent-

lichen Rechts“ genannten Verwaltungseinheit insoweit nur bedingt aussagekraftig ist,

Huttemann/Rawert, in: Staudinger, BGB, vor §§ 80 bis 88 Rn. 411 (Stand:
26.04.2022),

und jedenfalls keinen Rickschluss darauf zulasst, dass fur diese Verwaltungseinheit
die gleichen Regelungen gelten wie fur Stiftungen des privaten Rechts. Auch In den
§§ 46 bis 49 LVwG wird die Geltung der Normen des burgerlichen Stiftungsrechts nicht
angeordnet. Ebenso findet sich keine spezifische Vorschrift dariber, dass eine Stiftung
des offentlichen Rechts, welche den Regeln des hiesigen Landesrechts unterliegt, ihr
Vermogen in einer bestimmten Art und Weise erhalten muss. Insoweit gelten nur die

allgemeinen Grundsatze zum Gebot der Vermogenserhaltung.

Insbesondere: Kein Verbrauch des Grundstockvermogens fiir die laufende Erfiil-

lung des Stiftungszwecks

Aufgrund des Grundsatzes zur Vermdgenserhaltung ist es auch einer 6ffentlich-rechtli-
chen Stiftung grundsatzlich nicht erlaubt, das Grundstockvermégen zu verbrauchen,
um den Stiftungszweck zu erfullen. Der Stiftungszweck soll nur mit den Ertragnissen

des Grundstockvermogens erfullt werden.

Beispiel: Eine Stiftung verfligt (iber ein Grundstockvermégen von 1 Million € und

soll Sportvereine finanziell férdern. In einer Niedrigzinsphase bleiben nach Abzug
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der Verwaltungskosten praktisch keine Mittel (ibrig, die die Stiftung an Sportver-
eine auskehren kénnte. Sie (berlegt daher, ihr Grundstockvermédgen wéhrend der
Niedrigzinsphase jéhrlich um 10.000 € zu verringern und diese 10.000 € an Sport-
vereine auszuzahlen. Das wére nicht zulédssig, denn die Stiftung wiirde ihr Grund-

stockvermdgen verbrauchen, um den Stiftungszweck zu erfiillen.

Die Pflicht zur Erhaltung des Grundstockvermogens besteht auch, wenn das Grund-
stockvermdgen nicht aus Geldvermdgen oder sonstigem Sichtvermdgen besteht, son-

dern beispielsweise aus Immobilien.

Beispiel: Die Sportférderstiftung verfligt liber mehrere Eigentumswohnungen. Sie
darf nicht eine der Wohnungen veréduBern und die durch die VerdulBerungen ge-
wonnene Liquiditdt in Form von Zuschiissen an die zu férdernden Vereine aus-

zahlen.

Wie aus diesen Beispielen zu ersehen ist, ist bei einer Stiftung zwischen dem Grund-
stockvermdgen und dem sonstigen Vermdgen zu unterscheiden. Diese Unterscheidung
trifft fUr Stiftungen des blrgerlichen Rechts jetzt ausdriicklich § 83b Abs. 1 Satz 1 BGB.
In den Vorschriften Uber Stiftungen des o6ffentlichen Rechts im Landesverwaltungsge-
setz wird der Begriff des Grundstockvermogens nicht verwendet. Er ist aber im Stif-
tungsrecht allgemein gebrauchlich und auch auf Stiftungen des 6ffentlichen Rechts an-

zuwenden.

Sonstiges Vermdgen einer Stiftung sind alle Vermdgensgegenstande, die nicht zum

Grundstockvermdgen gehoren,

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 31.03.2021, BT-Drucksache
19/28173, S. 53.

Das Grundstockvermdgen ist dabei insbesondere das sogenannte gewidmete Vermo-
gen (§ 83b Abs. 2 Nr. 1 BGB). Das gewidmete Vermogen ist das Vermogen, das der
Stifter der Stiftung bei ihrer Grindung zur Erfullung des vorgegebenen Stiftungszwecks

zugesagt hat und das sich aus dem Stiftungsgeschaft ergibt,

Fritz, in: Andrick/Muscheler/Uffmann, Bochumer Kommentar zum Stiftungs-
recht, 1. Auflage 2023, § 83b BGB Rn. 11.

S. 16 von 51



aa)

WEISSLEDER . EWER

Rechtsanwélte m Partnerschaft mbB

Es handelt sich also um die Vermdgenswerte, aus denen die Ertrage generiert werden

sollen, mit denen der Stiftungszweck erfullt wird,

Wiese, in: Erman, BGB, 17. Auflage 2023, § 83b Rn. 3.

Darlber hinaus kann Grundstockvermogen dadurch entstehen, dass die Stiftung sons-
tiges Vermogen zu Grundstockvermdgen bestimmt, beispielsweise durch ver-

pflichtende Bestimmungen in der Satzung,

Wiese, in: Erman, BGB, 17. Auflage 2023, § 83b Rn. 4.

Das Grundstockvermogen ist also der Teil des Stiftungsvermdgens, der den Bestand
der Stiftung sichern soll und bei einer gemeinnutzigen Stiftung nicht zu den zeitnah zu
verbrauchenden Mitteln im Sinne des § 55 Abs. 1 Nr. 1 AO gehort,

BFH, Beschluss vom 07.09.2011 — | B 36/11 —, BFH/NV 2011, 2013 (Rn. 7).

Das gemal § 49 Abs. 1 Satz 2 LVwG in der Stiftungssatzung zu bestimmende ,Vermo-

gen‘ist also das Grundstockvermdgen.

Modifikationen durch die Stiftungssatzung

Die vorgenannten Grundsatze kénnen durch die Stiftungssatzung modifiziert werden.

Regelungen liber das Stiftungsvermogen, §§ 3 und 4 Satzung HGH

Die Satzung der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital enthalt auf den ersten Blick keine kon-
kreten Vorgaben fur die Erhaltung oder den Verbrauch des Stiftungsvermégens. Sie
ordnet insbesondere nicht die Geltung der Regelungen fur Stiftungen des burgerlichen
Rechts an, weder allgemeinen noch speziell fir die Erhaltung des Vermdgens.

Das Stiftungsvermoégen wird aufRer im bereits erwahnten § 4 Abs. 1 der Satzung aus-

dracklich lediglich an zwei Stellen erwahnt:

. In § 3, der Regelung Uber die Aufgaben der Stiftung, hei’t es in Nr. 3, Aufgabe

der Stiftung sei unter anderem
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,die Férderung der Denkmalpflege und die Pflege von Kulturwerten, die sich im
Vermdgen der Stiftung ,Heiligen-Geist-Hospital® befinden®.

. Nach § 6 Unterabsatz 3 fallt im Falle der Auflésung oder Aufhebung der Stiftung
das Vermogen an die Hansestadt LUbeck, die es im Sinn und Zweck der Stiftung,
zumindest aber unmittelbar und ausschlielich fur gemeinnitzige, mildtatige oder
kirchliche Zwecke zu verwenden hat. Beschllsse Uber die kinftige Verwendung
der Stiftungsvermogens durfen erst nach Einwilligung des Finanzamtes ausge-

fuhrt werden.

Konkrete Vorgaben fur die Vermdgenserhaltung enthalt die Stiftungssatzung durch

diese Bestimmungen nicht.

bb) Verwaltung nach den Vorschriften der Gemeindeordnung, § 5 Abs. 1 Satz 1 Sat-
zung HGH

Allerdings wird die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital gemaf § 5 Abs. 1 Satz 1 ihrer Sat-
zung von der Hansestadt Lubeck ,nach den Vorschriften der Gemeindeordnung® ver-
waltet. Diese Bestimmung kénnte zunachst rein organisatorischer Art sein. Sie kdnnte
darauf verweisen, dass die allgemeinen Zustandigkeitsregelungen der Gemeindeord-
nung auch bei der Verwaltung der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital anzuwenden sind,
etwa mit Blick auf die Beteiligung der Blrgerschaft in grundlegenden Fragen (§ 28
Satz 1 GO).

Zudem konnten spezielle Regelungen lber die Verwaltung kommunaler Stiftungen an-
zuwenden sein. Die Gemeindeordnung normiert konkrete Vorgaben jedoch nur fur
nichtrechtsfahige Stiftungen (§ 93 Abs. 4 Nr. 4 GO fur die Ausweisung im Gesamtab-
schluss, § 96 GO fur die Vermdgensverwaltung, § 116 Abs. 2 Nr. 5 GO fur die Rech-
nungsprifung). Dass die pauschale Verweisung auf die Gemeindeordnung gerade
diese Regelungen im Blick hatte, erscheint eher unwahrscheinlich, da dann eine spezi-

elle Verweisung naher gelegen hatte.

Daher spricht vieles dafur, dass zumindest auch auf die Wirtschaftsfuhrung abgestellt
wird. Die o6ffentlich-rechtliche Stiftung Heiligen-Geist-Hospital wird wie ein anderer kom-
munaler Verwaltungstrager verwaltet, insbesondere nach den kommunalrechtlichen
Regelungen Uber die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der §§ 75 ff. GO. Dazu
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gehoren auch die §§ 88 und 89 GO Uber den Erwerb und die Veraul3erung von Vermo-
gen. Vermogensgegenstande darf eine Gemeinde und darf die Stiftung nur erwerben,
wenn es in absehbarer Zeit zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist (§ 88 Abs. 1
GO), und die Vermdgensgegenstande sind pfleglich zu verwalten (§ 88 Abs. 2 GO).
Vermogensgegenstande, die in absehbarer Zeit zur Erfullung der Aufgaben nicht ge-
braucht werden, darf die Stiftung verauern (§ 89 Abs. 1 Satz 1 GO), und zwar nur zum
vollen Wert (§ 89 Abs. 1 Satz 3 GO).

Fraglich ist allerdings, ob damit der Grundsatz der Vermogenserhaltung, der fur Stiftun-
gen — auch fur Stiftungen des offentlichen Rechts — prinzipiell ist, anders strukturiert
wird, und zwar dahin, dass eine Veraulierung von Stiftungsvermoégen immer erst dann

zulassig ist, wenn die Gegenstande ,nicht gebraucht werden®.

Dagegen spricht aber, dass das Stiftungsvermogen in dem Sinne, der § 89 Abs. 1
Satz 1 GO zugrunde liegt, nicht ,gebraucht® wird, weil das Stiftungsvermogen, jeden-
falls bei Kapitalstiftungen (zu diesem Begriff gleich naher S. 21), vor allem dazu dient,
Ertrage zu erwirtschaften. Lediglich ein ertragsloser Gegenstand durfte dann veraulert
werden. Vielmehr durfte das ,Gebrauchtwerden® eines Gegenstands in dem Sinne zu
verstehen sein, wie er sich schon aus dem Grundsatz der Vermdgenserhaltung fur of-

fentlich-rechtliche Stiftungen ergibt.

Modifizierend lasst sich aus den §§ 88, 89 GO die Pflicht gewinnen, dass eine Verau-

Rerung zum vollen Wert erfolgen muss.

Ergebnis zu c)

Damit verbleibt es im Ergebnis fur die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital bei den allgemei-
nen Regelungen fir Stiftungen des offentlichen Rechts, die durch die §§ 88, 89 GO
bekraftigt werden. Zudem darf eine Veraullerung von Gegenstanden nur zum vollen

Wert erfolgen.

Zulassigkeit von Vermoégensumschichtungen

Wiewohl eine Stiftung verpflichtet ist, das Grundstockvermdgen ungeschmalert zu er-
halten, sind Veranderungen des Grundstockvermdgens nicht ausgeschlossen. Denn

die Pflicht zum ungeschmalerten Erhalt des Grundstockvermogens betrifft
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grundsatzlich nur das Grundstockvermdgen als Ganzes, nicht aber einzelne Vermo-
gensgegenstande, die das Grundstockvermdgen bilden. Die zustandigen Stiftungsor-
gane durfen die Zusammensetzung des Grundstockvermogens im Wege der Um-

schichtung andern,

Ellenberger, in: Grineberg, BGB, 84. Auflage 2025, § 83c Rn. 2 (fur burger-
lich-rechtliche Stiftungen).

Welche Anforderungen sich daraus im Einzelnen ergeben, ist im Detail durchaus um-
stritten. Auch mit Blick auf die bundesrechtlichen Regelungen zur Zulassigkeit von Ver-
mogensumschichtungen bei blrgerlich-rechtlichen Stiftungen lasst sich aber eine

grolRe Linie ausmachen, die sich auf offentlich-rechtliche Stiftungen Gbertragen lasst.

Anforderungen an den Grundsatz der Vermogenserhaltung im Allgemeinen

Als ,Basisanforderung” wird zumeist der nominale Erhalt des Grundstockvermogens

angesehen,

Otto, in: jurisPK-BGB, § 83c Rn. 6 (Stand: 15.05.2023).

Letztlich ist die Zulassigkeit einer Umschichtung des Grundstockvermogens jedoch im

Einzelfall mit Blick auf die jeweilige Stiftung zu bestimmen,

Otto, in: jurisPK-BGB, § 83c Rn. 8 (Stand: 15.05.2023); Wiese, in: Erman,
BGB, 17. Auflage 2023, § 83c Rn. 2.

Die Anforderungen an die Vermdgenserhaltung bestimmen sich bei Stiftungen des bur-
gerlichen Rechts nach dem Stiftungsgeschaft und damit nach dem Stifterwillen,

so Huttemann, in: Huttemann/Richter/Weitemeyer, Landesstiftungsrecht,
2011, Rn. 14.34,

bzw. genauer nach dem Stiftungszweck,

Weitemeyer, in: Minchener Kommentar zum BGB, 9. Auflage 2021, § 85
Rn. 24.
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Bei Stiftungen des 6ffentlichen Rechts ist ebenfalls auf den Zweck der Stiftung, also auf
die von ihr zu erfullenden offentlichen Aufgaben abzustellen. Das Vermogen ist so zu

erhalten, dass die Stiftung ihre Aufgaben dauerhaft erfullen kann.

Grundsatzlich ist anerkannt, dass das Gebot der Vermdgenserhaltung und das Gebot

zur Erfullung der Stiftungszwecke kollidieren kdnnen,

OLG Oldenburg, Urteil vom 08.11.2013 — 6 U 50/13 —, juris Rn. 75 (Vo-
rinstanz zu BGH, Urteil vom 24.06.2010 — 3 StR 90/10 —, juris).

Insbesondere kann die Pflicht zur Erhaltung des Stiftungsvermogens dazu fuhren, dass
auf Ertragschancen verzichtet wird und dadurch die eigentlichen Stiftungszwecke je-

denfalls vorubergehend nicht oder nur in geringerem Umfang erflllt werden kdnnen.

bb) Besonderheiten bei Anstaltsstiftungen

Mit der Erhaltung des nominellen Stiftungsvermdgens hat es indes nicht sein Bewen-
den. Bei naherer Betrachtung ist namlich zwischen zwei Grundtypen von Stiftungen zu
unterscheiden: der Kapitalstiftung und der Anstaltsstiftung. Diese Unterscheidung ist
nicht nur fur Stiftungen des burgerlichen Rechts zu beachten, sondern auch bei Stiftun-

gen des offentlichen Rechts,

Huttemann/Rawert, in: Staudinger, BGB, vor §§ 80 bis 88 Rn. 410 (Stand:
26.04.2022).

(1) Kapital- und Anstaltsstiftung

Bei der Kapitalstiftung stellt der Stifter ein Kapital zur Verfigung, aus dessen Ertragen
dann bestimmte Zwecke finanziert werden sollen. Das zur Verfigung gestellte Kapital
wird nicht unmittelbar zur Erfullung des Stiftungszwecks eingesetzt. Beispielsweise
kann der Stiftungskapital in einem Barvermdégen, in Wertpapieren oder auch in Immo-
bilien bestehen. Aus den damit erwirtschafteten Geldertrdagen werden dann andere
Zwecke erflllt, beispielsweise die Forderung des Sports, der Jugendhilfe oder der Kul-
tur. Das Grundstockvermogen und die Erfullung der Stiftungszwecke sind bei der Kapi-

talstiftung typischerweise klar voneinander getrennt. Das Kapitalvermogen ist so
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anzulegen oder zu bewirtschaften, dass seine Ertragskraft moglichst gleichbleibend er-

halten bleibt, so dass der Stiftungszweck dauerhaft und umfanglich erfullt werden kann,

Wiese, in: Erman, BGB, 17. Auflage 2023, § 83c Rn. 2.

Es besteht insoweit eine fortlaufende positive Pflicht des Stiftungsvorstandes zur ren-

tierlichen Anlage des Stiftungskapitals,

Huttemann, in: Huattemann/Richter/Weitemeyer, Landesstiftungsrecht,
2011, Rn. 14.6.

Die Anlageziele der Vermogenserhaltung, des Ertrags, der Sicherheit und der Nachhal-
tigkeit, welche zueinander in einem Spannungsverhaltnis stehen kénnen, sind dabei in

Einklang zu bringen.

Bei der Anstaltsstiftung hingegen steht nicht die rentierliche Vermdgensanlage im Vor-
dergrund, sondern die effiziente Nutzung des Anstaltsvermdgens. Die Anstaltsstiftung
zeichnet sich namlich dadurch aus, dass hier unmittelbar das Stiftungsvermogen ein-

gesetzt wird, um den Stiftungszweck zu erfullen,

Huttemann, in: Huttemann/Richter/Weitemeyer, Landesstiftungsrecht,
2011, Rn. 14.7; Fritz/Werner, in: Andrick/Muscheler/Uffmann, Bochumer
Kommentar zum Stiftungsrecht, § 83c BGB Rn. 2.

Als einfaches Beispiel wird genannt, dass eine Stiftung ein abschissiges Grundstiick

dauerhaft als Rodelhang fur Kinder und Jugendliche zur Verfigung stellen soll,

Fritz/Werner, in: Andrick/Muscheler/Uffmann, Bochumer Kommentar zum
Stiftungsrecht, § 83c BGB Rn. 2.

Typische Beispiele 6ffentlich-rechtlicher Anstaltsstiftungen sind Krankenhaus- oder Al-

tenheimstiftungen,

Huttemann/Rawert, in: Staudinger, BGB, vor §§ 80 bis 88 Rn. 448 (Stand:
26.04.2022); Burgard, Der Zweck, der Gegenstand der Tatigkeit und ihr Ver-
haltnis zueinander im Verbands- und Stiftungsrecht, ZGR 2023, 849, 857,
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oder auch ein Museum, das fur die Allgemeinheit zugangliche Ausstellungen anbietet,

Burgard, Der Zweck, der Gegenstand der Tatigkeit und ihr Verhaltnis zuei-
nander im Verbands- und Stiftungsrecht, ZGR 2023, 849, 881 f.

Wahrend also die Kapitalstiftung Uber Vermogen verflgt, dass mdglichst ertragreich
sein soll, um die Ertrage fur die Erfullung des Stiftungszwecks zu nutzen, verfugt die

Anstaltsstiftung Uber nutzungsgebundenes Vermaogen,

Huttemann, in: Huttemann, Gemeinnitzigkeitsrecht und Spendenrecht,
5. Auflage 2021, Rn. 5.194.

Ob eine Stiftung eine Kapital- oder eine Anstaltsstiftung ist, lasst sich regelmaflig an
der Angabe ihres Vermdgens, insbesondere aus der Art des auf die Stiftung Ubertrage-
nen Vermogens, und aus dem Stiftungszweck ablesen, weil die Angabe des Zwecks

auch Aussagen uber die Art und Weise der Zweckverwirklichung enthalt,

Huttemann/Rawert, in: Staudinger, BGB, § 81 Rn. 63 (Stand: 2017).

Die beiden Stiftungstypen kdnnen auch in kombinierter Form auftreten.

So kann es Zweck einer Stiftung sein, eine bestimmte Vermdgensgesamtheit als solche
in der Hand eines Eigentimers — der Stiftung — zu erhalten und gleichzeitig aus den
Ertragen dieses Vermogens bestimmte andere Zwecke zu erflllen, die nicht unmittelbar
in der Nutzung des Vermogens liegen. Ein Beispiel ist eine Stiftung, deren Grundstock-
vermogen ein Unternehmen ist, aus dessen Ertragen auch Destinatare der Stiftung ver-
sorgt werden sollen. Insoweit kann die Stiftungssatzung auch bei einer Kapitalstiftung
einer Vermogensumschichtung Schranken setzen, weil das gestiftete Kapital seiner-

seits anstaltsahnlich ausgestaltet ist.

Zudem findet sich gerade bei Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, wie erwahnt, haufig
eine Kombination, bei der neben ein ,Anstaltsvermdgen®, das unmittelbar fur die Stif-
tungszwecke genutzt wird, eine Kapitaldotation, aus deren Ertragen die laufende Be-

wirtschaftung des Anstaltsvermdgens gedeckt werden soll,

S. 23 von 51



WEISSLEDER . EWER

Rechtsanwélte m Partnerschaft mbB

nochmals Huttemann/Rawert, in: Staudinger, BGB, § 81 Rn. 67 (Stand:
2017); Schulte, Der Stadt als Stifter: Die Errichtung von Stiftungen durch die
offentliche Hand, Non Profit Law Yearbook 2001, 127, 141.

Bei einer solchen Stiftung treten Anstalts- und Kapitalstiftungselemente nebeneinander.

(2) Vermogensumschichtungen bei Kapital- und Anstaltsstiftungen

Daraus ergeben sich unterschiedliche Mal3stabe fur die Zulassigkeit von Vermdgen-

sumschichtungen.

Bei einer Kapitalstiftung ist eine Umschichtung zulassig zur Wahrung des Grundstocks,

zur Steigerung der Ertrage und zur Vorsorge gegen deren Verringerung,

Hof, in: von Campenhausen/Richter, Stiftungsrechts-Handbuch, 4. Auflage
2014, § 9 Rn. 130.

Insoweit ist grundséatzlich eine Anderung der Zusammensetzung des Grundstockver-
mogens statthaft, wenn sie langfristig und mit hinreichender Sicherheit hdhere Ertrage

verspricht,

Ellenberger, in: Grineberg, BGB, 84. Auflage 2025, § 83c Rn. 2.

Beispielsweise ist es statthaft, Barvermogen in wertgleiche Sachmittel umzuwandeln,

wenn auch diese eine Rendite versprechen,

BGH, Urteil vom 24.06.2010 — 3 StR 90/10 —, juris Rn. 12.

Bei der Anstaltsstiftung steht hingegen im Vordergrund, die in die Stiftung eingebrach-
ten Gegenstande — beispielsweise Grundstucke und Einrichtungen —, die unmittelbar
der Erflullung des Stiftungszwecks dienen und nicht durch gleichwertige Vermogensge-
genstande ersetzt werden kdnnen, zu erhalten, damit sie dauerhaft die mit der Stiftung

bezwecken Gebrauchsvorteile gewahren kénnen,
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Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 31.03.2021, BT-Drucksache
19/28173, S.56; Huttemann, in: Huttemann/Richter/Weitemeyer, Lan-
desstiftungsrecht, 2011, Rn. 14.23.

Die Stiftung hat die im Anstaltsgebrauch stehenden Vermdgensgegenstande so zu er-

halten und zu verwalten, dass ihr Gebrauchswert nicht geschmalert ist,

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 31.03.2021, BT-Drucksache
19/28173, S. 57; Otto, in: jurisPK-BGB, § 83c Rn. 7 (Stand: 15.05.2023).

Wirde bei einer Anstaltsstiftung der zu nutzende Vermogensgegenstand veraulert,

koénnte die Stiftung ihren Zweck gefahrden oder zumindest beeintrachtigen,

vgl. Wiese, in: Erman, BGB, 17. Auflage 2023, § 83c Rn. 4.

Das Wesen der Anstaltsstiftung besteht mithin in der Aufrechterhaltung einer Vermo-

gensgesamtheit,

Spiegelberger, Die Familienstiftung — ein neuer Star, ErbStB 2005, 43.

Bei einer Anstaltsstiftung steht somit nicht die Sicherung des Ertrages im Vordergrund,
sondern die Erhaltung der Substanz der konkreten Vermoégensgegenstande, die im An-
staltsgebrauch stehen. Die Anstaltsstiftung ist daher einer Vermdégensumschichtung

tendenziell weniger zuganglich.

Fallgruppen der Vermégensumschichtung in Kapital- und Anstaltsstiftungen

Im Einzelnen lassen sich folgende Fallgruppen der Vermoégensumschichtung differen-

zieren:

. Vermogensumschichtungen innerhalb des Kapitalvermogens,

. Vermodgensumschichtungen innerhalb des Anstaltsvermogens,

. Vermogensumschichtungen vom Kapital- in das Anstaltsvermogen,

S. 25 von 51



WEISSLEDER . EWER

Rechtsanwélte m Partnerschaft mbB

. Vermdgensumschichtungen vom Anstalts- in das Kapitalvermogen.

(1) Vermogensumschichtungen innerhalb des Kapitalvermogens

Eine Vermdgensumschichtung innerhalb des Kapitalvermogens ist die ,klassische® Ver-
mdgensumschichtung des Stiftungsrechts. Hier gilt flr 6ffentlich-rechtliche Stiftungen
der oben beschriebene gelockerte Malistab. Eine Vermdgensumschichtung innerhalb
des Kapitalvermdgens ist zulassig, wenn das Grundstockvermdgen zur Erfillung der
offentlichen Aufgaben erhalten bleibt und der Zweck der Stiftung nicht gefahrdet ist.
Mafgeblich sind die Vorgaben der Satzung; die §§ 88, 89 GO schranken die Vermo-

gensumschichtung innerhalb des Kapitalvermdgens aber im Ergebnis nicht ein.

(2) Vermogensumschichtungen innerhalb des Anstaltsvermogens

Eine Vermdgensumschichtung innerhalb des Anstaltsvermdgens kommt nur einge-
schrankt in Betracht. Denn das Anstaltsvermogen soll gegenstandlich erhalten bleiben.
Eine Vermbgensumschichtung zieht aber unweigerlich nach sich, dass die Stiftung

kiinftig andere Gegenstande nutzt, pflegt oder der Offentlichkeit zuganglich macht.

Ohne eine Satzungsanderung ist eine Vermoégensumschichtung ausgeschlossen, wenn
der zu nutzende Gegenstand konkret in der Satzung beschrieben ist. Im Falle der er-
wahnten Rodelhang-Stiftung ware oder eine Satzungsanderung eine Vermoégensum-
schichtung ausgeschlossen, wenn das als Rodelhang zu nutzende Grundsttick konkret

in der Satzung angegeben ware.

Je abstrakter das Anstaltsvermdgen in der Satzung beschrieben ist, desto eher kommt
eine Vermdgensumschichtung innerhalb des Anstaltsvermdgens in Betracht. Mal3geb-
lich sind dabei die Umstande des Einzelfalls, vor allem die Satzungsregelungen Uber
den Zweck der Stiftung und die Beschreibung des Anstaltsvermégens. Dabei wird man

von folgenden Leitlinien ausgehen kénnen:

. Je starker ein konkreter, individualisierter Gegenstand im Vordergrund steht,

desto weniger ist eine VeraulRerung dieses Gegenstandes zulassig.

. Je starker hingegen die Erflllung einer Tatigkeit im Vordergrund steht, die zwar

bestimmte Gegenstande als Grundlage voraussetzt, bei der aber nicht einzelne,
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individualisierte Gegenstande im Vordergrund stehen, desto eher ist eine Aus-

wechslung dieser Gegenstande statthaft.

Dies sind selbstverstandlich nur Faustformeln. Im jeweiligen Einzelfall kbnnen Stiftun-
gen bestehen, bei denen die genannten Prinzipien einander Gberlagern oder sogar wi-

derstreiten.

Stiftungen, bei denen konkrete, individualisierte Gegenstande im Vordergrund stehen,
sind insbesondere solche, bei denen die Nutzung eines bestimmten Gebaudes oder die
Ausstellung und Pflege bestimmter Gegenstande im Vordergrund stehen, die nicht aus-
gewechselt werden kdnnen, ohne dass die Stiftung wesentlich verandert wird. Das sind
insbesondere Stiftungen, deren Vermdgen aus konkreten historischen Gebauden (das
alte Rathaus, das alte Schulgebaude) oder aus konkret benannten Kunstwerken be-
steht. Wirde man diese individualisierten Gegenstande verauliern, ware die betref-

fende Stiftung ihres Kerns beraubt. Das ware unzulassig.

Ein Beispiel fur eine Stiftung, bei der eine Tatigkeit im Vordergrund steht, die zwar einer
Vermogensgrundlage bedarf, ohne dass der betreffende Vermdgensgegenstand im
Vordergrund steht, ist eine Stiftung, die eine 6ffentliche Sportanlage errichten und be-
treiben soll. Hier dirfte das Vermdgen der Stiftung aus einem zu diesem Zweck zur
Verfligung gestellten Grundstiick bestehen. Ist das konkrete Grundsttick nur Mittel zum
Zweck, steht die Tatigkeit der Stiftung im Vordergrund, namlich die Errichtung und der
Betrieb der Sportanlage. Sollte es sich zu einem spateren Zeitpunkt als zweckmalig
erweisen, die Sportanlage auf einem anderen Grundstick zu betreiben, erscheint es
zulassig, dass Anstaltsvermogens umzuschichten, also das bisherige Grundstick zu
veraullern und dafiir ein Ersatzgrundstiick zu erwerben, auf dem dann eine neue Sport-
anlage errichtet wird. Voraussetzung ist naturlich, dass das neue Grundstick seiner
Grofde und Lage nach mit dem bisherigen vergleichbar ist, also sich sportliche Zwecke
fur die Offentlichkeit dort mindestens gleich gut verwirklichen lassen wie auf dem bis-
herigen Grundstick. Etwas anderes gilt naturlich, wenn die Stiftung nicht ein beliebiges
Grundstuck fur sportliche Zwecke nutzen soll, sondern ein bestimmtes Grundstick,

etwa das ,traditionsreiche” Stadion.

Bei Stiftungen, deren Vermdgen aus einer Sachgesamtheit besteht, lassen sich die

oben genannten Leitlinien ebenfalls anwenden.
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Eine Stiftung, die Werke von in der Stadt ansassigen Kunstlerinnen und Kinstlern sam-
meln, pflegen und der Offentlichkeit zugénglich machen soll, wird ihren Werkbestand
im Laufe der Zeit verandern dirfen. Sie wird auch einzelne Kunstwerke, die ihr bei inhrer
Errichtung zur Verfigung gestellt wurden, verauRern und aus Veraulierungserlds an-
dere Werke beschaffen durfen, solange der Zweck gewahrt wird, das kinstlerische Le-
ben in der Stadt abzubilden.

Demgegenuber sind der Veraulierung von Gegenstanden des Anstaltsvermogens enge
Grenzen gesetzt, wenn die Stiftung sich auf einen konkreten Werkbestand bezieht, bei-
spielsweise das Interieur einer profanierten Kirche, das weiterhin gepflegt und kinftig
museal oder in Form von Ausstellungen dargeboten werden soll. Denn hier steht die
Erhaltung des konkreten Werkensembles im Vordergrund. Eine Vermdgensumschich-
tung, bei der einzelne Gegenstande veraullert werden, um mit dem VeraufRerungserlos
die FortfUhrung der Stiftung zu erméglichen, durfte nur unter folgenden Voraussetzun-

gen in Betracht kommen:

(@) Die Nutzung der zum Anstaltsvermdgen gehérenden Gegenstande lasst sich
ohne Gefahrdung der (sonstigen) Stiftungszwecke nicht auf andere Weise si-
chern, insbesondere nicht durch den Einsatz der Ertragnisse etwa vorhandenen
Kapitalvermogens, durch Zuwendungen oder durch die Nutzung des Anstaltsver-

madgens selbst.

Denn eine Stiftung bestreitet ihre Aufgaben aus den Ertragen des Stiftungsver-
mogens und aus Zuwendungen Dritter. Das Grundstockvermogen soll gerade
nicht eingesetzt werden, um den Aufwand fur die Erflllung der Stiftungszwecks
zu decken. Eine Umschichtung innerhalb des Anstaltsvermogens durch eine zah-
lenmafRige Verkleinerung der Vermdgensgegenstande ist nur dann zulassig,
wenn die ubrigen Mittel der Stiftung nicht ausreichen, um das Anstaltsvermdgen
wieder in den Zustand zu versetzen, dass seine Gebrauchsvorteile dem Stiftungs-
zweck und der Stiftungsaufgabe entsprechend sachgerecht genutzt werden kén-

nen, die Stiftung also nur ,gesundgeschrumpft” werden kann.

Die Stiftung hat also vorrangig andere Einnahmequellen auszuschopfen. Bei-
spielsweise hat sie vorrangig die Ertrage aus etwaigem Kapitalvermogen, aber

auch etwaige Einnahmen aus der Nutzung des Anstaltsvermdgens fur die
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Instandsetzung des Anstaltsvermdgens einzusetzen. Gegebenenfalls mussen
entsprechende Entgelte erhoht oder in anderer Weise Effizienzgewinne geschaf-

fen werden.

Freilich ist theoretisch immer denkbar, dass die Finanzierung einer Instandset-
zung des Anlagevermogens auf andere Weise denkbar ware. Eine mdgliche Er-
héhung von Eintrittspreisen oder Nutzungsentgelten muss realistisch am Markt zu
erzielen sein, die Werbung um Spenden muss erfolgversprechend sein. Das ist
im konkreten Fall darzulegen. Die Stiftung kann nicht mit dem bloRen Verweis auf
eine ,schwierige Marktlage“ davon absehen, Entgelte zu erhéhen. Die Veraule-
rung von Vermogensgegenstanden des Anstaltsvermogens ist also gewisserma-

Ren das letzte Mittel, um den Anstaltsstiftungszweck dauerhaft zu erfullen.

Der Verauerungserlds muss — jedenfalls rechnerisch — unmittelbar dem Anstalts-
vermogen zuflieen, also beispielsweise in den Erhalt der Ubrigen Vermdgensge-
genstande flielRen. Die Stiftung muss im Jahr der Veraulerung also mindestens
ErhaltungsmalRnahmen in Héhe des Veraulierungserloses ergreifen. Der Erlos

darf nicht dazu dienen, eine gegenwartige Finanzierungslicke zu schlielen.

Die konkrete Umschichtung innerhalb des Anstaltsvermdgens muss bei einer wer-
tenden Gesamtbetrachtung mit dem o6ffentlichen Stiftungszweck vereinbar sein.
Die Vermogensumschichtung darf nicht das Wesen der Stiftung verandern. Je
naher am ,Kern“ der Stiftung der Vermdgensgegenstand ist, desto weniger ist
eine VeraulRerung des betreffenden Gegenstands unzulassig. Im Beispielsfall der
profanierten Kirche wird man den Innenraum der vormaligen Kirche pragende Ge-
genstande (Altarbild, Taufbecken, Kruzifix) nicht veraufl’ern durfen, weniger be-

deutsame Gegenstande (Leuchter, Teile des Gemeindegestuhls) hingegen eher.

Die zahlenmaRige Verringerung des Anstaltsvermoégens muss langfristig den Er-
halt der Stiftung versprechen. Kann die Stiftung mit dem dann noch vorhandenen
Vermdgen ihre Aufgaben gleichwohl nicht auf Dauer erfullen, ist sie aufzulésen.
Das kann der Fall sein, weil der Finanzbedarf fur die weitere Erhaltung des An-
staltsvermdgens die Mittel der Stiftung absehbar tGbersteigt, die Stiftung also ge-
zwungen sein wird, nach und nach ihr Anstaltsvermodgen abzuschmelzen. Das

kann aber auch der Fall sein, weil das verbleibende Vermogen der Aufgabe der
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Stiftung nicht mehr gerecht wird (z.B. nicht mehr ,die ehemalige Kirche“ als Sach-

gesamtheit bewahrt, sondern nur noch Einzelstlcke).

In diesen engen Grenzen sind Umschichtungen innerhalb des Anstaltsvermdgens zu-
lassig, wenn das Anstaltsvermdgen in einer individualisierten Sachgesamtheit von Ge-

genstanden besteht.

(3) Umschichtung vom Kapital- in das Anstaltsvermoégen

Nicht ohne weiteres zulassig ist eine Umschichtung vom Kapital- ins Anstaltsvermogen.
Denn die Verringerung des Kapitalvermdgens verringert die Leistungsfahigkeit der Stif-
tung. Es stehen klnftig weniger Vermdgensgegenstande zur Verfigung, aus deren Er-
tragnissen die Stiftung ihre Aufgaben erflllen kann. Darin unterscheidet sich eine Um-
schichtung zwischen dem Kapital- und dem Anstaltsvermogen von einer Umschichtung
innerhalb des Kapitalvermogens, denn bei einer Umschichtung innerhalb des Kapital-
vermogens bleibt die Ertragskraft der Stiftung typischerweise erhalten oder wird sogar

verbessert.

Eine Umschichtung vom Kapital- in das Anstaltsvermdgen ist daher nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen statthaft. Die Umschichtung muss erforderlich sein, um den Stif-
tungszweck zu erflllen, soweit es sich bei der Stiftung um eine Anstaltsstiftung handelt.

Das lasst sich wie folgt naher beschreiben:

(a) Die Nutzung der Gegenstande, die dem Stiftungszweck in Form der Anstaltsstif-
tung gewidmet sind, muss aufgrund ihres Zustands gefahrdet und die Gefahrdung

behebbar sein.

Nicht ausreichend ware es, wenn sich lediglich auRere Gegebenheiten verandern,
die die Verwirklichung der Stiftungszwecks unmdglich machen oder erheblich er-
schweren. Im Beispiel der Stiftung, die eine abschissige Wiese als Rodelberg im
Winter vorhalten soll, ware die Schneearmut aufgrund des Klimawandels kein
Grund, anderes Stiftungsvermdégen zu verauf3ern, um mit dem VeraulRerungser-

I6s Anlagen zur kunstlichen Beschneiung des Rodelbergs zu errichten.

(b) Die Nutzung der zum Anstaltsvermdgen gehdrenden Gegenstande lasst sich

ohne Gefahrdung der (sonstigen) Stiftungszwecke nicht auf andere Weise
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sichern, insbesondere nicht durch den Einsatz der Ertragnisse des Kapital- und

des sonstigen Anstaltsvermdgens der Stiftung.

Denn eine Stiftung bestreitet ihre Aufgaben aus den Ertragen des Stiftungsver-
mogens und aus Zuwendungen Dritter. Das Grundstockvermdgen soll gerade
nicht eingesetzt werden, um den Aufwand fur die Erflllung der Stiftungszwecks
zu decken. Eine Umschichtung vom Kapital- in das Anstaltsvermogen ist nur dann
zulassig, wenn die Ubrigen Mittel der Stiftung nicht ausreichen, um das Anstalts-
vermogen wieder in den Zustand zu versetzen, dass seine Gebrauchsvorteile
dem Stiftungszweck und der Stiftungsaufgabe entsprechend sachgerecht genutzt

werden konnen.

Die Stiftung hat also vorrangig andere Einnahmequellen auszuschopfen. Bei-
spielsweise hat sie vorrangig die Ertrage aus dem ubrigen Kapitalvermdgen, aber
auch etwaige Einnahmen aus der Nutzung des Anstaltsvermdgens fur die In-
standsetzung des Anstaltsvermogens einzusetzen. Gegebenenfalls missen ent-
sprechende Entgelte erhdht oder in anderer Weise Effizienzgewinne geschaffen

werden.

Freilich ist theoretisch immer denkbar, dass die Finanzierung einer Instandset-
zung des Anlagevermoégens auf andere Weise denkbar ware. Die Grenze flr die
Erzeugung oder den Einsatz anderer Einnahmen liegt dort, wo ein solches Ver-
halten die Erfullung der Stiftungszwecke gefahrden wirde. Eine Stiftung ist bei-
spielsweise nicht gehalten, fur ihren landwirtschaftlichen Besitz eine Pacht zu ver-
langen, die sich am Markt nicht erzielen lasst, oder fur die Nutzung ihres Archivs
Gebulhren zu verlangen, die Besucher von der Nutzung des Archivs abhalten. Die
Stiftung kann aber umgekehrt auch nicht mit dem blofRen Verweis auf eine
,Sschwierige Marktlage“ davon absehen, Entgelte zu erhdhen oder ihre Ertrage
oder ihre wirtschaftliche Effizienz zu steigern, um anderweitige Einnahmen fur die

Erhaltung ihres Anstaltsvermogens zu erzielen.

Die Umschichtung aus dem Kapital- in das Anstaltsvermdgens ist also gewisser-

malen das letzte Mittel, um den Anstaltsstiftungszweck zu erfillen.
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Wie bei einer Umschichtung innerhalb des Anstaltsvermdgens muss auch die Um-
schichtung vom Kapital- ins Anstaltsvermogen langfristig den Erhalt der Stiftung
versprechen. Die Veraulierung der Kapitalvermégensgegenstande darf das Kapi-
tal nicht so schwachen, dass die Stiftung kinftig nicht mehr ausreichend Ertrage
erwirtschaftet. Zudem muss die hinreichend wahrscheinliche Aussicht bestehen,
dass die Stiftung durch die Wertverbesserung ihre Anstaltsaufgaben wird erfullen
kénnen. Schadlich ware es, wenn die Stiftung absehbar gezwungen ware, wie-
derholt Gegenstande aus ihrem Kapitalvermdgen zu verauf3ern, um dadurch das
Anstaltsvermdgen zu erhalten, und zwar ohne dass der Umfang bereits absehbar
ware. Denn dadurch wirde sich die Stiftung schleichend in eine Verbrauchsstif-

tung entwickeln.

Fehlt es hingegen an einer Langfristperspektive nach der beabsichtigen Vermo-
gensumschichtung, musste die Stiftung aufgehoben oder im Wege der Satzungs-

anderung umgestaltet werden.

Die Umschichtung zugunsten des Anstaltsvermogens muss bei einer wertenden
Gesamtbetrachtung mit dem o6ffentlichen Stiftungszweck vereinbar sein. Insoweit
ist zu fragen, in welchem Verhaltnis die beiden Saulen der Stiftung, namlich die
Kapitalstiftung und die Anstaltsstiftung, stehen und welche Bedeutung der kon-
krete abgangige Gegenstand des Anstaltsvermdgens flur die Stiftung hat. Damit
wird letztlich ein Korrektiv geschaffen, das normativ in § 46 Abs. 1 LVwWG (,mit
einem Kapital- und Sachbestand Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung erfillen®)
und in § 49 Abs. 1 Satz 2 LVwG (die Satzung muss ,Bestimmungen uber ... Auf-

gaben, Vermdgen ... der Stiftung ... enthalten®) verankert ist.

Vereinigt eine Stiftung Merkmale der Kapital- und der Anstaltsstiftung in sich,
kommt nicht einer der beiden Saulen automatisch ein Vorrang zu. Vielmehr ist aus
dem Errichtungsakt (§ 47 Abs. 1 LVwG) oder, insbesondere bei Stiftungen, die
wie die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital bereits beim Inkrafttreten des Landesver-
waltungsgesetzes bestanden, aus der Stiftungssatzung und den darin festge-
schriebenen Aufgaben bzw. dem Stiftungszweck zu ermitteln, ob die Nutzung be-
stimmter Gegenstande von zentraler Bedeutung fur die Stiftung ist oder ob es sich

dabei nur um eine Form der Zweckerfullung handelt. Zudem hat nicht jeder
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Gegenstand, der zum Anstaltsvermogen der Stiftung gehért, dieselbe Bedeutung

fur die Erfullung der Stiftungszwecks.

Letztlich ist kommt es auch bei kombinierten Stiftungen darauf an, welche 6ffentliche
Aufgabe die Stiftung erfullen soll und ob die Umschichtung vom Kapital- ins Anstalts-
vermogen dazu beitragt, die Aufgabenerfullung langfristig zu sichern, gerade mit Blick

auf den danach verringerten Kapitalbestand.

(4) Umschichtung vom Anstalts- in das Kapitalvermogen

Eine Umschichtung vom Anstalts- in das Kapitalvermdgen kann gewissermafen unter
den umgekehrten Vorzeichen statthaft sein. Denn, wie erwahnt, kommt bei Stiftungen,
die Elemente einer Anstalts- in einer Kapitalstiftung in sich vereinen, keiner Saule au-
tomatisch ein Vorrang zu. Eine Umschichtung vom Anstalts- in das Kapitalvermdgen
setzt allerdings voraus, dass der dem Anstaltsvermdgens enthommene Gegenstand flr
die Stiftung und ihre Aufgabenerfullung verzichtbar ist. Insoweit sind die Voraussetzun-

gen vergleichbar denen einer Umschichtung des Anstaltsvermogens.

Zudem muss der Veraulierungserldos unmittelbar dem Kapitalvermdégen zugute kom-
men, und das Kapitalvermdgen muss dadurch so gestarkt werden, dass die Stiftung
ihre Aufgaben aus den Ertragen des dann gestarkten Kapitalvermdgens auf lange Sicht

erfullen kann.

SchlieBlich darf es auch hier, wie bereits unter den beiden vorherigen Punkten beschrie-
ben, nicht mdglich sein, eine Steigerung der Ertragskraft auf andere Weise herbeizu-
fuhren, namentlich durch eine Erhéhung von Entgelten oder durch Umschichtung des

Kapitalvermdgens.

e) Ergebnis zum PriufungsmaRstab

Als Ergebnis zum Prifungsmalstab fur VeraulRerungen von Vermdgensgegenstanden
aus dem Grundstockvermogen bzw. fir Umschichtungen innerhalb des Grundstockver-
mogens lasst sich damit festhalten: Eine Stiftung des o6ffentlichen Rechts hat grund-
satzlich ihr Vermogen zu erhalten. Die Erhaltung des Vermdgens ist jedoch weniger
Selbstzweck als bei einer Stiftung des burgerlichen Rechts. Denn wahrend bei einer

bargerlich-rechtlichen Stiftung die Wahrung des Stifterwillens und auch des von ihm
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gestifteten Kapitals im Vordergrund steht, steht bei einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung
die Erfullung der Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung im Zentrum. Die dauerhafte Er-
fullung der offentlichen Aufgaben begrindet und rechtfertigt den Status als Stiftung des

offentlichen Rechts.

Notwendige Voraussetzung fur eine Veraulerung von Gegenstanden, die zum Grund-
stockvermdgen einer Stiftung des offentlichen Rechts gehdrt, ist jedoch, dass der Erlos
aus der Veraulerung seinerseits dem Grundstockvermogen zugefihrt wird und dies
den Zweck der Stiftung nicht gefahrdet, sondern dauerhaft die Erfullung der 6ffentlichen

Aufgaben sichert.

Vermégenserhaltungsgebot bei Anderung der Stiftungssatzung?

Die bisherigen Ausfuhrungen beziehen sich darauf, dass die Satzung der Stiftung des
offentlichen Rechts nicht geandert wird. Fraglich ist, ob bei einer Satzungsanderung,
die sich auf das Stiftungsvermogen bezieht, das Gebot der Vermdgenserhaltung gilt.

Diese Frage wird, soweit ersichtlich, bisher so gut wie nicht ausdricklich behandelt.

Im Ergebnis wird man allerdings festhalten missen: Bei einer Satzungsanderung ist der
Satzungsgeber einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts nicht den strengen Vorgaben des
Vermogenserhaltungsgebots unterworfen. Das folgt aus der Einbindung der 6ffentlich-
rechtlichen Stiftung in die Verwaltungsorganisation. Hier gilt der Grundsatz, dass die
Disposition des Staates Uber die Existenz und die Identitat einer 6ffentlich-rechtlichen

Stiftung nicht beschrankt werden kann,

nochmals Reuter, Die offentlichrechtliche Stiftung, in: Festschrift Schmidt-
Jortzig, 2011, 783, 792,

Das Stiftungsvermogen wird durch die offentlich-rechtliche Satzung festgelegt (§ 49
Abs. 1 LVWG). Auch am 01.01.1968 bestehende Stiftungen hatten bis Ende 1970 ent-
sprechende Satzungsregelungen zu erlassen. Das Vermdgen einer offentlich-rechtli-
chen Stiftung steht daher zur Disposition des Satzungsgebers. Das Stiftungsvermogen
ist so festzulegen, dass die Stiftung ihre offentlichen Aufgaben sachgerecht erfillen
kann. Gegebenenfalls hat der Satzungsgeber das Vermogen notwendigerweise zu ver-
andern, wenn er die Aufgaben der Stiftung verandert. Auch das ist Ausfluss der Rechts-

natur der oOffentlich-rechtlichen Stiftung als Verwaltungstrager.
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Das Gebot der Vermdgenserhaltung bei zivilrechtlichen Stiftungen dient der Wahrung
des Stifterwillens und ist Ausdruck seiner grundrechtlichen Betatigung. Zwar gibt es

kein Grundrecht auf Stiftung,

BVerwG, Urteil vom 12.02.1998 — 3 C 55.96 —, BVerwGE 106, 177, 181;
Urteil vom 24.03.2021 — 6 C 4.20 —, BVerwGE 172, 85, 96 (Rn. 27).

Indem der (private) Stifter von der im Blrgerlichen Gesetzbuch vorgesehenen Mdglich-
keit Gebrauch macht, eine privatrechtliche Stiftung zu errichten, Gbt er jedoch vor allem

sein Eigentumsgrundrecht allem aus Art. 14 Abs. 1 GG aus,

BVerwG, Urteil vom 24.03.2021 — 6 C 4.20 —, BVerwGE 172, 85, 96
(Rn. 27).

Das Gebot der Kapitalerhaltung bemisst sich daher im Ausgangspunkt nach dem aus-

driicklichen oder mutmaflichen Stifterwillen,

Huttemann/Schauhoff, Prafung der Vermdgens- und Kapitalerhaltung nach
neuem Stiftungsrecht, DB 2023, 2523, 2526.

Demgegenuber steht hinter einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung kein Stifterwille, son-
dern ein Verwaltungsorganisationsakt. Die Stiftung wird als Verwaltungstrager errichtet,
um offentliche Aufgaben gegebenenfalls in Formen des o6ffentlichen Rechts zu erflllen.
Auch wenn eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung durch einen Privaten errichtet worden ist,
was auch in Schleswig-Holstein durch Anerkennung nach § 47 Abs. 1 Satz 2 LVwG

maglich ist,

Gesetzentwurf der Landesregierung vom 22.12.1965, LT-Drucksache
5/650, S. 175,

ist die offentlich-rechtliche Stiftung bewusst in die Verwaltungsorganisation eingeglie-

dert und Regime der burgerlich-rechtlichen Stiftungen entzogen,

vgl. auch VGH Mannheim, Beschluss vom 27.07.2021 — 10 S 1540/21 —,

juris Rn. 5, zur fehlenden Grundrechtsfahigkeit einer Stiftung des
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offentlichen Rechts, auch wenn das Stiftungskapital urspriinglich aus priva-

ter Hand stammte.

Der Satzungsgeber einer offentlich-rechtlichen Stiftung kann daher, anders als bei einer
bargerlich-rechtlichen Stiftung, das Vermogen durch Satzungsanderung verandern,
ohne dabei an Grundsatz der Vermdgenserhaltung gebunden zu sein. Mal3stab fur eine
solche Satzungsanderung ist stiftungsrechtlich betrachtet lediglich die Sicherung der
Erfullung der 6ffentlichen Aufgaben, wie sie in der Stiftungssatzung beschrieben sind.
Ist dies mit weniger Vermdgen moglich, kann die Stiftungssatzung entsprechend gean-

dert und damit das Vermdgen der Stiftung verringert werden.

All das trifft auch auf die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital zu. Sie ist, ungeachtet ihres
lange Zeit klosterlichen Charakters, eine von Anfang an weltliche Stiftung der Hanse-
stadt LUbeck, also im heutigen Sinne ein Verwaltungstrager mit der Aufgabe der Ar-

menpflege, die unter der Prarogative des Rates der Hansestadt stand,

Plessing, Das Heilige Geist Hospital in Lubeck im 17. und 18. Jahrhundert,
1914, S. 9 und vor allem S. 17.

Die Hansestadt Libeck kann also gegebenenfalls im Wege der Satzungsanderung tber
die Stiftung disponieren und dabei auch das Stiftungsvermdgen verandern. Das ware
auch historisch nicht ohne Vorbild: Beispielsweise verlor das Heiligen-Geist-Hospital
durch den Reichsdeputationshauptschluss vom 25.02.1803 seine mecklenburgischen
Hospitaldorfer, namlich ,die Rechte und das Eigentum ... in den Dérfern Warnekenha-
gen, Altenbuchow und Crumbrook, und denen der Insel Poel” (§ 9 des Reichsdeputati-
onshauptschlusses) an den Herzog von Mecklenburg-Schwerin. Ob derart grundstir-
zende Veranderungen wie die Aufldsung des Heiligen ROmischen Reichs vor einer Stif-
tung des burgerlichen Rechts Halt gemacht hatte, sei dahingestellt; die Stiftung Heili-
gen-Geist-Hospital als Stiftung des 6ffentlichen Rechts konnte jedenfalls in ihrem Ver-

mogen ohne weiteres geschmalert werden.

Eine Pflicht zur Vermdgenserhaltung bei Satzungsanderungen ergibt sich fur die Stif-
tung Heiligen-Geist-Hospital auch nicht daraus, dass die Satzung sowohl Satzungsan-
derungen als auch die Aufhebung der Stiftung der Zustimmung der Stiftungsaufsicht

unterwirft. Denn die Geltung der stiftungszivilrechtlichen Vorschriften far
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Satzungsanderungen wird insoweit nicht angeordnet. Vielmehr dirfte es insoweit da-
rum gehen, dass die Stiftungsaufsicht eine fachliche Prufung dahin vornimmt, ob die
Regelungen fiir die Stiftung auch nach der Anderung schliissig sind. Mit Blick auf das
Stiftungsvermogen wird es vor allem darum gehen, ob das satzungsmaRige Vermogen

eine Erfullung der Stiftungsaufgaben erwarten Iasst.

Im Ergebnis gilt bei Satzungsanderungen weder grundsatzlich noch fur die Stiftung Hei-
ligen-Geist-Hospital das Gebot der Vermdgenserhaltung, wie es flr burgerlich-rechtli-
che Stiftungen durch die §§ 83b und 83c BGB angeordnet ist. Das ware mit der Rechts-
natur der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital als Stiftung des 6ffentlichen Rechts unverein-

bar.

Eine andere Frage ist, ob eine solche Satzungsanderung den Vorgaben anderer Rege-
lungen genugt, etwa den Einschrankungen, die sich aus dem Gemeinnutzigkeitsrecht

(§§ 51 ff. Abgabenordnung), sofern die Stiftung eine gemeinnutzige Stiftung ist.

Zur Anwendung des Prufungsmalstabes im konkreten Fall

Im konkreten Fall geht es zundchst einmal darum, ohne eine Anderung der Stiftungs-
satzung das Grundstockvermogen der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital zu verandern.
Wendet man den oben beschriebenen Prufungsmalstab darauf an, ergibt sich folgen-
des Bild: Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital hat als Stiftung des o6ffentlichen Rechts
grundsatzlich ihr Grundstockvermdgen ungeschmalert zu erhalten. Sie darf aber das
Grundstockvermodgen umschichten, soweit sie damit nicht die Erflllung ihres Zwecks

und ihrer 6ffentlichen Aufgaben gefahrdet.

Dazu ist zunachst zu klaren, was das Grundstockvermogen der Stiftung ist. Anschlie-
Rend ist fur die Konkretisierung des Vermégenserhaltungsgrundsatzes zu fragen, ob
die Stiftung eine Anstalts- oder eine Kapitalstiftung darstellt oder in welcher Art und
Weise sie Anstalts- und Kapitalelemente in sich vereinigt. Daraus abgeleitet ist zu mes-
sen, ob die beabsichtigten Mallnahmen mit dem Gebot der Vermdgenserhaltung, dass

fur eine Stiftung des offentlichen Rechts gilt, vereinbar ist.
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Vermogen im Sinne des § 4 Abs. 1 der Satzung als Grundstockvermogen der Stif-

tung Heiligen-Geist-Hospital

Was zum Grundstockvermdgen der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital gehdért, ergibt sich
somit aus ihrer Satzung. Nach ihrem § 4 Abs. 1 Satz 1 besteht das Vermogen der Stif-

tung, wie bereits eingangs erwahnt,

,=aus Grundbesitz (Hospital und den Stiftsgttern Albsfelde, Behlendorf und Krum-
beck, auslandwirtschaftlichen Streuparzellen, Dauerkleingartenanlagen, Erbbau-
grundsticken), aus Kapitalvermdgen und aus kunsthistorischen Einrichtungsge-
genstanden der zum Heiligen-Geist-Hospital gehoérenden Kirche und des Ar-
chivs®.

Bei diesen Gegenstanden handelt es sich um das Grundstockvermogen der Stiftung.
Denn die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital soll gemal § 4 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe a der
Satzung aus den Ertragnissen des in § 4 Abs. 1 genannten Stiftungsvermdgens ihre
Aufgaben erfullen. Das dort genannte Vermogen ist jedenfalls mittlerweile zu Grund-
stockvermdgen bestimmt worden (vgl. § 83b Abs. 2 Nr. 3 BGB). Ob die heute vorhan-
denen Vermdgensgegenstande bereits im Stiftungsgeschaft zum unantastbaren Ver-
mdgen gerechnet wurden, wird sich aufgrund der langen Zeit, die seit der Errichtung
der Stiftung zuricklegt, nicht mehr sicher nachweisen lassen. Darauf kame es aber
auch nicht an. Insoweit greift namlich insbesondere bei Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts, weil sie der staatlichen Organisationshoheit unterliegen, die Bestimmung des

Stiftungsvermdgens durch die jeweilige Satzung (§ 49 Abs. 1 Satz 2 LVwWG).

Kein Verbrauch des Grundstockvermoégens zur laufenden Erfiillung der Stif-

tungsaufgaben

Nicht zulassig ist es, Gegenstande des Grundstockvermoégens zu verauf’ern, um aus
dem Veraulerungserlds die laufende Erflllung des Stiftungszwecks bzw. der Stiftungs-
aufgaben zu decken. Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital durfte also beispielsweise
nicht zum Stiftungsvermdgen gehérende Waldgrundstiicke verauf3ern, um mit dem Ver-
aullerungserlos ein laufendes Defizit aus dem Betrieb eines Altenheims zu decken.
Ebenso ware es ihr, da sie das Altenheim im Heiligen-Geist-Hospital nicht mehr selbst
betreibt, nicht erlaubt, den Erlés aus der Veraulerung von Grundstiicken dazu zu nut-
zen, eine Unterdeckung aus der Vermietung von Raumlichkeiten an den Betreiber eines

Altenheims auszugleichen. Denn in beiden Fallen wirde das Grundstockvermogen
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durch schlichten Verbrauch geschmalert. Zum Ausgleich der laufenden Verluste des
Vermietungsbetriebs durfen nur die Ertrage aus dem Grundstockvermdgen genutzt

werden.

Zulassigkeit der beabsichtigten Vermogensumschichtung

Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital strebt indes nicht eine bloRRe ,Versilberung® von
Gegenstanden aus ihren Grundstockvermdgen an, um dadurch laufende Verluste aus-
zugleichen. Vielmehr geht es zum einen darum, einzelne Vermogensgegenstande zu
veraufRern, um damit gezielt eine Investition in einen anderen Vermdgensgegenstand
zu finanzieren. Konkret sollen Waldgrundstlicke veraufRert werden, um damit MalRnah-
men zur baulichen Ertlichtigung des Hospitalgebaudes zu finanzieren, so dass das
Hospitalgebaude jedenfalls mittelfristig als Alten- und Pflegeheim genutzt werden kann.
Damit wirde der Erl6s aus der VeraulRerung von Vermdgensgegenstanden sogleich
dem Grundstockvermdgen in Form einer Wertverbesserung zugeflhrt werden und da-
mit die Grundvoraussetzung einer zuldssigen Vermdgensumschichtung bei einer 6f-

fentlich-rechtlichen Stiftung,

vgl. nochmals von Campenhausen/Stumpf, in: von Campenhausen/Richter,
Stiftungsrechts-Handbuch, 4. Auflage 2014, § 20 Rn. 5,

erfillen.

Zum anderen sollen liquide Mittel, also ein Tel des ertragbringenden Barvermdgens,

eingesetzt werden, um andere Vermdgensgegenstande damit zu erhalten.

Fir die Zulassigkeit der konkreten Vermdégensumschichtung kommt es darauf an, um
welchen Typ Stiftung — Kapitalstiftung oder Anstaltsstiftung — es sich bei der Stiftung
Heiligen-Geist-Hospital handelt und welcher Fallgruppe die Vermégensumschichtung

zuzuordnen ist.

Stiftung Heiligen-Geist-Hospital als kombinierte Kapital- und Anstaltsstiftung

Die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital kombiniert Elemente einer Anstaltsstiftung und sol-

che einer Kapitalstiftung. Das Grundstockvermoégen lasst sich in Kapitalvermdgen und
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Anstaltsvermdgen aufgliedern, wobei beide Vermogensteile einen in gewisser Weise

anderungsfesten Kern und variable Bestandteile aufweisen.

aa) Kapitalistische Merkmale der Stiftung

Eine kapitalistische Struktur hat die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital, weil wesentliche
Teile ihres Vermogens dazu dienen, Ertrage zu erwirtschaften, mit denen der Stiftungs-

zweck erflllt wird. Das Stiftungsvermdgen besteht nach § 4 Abs. 1 unter anderem aus

,den Stiftsgltern Albsfelde, Behlendorf und Krumbeck, aus landwirtschaftlichen
Streuparzellen, Dauerkleingartenanlagen, Erbbaugrundstiicken [und] aus Kapital-
vermdgen®.

Diese Gegenstande sollen Ertrage erzielen, aus denen gemal § 4 Abs. 2 Satz 1 Buch-
stabe a die Stiftungszwecke nach § 3 der Satzung (Errichtung eines Altenheims; For-
derung der Betreuung alter, bedurftiger Menschen in Lubeck; Férderung der Denkmal-
pflege und der Pflege von Kulturwerten, die sich im Vermogen der Stiftung befinden)
finanziert werden. Die Stiftung bewirtschaftet die Stiftsguter entweder selbst oder ver-
pachtet sie, ebenfalls vermietet oder verpachtet sie die landwirtschaftlichen Streupar-
zellen, die Kleingarten- und die Erbbaugrundsticke, und das Kapitalvermdgen legt sie
méglichst ertragreich an. Mit den Uberschiissen erfiillt sie ihre Aufgaben. Das ist das

typische Merkmal einer Kapitalstiftung.

Soweit die Stiftung mit ihren Archivalien (z.B. durch Benutzungsgebtihren), ihren Kunst-
gegenstanden (z.B. durch Entgelte bei deren Uberlassung an Dritte) oder das Geb&ude
am Koberg selbst (z.B. durch Vermietung fur Veranstaltungen oder durch die langfris-
tige Verpachtung an die Senior*InnenEinrichtungen) Einnahmen erzielt, sind auch
diese Einnahmen den Ertragnissen des Stiftungsvermogens im Sinne des § 4 Abs. 2

Satz 1 Buchstabe a zuzurechnen.

bb) Anstaltliche Merkmale der Stiftung

Die Stiftung weist aber zugleich deutliche Zuge einer Anstaltsstiftung auf. Zum Stif-
tungsvermdgen gehdren namlich auch das ,Hospital“ — womit das historische Gebaude

des Heiligen-Geist-Hospitals gemeint ist — sowie die
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,kunsthistorischen Einrichtungsgegenstandel...] der zum Heiligen-Geist-Hospital
gehorenden Kirche und des Archivs®.

Aufgabe der Stiftung ist wiederum nicht nur die Errichtung eines Altenheims, sondern
auch die Pflege von Kulturwerten, die sich im Vermdgen der Stiftung befinden. Die
Pflege der Kulturwerte, die sich im Stiftungsvermogen befinden, begrindet den Cha-
rakter der Stiftung als Anstaltsstiftung. Denn insoweit soll die Stiftung ihren Vermdgens-
bestand als solchen pflegen. Das betrifft insbesondere das Gebaude des Heiligen-
Geist-Hospitals als auch die dazugehoérigen kunsthistorischen Einrichtungsgegen-

stande.

Wie bereits im Gutachten von Frau Prof. Dr. Weitemeyer herausgearbeitet wurde, hat
die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital auch die Aufgabe nach § 3 Nr. 1 der Stiftungssat-

zung, namlich die Errichtung eines Altenheims, so zu erflllen,

»dass ein untrennbarer Bezug der Stiftung und der Altenpflegeeinrichtung mit dem
Gebaude [des Heiligen-Geist-Hospitals am Koberg] besteht"

und die Stiftung daflir Sorge tragen muss, dass
,der Betrieb einer Altenpflegeeinrichtung im Gebaude am Koberg gewahrt wird*,

Weitemeyer, Rechtsgutachten zur Stiftung Heiligen-Geist-Hospital vom
05.03.2024, S. 14.

Die Stiftung ist mithin auch insoweit verpflichtet, einen Teil ihres Stiftungsvermogens,
namlich das historische Gebaude des Heiligen-Geist-Hospitals unmittelbar zur Erful-
lung ihres Stiftungszwecks einzusetzen. Auch insoweit handelt es sich um eine An-

staltsstiftung.

Zum Anstaltsvermoégen gehdren damit insbesondere das Grundstick des Heiligen-
Geist-Hospitals am Koberg, die kunsthistorischen Einrichtungsgegenstande des Heili-
gen-Geist-Hospitals und das Archiv des Heiligen-Geist-Hospitals.

Uberdies gehdren zum Anstaltsvermdgen einzelne Vermégensgegenstéande, die zu den

Stiftsgutern gehdren, namlich soweit es sich um ,Kulturwerte“ handelt, deren Pflege
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Aufgabe der Stiftung gemafy § 3 Nr. 3 der Stiftungssatzung ist. Die Aufgabe der Pflege
von Kulturwerten beschrankt sich namlich nach § 3 Nr. 3 nicht auf das Hospitalgebaude
am Koberg und seine Einrichtungsgegenstande, sondern erstreckt sich auf alle Kultur-
werte, die sich im Stiftungsvermdogen befinden. Dazu durften insbesondere denkmalge-
schitzte Gebaude auf den Stiftsgltern gehdren. Mit ihnen erwirtschaftet die Stiftung

mithin zwar Ertrage; sie sind aber zugleich dem Anstaltsvermdgen zuzurechnen.

Beabsichtigte Umschichtung vom Kapital- in das Anstaltsvermogen

Die Statthaftigkeit der beabsichtigten Vermdgensumschichtung hangt damit davon ab,
welcher Fallgruppe sie zuzuordnen ist. Nach der bisherigen Sachverhaltsschilderung

liegt eine Umschichtung vom Kapital- in das Anstaltsvermogen vor.

Das ist unmittelbar einsichtig bei der Verwendung von Sichtvermdgen, das bisher Er-
trage bringt und jetzt zur Finanzierung von Investitionen z.B. in das Hospitalgebaude

genutzt werden soll.

Dies gilt aber auch, wenn gartenbauliche, land- oder forstwirtschaftliche Flachen verau-
Rert werden sollen. Die zur Veraulierung anstehenden landwirtschaftlichen oder Wald-
flachen gehoren zum Kapitalvermogen der Stiftung. Das gilt in jedem Falle fur die land-
wirtschaftlichen Streuparzellen. Sie dienen, ebenso wie die Dauerkleingartenanlagen,
die Erbbaugrundsticke und das Kapitalvermogen nur dazu, Ertrage zu generieren. Dies
gilt aber auch fur die Grundsticke, die zu den Stiftsgutern Albsfelde, Behlendorf und
Krumbeck gehoéren. Bei den land- und forstwirtschaftlichen Flachen der Stiftsguter han-
delt es sich aller Voraussicht nach nicht um ,Kulturwerte®, die die Stiftung zu pflegen

hat und daher im Anstaltsvermdgen halt.

Die Vermdgensumschichtung soll vom Kapital- in das Anstaltsvermégen erfolgen. Eine
Umschichtung innerhalb des Kapitalvermdgens lage vor, wenn die Stiftung ein landwirt-
schaftliches oder ein Waldgrundstlck veraufiert und im Gegenzug andere landwirt-
schaftliche Flachen erwirbt, etwa weil dies zur Arrondierung der Flachen der Stiftsguter
zweckmalig erscheint oder die anderen Flachen einen groReren Ertrag versprechen.
Denkbar ist auch eine Veraulierung von Dauerkleingarten und im Gegenzug der Erwerb
von landwirtschaftlichen Flachen. Bilanziell wirde man insoweit von einem Aktivtausch

sprechen,
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vgl. zu diesem Begriff BFH, Urteil vom 16.12.2009 — IV A 18/07 —, BFH/NV
2010, 1419 (juris Rn. 24 ff.).

Das ist hier aber nicht beabsichtigt. Die landwirtschaftlichen oder Waldflachen sollen
nicht gegen andere ,getauscht” werden, sondern die Stiftung mochte die Land- oder
Forstwirtschaftsgrundsticke verauf3ern, um aus dem Veraulerungserlos die Sanierung
des Hospitalgebaudes am Koberg zu ermdglichen. Das Hospitalgebaude gehoért zum
Anstaltsvermdgen. Es liegt also eine Umschichtung in das Anstaltsvermdgen vor. Die
Stiftung verringert ihr Kapitalvermdgen, verbessert aber mit dem freigesetzten Betrag

zugleich den Wert des Anstaltsvermogens.

Erfullung der Anforderungen fiir eine Umschichtung vom Kapital- in das Anstalts-

vermogen einer Stiftung des offentlichen Rechts

Damit ist weiter zu prufen, ob die oben (S. 30 ff.) skizzierten Anforderungen fur eine

Umschichtung vom Kapital- in das Anstaltsvermogen erfullt sind.

Gefahrdung des Anstaltsvermogens und der Erfullung der Anstaltsaufgaben

Als erstes musste die Nutzung der Gegenstande, die dem Stiftungszweck in Form der
Anstaltsstiftung gewidmet sind, aufgrund ihres Zustands gefahrdet und die Gefahrdung

behebbar sein.

Nach den bisherigen Erkenntnissen spricht alles dafiir, dass diese Voraussetzung er-
fullt ist.

Das Gebaude des Heiligen-Geist-Hospitals ist seinem derzeitigen baulichen Zustand
nach nicht mehr dauerhaft als Alten- und Pflegeheim nutzbar. Es muss aus brand-
schutztechnischen Grinden ertichtigt werden. Ohne eine solche Ertlichtigung des Ge-
baudes musste das dort derzeit betriebene Alten- und Pflegeheim geschlossen oder in
andere Immobilien verlegt werden. Damit aber wirde die Stiftung ihre Kernaufgabe
nicht erfillen, namlich in den Raumlichkeiten des Hospitalgebaudes ein Altenheim zu
betreiben (§ 3 Nr. 1 der Satzung).

Dass sich im Hospitalgebaude moglicherweise kein Altenheim mehr betreiben lasst,

beruht auf dem Zustand des Hospitalgebaudes — also der zum Anstaltsvermdgen
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gehdérenden Gegenstande — selbst, nicht auf dueren Umstanden. AuRere Umstéande
lagen beispielsweise vor, wenn die Nachfrage nach Platzen in Alten- und Pflegeheimen
generell stark sanke, etwa weil Altenpflege in Form von ambulanter Betreuung oder von
Wohngruppen durch Anderungen im Sozialversicherungsrecht intensiv begiinstigt
wurde. Dann lage die Unmadglichkeit, ein Altenheim im Heiligen-Geist-Hospital zu be-
treiben, nicht im Zustand des Anstaltsvermoégens, sondern in der Anderung gesetzlicher

Rahmenbedingungen.

Die Gefahrdungslage erscheint auch behebbar. Die brandschutztechnische Ertuchti-

gung des Gebaudes ist, wenngleich mit erheblichem finanziellem Aufwand, mdglich.

bb) Notwendigkeit der Vermégensumschichtung zur Erfiillung der Anstaltsaufgaben

Die zweite Voraussetzung ist, dass die Vermdgensumschichtung zur Erfullung der An-
staltsaufgaben der Stiftung notwendig ist, weil sich die Nutzung der zum Anstaltsver-
mogen gehdrenden Gegenstande sich ohne Gefahrdung der (sonstigen) Stiftungszwe-
cke nicht auf andere Weise sichern Iasst, insbesondere nicht durch den Einsatz der

Ertragnisse des Kapital- und des sonstigen Anstaltsvermégens der Stiftung.

Ob diese Voraussetzung erfullt ist, kann ich mit meinem Kenntnisstand nicht beantwor-
ten. Es sprechen allerdings zahlreiche Anhaltspunkte daflr, dass diese der Fall ist; ge-

gebenenfalls mussten diese Anforderungen noch dargelegt werden:

Dafur, dass die Voraussetzungen erflllt sind, spricht zum einen der erhebliche Investi-
tionsbedarf. Bereits fur das Interimskonzept werden rund 11,8 Mio. € veranschlagt, fur
eine dauerhafte Sanierung weitere 30 Mio. €. Diese Betrage Ubersteigen das liquide
Vermogen — das auch fur die laufenden Ausgaben zur Verfugung stehen muss — und
erst recht die Rucklagen der Stiftung. Die Stiftung kann zwar mit Zuwendungen der
Hansestadt Libeck rechnen. Die Hansestadt ibernimmt die Kosten allerdings offenbar
nicht unbegrenzt und vollumfanglich. Die Stiftung hat daher einen substanziellen Finan-

zierungsbeitrag zu leisten.

Ob sich die Ertrage der Stiftung steigern lassen, ware noch darzulegen. Dabei genlgt
es, wie bereits beschrieben, nicht, auf eine ,allgemein schwierige Lage” etwa bei der
Verpachtung von Kleingarten hinzuweisen. Umgekehrt ist die Erforderlichkeit aber auch

nicht mit allgemeinplatzartigen Gegenargumenten zu verneinen, etwa mit dem Hinweis
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auf doch ganz bestimmt mdgliche, aber nicht dargestellte ,Effizienzgewinne bei einer
strafferen Stiftungsverwaltung® oder eine ,effektivere Anlagestrategie fur das Wertpa-
pierdepot®. Angesichts der im Raum stehenden Sanierungskosten durfte es ausreichen,

dass die Stiftung

. mindestens marktubliche Einklnfte aus der Vermietung oder Verpachtung ihrer
Immobilien erzielt, wobei es insoweit nicht auf die Summe der Einklinfte ankommt,

sondern schon auf jede einzelne Immobilie,

. mindestens marktiubliche Ertrage aus der Anlage ihrer Wertpapiere bzw. ihres

Sichtvermdgens erzielt,

. marktubliche Verwaltungskosten erzeugt,

. auch bei gegebenenfalls denkbaren Ertragssteigerungen bei weitem nicht den
Betrag erwirtschaften kdnnte, den sie zur Sanierung des Hospitalgebaudes bei-

tragen kann.

Wenn diese Voraussetzungen gegeben sind, ware die Erforderlichkeit einer VeraulRe-

rung von Gegenstanden aus ihrem Kapitalstiftungsvermogen dargelegt.

Ebenso ware dann das Erfordernis dargelegt, dass Bar- oder sonstiges Sichtvermdgen
des Kapitalvermbgens unmittelbar eingesetzt wird, um das Anstaltsvermogen zu star-

ken bzw. um in das Anstaltsvermogen zu investieren.

Vermogensumschichtung sichert Langfristperspektive

Drittens muss die Vermdgensumschichtung eine langfristige Perspektive sichern. Auch

das ware noch im Einzelnen darzulegen.

Zum einen kommt es darauf an, dass das verbleibende Stiftungskapital nach der Ver-
aulerung des Grundsticks/der Grundstucke in der Lage ist, die Aufgaben der Stiftung
dauerhaft zu finanzieren. Insoweit wird es darauf ankommen, wie werthaltig und er-
tragskraftig das veraulerte Grundstuck ist und welche Ertrage sich ohne das Grund-

stuck erzielen lassen.
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Zum anderen kommt es darauf an, dass nach dem Vermogenseinsatz die Stiftung ihre
Aufgaben ohne weitere Umschichtungen vom Kapital- in das Anstaltsvermdgen erfullen
kann. Wie bereits in den allgemeinen Anforderungen geschildert, kommt es darauf an,
dass die Nutzung des Anstaltsvermdgens gesichert ist, ohne dass weiteres Kapitalver-
maogen umgeschichtet wird. Um Missverstandnisse zu vermeiden: Es geht nicht darum,
dass die Vermdgensumschichtung auf einen einzelnen Gegenstand des Kapitalvermo-
gens oder auf einen einzelnen VeraulRerungsvorgang beschrankt wird. Die Stiftung
durfte zur Aufbringung ihres Finanzierungsbeitrags auch mehrere landwirtschaftliche
Flachen, Kleingarten oder Waldgrundstlicke planmaRig nach und nach verauf3ern, um
damit ihren Sanierungskosteneigenanteil aufzubringen, insbesondere wenn diese Kos-
ten nicht auf einen Schlag anfallen, sondern ebenfalls zeitlich gestreckt. Entscheidend
ist vielmehr, dass die Stiftung nach der beabsichtigten Umschichtung nicht immer wie-
der Teile ihres Kapitalvermdgens veraufRern muss, um damit das Anstaltsvermogen zu
sichern. Es ist also zu verhindern, dass die Stiftung entgegen § 4 ihrer Satzung Zuge

einer Verbrauchsstiftung annimmt.

Das ware darzulegen. Falls eine Langfristperspektive fehlt, ware die Stiftung umzuge-

stalten, etwa indem sich ihre Aufgaben verandern oder ihre Finanzierung.

dd) Vereinbarkeit mit dem o6ffentlichen Stiftungszweck

SchlieBlich muss die beabsichtigte Vermégensumschichtung bei wertender Gesamtbe-
trachtung mit dem Stiftungszweck vereinbar sein, wie er sich aus der Stiftungssatzung

ergibt.

Im Falle der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital steht die Nutzung des Hospitalgebaudes
fur den Betrieb eines Alten- und Pflegeheims derartig im Zentrum des Stiftungszwecks,
dass zur Sicherung dieser Nutzung gegebenenfalls Gegenstande des Kapitalvermo-

gens verauliert werden durfen.

Das namensgebende Heiligen-Geist-Hospital bildet den Kern der Stiftung. Es ist, ent-
sprechend der Geschichte des Hospitals, als Altenheim zu nutzen (§ 3 Nr. 1), und die
Stiftung dient zudem der Erhaltung des Hospitals und der darin befindlichen Kulturwerte
(§ 3 Nr. 3). Die Férderung der Betreuung alter, bedirftiger Menschen in Lubeck (§ 3

Nr. 2) steht in enger Verbindung zum Hospitalgebdude am Koberg. Die Stiftung ist keine
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allgemeine, sondern eine besondere soziale Einrichtung zugunsten alter Menschen.
Sie erfullt inren Zweck gerade durch die Nutzung des Hospitalgebaudes. Geht das Hos-
pitalgebaude als Ganzes oder seine Nutzung als Altenheim verloren, ist die Stiftung

ihres Kerns beraubt,

vgl. nochmals Weitemeyer, Rechtsgutachten zur Stiftung Heiligen-Geist-
Hospital vom 05.03.2024, S. 14 f.

Die Forderung der Denkmalpflege und die Pflege sonstiger Kulturwerte erfolgt ebenfalls
durch die Nutzung des Anstaltsvermogens, weil die Stiftung vor allem diejenigen Ge-
genstande zu pflegen hat, die sich in ihrem Vermégen befinden. Dabei liegt wiederum
ein Schwerpunkt auf den Einrichtungsgegenstanden (und dem Archiv) des Heiligen-
Geist-Hospitals, was sich an der engen Verbindung zwischen dem Hospitalgebaude
und den darin befindlichen Gegenstanden ergibt und sich daran zeigt, dass diese Ge-
genstande in § 4 Abs. 1 Satz 1 der Satzung besonders erwahnt sind. Indes ist der Be-
griff der ,,kunsthistorischen Einrichtungsgegenstande® mit Unscharfen belegt. Er bezieht
sich auf eine Sachgesamtheit, nicht auf konkrete Einzelgegenstande. Die Zusammen-
setzung der kunsthistorischen Einrichtungsgegenstande kann sich im Laufe der Zeit
verandern. Sofern die Vermogensumschichtung dazu dienen sollte, die kunsthistori-
schen Einrichtungsgegenstande des Heiligen-Geist-Hospitals zu erhalten, ist daher ein
strengerer MalRstab — etwa an die Notwendigkeit der Vermégensumschichtung — anzu-
legen, weil nicht jeder dieser Gegenstande fur sich den Kernbereich der Stiftung aus-
macht. Die Sanierung des Hospitalgebaudes fir den Zweck des Alten- und Pflegeheim-
betriebs hat jedoch ohne Frage einen herausragenden Rang innerhalb der Stiftungs-

aufgaben.

Das Kapitalvermogen der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital dient der Erfillung dieses
Anstaltszwecks. Es hat die Aufgabe, die Erflllung des Anstaltszwecks zu ermdglichen.

Das Kapitalvermogen hat also eine dienende Funktion.

Vorrangig fur eine Vermoégensumschichtung kommen solche Gegenstande in Betracht,
die in § 4 Abs. 1 Satz 1 der Satzung nur mit Gattungsbezeichnungen benannt werden,
also landwirtschaftliche Streuparzellen, Dauerkleingartenanlagen und Erbbaugrundsti-

cke. Die Stiftungssatzung legt weder fest, wie viele dieser Immobilien die Stiftung in
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ihrem Vermdgen halten soll, noch sind sie mit konkreten bzw. individualisierbaren Merk-

malen beschrieben (etwa durch ihre Lage).

Etwas anders ist die Lage mit Blick auf die Grundstlcke, die zu den Stiftsgutern Albs-
felde, Behlendorf und Krumbeck gehoéren. Diese Glter werden ausdricklich in der Sat-
zung genannt. Daraus kdnnte man ableiten, dass diese Guter unangetastet zum Stif-

tungsvermdgen gehoren sollen.

Richtigerweise wird man aber differenzieren mussen. Der Begriff der Stiftsglter Albs-
felde, Behlendorf und Krumbeck ist namlich nicht aus sich heraus parzellenscharf ab-
grenzbar. Denn welchen raumlichen bzw. grundstiicksbezogenen Umfang die jeweili-
gen Stiftsguter haben, ist aus dem Begriff nicht abzulesen. Es erscheint daher auch
zulassig, dass die Stiftung Heiligen-Geist-Hospital einzelne Flurstiicke, die derzeit zu
den Stiftsgutern gehdren, veraullern darf, wenn die Stiftsglter insgesamt als solche
erhalten bleiben. Insbesondere ist es mdglich, dass die Stiftung im Zuge einer Um-
schichtung ihres Kapitalvermdgens einzelne Flursticke verauf3ert und im Gegenzug

andere Flursticke erwirbt, die dann den ,Stiftsgutern® hinzugefiugt werden.

Wahrend also ein solcher bilanzieller Aktivtausch innerhalb des Kapitalvermogens nach
den allgemeinen Regelungen zulassig erscheint, ist eine Vermégensumschichtung zum
Anstaltsvermdgen strenger zu betrachten. Denn hier wirde ein dem Grunde nach indi-

vidualisierter Vermogensbestand der Stiftung — das Stiftsgut — verkleinert.

Gegen eine Veraulierung von Vermdgensgegenstanden, die zu den Stiftsgutern geho-
ren, spricht auch deren Zusammenhang zur Stiftungsaufgabe der Pflege der Kultur-
werte und Denkmaler auf den Stiftsgutern. Dazu gehoért namlich auch, die Kulturwerte
nicht nur als solche zu erhalten, sondern auch in ihrer Beziehung zu ihrer Umwelt. Ein
denkmalgeschiitztes Gutshaus soll nicht nur als baulicher Solitar gepflegt werden, son-

dern auch in seiner Einbettung in einen groReren landwirtschaftlichen Betrieb.

Fir eine Vermbégensumschichtung kommen daher allenfalls kleinere oder abgelegene

Grundstulcke der Stiftsguter in Frage.

Keinen Unterschied durfte es dabei machen, zu welchem Stiftsgut die Flachen gehoren,

obwohl es historisch Unterschiede gibt. Wahrend die Flachen des Kurmbecker Hofes
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nach Angaben der heutigen Pachter ,seit 600 Jahren im Eigentum der Stiftung Heiligen-

Geist-Hospital“ stehen,

https://krumbecker-hof.de/uber-uns/,

erwarb die Stiftung die Guter Albsfelde und Behlendorf erst 1935 durch Tausch gegen

die Guter Monkhof und Falkenhusen von der Hansestadt Liibeck,

Reimers, Libecks territoriale Entwicklung — Teil 3: Die Exklave Behlendorf,

Dem Gltertausch zwischen der Hansestadt Libeck und der Stiftung Heiligen-Geist-
Hospital standen dabei fiskalische Erwagungen Pate, nicht kulturgeschichtliche: Die
Guter Albsfelde und Behlendorf waren Exklaven der Hansestadt Libeck, die vom Kreis
Herzogtum Lauenburg umgeben waren. Nach der Machtibernahme durch die Natio-
nalsozialisten 1933 verdichteten sich die Anzeichen daflr, dass die staatliche Eigen-
standigkeit Lubecks zu Ende gehen und die Stadt in den preuBischen Staat eingeglie-
dert wiurde. Die Hansestadt Lubeck befurchtete, dass sie dabei nicht nur die staatliche
bzw. kommunale Hoheit Uber ihre lauenburgischen Besitzungen verlieren wirde, son-
dern auch das zivilrechtliche Eigentum. Daraus entstand die Idee, die beiden Guter
Albsfelde und Behlendorf der Stiftung Heiligen-Geist-Hospital zu Ubertragen, bei der
man das zivilrechtliche Eigentum auch bei einer Auflésung des Staates Lubeck vor ei-
nem preulBischen Zugriff ,sicher wahnte. Die Stiftung gab im Gegenzug die Guter
Monkhof und Falkenhusen an die Hansestadt Lubeck ab. Sie lagen im arrondierten
Gebiet der Stadt, weshalb zu erwarten war, dass die Hansestadt auch bei einem Verlust
ihrer Eigenstaatlichkeit wenigstens die kommunale Gebietshoheit Gber sie behalten und

daher auch ihr zivilrechtliches Eigentum unangetastet bleiben wurde,

Reimers, Libecks territoriale Entwicklung — Teil 3: Die Exklave Behlendorf,
in: Lubeckische Blatter 177 (2012), S. 128, 129.

Die kulturgeschichtliche Verbindung zwischen der Stiftung und den Gutern Albsfelde
und Behlendorf wahrt somit zwar inzwischen 90 Jahre, bleibt aber doch hinter der jahr-

hundertealten Historie des Heiligen-Geist-Hospitals zurlck.

Gleichwohl gehdren auch sie zu den in § 4 Abs. 1 der Stiftungssatzung individualisier-

ten Vermodgensgegenstanden, und der ,Gutertausch® von 1935 ist seinerseits eine
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kulturhistorische Besonderheit. Die Stiftsgluter Albsfelde und Behlendorf sind daher

keine Stiftsguter zweiter Klasse.

Im Ergebnis erscheint es mit dem Stiftungszweck daher vereinbar, wenn fur die Vermo-

gensumschichtung vom Kapital- in das Anstaltsvermdgen

. vorrangig Streubesitz (landwirtschaftliche Flachen, Kleingarten, Erbbaurechts-

grundstlcke),

. nachrangig kleinere oder abgelegene Flachen der Stiftsguter

eingesetzt werden. GroRere Flachen der StiftsgUter oder Flachen aus dem unmittelba-
ren Umfeld der Gutsgebaude werden fir eine Vermdgensumschichtung nicht in Be-

tracht kommen.

Wird Barvermdgen eingesetzt, darf dies nicht dazu fuhren, dass die Stiftung andere
Stiftungszwecke nicht oder nur noch sehr eingeschrankt erfillen kann, weil hierfur die
Ertrage fehlen. Der ,kapitalistische® Teil der Stiftung darf nicht vollig ausgehohlt werden.

Dann ware vielmehr eine Satzungsanderung geboten.

Ergebnis

Ohne eine Anderung der Stiftungssatzung erscheint die angedachte VerauRerung von
Grundbesitz aus dem Stiftungsvermdgen zulassig, um einen Beitrag zu den Sanie-
rungskosten des Hospitalgebaudes zu leisten, auch im Zuge des Interimskonzepts,
wenn sich darlegen lasst, dass eine Steigerung der sonstigen Ertrage unwahrscheinlich
ist und die Stiftung nach dieser Vermdgensumschichtung eine Perspektive hat, lang-

fristig ihre Aufgaben im Rahmen der Satzung zu erfillen.

Fir die Veraullerung kommen vorrangig Grundsticke aus dem Streubesitz in Frage,

nur nachrangig Grundstticke aus den Stiftsgutern.
Ebenso erscheint es grundsatzlich méglich, ertragbringendes Barvermogen zur Sanie-

rung einzusetzen, sofern auch die mit dem Kapitalertrag verfolgten Zwecke weiterhin

erfullt werden kdénnen.
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Durch Satzungsanderung kénnten auch umfangreichere Veranderungen des Stiftungs-

vermogens vorgenommen werden.

Far weitere Fragen stehe ich Ihnen gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRRen
Bernd Hoefer

Dr. Bernd Hoefer

Rechtsanwalt
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