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Datum Gremium Status Zustandigkeit

01.07.2024 Senat Nichtéffentlich  zur Senatsberatung

15.07.2024 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung

16.07.2024 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung

26.09.2024 Burgerschaft der Hansestadt Liibeck Offentlich zur Entscheidung
Anlass:

Voraussichtlich ab September 2024 wird die obere Beckergrube aufgrund von Bauarbeiten
vollgesperrt, sodass die dort verkehrenden Buslinien umgeleitet werden mussen. Wahrend
die nordliche und nordwestliche Altstadt tber die Relation ZOB — Koénigstralte — Koberg —
Gustav-Radbruch-Platz nach wie vor in dichtem Takt erschlossen werden kann, entstehen
ErschlieBungsdefizite fur die Relation Gustav-Radbruch-Platz — Koberg — Breite Stralle —
ZOB.

Der OPNV-Aufgabentrager hat zusammen mit SWL Mobil als Verkehrsunternehmen und
anderen betroffenen Abteilungen der Verwaltung verschiedene Varianten der Erschlielung
gepruft. Dieser Bericht soll die Vor- und Nachteile sowie die Umsetzungsperspektiven der
verschiedenen Varianten aufzeigen.

Bericht:

Sperrung der Beckergrube und ,,Nullvariante“

Die Beckergrube ist derzeit Teil der einzigen Busverkehrsfuhrung durch die nordliche Altstadt
vom Gustav-Radbruch-Platz zum ZOB/Hauptbahnhof, da die Hubbriicke nicht zur Verfligung
steht. Insgesamt elf Buslinien der SWL Mobil sowie Regionalbusse der NAHBUS benutzen
diese Verbindung. Einige Linien benutzen die Beckergrube auch in der stadtauswartigen
Richtung (also vom ZOB/Hauptbahnhof zum Gustav-Radbruch-Platz). Ein GroRteil der Linien
fahrt in dieser Relation aber Gber die Kdnigstralle.

Mit der Vorlage VO/2024/12959 Projektfreigabe Neugestaltung Beckergrube wurde die ge-
plante Verkehrsfiihrung wahrend der ca. 1,5 Jahre andauernden Baumalinahme in dieser
Stralte Ubermittelt. Die BaumaRnahme startet dabei friilhestens im September 2024. Vor dem
Hintergrund, dass auch die Hubbricke absehbar nicht zur Verfligung stehen wird,
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ist geplant, die stadteinwarts fahrenden Linien vom Gustav-Radbruch-Platz Uber Falkenstra-
Re — Krahenstralle — WahmstralRe in die Altstadt zu fuhren. Die Haltestellen Grof3e Burg-
stralle, Breite Stralte, Stadttheater und Schisselbuden bzw. Beckergrube und Untertrave
kénnen nicht angefahren werden.

Stadtauswarts kénnen die betroffenen Buslinien iber die Konigstralte fahren. Durch die an
dieser Achse liegenden Haltestellen bleibt die nérdliche Altstadt in dieser Fahrtrichtung wei-
terhin erreichbar.

Fahrgaste, die aus der nérdlichen Altstadt zum ZOB/Hauptbahnhof wollen, missen ohne
weitere Erschlielungsmalinahmen entweder zu den Haltestellen Kohimarkt, Gustav-Rad-
bruch-Platz oder An der Falkenwiese (Héhe Klughafenbricke) laufen oder mit den stadtaus-
warts auf der Konigstralle verkehrenden Bussen zum Gustav-Radbruch-Platz fahren und
dort in Richtung ZOB/Hauptbahnhof umsteigen. Fahrgaste aus dem nérdlichen und 6stlichen
Stadtgebiet missen entsprechend von den Haltestellen Gustav-Radbruch-Platz, An der Fal-
kenwiese, Krahenstralte oder Kohlmarkt in die nérdliche Altstadt laufen oder am Kohlmarkt
in die Uber die Konigstralie fahrenden Buslinien umsteigen.

[ AN, ‘-\j;’\*“ Vorgesehene Buslinienfiihrung
/7 7
/ ~/ - ) \\I Bushaltestellen

¢ Haltestelle wird nicht bedient.
* Haltestelle wird bedient.
Linienwege
= Buslinienfilhrung stadteinwarts
Buslinienfiihrung stadtauswarts £

Priifung von AlternativerschlieRungen

Aufgrund der langen FuBwege zu den Haltestellen bzw. dem zuséatzlichen Umsteigeerforder-
nis mit entsprechender Fahrtzeitverlangerung ist die oben skizzierte Losung zumindest mit
Perspektive auf mobilitatseingeschrankte und altere Fahrgaste als unbefriedigend einzu-
schatzen. In diversen beteiligten Gremien (Bauausschuss am 18.03.2024, Online-Informati-
onsveranstaltung vom Libeck Management am 19.03.2024, Kreativrunde des Beirats Be-
ckergrube am 20.03.2024, in dem auch der Senior:innenbeirat vertreten ist) wurde die ge-
plante BuserschlieBung kritisiert und die Prifung von Alternativen gefordert.

Seitens des OPNV-Aufgabentragers wurden auf dieser Basis folgende Uberlegungen ange-
stellt:

e Umleitung bestehender Buslinien im Stadt- und Regionalverkehr

e Zusatzliche Shuttle-Verkehre
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Aus diversen denkbaren und diskutierten Varianten haben sich nur einige als realisierbar
herausgestellt. Hirden sind hier insbesondere:

e Anderungen/Ergénzungen des Fahrplans bei SWL Mobil sind aufgrund der diversen
Abhangigkeiten im Betrieb nur zu den ,gro3en” Fahrplanwechseln, jeweils im De-
zember, mdglich.

e Anderungen/Erganzungen des Fahrplans bei SWL Mobil, die mit einem Mehrbedarf
an Fahrzeugen und/oder Fahrpersonal verbunden sind, sind aufgrund langerer Vor-
laufzeiten zur Beschaffung, nicht in der Projektlaufzeit realisierbar.

o Stichfahrten® bestehender Linien in die Altstadt hinein sind aufgrund der Wendezei-
ten und der baulichen Gegebenheiten nicht méglich.

e Eine Einschrankung des derzeitigen und zukunftigen Liimo-Angebots von SWL Mobil
(z. B. zur Nutzung des Fahrpersonals oder der Fahrzeuge flr Shuttle-Verkehre) ist
aufgrund der Férderbedingungen dieses Projekts nicht mdglich.

e Die Grobplanung fir den Fahrplanwechsel im Dezember 2024 ist bereits abge-
schlossen, wobei die ,Deadline* hierfir am 31. Marz 2024 lag. Hierbei wurde fir alle
betroffenen Linien der oben skizzierte Umleitungsweg Uber die Falkenstral’e ange-
setzt.

Laut Aussage von SWL Mobil sind Veranderungen hierbei nur noch bei einer klein-
raumigen Verklrzung von Fahrtstrecke und/oder Fahrtzeit mdglich.

o Eine Umstrukturierung von Angebot (Abbestellung oder Taktreduzierung bestehen-
der Linien) zugunsten von Shuttle-Verkehren ware demnach ebenfalls erst zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2025 maglich, wird vom OPNV-Aufgabentrager aller-
dings ohnehin als nicht sinnvoll bewertet."

e Die Lage der Bushaltestellen in der nordlichen Altstadt sowie z. T. die Stral3enfuh-
rung erschweren bzw. verhindern einige denkbare ErschlieRungsvarianten. Hier ist
insbesondere die Einbahnstralle Schisselbuden zu nennen. Aufgrund der aufwendi-
gen kompletten Umgestaltung des Knotens HolstenstralRe/SchmiedestralRe/Schis-
selbuden sind hier keine Veranderungen in der Projektlaufzeit realisierbar.

¢ Eine Verlangerung von am ZOB endenden Regionalbuslinien in die Altstadt scheitert
an nicht ausreichenden Wendezeiten und fehlenden Wendestellen. Die meisten die-
ser Linien sind zudem nur stindlich oder noch seltener unterwegs, womit kein ad-
aquates Angebot bestlinde.

Ubrige Varianten, die genauer gepriift worden sind, sind dabei:
¢ Umleitung bestehender Buslinien durch die Fischergrube und Kupferschmiedestra-
e,
e Umleitung der Regionalbuslinie 500 Uber Marienbricke und An der Untertrave,
e Neue Shuttle-Verkehre ausgehend vom ZOB/Hauptbahnhof und Gustav-Radbruch-
Platz (aufgrund der o. g. Einschrankungen bei SWL Mobil betrieben durch private
Verkehrsunternehmen als Subunternehmen von SWL Mobil)

Umleitung bestehender Buslinien durch die Fischergrube

In der o. g. Vorlage zur Projektfreigabe ist eine alternative Fuhrung der Busse durch die
nordliche Altstadt erdrtert worden: Hierbei hatten die Busse Uber die Fischergrube und die
Kupferschmiedestralle die Baumalnahme umfahren und dabei alle Haltestellen bis auf
Stadttheater weiterhin erreicht. Ein Fahrversuch am 23.01.2024 mit einem Gelenkbus der

' Eine Priifung von méglichen Einsparpotentialen im Netz wurde durch den OPNV-Aufgabentrager
vorgenommen. Nach Priifung diverser Optionen verbleibt lediglich der Linienabschnitt ZOB — Sana-
Kliniken — SudetenstralRe (Linie 2), wobei die Haltestellen Friedrichstral’e, Virchowstralle, Sudeten-
stralle, DorfstralRe, Helmholtzstrale und TrendelenburgstralRe ihre direkte Busanbindung verléren,
Uber benachbarte Haltestellen anderer Linien aber grundsatzlich erschlossen blieben. Dies unter-
scheidet diese Haltestellen von anderen schwach nachgefragten Teilen des Netzes wie dem Ortsver-
kehr Travemunde in seiner jetzigen Form (Linien 35 und 38) oder der Linie 12 in Israelsdorf.

Es ist anzunehmen, dass die durch Kirzungsmafinahmen verlorengehenden Fahrgaste in keinem
sinnvollen Verhaltnis zum Fahrgastnutzen eines hierdurch implementierten Busshuttles fir den Ko-
berg stiinden.
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SWL Mobil unter Beteiligung von Polizei und Strallenverkehrsbehdrde hat eine grundsatzli-
che Fahrbarkeit dieser Variante aufgezeigt. In der Projektfreigabe wurde eine Flhrung von
Bussen durch die Fischergrube allerdings im Hinblick auf das sanierungsbediirftige Kanal-
netz zunachst verworfen, allerdings im weiteren Verfahren noch einmal konkreter gepruft:

Die Hauptkanale in der Fischergrube werden durch die EBL bis ca. Mitte Juli 2024 saniert.
Die EBL sehen gleichwohl erhebliche Risiken, insbesondere in Bezug auf die Anschlusslei-
tungen zu den Hausern bei einer Befahrung durch zahlreichen Schwerlastverkehr. Die Repa-
ratur von wahrscheinlich auftretenden Schaden an den Anschlussleitungen misse unter
mehrtagigen Vollsperrungen durchgefuhrt werden.

Aufgrund dieses Sachstandes scheidet die — urspriinglich durch SWL Mobil und den OPNV-
Aufgabentrager favorisierte — Flhrung aller Buslinien stadteinwarts durch die Fischergrube
weiterhin aus. Eine Fuhrung einzelner Buslinien, die mit kleineren Fahrzeugen betrieben
werden (z. B. die nahezu ausschlieRlich mit Standardlinienbussen betrieben Linie 12 zwi-
schen Bahnhof Moisling und Gothmund) erscheint im Hinblick auf die Belastung der Fischer-
grube als grundsatzlich mdglich und wegen der guten ErschlieRungswirkung als insgesamt
vorteilhaft. Aufgrund der Belastung der Anliegenden und Anwohnenden in der Stralle wird
aber von dieser Variante abgesehen.

AN T \ 4y ,
W\ \ ) Variante Li. 12 {. Fischergrube

/

7 Ay ) . 12
y AN \ ® Haltestelle wird nicht bedient.
* Haltestelle wird bedient.
Linienwege
= 12 stadteinw. 0. Fischergrube
—— Buslinienfiihrung stadteinwarts
Buslinienfiihrung stadtauswarts

Umleitung der Regionalbuslinie 500 iiber Marienbriicke und An der Untertrave

Die in Aufgabentragerschaft des Kreises Ostholstein liegende Regionalbuslinie 500 verbindet
Libeck Uber Bad Schwartau und Ratekau mit Timmendorfer Strand. Das Angebot ist derzeit
nicht vertaktet, in der Regel werden aber bis zu zwei Fahrten in der Stunde angeboten.

Die Linie beginnt und endet in Libeck am ZOB und fahrt dann Uber die Schwartauer Allee in
Richtung Bad Schwartau. Eine Moglichkeit zur ErschlieBung insbesondere der westlichen
Altstadt und des Ufers der Untertrave ware eine Umleitung dieser Linie Uber Holstentorplatz
— An der Untertrave — Drehbriicke — Marienbricke. Die Linie 500 kénnte dann die Haltestel-
len Untertrave und Beckergrube bedienen. Auch unabhangig von der Baumafnahme in der
Beckergrube ware diese Linienfuhrung sinnvoll, da sie Fahrgasten von der Schwartauer Al-
lee/Schwartauer Landstralte sowie aus der Region einen schnelleren Altstadtzugang erlaubt.
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Es finden Abstimmungen mit dem Kreis Ostholstein zu einer Umleitung und Vertaktung die-
ser Linie mit Hinblick auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2024 statt. Zum aktuellen Zeit-
punkt ist allerdings unklar, ob die MalRnahme zu diesem Termin umgesetzt werden kann.
Darlber hinaus bietet sie keine Verbesserung der Erschliefung in der ndrdlichen Altstadt,
weswegen auch noch weitere Varianten zu prifen sind.

Shuttle-Verkehre Hauptbahnhof — Westliche Altstadt bzw. Gustav-Radbruch-Platz —
Nordliche Altstadt

Als adaquate ErschlieBung der nordlichen Altstadt wurden zunachst beide Shuttle-Verkehre
— sowohl vom ZOB/Hauptbahnhof als auch vom Gustav-Radbruch-Platz ausgehend — zu-
sammen gedacht. Der Shuttle-Verkehr vom Gustav-Radbruch-Platz hat dabei Relevanz flr
die Anbindung des nérdlichen Altstadtbereichs (Grol3e Burgstralle, Koberg) und fir Fahrgas-
te aus den Bereichen Karlshof — Israelsdorf, Kiicknitz — Travemiinde und Marli. Der Shuttle-
Verkehr vom ZOB/Hauptbahnhof wiederum kdnnte als Ringverkehr die westliche Altstadt mit
der Untertrave, der unteren Beckergrube und Uber Schisselbuden zurlick zum ZOB/Haupt-
bahnhof verknipfen und somit der Anbindung in die westlichen Stadtbereiche sowie zum
Uberregionalen Verkehr (Zige und Regionalbusse) dienen.

Fur die Prifung der Shuttle-Verkehre wurde jeweils ein grobes Konzept aufgestellt. Fur beide
Linien wurden Leistungen im Taktverkehr (15-Minuten-Takt tagsuber, in den Randzeiten sel-
tener) Uber die gesamten Betriebszeiten skizziert, wobei fur den Verkehr ab Gustav-Rad-
bruch-Platz barrierefreien GroRraumtaxen und fur den Verkehr ab ZOB/Hauptbahnhof regu-
lare Standardlinienbusse angenommen wurden. Hintergrund des Fahrzeugeinsatzes beim
Shuttle-Verkehr ab Gustav-Radbruch-Platz ist, dass bei einem Einsatz von Standardlinien-
bussen die Umfahrung des Kobergs baulich angepasst werden misste, um die notwendigen
Schleppkurven zu gewahrleisten. Dies wirde auch Eingriffe in den Platzbereich mit sich
bringen, sodass z. B. von erheblichen Konflikten bei der Nutzung durch den ,maritimen
Weihnachtsmarkt® auszugehen ware. Ein GroRraumtaxi kdnnte zudem noch etwas weiter bis
zur Haltestelle Breite Stralle fahren und somit fur einige Ziele (z. B. das Stadttheater) die
Wege verkulrzen.

Durch SWL Mobil wurde eine vorlaufige Preis- und Kapazitatsanfrage bei anderen Verkehrs-
unternehmen durchgefiihrt.? Aufgrund der noch nicht genauer bestimmten Rahmenbedin-
gungen, insbesondere des genauen Starttermins, war eine verbindlichere Angebotseinho-
lung noch nicht maéglich.

Die Kapazitatsabfrage ergab, dass lediglich ein Busumlauf und nur Umlaufe mit nicht barrie-
refreien Taxen (d. h. ohne Mdglichkeit der Rollstuhlbeférderung) abgedeckt werden konnen.
Der Busumlauf wirde Uber den gesamten Bauzeitraum Kosten in Hohe von mindestens
900.000 € erzeugen, die die HL tragen misste. Diese Summe Uberschreitet den Schwellen-
wert, ab dem eine europaweite Ausschreibung der Dienstleistung notwendig ist.

Ein Uberschreiten der Schwellenwerte ist auch bei Taxiverkehren denkbar und erscheint —
angesichts alterer Preisabfragen von SWL Mobil zu anderen Linienersatzverkehren — bei
einem Einsatz beider Shuttlevarianten als wahrscheinlich. Um das aufwandige und mit un-
gewissem Ausgang behaftete Verfahren einer europaweiten Ausschreibung zu umgehen, ist
eine Anpassung im Konzept notwendig.

Hierbei erscheint es angemessen, lediglich den Shuttleverkehr Gustav-Radbruch-Platz —
Koberg — Breite Stral3e anzubieten.
Dies begrindet sich darin, dass
e aufgrund der hohen Auslastung der Bussteige am ZOB ein Shuttle-Verkehr dort nur
an der Fernbushaltestelle Beim Retteich starten kénnte und damit fir von Stadt- und
Regionalbussen umsteigende Fahrgaste weniger attraktiv ware;

2Von einer Einbeziehung z. B. von Behindertenfahrdiensten wurde wegen der dort angespannten
Personalsituation von vornherein abgesehen.
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e durch ankommende Zige und Regionalbusse ein punktuell hohes Fahrgastaufkom-
men zu erwarten ist, das mit einem GrofRRraumtaxi ggf. nicht bedient werden kann;

e bei einer Umsetzung der Umleitung der Regionalbuslinie 500 (s. 0.) dieser Shuttle-
Verkehr ohnehin obsolet werden wirde.

Als weitere Einschrankung zum urspringlichen Konzept wird der Shuttle-Verkehr auf eine
Betriebszeit ca. zwischen 8 und 20 Uhr begrenzt. Bei einem Betrieb vor 8 Uhr dirfte sich
eine erhebliche Nachfrage durch ankommende Schiler:innen ergeben, die durch ein Grof3-
raumtaxi nicht abgedeckt werden kann. Nach 20 Uhr steht taglich auch der On-Demand-Ver-
kehr Limo zur Verfiigung.

Eine erneute Preis- und Kapazitatsabfrage bei Taxiunternehmen ergab Kosten fur den dar-
gestellten Taxi-Shuttle-Verkehr in Hohe von ca. 650 € pro Einsatztag. Bei einem angenom-
menen Bauzeitraum von 1,5 Jahren entsprache dies Kosten in Héhe von ca. 350.000 €.

Fazit

Zur Verbesserung der ErschlielBungswirkung in der nordlichen Altstadt wurden diverse Opti-
onen geprift, von denen die zunachst als verkehrlich am sinnvollsten eingeschatzten Varian-
ten allerdings nicht bzw. nicht sinnvoll umsetzbar sind:

e Die fur den Busverkehr an sich optimale Variante der Fihrung einer Buslinie Uber die
Fischergrube ist in der Umsetzung stark risikobehaftet und musste daher verworfen
werden.

e Ein umfassender und barrierefreier Shuttle-Verkehr vom ZOB und vom Gustav-Rad-
bruch-Platz aus ist aufgrund der Kapazitaten bei SWL Mobil und anderen Verkehrs-
unternehmen nicht umsetzbar.

Um die Auswirkungen der BaumalRnahme an der Beckergrube zu mindern, wird die Verwal-
tung SWL Mobil mit der Umsetzung des dargestellten, nicht barrierefreien Shuttle-Verkehrs
zwischen Gustav-Radbruch-Platz und Breite Stralle beauftragen, der dann durch Taxi-Un-
ternehmen als Subunternehmen gefahren wird. Die voraussichtlichen Kosten Gber 350.000 €
Uber den Bauzeitraum sind durch die Stadt zu tragen.

Daneben verfolgt die Verwaltung eine Umleitung der Buslinie 500 weiter und ist hierzu in
Abstimmungen mit dem Kreis Ostholstein.

Anlagen:

Senatorin Joanna Hagen
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