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1 Allgemeines

In 891 Abs. 1 der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO) ist geregelt, dass die Hansestadt Lubeck
(HL) zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (HH-Jahr) einen Jahresabschluss (JA) aufzustellen hat, in
dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Der JA muss unter Beachtung der Grund-
satze ordnungsmalliger Buchfihrung (GoB) ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der HL vermitteln. Bestandteile des JA sind die Ergebnis-
rechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, die Bilanz und der Anhang. Ihm ist ein Lagebericht
beizufiigen. Nach 8 91 Abs. 2 GO ist der JA innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des HH-Jahres
aufzustellen und gemal3 § 92 Abs. 3 GO nach der Prufung durch das Rechnungsprifungsamt (RPA) bis
spatestens 31. Dezember des auf das HH-Jahr folgenden Jahres von der Blrgerschaft zu beschlieRen.
Entsprechend 8 116 Abs. 1 Nr. 1i.V. m. § 91 Abs. 1 GO obliegt dem RPA die Prifung des JA und des Lage-
berichtes mit allen Unterlagen.

1.1 Gegenstand der Prifung

Gemal § 92 Abs. 1 GO hat das RPA den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen dahingehend zu
prufen, ob

) der Haushaltsplan eingehalten ist,

) die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaliig begrindet und
belegt worden sind,

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens-
und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

. das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

) der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist und

der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Das RPA kann die Prifung nach seinem pflichtgemafen Ermessen beschranken und auf die Vorlage ein-
zelner Prufungsunterlagen verzichten. Gegenstand der Prufung 2022 war die dem JA zugrundeliegende
Buchfiihrung und der nach den Regeln der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)
aufgestellte JA der HL zum 31.12.2022. Der unterschriebene JA wurde dem RPA Ende Juni 2023 zur
Prafung vorgelegt. Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der GoB, der
Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GO und der GemHVO-Doppik geprift. Die Einhaltung
anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von strafrechtlichen Tatbestan-
den oder Ordnungswidrigkeiten, soweit sie nicht die Ordnungsmaligkeit des JA betreffen, waren nicht
Gegenstand dieser Prifung. Die Prifung 2022 umfasste nicht die detaillierte Nachverfolgung aller aus
Sicht des RPA erforderlichen Korrekturen aus der Prifung der Eréffnungsbilanz (EB) sowie aus den
Prafungen der JA 2010 bis 2021.
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1.2 Volistandigkeitserklarung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des JA lagen in der Verantwortung des Birgermeisters. Eine zusatz-
liche Vollstandigkeitserklarung wurde fur den JA 2022 nicht angefordert. Die Unterzeichnung des JA durch
den Burgermeister stellt eine Vollstandigkeitserklarung dahingehend dar, dass der JA alle Bestandteile
und Anlagen enthalt, die haushaltsrechtlich vorgeschrieben bzw. notwendig sind.

1.3 Prifungsumfang

Das RPA nahm die Prufung auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung
an die vom Institut der Rechnungsprufer e. V. festgestellten Grundsatze ordnungsgemalier Abschluss-
prufung vor. Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung moglichst so zu planen und durchzufthren,
dass ein hinreichend gesichertes Urteil dariber abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung, der JA
inklusive des Anhangs sowie der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind. Die Prifung war
so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VersttRe gegen gesetzliche Vorschriften, die sich auf die Darstel-
lung des den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage unter Beachtung der GoB wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden. In
der Risikoabschatzung berticksichtigte das RPA die bisherigen Erfahrungen der HL mit der Aufstellung
doppischer JA sowie den Umstand, dass das interne Kontrollsystem zur Absicherung der Jahresab-
schlussdaten nicht weiterfihrend geprift wurde. Die Beurteilung der Risiken wurde daneben auf Grund-
lage der Ergebnisse der Vorjahrespriufungen vorgenommen.

Ausgerichtet auf diesen Prifungsansatz standen bei der Priifung des JA 2022 insbesondere die Positio-
nen der Bilanz sowie die Einhaltung des Haushaltsplanes im Vordergrund. Weitere Prifungsschwer-
punkte 2022 waren die OrdnungsmalRigkeit des Anlagenspiegels, die Erlauterungen des Anhangs sowie
die Darstellungen des Lageberichts. Die Prifung erfolgte grundsatzlich stichprobengestitzt. Die Auswer-
tung, Analyse und Detailprifung produktbezogener Bilanzen waren nicht méglich, da diese nicht aus der
Finanzsoftware fir das Buchhaltungssystem erstellt werden kénnen und eine manuelle Erstellung von
den Bereichen Haushalt und Steuerung bzw. Buchhaltung und Finanzen nicht vorgenommen wurde.

14 Prifungsdurchfiihrung

Die Prifung wurde in den Monaten Juni bis Oktober 2023 durchgefiihrt und mit diesem Bericht abge-
schlossen. Die Prufungshandlungen umfassten Auswertungen der vorgelegten Unterlagen sowie Aus-
wertungen aus der Finanzsoftware fir das Buchhaltungssystem. Im Rahmen der Prifung der Verbind-
lichkeiten sowie der Guthaben bei Kreditinstituten wurden von Kreditinstituten Bestatigungen tUber Gut-
haben und Verpflichtungen der HL vorgelegt. In diesem Bericht sind die Erkenntnisse berlcksichtigt, die
sich aus den bis einschlielich Ende Oktober 2023 vorgelegten Unterlagen bzw. Erlduterungen ergeben
haben. Danach eingegangene Unterlagen, Erlduterungen und dergleichen konnten nicht mehr vollstan-
dig berucksichtigt werden. Die erbetenen Auskinfte und Nachweise konnten im Wesentlichen bis zum
Abschluss der Prifung und des Prifungsberichtes erteilt werden. Diesbezugliche Ausnahmen bzw. Aus-
fihrungen zu Feststellungen und vorliegenden Prifungshemmnissen aufgrund fehlender Unterlagen,
Nichtbeantwortungen und dergleichen befinden sich im Berichtsteil betroffener Prifungsfelder.




1.5 Vorjahresabschliisse

Der Bericht vom 19.12.2022 Uber die Prifung des JA der HL zum 31.12.2021 und des Lageberichtes fur
das HH-Jahr 2021 wurde am 22.03.2023 durch den Rechnungsprifungsausschuss zur Kenntnis genom-
men. Der BUrgermeister hat der Burgerschaft den JA 2021 und den Lagebericht fur das HH-Jahr 2021
zusammen mit dem Bericht des RPA am 31.08.2023 zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt
(VO/2023/12015-01). Der Jahresabschluss wurde festgestellt und der Prifungsbericht zur Kenntnis
genommen.

In den V] ergaben sich folgende, aktuell noch relevante Feststellungen:

) bislang nicht abschiel3end erfolgte Korrekturen der Prifungsfeststellungen zur EB (Schwerpunkt
Gebaude),
) fehlende Aussagekraft des Anlagenspiegels durch nicht ausreichende Darstellungen und Erlaute-

rungen der in den jeweiligen Spalten ausgewiesenen Werte (2022 insbesondere EB-Korrekturen),

) fehlerhafter Ausweis von aktiver und passiver Rechnungsabgrenzung (ARAP und PRAP),

) nicht korrekt bilanzierte Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im HH-Jahr empfangene Liefe-
rungen und Leistungen, fir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt
ist.

2 Einhaltung des Haushaltsplans

Die allgemeinen Planungsgrundsatze gemall 8 10 GemHVO-Doppik orientieren sich an der kaufman-
nischen Buchfuihrung. Demzufolge sind bereits in der Planungsphase die GoB zwingend zu beachten
sowie das Ressourcenaufkommen und der Ressourcenverbrauch in Form von Ertragen und Aufwendun-
gen in ihrer voraussichtlichen Hohe in der Ergebnisplanung des HH-Jahres zu veranschlagen, dem sie
wirtschaftlich zuzurechnen sind. Die Ertrage und Aufwendungen kénnen in der Finanzrechnung auch
keine bzw. deutlich zeitversetzte Zahlungsvorgange nach sich ziehen. Die Finanzplanung orientiert sich
am Kassenwirksamkeitsprinzip, sodass Ein- und Auszahlungen in dem HH-Jahr zu veranschlagen sind, in
dem der jeweilige Zahlungsmittelzufluss bzw. - abfluss tatsachlich erfolgt.

2.1 Einhaltung des Ergebnisplans

Die Ergebnisplanung fur das HH-Jahr 2022 prognostizierte ein Defizit (fortgeschriebener Ansatz) in Hoéhe
von 8,8 Mio. EUR. Nach Rechnungslegung ergab sich stattdessen ein Uberschuss in Héhe von 64,2 Mio.
EUR. Der Haushaltsplan fir 2022 wurde somit eingehalten. Die Abweichung des Ergebnisses in Hohe von
73,0 Mio. EUR bewegte sich damit auf Vorjahresniveau (72,3 Mio. EUR). Es ist nach wie vor festzustellen,
dass Erkenntnisse aus V] nicht im erforderlichen Mal3e in die Planung des HH-Jahres 2022 eingeflossen
sind. Dies betrifft beispielsweise die Planung von Ertragen aus Leistungsentgelten oder sonstigen
Ertrage.




Der Lagebericht des JA 2022 enthalt bei der Erlduterung der Ertragslage keine Hinweise zu Plan-Ist-
Abweichungen auf der Kontenartenebene. Im Lagebericht wird lediglich auf Plan-Ist-Abweichungen auf
Budget-/Fachbereichsebene (FB) eingegangen. Hierbei wurden fir den FB 1 sowie die Allgemeine
Finanzwirtschaft nicht zutreffende Daten angegeben, da eine andere Produktzuordnung als im
Haushaltsplan zugrunde gelegt wurde. Zudem wird nicht der im JA ausgewiesene fortgeschriebene
Ansatz abgebildet, sondern der urspringliche HH-Ansatz. Im Anhang 2022 werden allein die Ist-Ertrage
und -Aufwendungen mit denen des V] verglichen. Im Hinblick auf eine transparente HH-Aufstellung und
-Durchfihrung erachtet das RPA es fur erforderlich, im Anhang und Lagebericht einen starkeren Fokus
auf die Darstellung und Erlauterung markanter Plan-Ist-Abweichungen sowohl auf Konten- als auch auf
Produktebene zu legen. Verweise auf den Jahresbericht sind fir das RPA hierbei nicht ausreichend, da
dieser kein Bestandteil des JA bzw. Lageberichtes ist. Zudem wird nicht transparent dargestellt, wie und
wann der Jahresbericht flr den interessierten Leser oder Birger zuganglich ist.

211 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf Ertrags- und Aufwandsarten

Fur das RPA sind Plan-Ist-Abweichungen ab +/-10,0 % und ab einer GroRenordnung von mindestens
+/- 5,0 Mio. EUR relevant.

Die sich bei den Steuern und ahnlichen Abgaben ergebenden Mehrertrage (40,3 Mio. EUR, 13,7 %)
beruhten auf Ertragen aus der Gewerbesteuer (31,0 Mio. EUR) sowie dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer (9,5 Mio. EUR), die sich deutlich positiver als in der Planung absehbar entwickelten.

Die Mehrertrage bei den Zuwendungen und aligemeinen Umlagen (59,6 Mio. EUR, 18,4 %) resultierten
im Wesentlichen aus allgemeinen Zuweisungen und Zuschissen des Landes sowie Landeszuschussen
fur laufende Zwecke (31,3 Mio. EUR), Schlisselzuweisungen des Landes (21,6 Mio. EUR) sowie der nicht
zu planenden Fehlbetragszuweisung des Landes (11,9 Mio. EUR). Geringere Ertrage entfielen vor allem
auf Leistungen fir Unterkunft und Heizung (-3,2 Mio. EUR) sowie auf die Aufldsung von Sonderposten
(- 2,7 Mio. EUR).

Bei den oéffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten entsprangen die Minderertrage (-7,4 Mio. EUR,
- 13,7 %) Uberwiegend aus geringeren Benutzungsgebuhren flr den Rettungsdienst (-6,5 Mio. EUR, vgl.
FB 3, Produkt 127001).

Die Verbesserung der sonstigen Ertrdge (12,0 Mio. EUR; 24,6 %) verteilte sich im Wesentlichen auf
Ertrage aus der VerauRerung von Anlagevermoégen (7,7 Mio. EUR), aus BuRgeldern (1,0 Mio. EUR), aus
der Auflosung von Ruickstellungen (1,7 Mio. EUR) sowie jeweils 0,8 Mio. EUR auf Mehrertrage aus der
Wertberichtigung des Forderungsbestands und aus EB-Korrekturen.

Die Verbesserung bei den Versorgungsaufwendungen (9,8 Mio. EUR; 25,2 %) war entsprechend
geringeren Zufihrungen zur Pensions- und Beihilfertckstellung geschuldet.

Die Mehraufwendungen bei den Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (11,1 Mio. EUR; 11,9 %)
waren auf die Entschadigungszahlung im Rahmen der Ricknahme von Erbbaurechtsgrundsticken in
Hohe von 12,1 Mio. EUR zurlckzufihren.
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21.2 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf Fachbereichs- / Produktebene

Plan-Ist-Abweichungen sind bei der Haushaltsdurchfuhrung bei den einzelnen Ertragen und Aufwendun-
gen nicht zu vermeiden, sollten jedoch hinsichtlich der Ergebnisse der einzelnen FB auf ein geringes Mal3
beschrankt sein.

Das RPA erachtet Abweichungen von +/- 20,0 % auf Produktebene fur vertretbar. Dieser Wert wurde im
HH-Jahr 2022 bei 60,1% der Produkte eingehalten. Bei 26,1% der Produkte lagen die Plan-Ist-Abweichung
zwischen +/- 20,0-100,0 %, bei 13,8% der Produkte lag eine Abweichung von mehr als +/- 100,0 % vor.

Die Plan-Ist-Abweichungen wurden von der Verwaltung auf Anfrage des RPA Uberwiegend nachvollzieh-
bar begrindet und erlautert. Sofern sich Beanstandungen oder Feststellungen ergaben, werden diese
im nachfolgenden Textteil beschrieben.

Die Plan-Ist-Abweichung des FB 1 (Blirgermeister einschlielich der Produkte der allgemeinen Finanz-
wirtschaft) von 76,8 Mio. EUR (17,6 %) verteilte sich mit 3,2 Mio. EUR auf die Produkte des FB 1 und
73,6 Mio. EUR auf die der allgemeinen Finanzwirtschaft.

Das Produkt 111005 Logistik wies ein um 1,1 Mio. EUR héheres Defizit auf, das nachvollziehbar Gberwie-
gend auf Auswirkungen der Covid-19-Pandemie zurlckzufihren war. So entstanden beispielsweise
Mehraufwendungen fir Schutzmalinahmen und die Beschaffung von Antigen-Tests (341 TEUR) sowie fur
Post- und Telekommunikationsdienstleistungen (305 TEUR). Weitere Mehraufwendungen entfielen auf
Mieten fur Kopiergerate (412 TEUR). Dabei war festzustellen, dass 176 TEUR der Mieten flr Kopiergerate
sowie der Post- und Telekommunikationsaufwendungen das V] betrafen. Auskunftsgemald lag dies an
verspateten Abrechnungen durch die Dienstleister. Die Bildung der erforderlichen Verbindlichkeiten
bzw. Pflichtrickstellungen wurde unterlassen. Verbessert wurde das Ergebnis durch Personalminderauf-
wendungen (-328 TEUR).

Beim Produkt 111032 Digitalisierung, Organisation und Strategie ergab sich eine Ergebnisverbesse-
rung von 3,2 Mio. EUR. Diese beruhte im Wesentlichen auf Minderaufwendungen fir Datenverarbeitung
(- 1,3 Mio. EUR), nicht geleisteten Zuwendungen an verbundene Unternehmen (- 1,0 Mio. EUR), Minder-
aufwendungen bei sonstigen Geschaftsausgaben (-637 TEUR), geringeren Personalaufwendungen
(- 370 TEUR) sowie ungeplanten Ertragen aus aktivierten Eigenleistungen (611 TEUR). Die Planabweichun-
gen wurden wie im V] mit der konsumtiv vorgenommenen Planung der MalRinahme ,Modellkommune
Smart City" begriindet, deren haushaltsrechtliche und bilanzielle Einordnung derzeit noch nicht abschlie-
Bend geklart ist. Weitere Ursachen der Abweichungen lagen in der Umsetzung des Onlinezugangsgeset-
zes und der Einfihrung der elektronischen Aktenfihrung.

Bei dem Produkt 111099 Versorgung ergab sich eine Ergebnisverbesserung in Hohe von 915 TEUR, die
im Wesentlichen auf Mehrertrage aus Kostenerstattungen von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnun-
gen (438 TEUR) sowie geringere Versorgungsaufwendungen (-277 TEUR) zuruckzufihren war. Die Ver-
besserungen wurden nachvollziehbar mit nicht planbaren Abfindungen nach dem Versorgungslasten-
Staatsvertrag sowie in genauer Hohe nicht zu prognostizierenden Heilflrsorge- und Beihilfeaufwendun-
gen begrindet.

Die Ergebnisverbesserung von 70,9 Mio. EUR beim Produkt 611001 Steuern, allgemeine Zuweisungen,
allgemeine Umlagen war im Wesentlichen auf Mehrertrage aus Zuweisungen des Landes von 34,8 Mio.
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EUR zurtckzufuhren. Hiervon betrafen 21,6 Mio. EUR Schlisselzuweisungen sowie 11,9 Mio. EUR die im
Rahmen des Konsolidierungspaketes geleisteten Fehlbetragszuweisungen. Letztere dirfen nicht in der
Haushaltsplanung bertcksichtigt werden und ziehen so entsprechende Ergebnisverbesserungen nach
sich. Ferner entstanden Mehrertrage bei der Gewerbesteuer (31,0 Mio. EUR) und beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer (9,5 Mio. EUR). Minderaufwendungen fur Erstattungszinsen bei der Gewerbe-
steuer (- 800 TEUR) wurden nachvollziehbar mit einer vorsichtigen Haushaltsplanung begrindet. Dem-
gegenuber wurde das Produktergebnis durch Minderertrage bei der Grundsteuer B (- 1,6 Mio. EUR)
sowie bei den Nachzahlungszinsen zur Gewerbesteuer (-1,3 Mio. EUR) reduziert. Zudem entstanden
Mehraufwendungen bei der Gewerbesteuerumlage (2,4 Mio. EUR) sowie ungeplante Aufwendungen aus
der EB-Korrektur der Schulgebaude (1,0 Mio. EUR) und aufgrund von Anpassungen der Wertberichtigun-
gen auf Gewerbesteuerforderungen (-0,6 Mio. EUR). Nicht nachvollziehbar war, dass die EB-Korrekturen
auf diesem Produkt gezeigt werden, wahrend die Ubrigen Aufwendungen aus den Korrekturen auf dem
Produkt 111029000 Gebdudemanagement ausgewiesen wurden (2,2 Mio. EUR).

Beim Produkt 612002 pauschalierter nicht zahlungswirksamer Aufwand entstand eine Ergebnisver-
besserung von 9,7 Mio. EUR, die vorrangig geringeren Aufwendungen fur die ZufUhrungen zu den
Pensions- und Beihilfertckstellungen geschuldet war. Die Hohe der Zufihrungen zur Pensions- und Bei-
hilfertickstellung ist abhangig von den Berechnungsgutachten der Versorgungsausgleichskasse (VAK). Da
zwischen Prognose- und Jahresabschlussgutachten etwa zwei Jahre liegen, ist die Hohe der tatsachlich
erforderlichen Zufiihrungen schwer zu kalkulieren.

Das Produkt 612003 Grundstiicksan- und -verkdufe wies im Ergebnis eine Verschlechterung von
8,6 Mio. EUR auf. Ursachlich war vor allem eine Entschadigungszahlung an die Stiftung Vereinigte Testa-
mente (VT) im Rahmen der Ricknahme von Erbbaurechtsgrundstticken (12,1 Mio. EUR). Daneben fielen
Uberplanmalige Abschreibungen (1,9 Mio. EUR) und eine aul3erplanmalige Ruckstellungszufihrung fur
die ErschlieBungskosten fir das Kepler-Quartier (211 TEUR) an. Verbessert wurde das Ergebnis durch
Mehrertrage aus der VerauRerung von Grundstticken und Gebauden (4,1 Mio. EUR). Minderaufwendun-
gen bei den sonstigen Geschaftsaufwendungen (1,3 Mio. EUR) resultierten u. a. daraus, dass unzulassi-
gerweise Ertrage aus Erstattungsleistungen aus Entschadigungen nach dem Bundeskleingartengesetz
bei den Aufwendungen abgesetzt wurden (0,3 Mio. EUR). Nach Ansicht des RPA hatten diese Entschadi-
gungen auf dem Produkt 111020 Grundsticksmanagement als Ertrag ausgewiesen werden mussen.

Die Plan-Ist-Verbesserungen der Produkte des FB 2 (Wirtschaft und Soziales) summierten sich auf
4,9 Mio. EUR (4,5 %).

Die im Produkt 111020 Grundstiicksmanagement erzielte Ergebnisverbesserung von 1,6 Mio. EUR
beruhte im Wesentlichen auf Minderaufwendungen fir sonstige Geschaftsaufwendungen (511 TEUR)
und Abrisskosten (500 TEUR). Die Minderaufwendungen wurden nachvollziehbar mit der erneuten ver-
z6gerten Baufeldfreimachung und der zeitlichen Verschiebung des Abbruchs von Kleingarten im Zuge
der Umsetzung des Baugebietes Buntekuh begrindet. Ferner entstanden Mehrertrage bei den sonstigen
privatrechtlichen Leistungsentgelten (497 TEUR) insbesondere fur den Ausgleich von Baulasten. Erstma-
lig wurden durch die Stiftungen Personalkosten erstattet (367 TEUR), die im HH-Plan nicht als Ertrag
berucksichtigt waren. Gemindert wurde das Produktergebnis hingegen durch Minderertrage bei den
Mieten und Pachten (418 TEUR) sowie ungeplante Aufwendungen fir Anlagenabgange (338 TEUR).
Planerisch waren die Mietertrdge beim Produkt Grundstliicksmanagement veranschlagt worden.
Aufgrund eines Zustandigkeitswechsels im Bereich der bebauten Grundsttcke erfolgte die tatsachliche
Bewirtschaftung bereits ab 01.01.2021 beim Produkt 111029 Gebaudemanagement. Wie bereits in den
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vergangenen Jahren zu beobachten war, benétigt die Beseitigung derartiger planerischer Fehlzuordnun-
gen meist mehr als einen Planungszeitraum.

Das Produkt 311001 Grundversorgung und Hilfen SGB Xll wies gegenutber der Planung im Ergebnis ein
um 2,8 Mio. EUR héheres Defizit auf. Dabei wurden Mehrertrage aus Kostenerstattungen des Bundes
(6,5 Mio. EUR) durch geringere Kostenerstattungen des Landes (8,2 Mio. EUR) aufgezehrt. Ferner ergaben
sich héhere Personalaufwendungen (845 TEUR) und ungeplante Aufwendungen fur die Ausbuchungen
von Forderungen (394 TEUR). Die Abweichungen wurden nachvollziehbar durch Kostensteigerungen bei
der Hilfe zur Pflege, Anpassungen der Vergltungsvereinbarungen sowie dem Anstieg der Fallzahlen bei
ambulanten Leistungen, die keine Erstattungsleistung von Bund oder Land nach sich ziehen, begrindet.

Das Produkt 314001 Teilhabe nach Bundesteilhabegesetz wies eine Ergebnisverbesserung von
3,1 Mio. EUR auf. Neben héheren Kostenerstattungen des Landes (3,3 Mio. EUR) und Mehrertrédgen aus
der Rickzahlung gewahrter Hilfen (208 TEUR) waren Personalminderaufwendungen (-612 TEUR) ursach-
lich. Die Personalminderaufwendungen wurden wie im V] mit einer fehlerhaften Zuordnung im Zuge der
Umstellung aufgrund des Bundesteilhabegesetzes begriindet (vgl. Produkt 311001). Es war nicht nach-
vollziehbar, dass die Umstellung auf die korrekte Zuordnung im HH-Plan mehrere Jahre benétigt. Gemin-
dert wurde das Produktergebnis durch hdhere geleistete Sozialleistungen (1,3 Mio. EUR).

Das Produkt 315001 Soziale Einrichtungen und Angebote weist im Ergebnis eine Verbesserung um
6,7 Mio. EUR auf, da das Produkt lediglich in unwesentlicher H6he bebucht wurde. Der Bereich erklart
dies mit einer Gesetzesanderung der Verwaltungsvorschriften zum Produktrahmen mit Wirkung ab
01.01.2020, wodurch im HH-Jahr 2022 erstmals Buchungen auf den nicht beplanten neuen Produkten
erfolgten. Insbesondere bei Produkt 315501 Soziale Einrichtungen fur Aussiedler und Auslander
entstand dadurch eine Ergebnisverschlechterung von 4,8 Mio. EUR.

Far die Ergebnisverschlechterung im FB 3 (Umwelt, Sicherheit und Ordnung) von 5,6 Mio. EUR
(- 14,1 %) waren insbesondere die geringeren Ertrage aus Rettungsdienstgebihren verantwortlich.

Das Produkt 127001 Rettungsdienst wies statt einem prognostizierten Uberschuss von 2,5 Mio. EUR ein
Defizit von 4,9 Mio. EUR aus. Hierfir waren im Wesentlichen Minderertrage aus Benutzungsgebihren
(- 6,5 Mio. EUR), Personalmehraufwendungen (1,3 Mio. EUR), hdhere Abschreibungen (507 TEUR) sowie
Mehraufwendungen fur die Haltung von Kfz (532 TEUR) ursachlich. Ergebnisverbessernd haben sich
dagegen Mehrertrage aus der Notfallsanitatsschule (263 TEUR) sowie Minderaufwendungen fur die
Erstattung Leistungen Dritter (-738 TEUR) sowie fur Aus- und Fortbildung (-273 TEUR) ausgewirkt. Die
geringeren Ertrage aus Benutzungsgebuhren wurden mit Bearbeitungsriickstanden sowie IT-Problemen
begrindet. Auskunftsgemald gab es Uber einen langeren Zeitraum Probleme bei der Beschaffung der
Abrechnungssoftware durch eine Klage bzw. Rige eines Softwareanbieters. Der Bereich erklarte, dass
die Abrechnung der Einsatze aus 2022 bis zum September 2023 nicht abgeschlossen war und sich die
Gebuhren aus den V] auf einen Umfang von 20,0 Mio. EUR summieren. Die aus den V] bekannte Situation
der extrem verzdgerten Abrechnung der GebUlhren hat sich somit erneut verschlechtert. Das RPA weist
ausdrucklich auf diesen unhaltbaren Zustand hin. Es ist nicht ersichtlich, wie der andauernde
Bearbeitungsruckstand und die dadurch entstehenden Plan-Ist-Abweichungen effektiv behoben werden.
Zudem ist es aus Sicht des RPA notwendig, die Auswirkungen auf die Liquiditatslage und das mdogliche
Ausfallrisiko bezuglich der Forderungen der HL im Lagebericht zu erlautern.
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Im FB 4 (Kultur und Bildung) ergab sich gegenlUber der Planung eine Verschlechterung um 391 TEUR
(- 0,2 %).

Beim Produkt 218201 Gemeinschaftsschulen entstand eine Ergebnisverschlechterung von 1,1 Mio.
EUR. HierfUr waren in erster Linie planerische Ungenauigkeiten im Zuge des IT-Aufbaus und der Umset-
zung des Digitalpaktes verantwortlich. Im Einzelnen entstanden Mehraufwendungen fur bilanzielle Ab-
schreibungen (664 TEUR), ungeplante Ruckstellungszufiihrungen (340 TEUR) sowie Mehraufwendungen
fur den IT-Support (287 TEUR). Verbessert wurde das Ergebnis durch Mehrertrage aus der Auflésung von
Sonderposten (155 TEUR).

Beim Produkt 241001 Schulerbeférderung entstand eine Ergebnisverbesserung in Héhe von 1,4 Mio.
EUR. Dies war vor allem Mehrertragen aus Kostenerstattungen des Landes in Héhe von 2,4 Mio. EUR
geschuldet, denen ein hoherer Aufwand durch die externen Beférderungsdienstleister (771 TEUR)
gegenuberstand. Die héheren Kostenerstattungen wurden nachvollziehbar mit der Umstellung der
Abrechnungssystematik des Landes begriindet. Erstmals erfolgte die Abrechnung bereits am Ende des
HH-Jahres 2022, sodass in 2022 sowohl die Erstattungen ftr 2021 (1,6 Mio. EUR) als auch die Erstattungen
fur 2022 (2,0 Mio. EUR) vereinnahmt wurden. Der erhdhte Beforderungsaufwand wurde mit ent-
sprechenden Preisanstiegen begrindet

Das Produkt 243001 Allgemeine Schultriageraufgaben weist im Ergebnis eine Verbesserung um
2,0 Mio. EUR auf. Diese beruhte im Wesentlichen auf hoheren Zuschissen des Landes (0,5 Mio. EUR),
geringeren Personalaufwendungen (1,0 Mio. EUR) sowie geringeren Aufwendungen fir besondere
Dienstleistungen (0,3 Mio. EUR). Die Abweichung der Personalkosten wurde mit einer fehlerhaften
Zuordnung bei der HH-Planung begrtindet, die bei anderen Produkten des Fachbereichs entsprechende
Mehraufwendungen zur Folge hat. Die Angaben fur den fortgeschriebenen Ansatz 2022 bei den Sach-
und Dienstleistungen stimmten zwischen der im JA enthaltenen Teilergebnisrechnung (0,9 Mio. EUR) und
den im IKVS veroffentlichten Daten (1,0 Mio. EUR) nicht tberein.

Beim Produkt 365002 Betreuung in Kindertageseinrichtungen entstand eine Ergebnisverschlechte-
rung von 1,8 Mio. EUR. Die Abweichungen beruhten im Wesentlichen auf geringeren Leistungs- (-1,4 Mio.
EUR) und Bekdstigungsentgelten (-450 TEUR) sowie Mehraufwendungen fur Personal (560 TEUR). Minde-
raufwendungen fur die Jugendhilfe aulRerhalb von Einrichtungen (306 TEUR) wirkten sich dagegen ergeb-
nisverbessernd aus. Die geringeren Ertrage werden durch den Bereich mit gedanderten Entgeltgrenzen
nach der Reform des KiTa-Gesetzes begriindet. Nach Ansicht des RPA hitten diese Anderungen bereits
bei der Planaufstellung bekannt sein und bericksichtigt werden miussen. Der Personalmehraufwand
beruhte nachvollziehbar auf einem hdheren Tarifabschluss fur die Beschaftigten im Sozial- und Erzie-
hungsdienst ab dem 01.04.2022.

Das Produkt 421001 Forderung des Sports schloss das HH-Jahr 2022 mit einer Ergebnisverschlechte-
rung von 345 TEUR ab. Ursachlich war im Wesentlichen der von der Birgerschaft beschlossene Fehlbe-
tragsausgleich fur die Travemunder Woche in H6he von 400 TEUR. Fur die Travemunder Woche war im
HH 2022 lediglich der Planansatz fur die Sportférdermittel enthalten (31 TEUR).

Das Produkt 424002 Lubecker Schwimmbader erzielte eine Ergebnisverbesserung von 1,3 Mio. EUR
aufgrund geringerer Aufwendungen fur die Verlustibernahme 2021 durch die HL. Der geringere Verlust
fur das Jahr 2021 wurde mit héheren Umsatzerlésen (255 TEUR) und hoheren sonstigen Ertragen
(495 TEUR) sowie geringeren Personalaufwendungen (697 TEUR) aufgrund bestehender Stellenvakanzen
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begrundet. Die Uberzahlung der HL aus der Verlustzuweisung fiir das Jahr 2022 verbleiben beim Eigen-
betrieb zum Liquiditatsausgleich 2022.

Insgesamt wurde beim FB 5 (Planen und Bauen) eine Plan-Ist-Verschlechterung von 2,7 Mio. EUR
(- 2,1 %) erzielt.

Im Ergebnis wurde beim Produkt 111029 Gebaudemanagement eine Ergebnisverschlechterung in
Hoéhe von 3,2 Mio. EUR ausgewiesen. Im Zusammenhang mit EB-Korrekturen von Gebdudewerten erga-
ben sich sowohl ungeplante Aufwendungen (2,2 Mio. EUR) als auch ungeplante Ertrage aus der Zuschrei-
bung (773 TEUR). Weitere Mehraufwendungen entstanden vorrangig durch ungeplante Aufwendungen
fur die Zufuhrung zu Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen (2,1 Mio. EUR) sowie fur Personal
(1,2 Mio. EUR) und Bewirtschaftung der Grundstlicke und baulichen Anlagen (615 TEUR). Minderaufwen-
dungen wurden bei bilanziellen Abschreibungen (1,6 Mio. EUR) ausgewiesen und Mehrertrage kon-
zentrierten sich auf Mieten und Pachten (650 TEUR). Die Angaben flr den fortgeschriebenen Ansatz 2022
bei den Sach- und Dienstleistungen stimmten zwischen der im JA enthaltenen Teilergebnisrechnung
(38,2 Mio. EUR) und den im IKVS veroffentlichten Daten (37,8 Mio. EUR) nicht Uberein. Die Mehraufwen-
dungen der Bewirtschaftung wurden nachvollziehbar mit inflationsbedingten Mehrkosten sowie unter-
jahrigen Tarifsteigerungen bei den Gebaudereinigern begrundet.

Fur das Produkt 541001 GemeindestraBen entstand eine Ergebnisverschlechterung von 4,5 Mio. EUR.
Diese beruhte im Wesentlichen auf Mehraufwendungen fur die StraBen- und Fahrbahnunterhaltung
(2,8 Mio. EUR) sowie fUr Erstattungen von Aufwendungen verbundener Unternehmen (2,1 Mio. EUR).
Daneben entstanden Mehraufwendungen fir die Ersatzbeschaffung zu Festwerten (648 TEUR), Mehrauf-
wendungen flur Abschreibungen (647 TEUR) sowie Mehraufwendungen fur die Schulwegsicherung
(439 TEUR), Mehrertrage aus der Anpassung der Vorrate bzw. Lagerbestande (1,6 Mio. EUR), Minderauf-
wendungen fur die Sanierung von Rad- und Gehwegen (896 TEUR). Die Angaben fur den fortgeschriebe-
nen Ansatz 2022 bei den Sach- und Dienstleistungen stimmten zwischen der im JA enthaltenen
Teilergebnisrechnung (9,9 Mio. EUR) und den im IKVS vero6ffentlichten Daten (10,3 Mio. EUR) nicht
Uberein. Die Abweichungen bei den Stral3enprodukten sind nach Aussage des Bereiches planerischen
Ungenauigkeiten geschuldet, da die laufende Unterhaltung nach Dringlichkeit durchgefihrt wird. Zudem
fuhrten allgemeine Preissteigerungen sowie ungenaue Aufmale zu Mehraufwendungen.

Beim Produkt 542001 KreisstraBen kam es zu einer Ergebnisverschlechterung von 751 TEUR. Verant-
wortlich waren vorrangig Mehraufwendungen fir bilanzielle Abschreibungen (725 TEUR) und Minderer-
trage aus nicht erhaltenen Zuschissen des Landes (650 TEUR). Ergebnisverbessernd haben sich Minder-
aufwendungen fur die Unterhaltung der Stralen bzw. Erhaltung der Fahrbahnen von insgesamt
691 TEUR ausgewirkt. Die Mehraufwendungen fur bilanzielle Abschreibungen fielen auskunftsgemald
aufgrund einzelner MalRnahmen an, die irrtimlich investiv geplant waren. Die Minderertrage aus nicht
erhaltenen Zuschissen des Landes resultierten nach Aussage des Bereichs ebenfalls aus einer irrtimli-
chen Planung. Fir diese geplanten Zuschisse bestand im HH-Jahr keine Grundlage mehr. Die Minderauf-
wendungen flr die Unterhaltung wurden, wie bei den GemeindestraRen, mit planerischen Ungenauigkei-
ten bzw. der Durchfiihrung von MalRnahmen nach Dringlichkeit begrindet.

Das Produkt 544001 Bundesstraf3en schliel3t das HH-Jahr 2022 mit einer Ergebnisverbesserung von
2,5 Mio. EUR ab, die sich im Wesentlichen auf Minderaufwendungen der Bruckenerhaltung (2,3 Mio. EUR)
zuruckfuhren lieR. Die Minderaufwendungen wurden nachvollziehbar mit geringeren Aufwendungen bei
der Sanierung der Wakenitzbrtcke durch ein gutes Submissionsergebnis begrindet.
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Das Produkt 547001 Aufgabentrigerschaft OPNV wies eine Ergebnisverbesserung von 870 TEUR aus.
Diese war vor allem auf Minderaufwendungen fiur Gutachten (500 TEUR), Minderaufwendungen fir
Erstattungen von Aufwendungen Dritter (174 TEUR) sowie auf Mehrertragen aus Kostenerstattungen
anderer Gemeinden (161 TEUR) zurlUckzufuhren. Daneben standen ungeplanten Mehrertragen aus
Zuschissen des Landes (20,0 Mio. EUR) Mehraufwendungen fur Zuschisse an verbundene Unterneh-
men (20,1 Mio. EUR) gegeniiber. Die Mittel betrafen den OPNV-Rettungsschirm fiir 2021 und 2022 sowie
das 9-Euro-Ticket und wurden von der HL an die Stadtwerke Libeck Mobil GmbH weitergeleitet. Der nicht
verwendete Ansatz fur Gutachten wurde mit einer verfehlten Planung begrindet.

Das Produkt 552001 Wasser und Hafen wies eine Ergebnisverbesserung von 4,2 Mio. EUR aus. Minder-
aufwendungen fur Abschreibungen (7,2 Mio. EUR) und Minderertrage aus der Auflosung von Sonderpos-
ten (3,2 Mio. EUR) trugen wesentlich dazu bei. Diese Abweichungen wurden vom Bereich mit dem frihen
Planungszeitpunkt und dem Umstand begriindet, dass nur wenig belastbare Anhaltspunkte fir eine
Planung vorlagen. Mehrertrage aus Kostenerstattungen von verbundenen und privaten Unternehmen
(1,8 Mio. EUR) betrafen insbesondere Kostenerstattungen der Deutsche Bahn Netz AG fur die MalRnah-
men am Eisenbahnubergang B 75. Daneben wirkten sich Minderertrage aus Mieten und Pachten
(1,1 Mio. EUR) sowie Mehraufwendungen fur die Unterhaltung der Hafenbahn (945 TEUR) ergebnismin-
dernd aus. Die Minderertrage aus Mieten und Pachten betrafen eine nicht eingeplante Neufestsetzung
der Pacht fur den Hafenbetrieb. Die Unterhaltungsmehraufwendungen waren auf einen nicht vorher-
sehbaren Sanierungsbedarfs zurtckzufthren.

2.2 Ubertragung von Haushaltsermichtigungen (konsumtiv)

Grundsatzlich eréffnet der Gesetzgeber gemald 8 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik den Kommunen die Mog-
lichkeit, nicht verbrauchte Aufwandsermachtigungen unter bestimmten Bedingungen in das Folgejahr zu
Ubertragen. Seit 2018 wird auf diese Méglichkeit verzichtet. Den Bereichen ist die Ubertragung nicht ver-
brauchter Aufwandsermachtigungen grundsatzlich untersagt und wird nur noch in Ausnahmefallen ein-
gerdumt. Diese strikte Vorgehensweise wird seitens des RPA begrul3t. Im Zuge des JA 2022 waren keine
Ubertragungen von Aufwandsermachtigungen in das Folgejahr 2023 festzustellen.

2.3 Ubertragung von Haushaltserméchtigungen (investiv)

GemalR 8§ 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik kénnen auch Auszahlungsermachtigungen fur Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen in das Folgejahr Ubertragen werden und stehen dort bis zur Falligkeit
der letzten Zahlung fur ihren Zweck zur Verfugung, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Ende des HH-Jahres, in dem der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in
Benutzung genommen wurde.

Fur Investitionen wurden im HH-Jahr 2022 von den geplanten Auszahlungsermachtigungen (203,3 Mio.
EUR) Ubertragungen von in Héhe von 44,1 Mio. EUR in das Folgejahr vorgenommen (V) 63,0 Mio. EUR,
VWVJ 50,0 Mio. EUR).
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Hohe Haushaltstbertragungen von Auszahlungsermdachtigungen fur Investitionen lassen einen grund-
satzlichen Rickschluss darauf zu, in welchem Umfang Investitionen hinsichtlich lhrer Umsetzungsmog-
lichkeiten planerisch verfriiht angesetzt oder nicht planmaRig umgesetzt werden konnten. Wie bereits in
den V] entfielen die hdochsten Ubertragungen auf die Produkte 552001 Wasser und Hafen (5,0 Mio. EUR)
und 111029 Gebdudemanagement (4,8 Mio. EUR). Die stichprobenméRige Priifung der Ubertragungen
fuhrte zu keinen wesentlichen Feststellungen.

Eine gesetzlich vorgeschriebene Ubersicht tiber die in das HH-Jahr 2022 Ubertragenen investiven Aus-
zahlungsermachtigungen ist dem Anhang zum JA 2022 beigefligt worden. Das RPA begrif3t es, dass die
Darstellung sich an der Organisationsstruktur der HL orientiert und ein Ausweis der Ubertragenen inves-
tiven Auszahlungsermachtigungen produktweise erfolgt.

2.4 Einhaltung des Finanzplans

Die Finanzplanung muss sich am Kassenwirksamkeitsprinzip ausrichten, wonach die Ein- und Auszahlun-
gen eines HH-Jahres in ihrer voraussichtlichen Hohe zu veranschlagen sind.

Von den fur das HH-Jahr 2022 geplanten Investitionsauszahlungen in H6he von 203,3 Mio. EUR konnten
93,2 Mio. EUR realisiert werden. Dies entsprach einer Verwendungsquote von 45,8 % (V] 60,1 %, VV)
59,4 %).

Das Land hat mehrfach eine durchschnittliche Verwendungsquote in H6he von 60,0 % mit dem Kassen-
wirksamkeitsprinzip und den Haushaltsgrundsatzen von Wahrheit und Klarheit als vertretbaren unteren
Grenzwert formuliert. Nachdem dieser Wert in 2021 erstmalig eingehalten werden konnte, ist fir 2022
ein deutliches Absinken der Verwendungsquote auf 45,8 % festzustellen. Die geringe Verwendungsquote
fur 2022 wird im Lagebericht 2022 zutreffend erwahnt und vorrangig mit Verzégerungen des Erwerbs
des Karstadt-Gebdudes begrindet. Nach Ansicht des RPA sind hingegen mit -49,5 Mio. EUR vor allem
nicht angefallene Auszahlungen fir BaumaRnahmen verantwortlich.

Das RPA vertritt daher weiterhin die Auffassung, dass die Finanzplanung hinsichtlich der Investitionsaus-
zahlungen zu grol3e Abweichungen zwischen den planerischen Ansatzen und den realisierten Ist-Ausga-
ben aufweist, d.h. dass InvestitionsmalBnahmen hinsichtlich ihrer Realisierung planerisch in hohem Mal3e
verfriht veranschlagt werden.

3 Bilanz

Das fur die Bilanz vorgegebene Muster zu § 48 GemHVO-Doppik nach Anlage 23 der Ausfuhrungsanwei-
sung GemHVO-Doppik wurde nicht vollstandig fur die Bilanz 2022 der HL tbernommen. Durch die feh-
lende Angabe der Kontengruppen bzw. Kontenarten ist die Verstéandlichkeit der Bilanz jedoch grundsatz-
lich nicht wesentlich beeintrachtigt.
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3.1 Anlagevermogen

Schwerpunkte der Prifung des Anlagevermdgens 2022 waren die Entwicklungen im HH-Jahr 2022, ins-
besondere die Zugange, Umbuchungen, Abgange und EB-Korrekturen sowie die Ordnungsmaligkeit des
Anlagenspiegels inklusive der im Anhang 2022 gegebenen Erlauterungen zum Anlagevermdgen. Dane-
ben waren die Buchung und Entwicklung der Anlagen im Bau (AiB) sowie die Abgrenzung der Aktivierun-
gen zu den Instandhaltungsaufwendungen Gegenstand der Prifung. Die Prifung der Werthaltigkeit bzw.
das grundsatzliche Vorhandensein der bereits im Anlagevermoégen gefihrten Vermdgensgegenstande
durch eine Belegprufung sowie die Ermittlung des aktuellen Standes der Anlageninventur waren keine
Schwerpunkte der Prifung 2022. Dies behalt sich das RPA fur die Prifung der folgenden HH-Jahre vor.

3.1.1 Inventur des Anlagevermogens

Zutreffend wurde im Anhang 2022 darauf hingewiesen, dass die gesetzlich vorgeschriebene Folgeinven-
tur noch aussteht. Das RPA bemangelt, dass aus der Erlauterung nicht hervorgeht, welche Folgeinventur
gemeint ist. Ebenfalls wird nicht dargestellt, welche Bereiche betroffen sind und aus welchen Griinden
die jeweiligen Folgeinventuren bislang nicht vorgenommen wurden.

Per 31.12.2022 wurden im Anlagevermdgen der HL Festwerte unverandert zum V) in Héhe von mindes-
tens 53,8 Mio. EUR bilanziert. Die Festwerte betrafen im Wesentlichen die Bilanzpositionen Grunflachen
(36,6 Mio. EUR), StralRennetze mit Wegen, Platzen, Verkehrslenkungsanlagen und StralRenbeleuchtung
(13,3 Mio. EUR) sowie die Betriebs- und Geschaftsausstattung (3,7 Mio. EUR).

Insbesondere bei den wesentlichen Festwerten fur die Grinflachen (36,6 Mio. EUR) und StraRenbeleuch-
tung (12,5 Mio. EUR) wurden seit dem ausgewiesenen Zugangsjahr 2002 bzw. 1994 keine buchmaRigen
Veranderungen vorgenommen. Jedoch sind die Festwerte, wie im Anhang 2022 angegeben, durch
Folgeinventuren regelmaRig zu Uberprifen. Das RPA beanstandet, dass unklar bleibt, inwieweit die ent-
sprechenden Voraussetzungen bei den weiteren zum Bilanzstichtag 2022 noch bestehenden Festwerten
gegeben sind. Erlauterungen zum Stand der Inventuren fur die Festwerte bzw. Hinweise auf fehlende
Inventuren wurden im Anhang 2022 nur teilweise gegeben. Lediglich flr Festwerte bei den Buch- und
Leihmedienbestanden wurde darauf hingewiesen, dass die Wertung als Festwert weiterhin als
gerechtfertigt angesehen wird. Nicht nachvollziehbar ist insofern, weshalb die Festwerte, fir die
ebenfalls seit der EB keine Inventuren vorgenommen wurden, unverandert bilanziert wurden.

3.1.2 Zugange

Fur das Jahr 2022 werden Zugange bei den Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) von 88,0 Mio.
EUR ausgewiesen, die im Wesentlichen die AiB (65,9 Mio. EUR), Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA,
9,9 Mio. EUR), Maschinen und technische Anlagen (5,7 Mio. EUR), Infrastrukturvermdgen (2,9 Mio. EUR),
bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte (1,8 Mio. EUR) betrafen.

Hinsichtlich der Zugange zu den AiB vgl. Punkt 3.1.4.

Fur die Zugange zu den unbebauten Grundsticken und grundsticksgleichen Rechten (0,9 Mio. EUR)
wurde im Anhang 2022 korrekt angegeben, dass 0,1 Mio. EUR allein daraus entstanden, dass sich die
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innerstadtische Verwaltungszustandigkeit fur das relevante Grundsttck verdnderte. Nach Ansicht des
RPA handelte es sich dabei nicht um einen buchungsfahigen Sachverhalt. Dieser fihrte im Anlagenspie-
gel dazu, dass der Ausweis der AHK-Zugange und -Abgange verlangert wurde. Der wesentliche Zugang
2022 bei den unbebauten Grundstticken wurde zutreffend mit 0,5 Mio. EUR fur die aktivierte Grunder-
werbsteuer aus der vorzeitigen Aufhebung des Erbbaurechtsvertrages mit der VT benannt. Unerwahnt
blieb, dass weitere 0,2 Mio. EUR aus der Korrektur der Wertminderungen entsprangen, die zuvor fur die
mit den Erbbaurechten belasteten Grundstiicke vorhanden waren. Die ehemalige Belastung mit Erbbau-
rechten wurde lediglich im Zusammenhang mit den unter den Vorraten bilanzierten Gebauden (4,0 Mio.
EUR fur Altenpflegeheime) angesprochen. Die Information Uber den Kauf des Karstadt-Grundstuckes
(2,6 Mio. EUR) bei den unbebauten Grundstiicken 2022 war unzutreffend. Einen entsprechenden Zugang
im Anlagevermogen der HL gibt es erst im Folgejahr bei den bebauten Grundsttcken und grundstticks-
gleichen Rechten.

Die Zugange der BGA umfassten vor allem Geringwertige Wirtschaftsgiter (GWG) in H6he von mindes-
tens 2,9 Mio. EUR, Hardware und EDV-technische Ausstattung (5,2 Mio. EUR) sowie Mébel (1,0 Mio. EUR).
Festzustellen war, dass die GWG-Zugange in 2022 sowohl einzeln erfasst als auch in Form von GWG-
Sammelposten 2022 nach Bereichen bzw. Produkten aktiviert wurden. Diese uneinheitliche Vorgehens-
weise stellt einen Verstol? gegen § 43 Abs. 3 GemHVO-Doppik i. V. m. 8 6 Abs. 23, Satz 5 Einkommensteu-
ergesetz dar. Die Prufung ergab keine weiteren wesentlichen Feststellungen.

Die wesentlichen Zugange bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen beruhten, wie im
Anhang 2022 angegeben, vorrangig auf sonstigen technischen Anlagen und Maschinen (2,6 Mio. EUR),
der Anschaffung diverser Fahrzeuge (1,9 Mio. EUR) sowie technischen Anlagen des Brand- und Hochwas-
serschutzes (0,5 Mio. EUR). Bemerkungen ergaben sich nicht.

Die Zugange des Infrastrukturvermégens umfassten insbesondere StralRen und entfielen auf Bundes-
stralden (1,0 Mio. EUR), Gemeindestral3en (0,7 Mio. EUR) sowie KreisstraRen (0,6 Mio. EUR). Die Prifung
ergab, dass die Informationen im Anhang 2022 zu den Zugangen und Umbuchungen aus Projekten und
abgerechneten Baumalinahmen teilweise unzutreffend waren. Fur die ZiegelstralRe (2,0 Mio. EUR) sowie
die WisbystraBe (1,2 Mio. EUR) gab es in 2022 keine Zugange bzw. Umbuchungen aus abgerechneten
Sanierungsmalnahmen. Tatsachlich handelte es sich lediglich um Umgliederungen zwischen Anlagen-
nummern in der Anlagenbuchhaltung.

Die Zugange bei den bebauten Grundstticken waren mal3geblich auf Schulgebaude (11,3 Mio. EUR) sowie
die sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsbauten (0,4 Mio. EUR) zurlickzufiihren. Die Prifung ergab,
dass der Zugang der Schulgebaude vorrangig aus nachtraglich eingegangenen Schlussrechnungen fir
im V] fertiggestellten AiB resultierte. Bemerkungen ergaben sich nicht. Im Gegensatz zu den unbebauten
Grundstlcken wurde im Anhang 2022 fir die Zugange der bebauten Grundstiicke nicht erwahnt, dass
ebenfalls 0,1 Mio. EUR auf einen Wechsel der Verwaltungszustandigkeit innerhalb der HL zurtickzufihren
waren.

3.1.3 Abgange

FUr das HH-Jahr 2022 wurden durch den vorgelegten Anlagenspiegel AHK-Abgange in Hohe von insge-
samt 35,9 Mio. EUR genannt, die mit der Summe der Abgange laut der Abgangsliste zum Anlagevermo-
gen 2022 hinsichtlich der AHK Ubereinstimmten. Die Abgange betrafen im Wesentlichen die bebauten
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Grundstlcke und grundstlcksgleiche Rechte (13,2 Mio. EUR), Maschinen und technische Anlagen
(9,7 Mio. EUR), Infrastrukturvermoégen (6,7 Mio. EUR), BGA (3,2 Mio. EUR), unbebaute Grundstticke und
grundstlicksgleiche Rechte (2,7 Mio. EUR).

In der Abgangsliste 2022 wurden Verkaufserlése in Héhe von 33,5 Mio. EUR sowie Abgange von Rest-
buchwerten in Héhe von 10,2 Mio. EUR ausgewiesen. In Stichproben konnten die Restbuchwertabgange
zu den Ertréagen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung 2022 abgestimmt werden. Die Verkaufser-
I6se betrafen insbesondere die Abgange von Grundstiicken und Gebduden 2022 (32,9 Mio. EUR).

Die Abgange der bebauten Grundstiicke etc. (13,2 Mio. EUR) waren vorwiegend auf sonstige Dienst-,
Geschafts- und Betriebsgebaude (7,4 Mio. EUR) sowie Schulgebaude (5,7 Mio. EUR) zurtckzufuhren. Die
Abgange der sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude betrafen vorrangig den Verkauf der
Flughafengebaude, fir die das Ankaufsrecht gemall dem Vertrag aus 2016 ausgelbt wurde (7,2 Mio.
EUR). Nicht nachvollziehbar war, dass sich zu diesen Abgangen im Anhang 2022 keine Angaben fanden.
Die Abgange der Schulgebaude betrafen Gberwiegend die EB-Korrekturen, die sich aus dem gesonderten
Projekt der Gebaudebewertung ergaben (5,0 Mio. EUR, vgl. Punkt 3.1.5). Im Anhang 2022 war die Summe
fur diesen Abgang bei den historischen AHK nicht transparent gemacht. Im Zusammenhang mit den EB-
Korrekturen der Schulgebaude war lediglich die betragsmalRig grof3te EB-Korrektur fir das Katharineum
konkret im Anhang 2022 beziffert (0,6 Mio. EUR). Die Prifung ergab, dass 0,1 Mio. EUR der Abgange von
Schulgebauden fur Abrisskosten entstanden. Der Ausweis dieser Aufwendungen als Buchwertabgange
unter den bilanziellen Abschreibungen ist nach Ansicht des RPA nicht sachgerecht.

Die AHK-Abgange der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge entfielen vorrangig auf sonstige
technische Anlagen (8,9 Mio. EUR AHK). Es handelte sich dabei Uberwiegend um Anlagen des Flughafens
(8,6 Mio. EUR), die in Hohe von 6,5 Mio. EUR bereits abgeschrieben waren und Verkaufserldse in Hohe
von 0,8 Mio. EUR erzielten. Nicht nachvollziehbar war, dass hierzu keine Erlauterungen im Anhang 2022
gegeben wurden.

Die Abgange des Infrastrukturvermoégens entfielen vor allem auf Grund und Boden (2,8 Mio. EUR) sowie
sonstige Bauten (3,7 Mio. EUR). Die Abgange bei den Anlagen fir Grund und Boden betrafen insbeson-
dere den Verkauf des Flughafens (2,7 Mio. EUR) und wurden im Anhang 2022 zutreffend benannt.
Weitere Abgange waren darauf zurlickzufuhren, dass Ubertragungen zwischen den Bereichen innerhalb
der HL vorgenommen wurden. Das RPA beanstandet, dass aufgrund von Anderungen bei der Zustandig-
keit fur die Verwaltung von Flurstiicken im Anlagenspiegel AHK-Abgange und -Zugange sowie in der
Ergebnisrechnung Ertrdge und Aufwendungen dargestellt wurden (insgesamt 0,3 Mio. EUR). In der
Finanzrechnung wurden in diesem Zusammenhang Ein- und Auszahlungen gezeigt, die es nicht gab. Bei
den sonstigen Bauten resultierten die Abgange aus AHK fir Kaimauern (1,3 Mio. EUR) und Bricken
(1,1 Mio. EUR) des Skandinavienkais, die bereits abgeschrieben waren. In Hohe von 0,9 Mio. EUR gingen
Anlagen der sonstigen Bauten fur den Flughafen ab.

Von den 3,1 Mio. EUR bei den Abgangen der Betriebs- und Geschaftsausstattung entfielen 2,3 Mio. EUR
auf GWG aus diversen V). Die Abgange fur GWG aus den Jahren bis einschliel3lich 2017 hatten bereits bis
zum JA 2021 bertcksichtigt werden mussen, da die funfjahrige Nutzungsdauer beendet war.

FUr die Abgange der unbebauten Grundsticke etc. (2,7 Mio. EUR) wurden die in der Abgangsliste 2022
ausgewiesenen Aufwendungen aus Restbuchwertabgangen (2,4 Mio. EUR) bzw. Verkaufserlse
(26,1 Mio. EUR) und Einzahlungen stichprobenartig in der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrechnung
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gepruft. FUr ein Grundstlick wurde der Ertrag 2022 (0,8 Mio. EUR) im Folgejahr wieder rickabgewickelt.
Die Prufung des Sachverhaltes erfolgt im JA 2023. Fur die unbebauten Grundstticke wurde im Anhang
2022 korrekt angegeben, dass 0,1 Mio. EUR allein daraus entstanden, dass sich die innerstadtische Ver-
waltungszustandigkeit fir das relevante Grundsttick veranderte. Nach Ansicht des RPA handelte es sich
dabei nicht um einen buchungsfahigen Sachverhalt. Dieser fuhrte im Anlagenspiegel dazu, dass der Aus-
weis der AHK-Zugange und -Abgange verlangert wurde sowie in der Ergebnisrechnung Ertrage und Auf-
wendungen dargestellt und in der Finanzrechnung Ein- und Auszahlungen gezeigt wurden, die es nicht
gab.

Im Anhang 2022 wurden fUr die sonstigen unbebauten Grundstlicke keine Informationen zu dem
ErschlieBungsprojekt Johannes-Kepler-Quartier vermittelt. Mit drei Kaufvertragen aus 2022 wurden
Grundstucke verkauft. Den Buchwerten (27 TEUR) standen Ertrage in Héhe von 1,1 Mio. EUR gegenuber,
die in der Ergebnisrechnung 2022 aufgeteilt in einen ErschlieBungsanteil (0,4 Mio. EUR) und Verkaufser-
I6se (0,7 Mio. EUR) ausgewiesen wurden. In der Finanzrechnung wurden jeweils in Hohe von 1,1 Mio. EUR
Einzahlungen und Auszahlungen abgebildet. Diese Darstellung ist nach Auffassung des RPA nicht nach-
vollziehbar, da die Kaufpreise laut den Vertragen von den Kaufern an die Koordinierungsbiiro Wirtschaft
in Libeck GmbH (KWL) zu zahlen waren. Der bislang von der KWL gemeldete Aufwand fur die Erschlie-
Bung wurde im JA 2022 bei der HL unter den Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fir empfangene Liefe-
rungen und Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist,
berucksichtigt (vgl. Punkt 3.6.5).

314 Anlagen im Bau

Die Zugange zu den AiB im Jahr 2022 wurden in Stichproben mittels einer Durchsicht der Bauausgabe-
bucher nachvollzogen. Die Zugange, die aus aktivierten Eigenleistungen 2022 resultierten, waren der
Hohe nach jedoch nicht fur alle Bereiche plausibel (vgl. Punkt 4.7).

In Stichproben wurden die Zugange 2022 mit den Auszahlungen in der Finanzrechnung abgestimmt. Es
ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Die im HH-Jahr 2022 aktivierten AiB wurden in Stichproben geprift. Die Nachfragen und angeforderten
Unterlagen wurden unverzlglich beantwortet bzw. vorgelegt. Wesentliche Feststellungen ergaben sich
nicht.

Fur eine AiB im Zusammenhang mit dem Projekt Smart City (2,2 Mio. EUR) erscheint fraglich, dass nach
Abschluss der MalBnahmen aktivierungsfahige Wirtschaftsgliter hergestellt wurden. Bei den angefalle-
nen Kosten handelte es sich in dem Fall in voller Hohe um laufenden Aufwand. Der Bereich teilte mit,
dass eine Klarung aktuell in Arbeit ist. Die Prifung wird daher im Folgejahr weitergefihrt.

3.1.5 EB-Korrekturen im Anlagevermogen

Im Jahr 2022 wurden erste Korrekturen im Zusammenhang mit den Prufungsfeststellungen zur EB vor-
genommen. Den Schwerpunkt bildeten dabei die Schulgebaude.
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Im Anhang 2022 wurden die EB-Korrekturen teilweise unter den bebauten Grundstticken und grund-
stlicksgleichen Rechten, den Sonderposten sowie den sonstigen Aufwendungen erwahnt. In den Erlau-
terungen fir das Eigenkapital bzw. dem Jahresergebnis 2022 wurde keine Angabe zu den Auswirkungen
gemacht. Nicht deutlich wurde daher, dass die EB-Korrekturen der Gebaude insgesamt zu Ertragen aus
der Auflésung von Sonderposten von 0,8 Mio. EUR (sonstige Ertrage) und Aufwendungen von 3,2 Mio.
EUR (sonstige Aufwendungen) fuhrten.

Daruber hinaus wurde nicht erkennbar gemacht, wo die EB-Korrekturen im Anlagenspiegel 2022 abge-
bildet waren. Die Korrektur bzw. Verringerung der Restbuchwerte wurde teilweise lediglich als Abzug von
den historischen AHK in der AHK-Abgangsspalte ausgewiesen, wie z. B. fir das Katharineum (0,6 Mio.
EUR). Demzufolge wurden korrigierte Restbuchwerte bilanziert, die Aussagekraft der historischen AHK-
bzw. AfA-Werte ist jedoch teils eingeschrankt.

3.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande

Fur die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen wurden samtliche Forderungen aus Transferleistungen als
kurzfristig ausgewiesen (17,7 Mio. EUR). Dies entsprach jedoch nicht den hinterlegten Falligkeitsdaten.
Danach waren 6,8 Mio. EUR als mittelfristig auszuweisen gewesen.

Das RPA beanstandet zudem, dass irrefihrend unterschiedliche Restlaufzeiten flur Forderungen und den
korrespondierenden Wertberichtigungen angegeben werden. Dies betraf die als langfristig dargestellten
sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen (3,8 Mio. EUR). Die entsprechenden Wertberichtigungen
fur die befristet niedergeschlagenen GewSt-Forderungen (3,7 Mio. EUR) und Stundungszinsen (0,1 Mio.
EUR) wurden im Forderungsspiegel als kurzfristig behandelt.

Weiter wurden unter den sonstigen Vermogensgegenstanden bilanzierte Forderungen im Forderungs-
spiegel mit nicht korrekten Restlaufzeiten ausgewiesen. Die Forderung gegen die KWL aus dem Erschlie-
Bungsprojekt Johannes-Kepler-Quartier (5,9 Mio. EUR) wurde als langfristig eingeordnet. Der zu Grunde
liegende Geschaftsbesorgungsvertrag (GBV) weist jedoch eine Laufzeit bis zum 31.12.2023 aus. Die
Forderung hatte nach Ansicht des RPA folglich als kurzfristig gezeigt werden mussen.

Forderungen aus Wohnungsbaudarlehen wurden bei den sonstigen Vermdgengegenstanden in voller
Hohe als langfristig abgebildet (15,4 Mio. EUR). Korrekterweise hatten 209 TEUR als kurzfristig dargestellt
werden mussen.

3.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Die Forderungen setzten sich vorrangig aus Forderungen aus Dienstleistungen (12,3 Mio. EUR; V|
10,4 Mio. EUR), Transferleistungen (17,7 Mio. EUR, V] 20,4 Mio. EUR) sowie Wertberichtigungen (-6,9 Mio.
EUR; V] -5,5 Mio. EUR) zusammen. Die Forderungen aus 6ffentlich-rechtlichen Dienstleistungen bestan-
den im Wesentlichen aus Benutzungsgebuthren, Verwaltungsgebuihren, Bul3geldern, Vollstreckungskos-
ten und anderen Gebuhren. Die Forderungen aus Transferleistungen betrafen Uberwiegend Forderun-
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gen im Zusammenhang mit Unterhaltsvorschussleistungen (12,3 Mio. EUR, 10,5 Mio. EUR). Entspre-
chende Verbindlichkeiten gegeniber dem Land werden unter den sonstigen Verbindlichkeiten gezeigt
(vgl. Punkt 3.7.5). Wesentliche Feststellungen haben sich nicht ergeben.

3.2.2 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen (17,5 Mio. EUR, V] 14,1 Mio. EUR) umfassten in Hohe
von 6,7 Mio. EUR Steuerforderungen (V] 7,2 Mio. EUR) sowie in HOhe von 10,8 Mio. EUR Ubrige 6ffentlich-
rechtliche Forderungen (V] 6,9 Mio. EUR).

Die Steuerforderungen betrafen vorrangig die Gewerbesteuer (6,3 Mio. EUR, V] 6,8 Mio. EUR).

Die Ubrigen offentlich-rechtlichen Forderungen beruhten maf3geblich auf Forderungen gegen das Minis-
terium fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung (6,5 Mio. EUR, V] 4,5 Mio.
EUR) sowie das Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration (3,1 Mio. EUR). Letztere betra-
fen den Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer fur das Jahr 2022. Die Forderungen gegen das Sozial-
ministerium entfielen vorrangig auf die Bundesbeteiligung bei der Grundsicherung fir das 4. Quartal
2022 (11,3 Mio. EUR, V) 10,8 Mio. EUR). Die Forderungen gegen das Sozialministerium resultierten in 2022
jedoch aus dem saldierten Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten. Unter den Ubrigen 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen wurden zum Bilanzstichtag 2022 neben Forderungen aus der Bundesbetei-
ligung Grundsicherung fur das 4. Quartal 2022 (11,3 Mio. EUR) und dem Integrationsfestbetrag 2022
(0,7 Mio. EUR) u. a. Verbindlichkeiten gegen das Ministerium fir die Rickzahlung zu viel erhaltener
Abschlage fur die Eingliederungshilfe (4,3 Mio. EUR) und die Kontingentfltiichtlinge (1,0 Mio. EUR) ausge-
wiesen. Insofern ist ein Verstol3 gegen das Saldierungsverbot gemald § 40 Abs. 3 GemHVO-Doppik gege-
ben, da insbesondere die erforderliche Abgabe einer Aufrechnungserklarung nicht erkennbar ist.

Im Anhang 2022 wurden versehentlich sowohl die Forderungen als sonstige 6ffentliche-rechtliche For-
derungen aus Dienstleistungen bezeichnet als auch im Vorjahresvergleich statt einer Erhéhung eine
Reduzierung der Forderungen angegeben.

3.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen (9,2 Mio. EUR, V] 7,1 Mio. EUR) bestanden insbe-
sondere aus Forderungen aus Kaufvertragen (2,3 Mio. EUR), Forderungen aus Kostenerstattungen
(1,2 Mio. EUR), Forderungen aus Mieten, Pachten, Erbbauzinsen und Nutzungsgebuhren (V] 0,6 Mio. EUR)
sowie Forderungen aus Ausgleichsentgelten fir Baulasten (0,5 Mio. EUR). Zum Prifungszeitpunkt waren
Forderungen in H6he von 1,0 Mio. EUR nicht ausgeglichen und betrafen vorrangig Mieten/Pachten im
Zusammenhang mit dem ehemaligen Flughafen (207 TEUR) sowie Ausgleichsentgelte fur Baulasten
(151 TEUR).

Forderungen gegenuber Eigenbetrieben in Hohe von 3,8 Mio. EUR (V] 1,1 Mio. EUR entfielen insbeson-
dere auf Forderungen gegen die SeniorenEinrichtungen der Hansestadt Lubeck (SIE, 2,0 Mio. EUR, V]
4 TEUR) sowie die Entsorgungsbetriebe Lubeck (EBL, 1,6 Mio. EUR, VJ 0,9 Mio. EUR). Die Forderungen
gegen die SIE betrafen in Hohe von 1,8 Mio. EUR Personalkosten, die bereits Anfang Januar 2023
ausgeglichen wurden. Forderungen gegen die EBL beinhalteten Reinigungsleistungen der Jahre 2021 und
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2022 (0,7 Mio. EUR) sowie Umlagen fur interne Verrechnungen (0,6 Mio. EUR) und den Kommunalen
Schadensausgleich (0,2 Mio. EUR). Bis auf die Forderungen aus Reinigungsleistungen 2022 (0,4 Mio. EUR)
waren die Forderungen zum Prifungszeitpunkt im Wesentlichen ausgeglichen.

Wesentliche Feststellungen haben sich nicht ergeben.

3.24 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen setzten sich zusammen aus Umsatzsteuer (1,7 Mio. EUR, V]
2,8 Mio. EUR), Forderungen gegen Stiftungen (1,5 Mio. EUR, VJ 0,7 Mio. EUR), sonstigen privatrechtlichen
Forderungen (0,8 Mio. EUR, V] 0,8 Mio. EUR) sowie Forderungen aus Modernisierungsdarlehen (0,5 Mio.
EUR, V] 0,6 Mio. EUR).

Die Forderungen gegen die Stiftungen betrafen Uberwiegend Verrechnungen von Personalkosten
(0,5 Mio. EUR) sowie Forderungen gegen die VT aus der anteiligen Ubernahme der Grunderwerbsteuer
aufgrund der vorzeitigen Aufhebung der Erbbaurechte. Feststellungen ergaben sich nicht.

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen beinhalteten vor allem Forderungen aus Schadenersatzan-
spruchen (0,2 Mio. EUR) und Entgelten fir Sondernutzung (0,2 Mio. EUR) sowie Forderungen aus der
Berichtigung der Umsatzsteuer 2020 (0,1 Mio. EUR). Wesentliche Anmerkungen ergaben sich nicht.

Zum Bilanzstichtag 2022 wurden, wie im Anhang 2022 zutreffend angegeben, zwdlf Modernisierungsdar-
lehen ausgewiesen, die aus der Ubernahme der Darlehen aus der StadtebauférderungsmalRnahme
Labecker Altstadt von der Grundstlcksgesellschaft TRAVE mbH resultieren. Der Sachverhalt war kein
Prafungsschwerpunkt 2022.

3.25 Sonstige Vermégensgegenstande

Die sonstigen Vermoégensgegenstande umfassten insbesondere den Ausweis von debitorischen Kredito-
ren (20,0 Mio. EUR, VJ 17,1 Mio. EUR), Forderungen aus Wohnungsbaudarlehen (15,4 Mio. EUR, V]
15,9 Mio. EUR), Forderungen gegen die KWL (5,9 Mio. EUR, VJ 8,9 Mio. EUR) sowie Forderungen aus Ver-
lustausgleich (2,9 Mio. EUR, V] 1,7 Mio. EUR).

Die debitorischen Kreditoren wurden vor allem fur Transferleistungen (17,4 Mio. EUR, V] 14,5 Mio. EUR),
die VAK (2,1 Mio. EUR, V] 2,0 Mio. EUR) sowie fur die Kita-Férderung (0,3 Mio. EUR, V] 0,3 Mio. EUR) aus-
gewiesen.

Die Prufung ergab, dass es sich bei den Transferleistungen in Hohe von mindestens 15,8 Mio. EUR sowie
der Kita-Férderung nicht um Vermogensgegenstande der HL handelte, die zu einem spateren Zeitpunkt
zu Einzahlungen fuhrten, sondern stattdessen um geleistete Auszahlungen flr das Folgejahr, die unter
den ARAP auszuweisen waren (vgl. Punkt 3.4.1).

Im JA 2022 wurden flUr die sonstigen Verbindlichkeiten debitorische Kreditoren mit einem Gesamtvolu-
men von 2,5 Mio. EUR (V] 2,4 Mio. EUR) ermittelt und unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden aus-
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gewiesen. Hiervon entfielen 2,1 Mio. EUR auf die VAK. Die VAK fuhrt als Dienstleister fur die HL die Aus-
zahlungen der Versorgungsbeziige an die Berechtigten aus. Gemal3 Vereinbarung war im Dezember
2022 fir die Versorgungsbezilge des Januars 2023 ein monatlicher Abschlag fur die Versorgungsbeziige
und fur das Dienstleistungsentgelt im Voraus an die VAK zu entrichten. Nach Auffassung des RPA hatten
diese Vorgange Uber ARAP gebucht werden mussen (vgl. Punkt 3.4.1). Dies wurde von der Kommunalauf-
sicht im Rahmen einer Stellungnahme zur Auslegung der entsprechenden Regelungen im Mai 2021
bestatigt. Eine Anpassung in der Bilanz 2022 wurde dennoch nicht umgesetzt.

Zum 31.12.2022 bestanden Forderungen aus 69 Wohnungsbaudarlehen. Diese wurden in den Jahren
1970 bis 2014 an verbundene Unternehmen und Dritte zur Mitférderung des sozialen Wohnungsbaues
vergeben. Die Darlehen haben eine Laufzeit von 14 bis 100 Jahren. Im HH-Jahr 2022 wurden keine neuen
Wohnungsbaudarlehen vergeben. Die Stichprobenprifung der Wohnbaudarlehen vor Ort ergab keine
Beanstandungen. Die vorhandenen Prozessbeschreibungen sind aktuell und nachvollziehbar.

Die Prufung der Forderungen aus Verlustausgleich ergab, dass die Auszahlungen flr den jeweiligen Ver-
lust 2022 nicht mit dem in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Aufwand Ubereinstimmten. Im Rahmen
der Stellungnahme zum Prifungsbericht 2019 wurde darauf hingewiesen, dass die Aufwendungen erst
im Nachhinein erfasst werden, wenn der Verlust tatsachlich entstanden ist. Die Vorauszahlungen der HL
basierend auf den jeweiligen Wirtschaftsplanen wurden als unterjahrige Liquiditatsunterstitzung ange-
sehen. Diese Vorgehensweise sollte nach Ansicht des RPA im Anhang angegeben werden.

Die Forderungen gegen die KWL betrafen das ErschlieBungsprojekt Johannes-Kepler-Quartier. Der Ruck-
gang der Forderungen resultiert vorrangig aus dem Verkauf von drei weiteren Grundsticken im Jahr
2022 mit einem Erlés von insgesamt 1,1 Mio. EUR (vgl. Punkt 3.1.3). Die Erl6se wurden von der HL an die
KWL ausgezahlt. Um Gebulhren zu sparen, zahlte die KWL im Gegenzug jedoch bereits vor Endabrech-
nung des ErschlieBungsprojekts einen Abschlag aus (4,0 Mio. EUR), der korrekterweise im Jahr 2022 noch
nicht ergebniswirksam gezeigt wird. Das RPA bemangelt den Ausweis der Einzahlungen in der Finanz-
rechnung 2022 unter den sonstigen Auszahlungen sowie die Bilanzverkirzung, da statt einer Verbind-
lichkeit aus erhaltenen Anzahlungen in Bilanz 2022 die Forderungen reduziert wurden. Die von der KWL
gemeldeten, bislang angefallenen ErschlieBungskosten werden separat unter den Ruckstellungen
gezeigt (vgl. Punkt 3.6.5).

Das RPA beanstandet, dass im Anhang 2022 irrefiihrend umgeschlagene Verbindlichkeiten angegeben
wurden, bei denen es sich vorrangig um ARAP handelte. Wie im V] wurde der Forderungsverzicht mit
Besserungsschein mit der KWL erlautert. Der als Einzahlung aus Ruckflussen fur Investitionen und
InvestitionsmalRnahmen Dritter in der Finanzrechnung 2022 ausgewiesene Betrag (800 TEUR) wurde
jedoch nicht beziffert. Unerwahnt blieb zudem, dass die restliche Forderung aus dem Besserungsschein
zum 31.12.2022 unverandert zum VJ 15,2 Mio. EUR betrug.

3.2.6 Wertberichtigungen

Sobald Zweifel an der Werthaltigkeit einer Forderung bestehen oder eine Wertminderung eingetreten
ist, sind laut dem betriebswirtschaftlichen Fachkonzept der HL (BWL-Konzept) Wertberichtigungen zu
berucksichtigen. Sofern Forderungen ganz oder teilweise wertberichtigt werden mussen, sind zunachst
Einzelwertberichtigungen vorzunehmen. Fur das verbleibende Wertrisiko soll dann eine Pauschalwert-
berichtigung auf den verbleibenden Forderungsbestand erfolgen. Das BWL-Konzept der HL sieht vor,
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dass fur die Berechnung der Pauschalwertberichtigungen Erfahrungswerte von Forderungsausfallen zu
dem Forderungsvolumen zugrunde gelegt werden und der hieraus ermittelte prozentuale Wert jahrlich
Uberpruft und angepasst wird.

Die Berechnungen der Pauschalwertberichtigungen flr den JA 2022 konnten rechnerisch nachvollzogen
werden. Die Prifung fUhrte zu der Feststellung, dass auch auf Forderungen gegen Korperschaften des
offentlichen Rechts Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden. Wie im Anhang 2022 zutreffend
angegeben, wird bei den Wertberichtigungen bislang weitgehend nicht nach der Rechtsform des Schuld-
ners unterschieden. Nach Ansicht des RPA kann fUr Forderungen gegen Gebietskdrperschaften des
offentlichen Rechts kein allgemeines Ausfallrisiko unterstellt werden. Folglich sind fur diese Forderungen
keine Pauschalwertberichtigungen zu erfassen.

Im Anhang 2022 wurden die Wertberichtigungen zutreffend beziffert. Korrekt angegeben wurde eben-
falls, dass die Einzelwertberichtigungen bei den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen im Wesent-
lichen die GewSt- Forderungen betrafen.

Fur die sonstigen privatrechtlichen Forderungen wurden Pauschalwertberichtigungen von 102 TEUR (V)
139 TEUR) gebildet. Das RPA beanstandet dabei, dass keine einheitliche Behandlung von gleichartigen
Forderungen erfolgte. So wurden werthaltige Forderungen, fur die monatliche Ratenzahlungen verein-
bart und eingehalten wurden, in einem Fall (100 TEUR) bei der Berechnung der Pauschalwertberichtigung
einbezogen. In einem anderen Fall (250 TEUR) erfolgte nach Ansicht des RPA zutreffend keine Bertck-
sichtigung.

3.2.7 Forderungen gegen verbundene Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermégen

Die Forderungen und sonstigen Vermodgensgegenstande enthielten zum 31.12.2022 Forderungen gegen
verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdégen sowie gegen die Stiftungen von mindes-
tens 15,4 Mio. EUR (V] 14,2 Mio. EUR) ohne Berucksichtigung der Forderungen aus Wohnungsbaudarle-
hen. Der Anstieg der Forderung beruht im Wesentlichen auf den erhéhten privatrechtlichen Forderungen
aus Dienstleistungen gegen die SIE (vgl. Punkt 3.2.2) sowie dem Rulckgang der Forderungen aus dem
ErschlieBungsprojekt Johannes-Kepler-Quartier (vgl. Punkt 3.2.5).

Die Abstimmungen der Forderungen gegen verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sonderver-
mogen mit den korrespondierenden JA wurden im Rahmen des JA 2022 nicht gepruft.

3.3 Liquide Mittel

Zum Prufungsende lagen fur alle Banken Saldenbestatigungen vor. Alle aus den Geschaftsbeziehungen
mit den angeschriebenen Kreditinstitutionen erwachsenen Konten sowie deren Jahresendsalden im JA
2022 waren korrekt bertcksichtigt und sind in die Bilanzposition der liquiden Mittel geflossen.
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Bei der systematischen Durchsicht der Zeichnungsberechtigten aller vorliegenden Saldenbestatigungen
wurde in zwei Fallen festgestellt, dass nicht zulassige Berechtigungen aufgefihrt wurden. Zum Prifungs-
ende wurden diese von der Verwaltung bereits bei den Kreditinstituten beanstandet und es konnten
korrigierte Saldenbestatigungen vorgelegt werden.

Die Prufung der zum Abschlussstichtag gebuchten Kassenbestande ergab keine Bemerkungen. In den
liguiden Mitteln 2022 wurden jedoch Handvorschusse, Briefmarken, Porto und Fahrkarten nicht bertck-
sichtigt.

Auf die Bankguthaben und Kassenbestdande aus den GBV von 3,7 Mio. EUR (V] 3,1 Mio. EUR) kann die HL
nicht auf direktem Wege zugreifen. Aus diesem Grunde handelt es sich nach Ansicht des RPA um nicht-
disponible Guthaben, die unter der Bilanzposition der sonstigen Vermogensgegenstande anstatt unter
den sonstigen privatrechtlichen Forderungen bzw. unter den liquiden Mitteln auszuweisen sind.

Fur die liquiden Mittel wurden im Anhang 2022 erganzende Informationen hinsichtlich des Kontos der
Schuldnerberatung gegeben. Es wurde zutreffend darauf verwiesen, dass dieses Konto nicht unter den
liguiden Mitteln aufgeflihrt ist. Die Veranderung der liquiden Mittel im Vergleich zum V] wurde weder im
Anhang noch im Lagebericht erlautert. Eine Analyse der Finanzlage sollte nach Ansicht das RPA ggf. die
Darstellung von Liquiditatskennzahlen sowie die Bewertung der Liquiditatslage enthalten.

3.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Zum Bilanzstichtag 2022 gliederten sich die ARAP in die klassischen ARAP (4,8 Mio. EUR, V] 4,5 Mio. EUR)
und die ARAP aus geleisteten Zuschussen und Zuweisungen (30,2 Mio. EUR, V] 30,8 Mio. EUR).

3.4.1 ARAP fur geleistete Auszahlungen

Gemal § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen als ARAP
anzusetzen, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Diese stellen die
ARAP im klassischen Sinne dar.

Einen GroRteil machten mit 2,8 Mio. EUR die Beamtenbeziige aus (V) 2,7 Mio. EUR). Die fur Beamtenbe-
zlige ausgewiesenen ARAP waren fur das RPA nicht ohne Weiteres nachvollziehbar. Die Buchung des
ARAP erfolgt nicht Uber die Ergebnisrechnung bzw. das entsprechende Konto im Personalaufwand. Die
Erfassung des ARAP wurde Uber die fremden Finanzmittel vorgenommen. Dagegen war keine
Auszahlung im Dezember 2022 fiir die Beamtenbezlige Januar 2023 in der Finanzrechnung 2022 unter
den Auszahlungen fur Personalaufwand erkennbar. Die Auszahlungen fur den Januar 2023 wurden bei
den Personalauszahlungen im Januar 2023 ausgewiesen. Diese Vorgehensweise bei den Buchungen und
Darstellungen in der Finanzrechnung wurde im V) damit begrindet, dass die im Voraus zu zahlenden
Beamtenvergltungen als ein Vorschuss auf die Leistung des nachsten Monats angesehen werden,
woraus sich die Pflicht ergibt, diese als fremde Finanzmittel auszuweisen. Dieser Argumentation kann
das RPA nicht folgen. Abgrenzungsbuchungen sind ausschlieBlich Uber die Ergebnisrechnung zu
erfassen. Buchungen in der Finanzrechnung sind hierbei vom Gesetzgeber nicht vorgesehen.
Auszahlungen fur Personal stellen dartber hinaus keine fremden Finanzmittel dar. Der Ausweis der
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Auszahlung unter den Personalauszahlungen 2023 entspricht nicht den tatsachlichen Verhaltnissen. Im
JA 2022 erfolgte insofern nach Ansicht des RPA eine Falschdarstellung in der Finanzrechnung.

Wertgrenze

Im Anhang 2022 wurde erldutert, dass bis zum JA 2021 in der Regel Einzelfalle Gber 5 TEUR abgegrenzt
wurden. Diese Wertgrenze wurde auch durch das Jahresrundschreiben 2022 kommuniziert. In 8 49
Abs. 1 GemHVO-Doppik oder den zugehdrigen Erlauterungen findet sich hingegen kein Ermessensspiel-
raum flr eine Wertgrenze. Fallen Zahlung und Aufwand bzw. Ertrag in unterschiedliche HH-Jahre, ist zur
ordnungsgemalien Ergebnisermittiung eine Rechnungsabgrenzung vorzunehmen. Dabei gab es im
gemeindlichen Haushaltsrecht zu keiner Zeit eine Regelung zu einer Wertgrenze, unterhalb derer keine
Rechnungsabgrenzung erfolgen muss. Zwischen dem RPA und der Verwaltung erfolgte eine praxisorien-
tierte Einigung, wonach geringflgige Sachverhalte nicht abgegrenzt werden. Dabei wurden die GWG-
Grenzen herangezogen, sodass Sachverhalte Uber 150 EUR (2022) bzw. 250 EUR (ab 2023) bei der
Rechnungsabgrenzung Berucksichtigung finden sollen.

Leistungen nach dem SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

GemalR § 42 Abs. 1 SGB Il sollen die Leistungen monatlich im Voraus erbracht werden. Mit Buchungsda-
tum im Dezember 2022 wurden daher 4,8 Mio. EUR fur den Januar 2023 an die Bundesagentur fur Arbeit
fur die Leistungsbeteiligung nach § 22 Abs. 1 SGB Il (Kosten der Unterkunft und Heizung) vorausgezahlt.
Die 4,8 Mio. EUR wurden jedoch entgegen 8 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik nicht als ARAP abgegrenzt, son-
dern unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden ausgewiesen.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fuhrte, dass das Vermdgen der HL zu hoch
abgebildet wurde. Die 4,8 Mio. EUR stellen kein Vermdgen der HL dar.

Leistungen nach dem SGB Xl (Sozialhilfe) und Bundesteilhabegesetz

GemalR § 44 Abs. 4 SGB Xl sind Leistungen zur Deckung von wiederkehrenden Bedarfen monatlich im
Voraus zu erbringen. Das RPA hat 11,0 Mio. Auszahlungen im Dezember 2022 flr den Januar 2023 fur
diverse soziale Leistungen (hauptsachlich nach SGB Xl und Bundesteilhabegesetz) identifiziert. Die Sozi-
alleistungen wurden aus der Fachsoftware des Bereichs Soziale Sicherung Uber Sammelposten in die
Buchhaltungssoftware der HL ibernommen. Der zugehorige Aufwand wurde korrekt erstim Januar 2023
gebucht und die Auszahlungen im Dezember 2022 korrekt in der Finanzrechnung unter den Transfer-
auszahlungen gezeigt. Fur diese Auszahlungen wurden in der Bilanz 2022 statt eines ARAP jedoch sons-
tige Vermdgensgegenstande ausgewiesen.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fuhrt, dass das Vermogen der HL zu hoch
abgebildet wurde. Mindestens 11,0 Mio. EUR stellten kein Vermégen der HL dar.

Versorgungsbezige

Die VAK fUhrte als Dienstleister fur die HL die Auszahlungen der Versorgungsbeziige an die Empfangen-
den aus. Im Dezember 2022 wurden fir die Versorgungsbezlige des Januars 2023 ein monatlicher
Abschlag flr die Versorgungsbeziige sowie das Dienstleistungsentgelt von der HL an die VAK gezahlt
(2,1 Mio. EUR). Die gewahlte buchungstechnische Abwicklung der Auszahlungen im Dezember 2022
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fuhrte zu dem fehlerhaften Ausweis debitorischer Kreditoren unter den sonstigen Vermogensgegenstan-
den. Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fuhrt, dass das Vermdgen der HL zu hoch
abgebildet wurde. Die 2,1 Mio. EUR stellen kein Vermdgen der HL dar. Diese Vorgange mussen als ARAP
gezeigt werden.

Die klassischen ARAP wurden folglich durch den fehlerhaften Bilanzausweis von Auszahlungen unter den
sonstigen Vermogensgegenstanden um insgesamt mindestens 17,9 Mio. EUR zu niedrig im JA 2022 aus-
gewiesen.

3.4.2 ARAP aus geleisteten Zuschussen und Zuweisungen

GemalR § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik sind bei geleisteten Zuschissen und Zuweisungen fir Vermdgen-
gegenstande, an denen die Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum hat, die Vermdgensgegenstande zu
aktivieren. Andere geleistete Zuschisse und Zuweisungen fir die Anschaffung und Herstellung von Ver-
mogensgegenstanden sind als Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren.

Die HL bilanzierte zum 31.12.2022 ARAP in Héhe von 30,2 Mio. EUR (V] 30,8 Mio. EUR). Die ARAP aus
geleisteten Zuschiissen und Zuweisungen setzten sich zum Bilanzstichtag im Wesentlichen aus ARAP fir
Zuweisungen bzw. Zuschisse an verbundene Unternehmen (8,5 Mio. EUR, V] 8,7 Mio. EUR), sonstige
offentliche Sonderrechnungen (7,1 Mio. EUR, V] 7,5 Mio. EUR), Ubrige Bereiche (6,2 Mio. EUR, V] 5,6 Mio.
EUR), private Unternehmen (5,6 Mio. EUR, V] 6,0 Mio. EUR) sowie an das Land (2,7 Mio. EUR, V] 2,8 Mio.
EUR) zusammen.

Die Aufldsungen wurden mit der Ergebnisrechnung abgestimmt. Feststellungen ergaben sich nicht.
Zuweisungen an das Land

Unverandert zum V) handelt es sich um ARAP fir Kreuzungsvereinbarungen mit der Deutschen Bahn
Netz AG und dem Land. Das Land hat die Verlegung und den Neubau der B207 ausgefuihrt. In dem Zuge
wurden die Bahnlibergange Schanzenbergweg und Blankensee errichtet. Die HL beteiligte sich an den
Baukosten und zahlte in den V) 3,1 Mio. EUR. Die StraRenanlagen der Uberfihrungen befinden sich im
Eigentum der HL. Da es sich um Zuschusse zu Baukosten handelte, die auch zu Eigentum der HL fuhrten,
ist aus Sicht des RPA gemald § 40 Abs. 7 Satz 1 GemHVO-Doppik ein Vermodgensgegenstand (Stral3e) zu
aktivieren. Die relevante stadtische Buchungsanweisung sieht bei einer Baukostenbeteiligung mit
Erlangung von (Teil-Eigentum) ebenfalls einen Anlagenzugang vor. Das RPA beanstandet, dass im Jahr
2022 weiterhin keine Aufteilung nach geleistetem Zuschuss und Anlagevermégen erfolgte. Die ARAP fur
Zuweisungen an das Land wurden zum Bilanzstichtag 2022 somit in nicht bezifferbarer Hohe zu hoch im
JA 2022 ausgewiesen.

Zuschiisse an verbundene Unternehmen

Die Zuschusse an verbundene Unternehmen entfallen vorrangig auf Eigenanteile bezlglich der Mal3nah-
men des Stadtebaulichen Denkmalschutzes (2,0 Mio. EUR, V] 2,0 Mio. EUR), die Possehlbriicke (1,8 Mio.
EUR, V] 1,9 Mio. EUR), den Wagenfahranleger (1,6 Mio. EUR, V] 1,8 Mio. EUR), die GroRRe Burgstral3e
(1,5 Mio. EUR, V] 1,5 Mio. EUR), die VT (0,9 Mio. EUR, V] 0,9 Mio. EUR) sowie Stadtebauférdermittel Altstadt
(0,3 Mio. ERUR, VJ 0,3 Mio. EUR).
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Die ausgewiesenen ARAP fUr Eigenanteile des Stadtebaulichen Denkmalschutzes resultierten aus Korrek-
turen fur die Jahre 2013-2015. Auflésungen der ARAP wurden bislang nicht vorgenommen. Auskunftsge-
mal werden durch die MalRnahmen des Stadtebauférderungsprogramm Vermodgensgegenstande
entstehen, die bei der HL nach Fertigstellung bilanziert werden. Die Auflésungen sollen dann entspre-
chend erfolgen. Nach Ansicht des RPA sollte diese Vorgehensweise im Anhang aus Transparenzgrinden
erlautert werden. FUr das RPA war zudem nicht nachvollziehbar, auf welche konkreten Férdermalinah-
men die ARAP entfielen. Auf Nachfrage erklarte die Kommunalaufsicht im Marz 2023, dass Eigenanteile
unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden auszuweisen sind.

Durch den Ersatzbau der Possehlbriicke mussten die Leitungen fur Abwasser und Wasser, Gas sowie
Storm verlegt werden. Die Baukosten der Bricke waren von der HL zu tragen. Die Leitungen gehoren
jedoch nicht der HL, sondern der EBL bzw. der Netz Libeck GmbH. Die hierfir entstandenen Baukosten
(Wasser/ Abwasser 0,6 Mio. EUR; Gas und Strom 1,8 Mio. EUR) hatte die HL zu erstatten. Im V] wurden
von der HL gegen die EBL hingegen Erstattungsforderungen in Héhe von 0,5 Mio. EUR fur Kosten der
Leitungsumlegung sowie Wartung und Reinvestition ausgewiesen, wovon 0,4 Mio. EUR auf den ARAP
entfielen. Unklar ist, auf welcher Rechtsgrundlage die Kosten in Rechnung gestellt wurden. Es liegen
keine Informationen vor, dass eine glltige Kostenteilungsvereinbarung gegeben ist. Auskunftsgemal ist
eine erneute Prifung durch den Bereich Recht geplant. Die Erstattung durch die EBL ist bislang nicht
erfolgt. Die im Anhang 2022 hierzu unter den Verbindlichkeiten enthaltene Darstellung, dass eine
Abrechnung im Gutschriftenverfahren vorgenommen wurde, ist folglich nicht zutreffend.

Der ARAP fur den Wagenfahranleger beruhte auf Zuschiissen zur Sanierung und teilweisen Erneuerung
des Priwall-Fahranlegers, die die HL in den Jahren 2013, 2014 und 2017 ausgezahlt hatte. Die Auflésung
des ARAP erfolgte teilweise bereits vor der tatsachlichen Auszahlung. Der ARAP wird dadurch in unwe-
sentlicher H6he zu niedrig ausgewiesen. Eine Korrektur wird nicht vorgenommen.

Der ARAP firr die Grol3e Burgstrale betraf ein von der HL im Jahr 2014 erworbenes bebautes Grundstuck.
Im Rahmen des Stadtebauférderprogramms Stadt und Entwicklung bei den Malinahmen ,Altstadt” hatte
die HL das Gebaude von der Trave als Sanierungstrager entwickeln und vermarkten lassen. In 2020
wurden nach Abschluss der Sanierung Miteigentumsanteile an dem Gebaude fur insgesamt 1,5 Mio. EUR
verdul3ert. Auskunftsgemal® werden diese Erldse als Eigenanteile der HL angesehen und deren Einlage
in das Sondervermdgen des Sanierungstragers durch den Ausweis als ARAP abgebildet. Auflésungen zu
diesen ARAP erfolgten bislang nicht. Fir das RPA ist die Einordnung der Verkaufserldse aus der abge-
schlossenen Sanierung als Eigenanteile nicht nachvollziehbar. Die Prifung ist daher nicht abgeschlossen.

Der ARAP flir ZuschUsse an die Stiftung beinhaltete die von der HL auf der Grundlage von Zuwendungs-
bescheiden aus dem Jahr 1998 erfolgten Auszahlungen, die bis zum Jahr 2000 in Hohe von insgesamt
2,2 Mio. EUR an die Stiftung fur zwei Alten- und Pflegeheime vorgenommen wurden. Die Prufung fuhrte
zu keinen Feststellungen.

Die ARAP fur ZuschlUsse im Zusammenhang mit Stadtebauférdermittel Altstadt wurden bislang nicht
detailliert gepruft. Auskunftsgemall handelt es sich ebenfalls um Eigenanteile der HL, hier konkret fur
das Stadtebauférderungsprogramm ,Sanierung und Entwicklung”. Demnach waren diese Sachverhalte
wie die Eigenanteile des Stadtebaulichen Denkmalschutzes unter den sonstigen Vermdégensgegenstan-
den auszuweisen.
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Zuschusse an sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen

Bei den Zuschiissen an sonstige offentliche Sonderrechnungen sind vor allem die Eisenbahnbricke St.
Lorenz (1.6 Mio. EUR, V) 1,7 Mio. EUR), die Eisenbahnbrlicke Roter Léwe (0,2 Mio. EUR, V) 0,2 Mio. EUR)
und die Kanalbricke Oberbussau (1,9 Mio. EUR, V] 2,0 Mio. EUR) zu nennen. Ebenso sind ARAP flr die
Zahlungen von Vorteilsausgleich fur die St. Lorenzbricke (1,8 Mio. EUR, V] 2,0 Mio. EUR) und die Briicke
Roter Lowe (0,2 Mio. EUR, VJ 0,2 Mio. EUR) ausgewiesen.

Dem ARAP fir die Eisenbahnbricke St. Lorenz lag eine Kreuzungsvereinbarung zwischen der HL und der
Deutsche Bahn Netz AG aus 2006 zugrunde, aufgrund derer die HL Anteile an den Baukosten und einen
Vorteilsausgleich zu zahlen hatte. Die Schlussabrechnung der Deutsche Bahn Netz AG erfolgte in 2019,
die HL wickelte die MalRnahme erst in 2020 ab und nahm die notwendigen Umbuchungen und
Korrekturen vor. Die HL zahlte insgesamt 6,2 Mio. EUR. Davon waren 4,2 Mio. EUR bereits vor der EB
ausgezahlt worden, zunachst falschlich als Vorteilsausgleich im immateriellen Vermégen bilanziert und
teilweise abgeschrieben (Restbuchwert 2019: 2,3 Mio. EUR). Diese Anlage wurde in 2020 vom
immateriellen Vermdgen umgebucht zum ARAP flr Zuschusse an private Unternehmen und in 2021
umgegliedert zum ARAP fur Zuschisse an Sonderrechnungen (2,0 Mio. EUR). Nach Ansicht des RPA
handelt es sich nicht um geleistete Zuschisse fur die Anschaffung bzw. Herstellung von fremden
Vermogen nach § 40 Abs. 7 GemHVO. GemaR der stadtischen Arbeitsanweisung stellt der erhaltene
Vorteil eine Entschadigung dar, die konsumtiv als sonstiger Aufwand zu erfassen ist. Das RPA
beanstandet, dass die erforderlichen Korrekturen im JA 2022 nicht umgesetzt wurden und weiterhin
ARAP fur Vorteilsausgleiche bilanziert werden.

Der ARAP fur die Eisenbahnbriicke Roter Léwe entspricht inhaltlich dem ARAP fur die Eisenbahnbricke
St. Lorenz. Das RPA beanstandet, dass die erforderlichen Korrekturen im JA 2022 nicht umgesetzt
wurden.

Dem ARAP fiir die Kanalbriicke OberbUssau lag eine Kreuzungsvereinbarung der HL mit der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes aus dem Jahr 2017 zugrunde. Die HL beteiligt sich an den Baukosten
der Brucke und erhalt das Eigentum an den Rampen, dem StraBenbelag und der Stral3enbeleuchtung.
Durch die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes wurde fiir die MaBnahme in 2021 die Schluss-
abrechnung erstellt. Der ARAP war kein Schwerpunkt in der Prtfung 2022 und wird daher im JA 2023
weiterverfolgt.

Die ARAP fur Zuweisungen an Sonderrechnungen wurden zum Bilanzstichtag 2022 somit um 2,0 Mio.
EUR bezlglich der geleisteten Zahlungen fiir Vorteilsausgleich zu hoch ausgewiesen. Zudem wurde im
Anhang 2022 falschlicherweise erlautert, dass die Vorteilsausgleiche unter den immateriellen VG bilan-
ziert werden. Bereits seit 2020 erfolgt der Ausweis unter ARAP.

Zuschusse an private Unternehmen

Die ARAP betrafen zum Bilanzstichtag 2022 im Wesentlichen Zuschisse an die Flughafen GmbH & Co.
KG (4,6 Mio. EUR, VJ 4,9 Mio. EUR) sowie die Geniner Briicke (0,5 Mio. EUR, V] 0,5 Mio. EUR).

Die Zuschusse an die Flughafen GmbH & Co. KG (3,4 Mio. EUR) betreffen u. a. Entwasserungsanlagen,
einen Hangar, ein Sicherheitssystem und die Sanierung des Terminaldaches. In einer Vereinbarung mit
dem damaligen Insolvenzverwalter und dem Betreiber des Flughafens hatte sich die HL im Jahr 2016
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verpflichtet, bis zu 5,5 Mio. EUR als Investitionszuschuss an die Betreibergesellschaft nach Vorlage
entsprechender Rechnungen zu gewahren. Im Jahr 2019 wurden 2,1 Mio. EUR sowie im Jahr 2020 weitere
3,4 Mio. EUR geleistet. Gemal’ 8 40 Abs. 7 S.2 GemHVO sind aktivierte Zuschusse fur die Anschaffung
oder Herstellung von Grundstuicken, Infrastrukturvermégen und Bauten auf fremdem Grund und Boden
jahrlich mit einem Satz von 4 % und von anderen Vermogensgegenstanden mit 10 % aufzuldsen. Bei dem
Hangar und dem Terminal handelt es sich gemal3 den Vorgaben der Verwaltungsvorschriften tber den
Kontenrahmen fur die Haushalte der Gemeinden (VV-Kontenrahmen) um Infrastrukturvermdégen, sodass
der ARAP damit Uber 25 Jahre aufgelost werden mussen. Das RPA beanstandet, dass lediglich die ARAP
fur Entwasserungsanlagen Uber 25 Jahre, die ARAP fur den Hangar und das Terminaldach stattdessen
jeweils Uber 10 Jahre aufgelst werden.

Der ARAP fur die Geniner Brucke betrifft inhaltlich einen von der HL an die Deutsche Bahn Netz AG
gezahlten Vorteilsausgleich. Entsprechend den unter den Zuschuissen fir Sonderrechnung gezeigten
ARAP fur Vorteilsausgleich ist nach Ansicht des RPA auch hier die Bilanzierung eines ARAP nicht zulassig.
Es handelt sich um sonstigen Aufwand.

Die ARAP fur Zuweisungen an private Unternehmen wurden zum Bilanzstichtag 2022 somit um 0,5 Mio.
EUR zu hoch ausgewiesen. Zudem wurde im Anhang 2022 falschlicherweise erlautert, dass die Vorteils-
ausgleiche unter den immateriellen Vermogensgegenstanden bilanziert werden. Bereits seit 2020 erfolgt
der Ausweis unter ARAP.

Zuschusse an ubrige Bereiche

Die ARAP werden vor allem fUr diverse kommunale Eigenanteile (3,4 Mio. EUR, V] 2,9 Mio. EUR),
Zuschusse an Sportvereine (1,3 Mio. EUR, V] 1,1 Mio. EUR) sowie Zuschisse an die Stiftung Haus der
Jugend (1,0 Mio. EUR, V] 1,1 Mio. EUR) ausgewiesen.

Der ARAP fur die Stiftung ,Haus der Jugend” betrifft die energetische Sanierung des Jugendzentrums
Burgtor aus dem Jahr 2012. Einen Zuwendungsbescheid der HL an die Stiftung gibt es nicht. Grundlage
ist ein Uberlassungsvertrag aus dem Jahr 1962, wonach die HL als Nutzerin die gesamte Instandsetzung
fur das Gebaude der Stiftung Gbernimmt. Bemerkungen ergaben sich nicht.

Die ARAP fiir kommunale Eigenanteile stehen im Zusammenhang mit der Stadtebauférderung. Die groi3-
ten ARAP entfallen auf die Férdermallnahmen Soziale Stadt Moisling (1,7 Mio. EUR, V] 1,5 Mio. EUR) sowie
allgemeine Stadtebauférderung (0,9 Mio. EUR, V] 0,8 Mio. EUR). Diese Sachverhalte sind nach Ansicht des
RPA wie die Eigenanteile bei den Zuschussen des Stadtebaulichen Denkmalschutzes bzw. der Stadtebau-
fordermittel Altstadt unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden auszuweisen.

3.5 Sonderposten

Die Sonderposten (301,0 Mio. EUR, V] 273,6 Mio. EUR) setzten sich zum 31.12.2022 insbesondere aus
Sonderposten flur aufzulésende Zuweisungen (181,3 Mio. EUR (V) 181,3 Mio. EUR), aufzulésende
Zuschusse (108,7 Mio. EUR, V) 105,9 Mio. EUR) sowie aufzulésende Beitrage zusammen (12,6 Mio. EUR,
V] 12,6 Mio. EUR) zusammen.
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3.5.1 Aufzulosende Zuschiisse

Die aufzulésenden Zuschisse umfassten im Wesentlichen Zuschisse von Ubrigen Bereichen
(80,1 Mio. EUR, V] 79,1 Mio. EUR), Zuschusse von privaten Unternehmen (15,9 Mio. EUR, 15,4 Mio. EUR),
Spenden von privaten Unternehmen (10,7 Mio. EUR, V] 10,7 Mio. EUR) sowie Zuschisse von verbundenen
Unternehmen (1,2 Mio. EUR, V) 0,9 Mio. EUR).

Die Zuschusse von Ubrigen Bereichen betrafen vorrangig Gebaude (36,0 Mio. EUR), StraBen (10,7 Mio.
EUR), Brucken (18,5 Mio. EUR) sowie AiB (9,5 Mio. EUR). Die Sonderposten flr Zuschusse von privaten
Unternehmen entfielen insbesondere auf Bricken (7,9 Mio. EUR), AiB (2,9 Mio. EUR), Straf3en (1,9 Mio.
EUR) und Gebaude (2,2 Mio. EUR). Spenden von privaten Unternehmen bezogen sich malRgeblich auf
Gebaude (7,9 Mio. EUR) sowie AiB (2,0 Mio. EUR).

Im Anhang 2022 wurden zu den aufzuldsenden ZuschUssen diverse Erlauterungen vorgenommen. Nicht
alle Angaben waren dabei zutreffend. Hinsichtlich der Gebaude wurde auf die EB-Korrekturen verwiesen,
die im Jahr 2022 ergebniswirksam vorgenommen wurden. Die Korrekturen wurden in diesem Zusam-
menhang mit 13,4 Mio. EUR beziffert. Nicht transparent erlautert wird, dass es sich bei diesen 13,4 Mio.
EUR nicht um Restbuchwerte handelte. In der Ergebnisrechnung 2022 wurden lediglich 0,8 Mio. EUR
wirksam (vgl. Punkt 4.6).

Fur die wesentlichen Sonderposten wurden korrekt die Bahnhofsbriicke und die Nordtangente benannt.
Bei Letzterer fehlte ein Hinweis, dass der genannte Sonderposten (21,3 Mio. EUR) in H6he von 16,1 Mio.
EUR vor allem Zuschtisse fur die Eric-Warburg-Brucke betraf.

Des Weiteren wird unzutreffend im Anhang 2022 angegeben, dass ein Sonderposten fur eine gespendete
Kunstsammlung ausgewiesen wird (10,0 Mio. EUR). Die Kunstsammlung wird unter den Sonderrucklagen
bilanziert.

Bei den Zuschissen von verbundenen Unternehmen wurde bereits im Jahr 2015 eine Differenz zwischen
Anlagevermdgen und Sonderposten in H6he von 600 TEUR fur die Baltische Allee festgestellt. Der dem
Zuschuss zugrundeliegende ErschlieBungsvertrag mit der KWL stammte aus dem Jahr 2002, die Einzah-
lung des Abschlages von 600 TEUR erfolgte im HH-Jahr 2016. Die Schlussrechnung der HL wurde im HH-
Jahr 2017 gestellt und von der KWL ausgeglichen (151 TEUR). Auch zum Bilanzstichtag 2022 werden
weiterhin nicht nachvollziehbar héhere Restbuchwerte fiir Sonderposten fiir Zuschiisse verbundener
Unternehmen (504 TEUR, AHK 609 TEUR) und Zuweisungen des Landes (801 TEUR, AHK 968 TEUR) als
Restbuchwerte im Anlagevermégen (1.165 TEUR, AHK 2.829 TEUR) ausgewiesen. Angaben zu diesen
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden im Anhang 2022 nicht gemacht.

Die Einzahlungen fir die Zugange bei den Sonderposten flr aufzuldsende Zuschisse wurden in Stich-
proben zur Finanzrechnung 2022 abgestimmt. Es ergaben sich keine Auffalligkeiten.

Fur die aufzulésenden Zuschisse wurden die Ertrage aus der Auflosung der Sonderposten zur Ergebnis-
rechnung 2022 abgestimmt. Feststellungen wurden nicht getroffen.
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3.5.2 Aufzulésende Zuweisungen

Die aufzulésenden Zuweisungen betrafen, wie im Anhang 2022 zutreffend erwahnt, vorrangig die Zuwei-
sungen des Landes und des Bundes. Die groReren Sonderposten zum Bilanzstichtag wurden im Anhang
2022 benannt. Fir die aufzulésenden Zuweisungen des Landes wurden zudem die wesentlichen Zugange
2022 beziffert. In Stichproben wurden die entsprechenden Einzahlungen in der Finanzrechnung 2022
abgestimmt. Anmerkungen ergaben sich nicht.

Die Abstimmung der Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten aus den aufzuldsenden Zuweisungen
des Bundes und des Landes zur Ergebnisrechnung 2022 ergab keine Auffalligkeiten.

3.6 Ruckstellungen

Im Anhang 2022 wurden die Ruckstellungen nach Ruckstellungsarten aufgegliedert. Die Abstimmung zu
den in der Bilanz ausgewiesenen Werten hat keine Auffalligkeiten ergeben. Die Betrage der einzelnen
Ruckstellungsarten wurden korrekt Ubernommen.

Das RPA begrifit, dass im Jahresabschlussrundschreiben 2022 fur die Bildung einzelner Ruckstellungs-
arten erstmals keine Wertgrenze vorgesehen ist, ab der Ruckstellungen zu buchen sind.

3.6.1 Pensions- und Beihilferiickstellungen

Die Pensionsruckstellungen 2022 entsprachen dem VAK-Gutachten, welches fur die Erstellung des JA
2022 vorlag. Die Berechnungen der Pensionsrickstellungen (462,4 Mio. EUR) fir die einzelnen Verbeam-
teten waren nicht Prifungsgegenstand.

Insgesamt wurden 808 versorgungsberechtigte aktive Beamt:innen (V) 802) und 746 pensionierte Ver-
sorgungsempfanger:innen (V] 744) bericksichtigt. Der von der VAK berechnete Gesamtwert der Rick-
stellungen wurde vom Bereich Personal fur zwischenzeitlich an andere Dienstherrn gewechselte
Beamt:innen auf Grundlage der Vorjahreswerte erhoht, sofern ein Ausgleich nach dem Versorgungslas-
tenausgleichsgesetz zum Jahresende noch nicht erfolgt war. Diese Verfahrensweise wird vom RPA mit-
getragen. Die Erhohung der Riickstellungen in 2022 um 9,9 Mio. EUR erscheint aufgrund der gestiegenen
Anzahl der Versorgungsberechtigten und der allgemein steigenden Lebenserwartung in ihrer GréRen-
ordnung plausibel.

Die Aufwendungen aus der Zuflihrung zu den Pensionsrickstellungen sowie der Verbrauch der Rulck-
stellungen waren im Detail nicht priffahig. Ein nach GemHVO-Doppik nicht pflichtiger Ruckstel-
lungsspiegel Uber die einzelnen Vorgange der Zufuhrungen, Verbrauche und Auflésungen von Pensions-
ruckstellungen wird derzeit nicht gefiihrt. Monatliche Verbuchungen in unterschiedlicher Hohe stellten
lediglich den saldierten Wert von Zufihrungen und Verbrauchen dar, wie sie der Buchhaltung vom
Bereich Personal gemeldet werden. Daneben wurden die Ruckstellungen durch monatliche Abschlage
fur Versorgungsbeziige in gleichbleibender Hohe von 2,0 Mio. EUR reduziert.

Hinsichtlich der buchungsmaliigen Darstellung der Pensionsrickstellungen hatte das Innenministerium
auf Anfrage des RPA klargestellt, dass die im Dezember im Voraus geleistete Abschlagszahlung fir Januar
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als ARAP auszuweisen ist und die Abschlagszahlungen grundsatzlich keinerlei Einfluss auf die Buchung
der Aufldsungen und Zufihrungen der Pensionsrickstellungen haben. Die Umsetzung dieser Vorgaben
erfolgte auch im JA 2022 noch nicht. Die Verwaltung wird um die Durchfihrung von entsprechenden
Buchungen ab dem JA 2023 sowie entsprechende Erlduterungen im Anhang gebeten.

Sowohl im Anhang 2022 als auch im Lagebericht 2022 wurde darauf hingewiesen, dass die landesrecht-
lich vorgegebene Abzinsung um 5 % derzeit und langfristig am Kapitalmarkt nicht zu erzielen ist und
damit eine zu niedrige Ruckstellung in der Bilanz abgebildet wird. Diese Einschatzung ist fir das RPA
nachvollziehbar. Ein Rechenbeispiel zur Verdeutlichung wird nicht gegeben bzw. die zu erwartende, hohe
Differenz nicht beziffert.

In 2022 erfolgte, wie im Anhang beschrieben, die Berechnung und Verbuchung der Beihilfertickstellun-
gen der Hohe nach korrekt als durchschnittlicher Prozentwert der dem HH-Jahr 2022 vorausgehenden
dreiJahre, entsprechend dem Verhaltnis der ausgefiihrten Pensionszahlungen zu den ausgefuhrten Bei-
hilfezahlungen an Versorgungsempfanger:innen. Der von der Verwaltung ermittelte Prozentwert von
15,89 % konnte rechnerisch nachvollzogen werden.

3.6.2 Altersteilzeitruckstellungen

Fur die kinftigen Verpflichtungen aus vertraglich geschlossenen Altersteilzeitvereinbarungen (ATZ) sind
Ruckstellungen zu passivieren.

Der Anstieg der Ruckstellungen um 743 TEUR wurde im Anhang 2022 zutreffend beziffert.

In 2022 bestanden mit 45 Mitarbeitenden Vereinbarungen Uber Altersteilzeit, hiervon befanden sich
8 Mitarbeitende in der Freistellungsphase. Den Zufthrungen zu ATZ-Ruckstellungen in Hohe von 1,4 Mio.
EUR (V] 1,2 Mio. EUR) stand ein Verbrauch in Hohe von 622 TEUR (V] 462 TEUR) gegenlUber. Dem RPA
lagen monats- und fallbezogene Unterlagen fur alle Entnahmen und Zufihrungen vor, die in Stichproben
auf Plausibilitat geprtft und nachvollzogen werden konnten.

Die Verbrauche fur die sich in der Freizeit-/Ruhephase befindenden ATZ-Beschaftigten sowie die Aufsto-
ckungsbetrage aller ATZ-Falle wurden nachvollziehbar dokumentiert. Hinsichtlich der Bewertung der
Riickstellungen lagen keine Anhaltspunkte fir eine wesentliche Falschberechnung der in 2022 gebuchten
ATZ-Falle vor.

Wie in den V) wurde gemaR der WahIimdglichkeit auf eine Abzinsung des Rickstellungsbetrages verzich-
tet. Dieser Verzicht ist fUr das RPA aufgrund der anhaltenden Kreditmarktsituation niedriger Zinsertrage
nachvollziehbar.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Betrage fur die ATZ-Ruckstellungen 2022 sowie flr das V) stimmen mit
den Betragsangaben im Anhang tUberein. Die im Anhang 2022 vorhandene Erlduterung zu den ATZ-Ruick-
stellungen war zutreffend und ausreichend.
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3.6.3 Altlastenriickstellungen

Fur zwei Altlasten wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2022 Ruckstellungen in Hohe von insgesamt 1,4 Mio.
EUR gebildet (V] 1,6 Mio. EUR). Gemal3 den Erlduterungen zu § 24 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO-Doppik dienen
die Ruckstellungen als Vorsorge fur die anstehende Sanierung von Altlasten. Das BWL-Konzept der HL
sieht vor, dass fur altlastenbehaftete Flachen in Héhe der voraussichtlichen Aufwendungen fur die Scha-
densbeseitigung Rickstellungen zu bilden sind, sofern zum Bilanzstichtag eine Verpflichtung zur Sanie-
rung besteht. Diese Sanierungsverpflichtung wird laut dem BWL-Konzept aus der Eigentimerstellung der
HL fur die altlastenbehafteten Flachen abgeleitet. Wie im Anhang 2022 erldutert, wurde dartber hinaus
fur die Ruckstellungsbildung jedoch nicht bereits auf das tatsachliche Bestehen der Altlast, sondern das
Vorliegen einer konkreten Sanierungsabsicht in Form eines Sanierungsbeschlusses abgestellt. Nach Auf-
fassung des RPA ist dies unzulassig. Das BWL-Konzept der HL verweist dabei darauf, dass ein vorhande-
nes Kataster mit altlastverdachtigen Flachen zwar vorliegt, jedoch reine Verdachtsfalle bei der Bildung
der Ruckstellung nicht berlcksichtigt wurden. Eine Aufklarung bestehender Verdachtsfalle ist in der
Regel nicht erfolgt. Eine Untersuchung findet lediglich anlassbezogen statt, z. B. bei Bauvorhaben, Plan-
feststellungen oder GrundsticksverauBerungen. Gemall dem BWL-Konzept wurde, wie im Anhang 2022
angegeben, stattdessen fur alle stadtischen Grundstucke, fur die ein Altlastenverdacht bestand, bei der
Bewertung zur EB ein Wertabschlag von 50 % vorgenommen. Dies ist nach Ansicht des RPA grundsatzlich
unzulassig.

Die Vollstandigkeit der Altlastenrtckstellungen muss sichergestellt sein. Auskunftsgemal sind im HH-
Jahr 2022 auf stadtischen Grundstiicken keine neuen Altlasten identifiziert worden, fur die Rickstellun-
gen hatten gebildet werden mussen.

Die betragsmalig grofRte Ruckstellung betrifft wie im V] mit 1,4 Mio. EUR die Altlastensanierung auf der
Teerhofinsel. Die Riickstellung basierte auf zwei Gutachten aus den Jahren 2005 bzw. 2008. Das Altlas-
tenrisiko fur dieses Grundstick wurde sowohl mit einem 50 %igen Abschlag bei der Bewertung des
Grundstlckes (175 TEUR) als auch mit der Ruckstellung von 1,4 Mio. EUR in der Bilanz abgebildet. Dies
entsprach nicht den Vorgaben des HL-eigenen BWL-Konzeptes, wonach der Grundstickswert in voller
Hohe auf der Aktivseite darzustellen ist, wenn die Sanierungskosten passiviert werden. Einen konkreten
Anfangstermin fur die Umsetzung der Sanierung gibt es auskunftsgemaR bisher nicht. Bislang liegt kein
Sanierungsbeschluss der Blrgerschaft vor. Ein Sanierungsplan vom 28.06.2022 liegt dem Bereich vor
und weist drei Varianten fur die Sanierung aus, die Sanierungsmal3nahme wird fiir 2024/2025 geplant.

Die HL hat sich vertraglich verpflichtet, samtliche Kosten, Aufwendungen oder Anspriche Dritter bei der
Beseitigung von Altlasten auf dem Flughafengrundstick und den ehemaligen Grundsticken der Flugha-
fen Lubeck GmbH, die gemal einer bestandskraftigen behordlichen Verfligung notwendig sind, zu tber-
nehmen. Eine entsprechende Altlastenrickstellung wurde bislang nicht gebildet. Der Bereich begriindete
dies damit, dass das Risiko fur ggf. vorhandene Altlasten als hochst unwahrscheinlich angesehen und
daher auf die Bildung einer Altlastenrickstellung verzichtet wurde.

Es ist erforderlich, die marktpreisgerechten Sanierungskosten jahrlich zu ermitteln und eine Zufliihrung
zu allen Altlasten vorzunehmen, fiir die die Sanierung nicht abgeschlossen ist. So betreffen beispiels-
weise die im Anhang 2022 genannten Verbrauche nicht die konkrete Sanierung der Altlast fur die Kanal-
stralBe (11 TEUR) oder das Geniner Ufer (38 TEUR), sondern lediglich laufende Sicherungsmal3nahmen.
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Die Altlasten und die Sanierungspflichten, somit auch die Pflicht zur Bildung von Ruckstellungen, beste-
hen unverandert, wurden jedoch unzuldssig nicht bzw. der Héhe nach nicht korrekt in der Bilanz abge-
bildet.

Die Altlastenruckstellungen werden zum Bilanzstichtag 31.12.2022 folglich zu niedrig ausgewiesen.

3.6.4 Verfahrensrickstellungen

Im Anhang 2022 wurde zutreffend erlautert, dass zum Bilanzstichtag 2022 nur noch fiur ein laufendes
Gerichtsverfahren Ruckstellungen bilanziert sind.

Fraglich ist die Vollstandigkeit der Ruckstellungen. So wird auskunftsgemal beispielswiese durch die Ab-
teilung Personalwirtschaft eine Ubersicht Gber anhdngige arbeitsrechtliche Gerichtsverfahren gefiihrt.
Eine Meldung bzw. Verarbeitung im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten erfolgt allerdings nicht durch
den Bereich Personal. Ruckstellungen waren nach dortiger Ansicht durch die Bereiche zu bilden und der
Bereich Personal wirde im Einzelfall entsprechend erinnern.

3.6.5 Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im Haushaltsjahr
empfangene Lieferungen und Leistungen, fiur die keine Rechnung
vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist

Gemal § 24 Abs.1 Nr. 10 GemHVO-Doppik sind Pflichtriickstellungen fur Verbindlichkeiten fur im HH-
Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag
nicht bekannt ist, zu bilden. Die Bezeichnung in der Bilanz der HL als ,,Ruckstellung, fehlende Rechnung"
entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben.

Wesentliche Rickstellungen wurden im HH-Jahr 2022 fir die Bereiche Wirtschaft und Liegenschaften
(2,7 Mio. EUR; VJ 2,5 Mio. EUR), GMHL (2,5 Mio. EUR, V] 3,2 Mio. EUR), Jugendamt und Familienhilfen
(2,1 Mio. EUR, V] 3,1 Mio. EUR), Feuerwehr (1,9 Mio. EUR, VJ 1,0 Mio. EUR), Schule und Sport (0,4 Mio. EUR;
V] 0,3 Mio. EUR), Stadtgrin und Verkehr (0,3 Mio. EUR; V) 0 EUR) sowie Lubeck Port Authority (LPA,
0,2 Mio. EUR, V] 0 EUR) gebildet.

Die vom Bereich Wirtschaft und Liegenschaften ausgewiesenen Ruckstellungen betrafen die Erschlie-
Bungskosten fur das von der KWL tibernommene Projekt im Johannes-Kepler-Quartier. Hierzu wurde im
Jahr 2016 ein GBV abgeschlossen, der neben der Vermarktung der Flachen durch die KWL ebenfalls die
Verpflichtung zur ErschlieBung auf Kosten der KWL vorsieht. Die MalBnahmen im Johannes-Kepler-Quar-
tier wurden im HH-Jahr 2018 begonnen und sind nach aktuellem Vertragsstand bis zum 31.12.2023
befristet. Die Kosten werden von der KWL bis zur Abrechnung am Ende des Projektes verauslagt, aber
der HL bereits jahrlich mitgeteilt. Die Prifung des RPA ergab, dass es sich nicht um Ruckstellungen, son-
dern um Verbindlichkeiten handelt, da die ErschlieBungskosten sowohl dem Grunde als auch der H6he
konkret bestimmbar sind. Die Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im HH-Jahr empfangene Liefe-
rungen und Leistungen, fUr die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekanntist, sind
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daher allein aus diesem Vorgang um insgesamt 2,7 Mio. EUR zu hoch, die Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen korrespondierend zu niedrig ausgewiesen. Die Ausfihrungen im Anhang 2022,
wonach verauslagte Kosten erst mit Abschluss des Projektes abgerechnet werden, ist nicht zutreffend.

Vom Gebdudemanagement wurden zum Bilanzstichtag 2022 Ruckstellungen fur die Unterhaltung von
Hochbauten (0,4 Mio. EUR) und fir sonstige Bewirtschaftungskosten (2,1 Mio. EUR) bilanziert. In 2022
wurden hierbei 2,1 Mio. EUR neu gebildet sowie 0,4 Mio. EUR aus dem HH-Jahr 2021 fortgefuhrt. Durch
eine Ubersicht des Bereiches konnte belegt werden, wie sich die fir das HH-Jahr 2022 gebildeten
Rickstellungen (450 TEUR) zusammensetzten, jedoch nicht, ob die entsprechenden Lieferungen und
Leistungen vor dem Bilanzstichtag 2022 erbracht worden waren.

Die Ruckstellungen des Bereichs Jugendamt / Familienhilfen waren im Wesentlichen fur Kostenerstat-
tungen an Kommunen als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die Ruckstellungen basierten dabei auf
Hochrechnungen entsprechend den im Bereich gesammelten Erfahrungen, eine genaue Prognose bzw.
Berechnung ist auskunftsgemaf nicht moglich.

Von den im HH-Jahr 2022 neu gebildeten Rickstellungen (1,5 Mio. EUR) betrafen 0,9 Mio. EUR die Kosten-
erstattungen im Rahmen der Jugendhilfe zwischen den Kommunen, 0,3 Mio. EUR die Jugendhilfe au3er-
halb von Einrichtungen sowie 0,3 Mio. EUR die Jugendhilfe innerhalb von Einrichtungen. Im Anhang 2022
wurden die Verbrauche betragsmaRig korrekt wiedergegeben. Zum Bilanzstichtag 2022 verblieben fur
das HH-Jahr 2021 Ruckstellungen von 0,4 Mio. EUR. Im Gegensatz zu Jugendhilfeleistungen aufRerhalb
und innerhalb von Einrichtungen, die innerhalb eines Jahres abgerechnet werden mussen, ist nach SGB
X bei den Jugendhilfeleistungen zwischen den Kommunen eine Abrechnung innerhalb von vier Jahren
zulassig. Insgesamt waren die fir den Bereich Familienhilfen / Jugendamt gebildeten Ruckstellungen
2022 in ihrer Hohe flr das RPA nachvollziehbar.

Die Ruckstellungen des Bereiches Feuerwehr entfielen vorrangig auf die Endabrechnungen fur die HH-
Jahre 2021 (0,5 Mio. EUR) und 2022 (0,5 Mio. EUR) bezlglich der von Dritten geleisteten Rettungsdienst-
leistungen sowie Kosten des Digitalfunks (420 TEUR). Die entsprechenden Endabrechnungen fur das HH-
Jahr 2021 und fur 2022 lagen der HL zum Zeitpunkt der Erstellung des JA 2022 nicht vor.

Die Ruckstellung des Bereiches Schule und Sport betraf Schulkostenbeitrage flir das Jahr 2022. Fur VJ
waren keine entsprechenden Ruickstellungen gebildet worden. Unter den sonstigen Aufwendungen wur-
den allerdings 0,5 Mio. EUR flr Schulkostenbeitrage 2018-2021 ergebniswirksam erfasst.

Wie im Anhang 2022 zutreffend erlautert, bildete der Bereich Stadtgriin und Verkehr Rickstellungen
fur die endgtiltige Abrechnung der Stral3enbaulasttragerpauschale 2022 (0,1 Mio. EUR) sowie fir ausste-
hende Abrechnungen von Stromkosten (0,2 Mio. EUR). Anmerkungen ergaben sich nicht.

Die Ruckstellungen des Bereichs LPA entfielen wie im Anhang 2022 korrekt erwahnt insbesondere auf
Personalabrechnungen der Libecker Hafen-Gesellschaft mbH (LHG). Die Rechnung lag dem Bereich vor.
Sie war strittig. Nach Ansicht des RPA waren dadurch die Voraussetzungen fur eine Ruckstellung nicht
erfullt. Vielmehr hatten Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ausgewiesen werden mussen.

Die Prufung des JA 2022 ergab, dass die Ruckstellungen nicht vollstandig gebildet wurden. Fur die Abrech-
nung fir gemeinwirtschaftliche Verkehrsleistungen des OPNV mit anderen Kommunen wurden im JA
2022 erneut keine Rickstellungen gebildet. Auskunftsgemal wurden hier keine Rickstellungen gebildet,
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obwohl entsprechende Endabrechnungen fir die Jahre 2016-2022 ausstehen. Nach Ansicht des RPA ist
fur derartige Sachverhalte eine Ruickstellung zu bilden, ggf. anhand der letzten Abrechnung eine entspre-
chende Schatzung vorzunehmen. Daneben wurden Aufwendungen fir die Hafenbahn in Héhe von
1,6 Mio. EUR im Januar 2023 gebucht, die jedoch bereits den Leistungszeitraum 2021 betrafen. Das RPA
beanstandet, dass weder im JA 2021 noch im JA 2022 entsprechende Ruckstellungen oder Verbindlich-
keiten bilanziert wurden (vgl. Punkt 4.11).

3.6.6 Sonstige Ruckstellungen

Die sonstigen Ruckstellungen bestehen unverandert in Héhe von 367 TEUR. Sie setzten sich aus Ruck-
stellungen flUr sonstige ungewisse Verbindlichkeiten (245 TEUR) sowie fUr Bauerneuerung (122 TEUR)
zusammen.

Im Anhang 2022 wurde zu den Bauerneuerungsrickstellungen ausgefiihrt, dass diese nach Handelsge-
setzbuch seit dem 31.12.2009 nicht mehr zulassig sind. Nach Ansicht des RPA hatten die Ruckstellungen
bereits im JA 2015 aufgeldst werden muissen.

Die Ruckstellungen fur sonstige ungewisse Verbindlichkeiten betrafen unverandert zum V) die Korrektur
von Grunderwerbsteuern (245 TEUR). Der Riickstellung liegt ein Einbringungsvertrag mit der LHG aus
dem Jahr 2008 zugrunde, wonach die HL Grundstiicke an die LHG Ubereignete. Die hierdurch anfallende
Grunderwerbsteuer wird gemald Vertrag je zur Halfte von der HL und der LHG getragen. Auskunftsgemaf}
liegt der fragliche Grunderwerbsteuerbescheid der LHG vor. Diese hatte gegen den Bescheid Wider-
spruch eingelegt. Die Ruckstellung wurde bislang nicht verbraucht, da eine Entscheidung in dem Wider-
spruchsverfahren weiterhin aussteht. Das RPA beanstandet, dass es sich grundsatzlich nicht um ausste-
hende Rechnungen handelt. Demzufolge sind keine Rickstellungen, sondern Verbindlichkeiten auszu-
weisen.

3.7 Verbindlichkeiten

3.7.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Nach § 85 Abs. 1 GO dirfen Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen sowie zur
Umschuldung aufgenommen werden. Die Ermachtigung zur Aufnahme von neuen Investitionskrediten
wurde in der Haushaltssatzung 2022 auf 85,8 Mio. EUR festgesetzt und spater von der Kommunalaufsicht
in Hohe von 83,0 Mio. EUR genehmigt. Gemal3 § 85 Abs. 3 GO gilt die in der Haushaltssatzung festgelegte
Kreditermachtigung mindestens bis zum Ende des auf das HH-Jahr folgenden Jahres.

Die HL nahm im HH-Jahr 2022 keine Investitionskredite von verbundenen Unternehmen, Beteiligungs-
unternehmen oder Sondervermdgen auf.

Die Verbindlichkeiten fur Investitionen wurden anhand von Saldenbestatigungen oder Jahreskontoaus-
zugen der Darlehensgeber verifiziert.
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Die Erhohung der Investitionskredite (5,3 Mio. EUR) ergab sich aus der Aufnahme neuer Kredite in Hohe
von 38,3 Mio. EUR, inklusive einer Umschuldung in Héhe von 2,6 Mio. EUR, in Verbindung mit Tilgungen
in Hohe von 33,0 Mio. EUR.

Von der von der Kommunalaufsicht fur das HH-Jahr 2021 genehmigten Kreditermachtigung (67,0 Mio.
EUR) wurde ein Teilbetrag in Hoéhe von 42,2 Mio. EUR in 2022 Ubertragen. Die in 2022 aufgenommenen
Kredite in Hohe von 38,3 Mio. EUR wurden somit vollstandig davon abgedeckt. Die fur das HH-Jahr 2022
genehmigte Kreditermachtigung in Hohe von 83,0 Mio. EUR wurde insofern nicht beansprucht. Ein Teil-
betrag in Hohe von 44,1 Mio. EUR wurde in das Folgejahr 2023 Ubertragen, die Gbrige Kreditermachti-
gung (38,9 Mio. EUR) ist verfallen.

Die Angaben im Anhang 2022 zu den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind zutreffend. Auch
die Angaben zu den Swaps sind sachgerecht. Die Angaben zur Aufnahme (38,3 Mio. EUR) und Tilgung
(33,0 Mio. EUR) von Investitionskrediten wurden der Finanzrechnung 2022 entnommen, entsprechen
jedoch nicht den Bewegungen auf den Bilanzkonten. Die Ein- und Auszahlungen wurden in der Finanz-
rechnung um 81,0 Mio. EUR niedriger ausgewiesen. Ursachlich handelte es sich vorrangig um rein bilan-
zielle Umgliederungen innerhalb der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sowie um Zinsaufwen-
dungen/-auszahlungen, die Uber die Verbindlichkeitskonten der Investitionskredite gebucht wurden.

Der Lagebericht 2022 enthielt nachvollziehbare Ausfihrungen Uber die Zinsanderungsrisiken. Auf den
erheblichen Bedarf an neuen Krediten wurde hingewiesen. Identisch zum V) wurden dabei der Finanz-
planungszeitraum 2022 bis 2025 und der Umfang der Neuaufnahmen in Hohe von 362 Mio. EUR
benannt. Nicht nachvollziehbar ist insofern, dass keine aktuellen Angaben verwendet wurden. Laut dem
Vorbericht zum HH 2023 wurde fur den Zeitraum 2023-2026 mit einem Kreditvolumen von 441 Mio. EUR
geplant.

3.7.2 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten (59,0 Mio. EUR) setzten sich zum Stichtag aus zwei Kassenkre-
diten von Kreditinstituten (50,0 Mio. EUR), einem Kassenkredit des Kurbetriebs Travemunde (350 TEUR)
sowie einer Kassenkreditaufnahme in Form einer Kontolberziehung bei einem Kreditinstitut
(8,6 Mio. EUR) zusammen.

Als Prufungsnachweis zur Vollstandigkeit und Existenz der Verbindlichkeiten lagen Bankbestatigungen
von den Kreditinstituten sowie Nachweise des Eigenbetriebes vor. Die Prufung der eingegangenen Bank-
bestatigungen ergab keine Auffalligkeiten. DarUber hinaus lagen dem RPA keine Hinweise bzw. Griinde
zur Annahme vor, dass die Kassenkredite in ihrer Anzahl und Héhe nicht vollstandig bzw. im Einzelnen
nicht korrekt waren.

Die Veranderung der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten wurde im Anhang 2022 ausreichend erldu-
tert. Die Angaben zur Aufnahme (746,5 Mio. EUR) und Tilgung (823,3 Mio. EUR) von Kassenkrediten wur-
den der Finanzrechnung 2022 entnommen, entsprechen jedoch nicht den Bewegungen auf den Bilanz-
konten. Die Ein- und Auszahlungen wurden in der Finanzrechnung um 30,1 Mio. EUR niedriger ausgewie-
sen. Es handelte sich um rein bilanzielle Umgliederungen innerhalb der Kassenkredite gegentber Kredit-
instituten (25,0 Mio. EUR) sowie gegenUber der Theater Lubeck gGmbH (3,0 Mio. EUR), die nicht
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zahlungswirksam sind. Weitere 2,1 Mio. EUR betrafen eine rein bilanzielle Buchung bei den Verbindlich-
keiten gegentber den SIE, deren Hintergrund fur das RPA nicht nachvollziehbar war.

Im Anhang wurde zutreffend ausgefuhrt, dass der noch bestehende Abldsekredit (10,0 Mio. EUR) unter
den langfristigen Investitionskrediten bilanziert wird. Ohne weitere Erlduterungen ist jedoch nicht nach-
vollziehbar, dass auf eine positive Liquiditatsentwicklung verwiesen wird, wenngleich der Bestand der
liqguiden Mittel zum Bilanzstichtag erneut gesunken ist. Zu den weiteren Ausfuhrungen in Anhang und
Lagebericht zu den Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten ergaben sich keine Anmerkungen.

3.7.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2022 entfielen vorrangig auf Verbindlichkeiten
gegenuber Dritten (19,0 Mio. EUR, VJ 21,0 Mio. EUR), Beteiligungen (10,9 Mio. EUR, V] 3,7 Mio. EUR) sowie
Eigenbetrieben (1,4 Mio. EUR, V] 1,0 Mio. EUR).

Bei den Verbindlichkeiten gegenuber Dritten handelte es sich im Wesentlichen um Verbindlichkeiten aus
baulichen MaRnahmen im Hochbau-, Tiefbau- und Hafenbereich. Die Prufung ergab, dass im Januar 2023
Verbindlichkeiten in Hohe von 1,9 Mio. EUR flir Instandsetzungsarbeiten erfasst wurden. Der Leistungs-
zeitraum umfasste November 2020 bis Dezember 2021. Das RPA beanstandet, dass fur diesen Sachver-
halt in den JA 2020-2022 keine entsprechenden Ruckstellungen bilanziert waren.

Far den deutlichen Anstieg der Verbindlichkeiten gegentber den Beteiligungen waren die Veranderun-
gen bei den Verbindlichkeiten gegenuber der Stadtverkehr Libeck GmbH (5,4 Mio. EUR, V] 0,5 Mio. EUR),
der Travekom GmbH (1,9 Mio. EUR, V] 0,8 Mio. EUR) sowie gegenuber der Stadtwerke GmbH (1,9 Mio.
EUR, V] 1,1 Mio. EUR) ursachlich. Die Verbindlichkeiten gegentber dem Stadtverkehr Libeck GmbH zum
Bilanzstichtag 2022 bestanden im Wesentlichen aus weiterzuleitenden Zuschissen im Zusammenhang
mit dem OPNV-Rettungsschirm (3,5 Mio. EUR) und der beschlossenen Angebotsausweitung (1,4 Mio.
EUR). Die Verbindlichkeiten gegeniber der Travekom GmbH entfielen vor allem auf die Lieferung von
Displays (0,9 Mio. EUR) und Ladeinfrastruktur (0,6 Mio. EUR). Die Verbindlichkeiten gegentber der Stadt-
werke GmbH basierte im Wesentlichen auf Betriebskosten flur Gas- und Stromlieferungen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegentber den Eigenbetrieben wurden von den
Verbindlichkeiten gegentber den EBL in Hohe von 1,2 Mio. EUR (V] 0,8 Mio. EUR) bestimmt. Sie basierten
vorrangig auf Stralenreinigungsleistungen (0,9 Mio. EUR), Entsorgungskosten fir die Bahnhofbrlicke
(0,1 Mio. EUR) sowie Werkstattleistungen. Unter den Verbindlichkeiten gegenliber den EBL wurde weiter-
hin eine Gutschrift zugunsten der HL ausgewiesen (0,5 Mio. EUR), die auf der Rickerstattung von Kosten
fur die Verlegung von Leitungen beim Neubau der Possehlbriicke beruhte (vgl. Punkt 3.4.2). Der Sach-
verhalt wird im Anhang 2022 angegeben. Unerwahnt bleibt, dass eine Riickzahlung bislang nicht erfolgt
ist. Das RPA beanstandet zudem den saldierten Ausweis unter den Verbindlichkeiten. Korrekterweise
hatte eine Forderung gegen die EBL bilanziert werden mussen.

Im Anhang 2022 wurde die Zusammensetzung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
zutreffend vermittelt. Anzumerken war, dass weitergehende Informationen zu dieser Bilanzposition, ins-
besondere Angaben zum deutlichen Anstieg der Verbindlichkeiten gegentber dem V), nicht enthalten
waren. Dieser wurde zutreffend mit 5,7 Mio. EUR beziffert und beruhte vorrangig auf Verbindlichkeiten
gegenuber der Stadtverkehr Libeck GmbH.
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3.74 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen resultierten aus dem Ausweis von debitorischen Kreditoren in
Hoéhe von 17,4 Mio. EUR (V] 14,5 Mio. EUR). Die als debitorische Kreditoren ausgewiesenen Sachverhalte
entstanden im Wesentlichen durch einen nicht ordnungsgemafRen Ausweis der Transferauszahlungen
(SGB Il/Kosten der Unterkunft und Heizung, SGB XII) im Dezember 2022 flr Leistungen im Jahr 2023. Die
Transferauszahlungen nach SGB XII und fur die Kosten der Unterkunft und Heizung/SGB Il hatten in der
Bilanz als ARAP ausgewiesen werden mussen (15,8 Mio. EUR, vgl. Punkt 3.2.5 und 3.4.1).

3.7.5 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Bilanz 2022 wies sonstige Verbindlichkeiten im Wesentlichen fur Unterhaltsvorschisse (15,6 Mio.
EUR, V] 13,5 Mio. EUR), gegenliiber dem Land S-H (8,6 Mio. EUR, V] 1,5 Mio. EUR), ausstehende Rechnun-
gen (5,2 Mio. EUR, V) 3,1 Mio. EUR), sowie fur Steuern (5,2 Mio. EUR, VJ 5,2 Mio. EUR) aus.

Die Verbindlichkeiten fir Unterhaltsvorschisse stellten Rickforderungen des Landes aus Leistungen
nach dem Unterhaltsvorschussgesetz dar. Die entsprechenden betragsmaRigen Angaben im Anhang
2022 waren folglich nicht vollstandig. Bei der Abwicklung dieser Leistungen verwaltet die Unterhaltsvor-
schusskasse Landesgelder als fremde Finanzmittel gemal3 § 14 GemHVO-Doppik. Die Abschlagszahlun-
gen vom Ministerium erfolgen monatlich und werden quartalsweise abgerechnet. Die bei der Abwicklung
entstehenden 6ffentlich-rechtlichen Forderungen der HL gegenuber Dritten sind den Verbindlichkeiten
gegenuber dem Land gleichzusetzen. Auf Grinde fur die gegentber dem V] deutliche Erhéhung wurde
im Anhang 2022 nicht eingegangen. Es wird irrefihrend formuliert, dass die Verbindlichkeiten die Ein-
nahmen von Unterhaltspflichtigen beinhalten.

Die gegentiber dem Land bilanzierten Verbindlichkeiten betrafen Leistungen nach dem AsylbLG. In H6he
von 3,6 Mio. EUR (V] 0,5 Mio. EUR) handelte es sich um die Verbindlichkeit aus der Abrechnung der
Leistungen 2022. Weitere 3,6 Mio. EUR bildeten die Verbindlichkeit fir Uberzahlungen von SGB XII-
Leistungen flr das Jahr 2022 ab. Daneben wurden 0,9 Mio. EUR fur die Einzahlung von Wohngeld flr das
Folgejahr als Verbindlichkeit ausgewiesen. Da diese Mittel fur die HL durchlaufende fremde Finanzmittel
darstellen, erfolgte richtigerweise keine Erfassung in der Ergebnisrechnung und ordnungsgemal kein
Ausweis von PRAP.

Die Prufung der Verbindlichkeiten, fur die zum Bilanzstichtag 31.12.2022 noch keine Rechnungen vorla-
gen, fihrte zu der Erkenntnis, dass diese im Wesentlichen ihrer Rechtsnatur nach keine sonstigen Ver-
bindlichkeiten waren. Inhaltlich waren die Sachverhalte den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen bzw. den Transferverbindlichkeiten zuzuordnen. Demzufolge hatten die hier fUr ausstehende
Rechnungen ausgewiesenen Verbindlichkeiten differenziert nach Art der Verbindlichkeit bei den Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen oder Transferverbindlichkeiten abgebildet werden mussen.

Die Steuerverbindlichkeiten betrafen u. a. die Lohnsteueranmeldung fur Dezember 2022 (1,9 Mio. EUR,
V] 1,9 Mio. EUR), Erstattungen bei der GewSt (1,0 Mio. EUR, V] 1,0 Mio. EUR), Umsatzsteuerverbindlichkei-
tenin Hohe von 1,1 Mio. EUR (V] 1,1 Mio. EUR) sowie aus der Grunderwerbsteuer im Zusammenhang mit
der Aufhebung der Erbbaurechtsvertrage VT (1,0 Mio. EUR, VJ 0 EUR). Insbesondere diese Verbindlichkeit
wurde im Anhang 2022 nicht erwahnt. Verbindlichkeiten aus der Abrechnung des Gemeindeanteils an
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der Einkommensteuer bestanden in 2022 nicht (V) 1,1 Mio. EUR). Weitere Anmerkungen ergaben sich
nicht.

Die HL hatte mit stadtischen Beteiligungen mehrere GBV vereinbart. Die aus diesen Vertragen resultie-
renden sonstigen Verbindlichkeiten beliefen sich auf 1,0 Mio. EUR (V] 1,3 Mio. EUR). Die Verbindlichkeiten
betrafen, wie im Anhang 2022 zutreffend angegeben, im Wesentlichen den GBV fur die Musik- und
Kongresshalle Lubeck (0,8 Mio. EUR) und wurden nicht weiter gepruft.

Das RPA beanstandet, dass unter den sonstigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag 2022 Einzahlungen
fur eine ungerechtfertigte Abrechnung gegeniber der HL ausgewiesen wurden (0,5 Mio. EUR). Diese
Mittel stellen keine Verbindlichkeit der HL dar, sondern Forderungen, fur die die Sollstellung nicht nach-
vollziehbar erst im Folgejahr erfolgte. Die entsprechenden Transferertrage wurden daher erst in 2023
ergebniswirksam verbucht.

3.7.6 Abgleich mit Finanzrechnung

Das RPA beanstandet weiterhin, dass die Einzahlungen, denen keine Forderungen zugeordnet werden
konnten, unterjahrig ausschlieBlich bilanziell als Verbindlichkeiten fur Verwahrungen ausgewiesen
wurden. Die entsprechende Buchung der Finanzrechnungskonten erfolgte lediglich als Summenbuchung
zum 31.12.2022. Dieses Vorgehen entspricht nicht den haushaltsrechtlichen Regelungen. Seit April 2016
lag eine Bestatigung der Kommunalaufsicht vor, dass die Finanzrechnungskonten bereits unterjahrig zu
buchen sind. Der Sachverhalt wurde mehrfach in Kassenprufungsberichten thematisiert. Im HH-Jahr
2022 wurden so Ein- und Auszahlungen in Héhe von 347,3 Mio. EUR unterjahrig nicht gebucht.

3.8 Passive Rechnungsabgrenzung

Gemall § 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen, soweit
sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als passive Rechnungsabgrenzungs-
posten (PRAP) anzusetzen.

Zu den Feststellungen bezlglich der Wertgrenze vgl. Punkt 3.4.1.

Die PRAP nahmen 2022 um 0,3 Mio. EUR auf 25,2 Mio. EUR ab. Sie setzten sich hauptsachlich aus PRAP
fur Grabnutzungsentgelte (18,5 Mio. EUR, V] 18,7 Mio. EUR), Ubrige Verbindlichkeiten (6,0 Mio. EUR, V|
5,8 Mio. EUR) sowie Spenden (0,5 Mio. EUR, V] 0,7 Mio. EUR) zusammen. Im Rahmen der Prifung 2022
wurden die Ubrigen Verbindlichkeiten und die Spenden geprft.

3.8.1 PRAP fur ubrige Verbindlichkeiten

Die PRAP fur tbrige Verbindlichkeiten betrafen im Wesentlichen die Bereiche Stadtgrin und Verkehr mit
3,4 Mio. EUR (V] 3,5 Mio. EUR), Stadtplanung und Bauordnung mit 627 TEUR (V) 531 TEUR), Umwelt-,
Natur- und Verbraucherschutz (364 TEUR, V) 363 TEUR), Gesundheitsamt (561 TEUR, V] 356 TEUR), Wirt-
schaft und Liegenschaften (325 TEUR, V] 284 TEUR) sowie VHS (264 TEUR, V] 264 TEUR).
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Stadtgriin und Verkehr - Beitrage fiir StraBenentwasserung

Der Bereich Stadtgrin und Verkehr erhob Straenausbaubeitrage. Darin waren auch Beitrage fur
StraBenregenentwasserungsleitungen enthalten. Die StraBenregenentwasserung ist Aufgabe der EBL,
die den Uberwiegenden Teil der StralBenregenentwasserungsleitungen als eigene Anlagen baut und
betreibt. Die von der HL erhobenen Beitragsanteile fir die StralBenregenentwdasserungsleitungen
werden nicht separat mit den EBL abgerechnet bzw. an diese weitergeleitet.

Seit dem JA 2013 bildet der Bereich fir die erhobenen Beitragsanteile PRAP und I6st diese Uber einen
Zeitraum von 70 Jahren auf. Im V) bestanden PRAP in Hohe von 1,6 Mio. EUR. Im HH-Jahr 2022 wurden
diese in Hohe von 81 TEUR aufgeldst. Die entsprechenden Anlagen stehen im Eigentum der EBL, weshalb
korrekt bei der HL keine Sonderposten fur diese Beitrage bilanziert werden.

Nach Ansicht des RPA stellen die Beitrage keine Vorauszahlungen fur Folgejahre dar und erfullen damit
nicht Voraussetzungen fir den Ausweis eines PRAP. Unklar ist, weshalb die Beitragsanteile im Jahr der
Einzahlung nicht vollstandig als Ertrag dargestellt werden.

Stadtplanung und Bauordnung - Zuweisungen OPNV

Die HL erhalt als Aufgabentrager fir den Busverkehr Zuweisungen vom Land. Fur das HH-Jahr 2022
waren dies feste Zuweisungen in H6he von 5,7 Mio. EUR. Die Einzahlungen sind in der Finanzrechnung
2022 abgebildet. In Héhe von 0,6 Mio. EUR wurde ein PRAP flr die Zuweisungen 2022 gebildet, die aus-
kunftsgemal? nicht mehr im HH-Jahr 2022 verwendet werden konnten. Da keine Vorauszahlung fur das
HH-Jahr 2023 vorliegt, ist nach Ansicht des RPA die Bildung des PRAP nicht zuldssig. Auf Nachfrage
verwies die Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 02.03.2023 auf die Erlauterungen zu § 48 GemHVO-
Doppik, wonach ein Ausweis in der Bilanz als Sonderposten vorzunehmen ist.

Gesundheitsamt - Personalaufwuchs und Digitalisierung

Fur die Férderung des Personalaufwuchses im Gesundheitsamt sowie fUr die Forderung zusatzlicher
Personalausgaben im Gesundheitsamt hat die HL in 2021 Zuschusse erhalten, die auch im HH-Jahr 2022
nicht verwendet wurden (225 TEUR). Es handelt sich nicht um Vorauszahlungen fir Folgejahre. Nach
Ansicht des RPA hatten Sonderposten bilanziert werden mussen.

VHS - Berufssprachkurse

Far die Férderung von Prasenzkursen hat die HL in den Jahren 2020 und 2021 Zuschisse nach dem
Sozialdienstleister-Einsatzgesetz erhalten. Unter den PRAP wird dabei unverandert zum VJ ein Anteil der
nicht in den jeweiligen HH-Jahren verwendeten Mittel ausgewiesen. Es handelt sich nicht um Vorauszah-
lungen fir Folgejahre. Nach Ansicht des RPA hatten Sonderposten bilanziert werden mussen.

3.8.2 Spenden

Der grofite Anteil der PRAP entfiel auf Spenden fur den Lubecker Bildungsfonds (271 TEUR).
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Far das HH-Jahr 2022 erhielt die HL 1,2 Mio. EUR als Spende einer Stiftung fur den Lubecker Bildungs-
fonds. Diese Mittel waren laut Bescheid vom August 2022 zweckgebunden fur den Bildungsfonds 2022
vorgesehen und wurden in 2022 nicht vollstandig aufgewendet. Da keine Vorauszahlung fir HH-Jahr
2023 vorliegt, ist nach Ansicht des RPA der Ausweis eines PRAP nicht zulassig. Auf Nachfrage verwies die
Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 02.03.2023 auf die Erlauterungen zu 8 48 GemHVO-Doppik,
wonach ein Ausweis in der Bilanz als Sonderposten vorzunehmen ist.

4 Ergebnisrechnung

4.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Sowohl im Anhang als auch im Lagebericht zum JA 2022 fanden sich Aussagen zu den Ertragen aus
Steuern und allgemeinen Umlagen. Im Lagebericht 2022 wurde die wesentliche Zusammensetzung der
Steuerertrage betragsmafRig korrekt wiedergegeben. Eine Analyse der Entwicklung der Ertrage erfolgte
nicht.

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben sind im Vergleich zum V] um 49,7 Mio. EUR auf
335,2 Mio. EUR gestiegen. Dies resultierte vorrangig aus den hdheren Ertragen aus der Gewerbesteuer
(40,1 Mio. EUR) und dem erhéhten Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (8,9 Mio. EUR).

Auskunftsgemal vermitteln die GewSt-Ertrage kein periodengerechtes Bild, da unter diesen Ertragen,
wie gesetzlich vorgesehen, auch Aufwendungen fur Rickzahlungen an GewsSt-Zahler oder Nachzahlun-
gen von diesen fUr vorangegangene Veranlagungsjahre dargestellt werden. Entsprechende Buchungen
mindern bzw. erhéhen die Ertrage des laufenden HH-Jahres und kénnen in einem Mehrjahresvergleich
zu wenig vergleichbaren Werten flihren. Eine Zusammenstellung nach Veranlagungsjahren ergabe zum
Zeitpunkt der Unterschrift des JA 2022 fur das Jahr 2021 GewSt-Ertrage von 173,0 Mio. EUR sowie
157,6 Mio. EUR flr das Jahr 2022. Das RPA empfiehlt aus Transparenzgriinden, einen entsprechenden
Hinweis in den Anhang aufzunehmen.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (101,7 Mio. EUR) und an der Umsatzsteuer (22,5 Mio. EUR)
konnte durch den entsprechenden Bescheid des Ministeriums fur Inneres, Iandliche Rdume und Integra-
tion des Landes nachgewiesen werden.

4.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Im JA der HL wurden fur das HH-Jahr 2022 unter den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen insbeson-
dere Schlisselzuweisungen (219,7 Mio. EUR, V] 190,9 Mio. EUR), Zuweisungen und Zuschusse flr
laufende Zwecke (88,3 Mio. EUR, V] 58,3 Mio. EUR), Leistungsbeteiligungen (38,7 Mio. EUR, V] 40,6 Mio.
EUR), Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (12,4 Mio. EUR, V] 12,9 Mio. EUR), Fehlbetragszuwei-
sungen (11,9 Mio. EUR, V] 22,6 Mio. EUR) und sonstige allgemeine Zuweisungen (8,6 Mio. EUR, V] 9,0 Mio.
V]) ausgewiesen.
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Die SchlUsselzuweisungen bildeten die zur Festsetzung mit Erlass zum Finanzausgleichsgesetz vom
19.01.2022 geregelten Ertrage der HL ab. Die Hohe der Ertrage von insgesamt 231,6 Mio. EUR fur die
SchlUsselzuweisungen und die Fehlbetragszuweisungen konnte somit nachvollzogen werden. Die korres-
pondierenden Einzahlungen sind in der Finanzrechnung unter den Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen ausgewiesen.

Die Schltsselzuweisungen, die Fehlbetragszuweisungen (samtlich aus dem Konsolidierungsfonds) und
die allgemeinen Zuweisungen vom Land (7,7 Mio. EUR) konnten durch entsprechende Belege nachge-
wiesen werden.

Die Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke betrafen im JA 2022 im wesentlichen Landesmittel
(86,9 Mio. EUR, V] 55,8 Mio. EUR), davon insbesondere Zuweisungen fur die Kitas (34,6 Mio. EUR,
26,9 Mio. EUR), Aufgabentragerschaft OPNV (25,6 Mio. EUR, V] 5,8 Mio. EUR) sowie Betriebskostenzu-
schisse fir die Theater Libeck gGmbH (11,4 Mio. EUR, V] 11,1 Mio. EUR).

Die Prufung der Ertrage fur die Aufgabentragerschaft OPNV ergab, dass der Anstieg der Ertrage auf die
Mittel aus den Rettungsschirmen zurtickzufihren war. Im V] waren 0,3 Mio. aus dem Rettungsschirm
2020 ausgewiesen. Im Gegensatz dazu enthielten Zuweisungen des Landes 2022 Ertrage aus dem
Rettungsschirm OPNV fur das Jahr 2022 in H6he von 11,8 Mio. EUR sowie fur das Jahr 2021 in Hohe von
8,3 Mio. EUR. Die Ertrage aus dem Rettungsschirm 2021 hatten noch im JA 2021 gebucht werden mussen.

Die Leistungsbeteiligungen umfassten die aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung des Bundes an den
sozialen Leistungen der Kommune gemal3 SGB Il. Gem. §8 9 Abs. 3 AG-SGB XlI sind die Verwendungsnach-
weise (Quartals- und Jahresnachweise) durch die 6rtliche Rechnungsprifung zu bestatigen. Die Prifung
der Verwendungsnachweise ergab keine Beanstandungen.

Die Minderung der Ertrage bei den sonstigen allgemeinen Zuweisungen beruhte vorrangig auf dem
geringeren Ausgleich der Einkommenssteuermindereinnahmen 2022 (1,3 Mio. EUR, V] 2,5 Mio. EUR). Die
Durchsicht der entsprechenden Buchungen fihrte zu keinen Beanstandungen. Belege wurden stichpro-
benartig gepruft.

Zur Prufung der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten siehe Punkt 3.5.1 und 3.5.2.

4.3 Offentliche-rechtliche Leistungsentgelte

Sowohl im Anhang als auch im Lagebericht zum JA 2022 fanden sich zutreffende Aussagen zu den Ertra-
gen aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (46,9 Mio. EUR, V] 37,7 Mio. EUR). Diese setzten sich im
Wesentlichen aus den Benutzungsgebuhren (34,8 Mio. EUR, V] 25,5 Mio. EUR) und den Verwaltungsge-
buhren (11,2 Mio. EUR, V] 10,0 Mio. EUR) zusammen.

Die Ertrage aus Benutzungsgebuhren betreffen vorrangig den Rettungsdienst (23,5 Mio. EUR, V] 16,5 Mio.
EUR), die Vorhaltung von Unterkunften fur Spataussiedler (4,3 Mio. EUR, V] 3,1 Mio. EUR) sowie die Fried-
hofe (2,7 Mio. EUR, V] 2,7 Mio. EUR). Bei der Durchsicht der Buchungen und Belege fir die Bereiche der
Vorhaltung von Unterkinften fur Spataussiedler und der Friedhofe ergaben sich keine Auffalligkeiten.
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Der Anstieg der Benutzungsgeblhren fur den Rettungsdienst resultierte aus der Abrechnung von
Leistungen aus V). Auskunftsgemald besteht weiterhin ein mehrmonatiger Bearbeitungsrickstand, der
sich im September 2023 auf 20,0 Mio. EUR belauft. Der Rickstand wurde im JA im Anhang und Lagebe-
richt erwahnt.

4.4 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Im Anhang sowie im Lagebericht zum JA 2022 fanden sich zutreffende Aussagen zu den privatrechtlichen
Leistungsentgelten (38,5 Mio. EUR, V] 32,9 Mio. EUR). Vornehmlich setzen sich diese aus Mieten und
Pachten (25,5 Mio. EUR, V] 22,5 Mio. EUR) und sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten (11,0 Mio.
EUR, V) 9,0 Mio. EUR) zusammen. Bei der Durchsicht der Buchungen und Belege ergaben sich keine
Auffalligkeiten.

4.5 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (194,9 Mio. EUR, 183,6 Mio. EUR) sind einmalige oder laufende
Ertrage. Kostenerstattungen verstehen sich als Ersatz von personen- und sachbezogenen Aufwendungen
bzw. Leistungen, die eine Stelle fur eine andere Stelle erbracht hat. Der Kostenerstattung liegt ein
auftragsahnliches Verhaltnis zugrunde.

Gemal den Regelungen des VV-Kontenrahmens wurden im JA 2022 insbesondere Kostenerstattungen
des Landes (117,1 Mio. EUR, V] 113,3 Mio. EUR), des Bundes (57,4 Mio. EUR, V] 52,8 Mio. EUR), von
Gemeinden (8,2 Mio. EUR, V] 9,4 Mio. EUR), verbundenen Unternehmen (4,4 Mio. EUR, V] 3,9 Mio. EUR)
sowie von privaten Unternehmen (3,3 Mio. EUR, V] 1,7 Mio. EUR) ausgewiesen.

Die Erstattungen des Landes betrafen mafRgeblich Leistungen nach dem Bundesteilhabegesetz
(74,4 Mio. EUR, V] 68,0 Mio. EUR), der Grundsicherung nach SGB Xll (16,1 Mio. EUR, V] 24,3 Mio. EUR)
sowie die Hilfen flr Asylbewerber (10,7 Mio. EUR, V] 8,3 Mio. EUR).

Die Erstattungen des Bundes entfielen vor allem auf Leistungen der Grundsicherung nach SGB XII
(44,7 Mio. EUR, V] 41,6 Mio. EUR) sowie die Verwaltung nach SGB Il (7,5 Mio. EUR, V] 7,4 Mio. EUR). Von
den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (194,9 Mio. EUR) wurden 176,1 Mio. EUR bereits im
Rahmen von Verwendungsnachweisen gepruft. Fur die Kostenerstattungen von Gemeinden erfolgte eine
stichprobenartige Belegprifung. Wesentliche Feststellungen wurden nicht getroffen.

4.6 Sonstige Ertrage

Fur das Jahr 2022 setzten sich die sonstigen ordentlichen Ertrége aus den Ertragen aus der VerduRerung
von Anlagevermoégen (33,9 Mio. EUR, V] 29,4 Mio. EUR), den Konzessionsabgaben (12,7 Mio. EUR, V|
12,6 Mio. EUR), den BuBgeldern (6,2 Mio. EUR, V] 3,3 Mio. EUR), den Ertragen aus der Auflésung von Rick-
stellungen (3,0 Mio. EUR, V] 2,2 Mio. EUR), Ertragen aus der Wertberichtigungen von Forderungen
(1,0 Mio. EUR, V] 3,2 Mio. EUR) sowie den Ertragen aus EB-Korrekturen (0,8 Mio. EUR, V] 1,0 Mio. EUR)
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zusammen. Der Ruckgang der sonstigen Ertrage wurde im Anhang 2022 nicht erlautert. Er war vorrangig
zurlUckzufthren auf die Ertrage aus der Versorgungsricklage 2021 (15,5 Mio. EUR).

Die Ertrage aus der VerauRerung von Anlagevermoégen betrafen vorrangig Grundsticke und Gebaude
(32,9 Mio. EUR). Die Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen wurden in Stichproben zu den Ein-
zahlungen der entsprechenden Positionen der Finanzrechnung abgestimmt (vgl. Punkt 3.1.3). Es ergaben
sich daruber hinaus keine wesentlichen Beanstandungen. Auf eine Prifung von Belegen bzw. Kaufver-
tragen wurden im JA 2022 verzichtet.

Bei den Konzessionsabgaben handelte es sich um Entgelte der Versorgungsunternehmen fir die Einrau-
mung des Rechts zur Benutzung 6ffentlicher Verkehrswege im Zuge der Verlegung und des Betriebes
von Leitungen, die der unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern im Gebiet der HL mit Strom,
Gas und Wasser dienen. Unterjahrig werden quartalsweise Abschlage auf die Abgaben an die HL voraus-
gezahlt und nach Abschluss des HH-Jahres erfolgt von dem Energieversorger eine Endabrechnung. In
den Ertragen 2022 waren dadurch in Summe Aufwendungen fur Rickzahlungen von der HL fur die Jahre
2020 und 2021 (0,6 Mio. EUR) und Ertrage aus Nachzahlungen flr das Jahr 2021 (0,5 Mio. EUR) enthalten.
Die Durchsicht der Buchungen ergab keine Feststellungen.

Ertrage aus BulRgeldern wurden nicht geprift.

Die Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen bezogen sich im Wesentlichen auf die Rickstellungen
fur Verbindlichkeiten fur im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fur die keine Rechnung
vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist (2,9 Mio. EUR) und betrafen vom Bereich GMHL
(Gebdudemanagement) in den HH-Jahren 2020 (66 TEUR) und 2021 (1,3 Mio. EUR) gebildete Ruckstellun-
gen. Zu den Feststellungen vgl. Punkt 3.6.5. Das RPA beanstandet insbesondere, dass im Anhang 2022
die Hintergrinde zu diesen aufgeldsten Rickstellungen nicht dargestellt wurden.

Die Ertrage aus der Wertberichtigung von Forderungen entfielen in HH-Jahr 2022 vorrangig auf das Wie-
deraufleben aus dem Besserungsschein mit der KWL (0,8 Mio. EUR). Im Anhang 2022 wird auf den Besse-
rungsschein im Zusammenhang mit dem Malinahmenpaket 2003 hingewiesen. Der Ertrag bzw. die Ein-
zahlung der KWL von 0,8 Mio. EUR wird hingegen nicht beziffert sowie bei den sonstigen Ertragen nicht
erwahnt. Auch die per 31.12.2022 restliche Forderung aus dem Besserungsschein wird nicht angegeben.
Nicht plausibel ist zudem, dass die 0,8 Mio. EUR als nicht zahlungswirksame Ertrage unter den sonstigen
Ertragen, die Einzahlungen hingegen unter den Ruckflissen fir Investitionen und Investitionsmalinah-
men Dritter ausgewiesen wurden.

Die Ertrage aus EB-Korrekturen entfielen auf die Auflosung von Sonderposten im Zusammenhang mit
der Korrektur der Schulgebaude (vgl. Punkt 3.1.5).

4.7 Aktivierte Eigenleistungen

Die aktivierten Eigenleistungen betrafen im HH-Jahr 2022 vorrangig die Bereiche LPA (1,3 Mio. EUR, VJ
1,5 Mio. EUR), GMHL (1,4 Mio. EUR, VJ 1,4 Mio. EUR) und Stadtgriin und Verkehr (0,7 Mio. EUR, V] 0,4 Mio.
EUR). Die Bereiche ermitteln die zu aktivierenden Eigenleistungen unterschiedlich. Gemall dem BWL-
Konzept der HL sind die Eigenleistungen mit dem bendtigten Materialaufwand und den angefallenen
Personalkosten zu bewerten.
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Die Ermittlung der Eigenleistungen des Bereiches LPA bezieht Personalkosten (1,0 Mio. EUR), Kosten aus
der internen Leistungsabrechnung (0,2 Mio. EUR) und Sachkosten (0,1 Mio. EUR) mit ein. Der Bereich
Stadtgrin und Verkehr berUcksichtigte lediglich Personalkosten und begriindete dies nachvollziehbar
damit, dass eine Verteilung der Sachkosten nicht genau ermittelt werden kann und gemall dem Vor-
sichtsprinzip daher keine Materialkosten in die Berechnung der aktivierten Eigenleistungen einflieRen.

Entgegen den Vorgaben des BWL-Konzepts wurden die Eigenleistungen beim Bereich GMHL bis ein-
schlie3lich zum JA 2021 mit einem Prozentsatz von 5,25 % der im HH-Jahr auf fir die jeweiligen AiB
erfassten Bruttoausgaben berechnet. Fir alle AiB wurde dabei derselbe Prozentsatz verwendet. Die Vor-
gehensweise ist aus Sicht des RPA nicht zulassig gewesen. Das RPA begriul3t es sehr, dass fur den JA 2022
eine Anderung bei der Ermittlung der aktivierten Eigenleistungen vorgenommen wurde. Nunmehr
wurden nachvollziehbar insbesondere Personalkosten auf der Basis der fur die jeweilige AiB angefalle-
nen Personalstunden angesetzt. Zusatzlich wurde jedoch eine Sachkostenpauschale pro Mitarbei-
ter/Arbeitsplatz von 9.700 EUR in die aktivierten Eigenleistungen aufgenommen, die aus Daten der Kom-
munalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement, basierend auf den Verhaltnissen in der
Stadt KélIn, ermittelt wurden.

GemalR den Erlauterungen zur GemHVO-Doppik mussen die veranschlagten aktivierten Eigenleistungen
in ihrer Hohe mit den damit in Zusammenhang stehenden AHK Ubereinstimmen. Danach ist fir das RPA
keine Mdglichkeit gegeben, die aktivierten Eigenleistungen fur die Sachkosten pauschal anzusetzen.

4.8 Finanzertrage

Die Finanzertrage 2022 entfielen vorrangig auf Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen (0,6 Mio.
EUR, V] 34 TEUR) sowie Zinsertrage von Kreditinstituten (0,3 Mio. EUR, V] 0,4 Mio. EUR). Die Ertrage aus
Gewinnanteilen waren auf die durch Burgerschaftsbeschluss aufgehobene Nicht-Ausschittung der
Gewinne der Grundstlcks-Gesellschaft TRAVE mbH ab dem Geschaftsjahr 2021 zurtckzufihren.
Dadurch wurden 596 TEUR ergebniswirksam an die HL ausgeschuttet. Erlduterungen zu diesen Ertréagen
wurden im Anhang 2022 nicht gegeben. Die Zinsertrage von Kreditinstituten waren auf Tagesgeldauf-
nahmen zurtckzufihren. Anlass fir Bemerkungen ergaben sich nicht.

4.9 Personalaufwendungen

Wie in den V] ergab die Abstimmung zwischen dem Personalmanagementsystem und der Finanzbuch-
haltung Differenzen (3,8 Mio. EUR). Die vom Bereich Personal erlauterten Ursachen fir die Differenzen
beruhten auf manuellen Buchungen im Finanzverfahren aulBerhalb des Personalmanagementsystems
(z. B. Berufsgenossenschaft, Unfallkasse, Aufstockungen zu ATZ-Rickstellungen) und konnten nachvoll-
zogen werden.

In 2022 erhohte sich die Anzahl der Vollzeitdquivalente des Stammpersonals der HL von 3.215 (Stand
31.12.2021) um 39 Vollzeitaquivalente auf 3.254 (Stand 31.12.2022). Im Zusammenhang mit den Steige-
rungen von Besoldung, Tarifen und Sozialversicherungsabgaben ist die Erhéhung der Personalaufwen-
dungen (10,4 Mio. EUR) im HH-Jahr 2022 plausibel.
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Die Erhdhung des Aufwandes wurde im Anhang 2022 nicht erlautert, lediglich die absolute und prozen-
tuale Veranderung zum V] mitgeteilt. Die Erh6hung des Aufwandes und die Plan-Ist-Abweichung wurden
im Lagebericht 2022 nicht begriindet. Gemald den Angaben im Lagebericht 2022 wurden die Personal-
aufwendungen entsprechend den Personalkostendurchschnittswerten inklusive notwendiger Anpassun-
gen kalkuliert und bewirtschaftet.

4.10 Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen setzten sich im HH-Jahr 2022 im Wesentlichen aus den Zufiihrungen zu
den Pensionsrickstellungen (26,4 Mio. EUR, V] 25,9 Mio. EUR) sowie den Zufihrungen zu den Beihilfe-
ruckstellungen (2,8 Mio. EUR, V) 3,5 Mio. EUR) zusammen (vgl. Punkt 3.6.1). Die Reduzierung der
Versorgungsaufwendungen 2022 gegeniber dem V] um 0,2 Mio. EUR wurde im Anhang und im
Lagebericht 2022 zutreffend erwahnt. Daruber hinaus wurden keine weiteren Erlauterungen gegeben.

4.11 Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungen bezeichnen Aufwendungen, die im Rahmen der gewdhnlichen Geschafts-
bzw. Verwaltungstatigkeit regelmalig wiederkehrend anfallen und planbar sind. Die wesentlichen Auf-
wendungen fir das HH-Jahr 2022 betrafen die Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdogens
(23,1 Mio. EUR, VJ 17,3 Mio. EUR), Bewirtschaftung von Grundstticken und baulichen Anlagen (22,6 Mio.
EUR, V] 20,0 Mio. EUR), besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (21,5 Mio. EUR, V] 19,7 Mio.
EUR), Unterhaltung von Grundsticken und baulichen Anlagen (14,6 Mio. EUR, VJ 17,4 Mio. EUR) sowie
Mieten, Pachten, Leasing (11,3 Mio. EUR, V] 11,4 Mio. EUR).

In Stichproben wurden die Aufwandsbuchungen durch Prifung der Rechnungsbelege nachverfolgt.

Die Aufwendungen fur die Bewirtschaftung von Grundstticken und baulichen Anlagen beinhalteten vor
allem Energie- und Wasserkosten (7,1 Mio. EUR, V] 7,5 Mio. EUR), Reinigungskosten (6,3 Mio. EUR, V]
4,2 Mio. EUR) und sonstige Bewirtschaftungskosten (8,3 Mio. EUR, V] 7,5 Mio. EUR). Anlass fur Bemerkun-
gen ergaben sich nicht. Im Lagebericht wurden die gestiegenen Reinigungsaufwendungen flir Grundstu-
cke und bauliche Anlagen erwahnt, jedoch ohne weiterfihrende Erlduterungen.

Die Aufwendungen flr die Unterhaltung von Grundstticken und baulichen Anlagen entfielen vorrangig
auf die Unterhaltung der Hochbauten (12,6 Mio. EUR, V) 12,4 Mio. EUR). Bei der Durchsicht der Aufwands-
buchungen und stichprobenartigen Prifung der Rechnungsbelege kam es zu keinen Beanstandungen.
Weder im Anhang noch im Lagebericht des JA 2022 wurden Angaben zu den Aufwendungen fur die Un-
terhaltung von Grundstticken und baulichen Anlagen gemacht.

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Anlagevermdgens beinhalteten
vor allem Kosten fur die Hafenbahn (4,9 Mio. EUR), die Erhaltung der Fahrbahnen (3,9 Mio. EUR) und
Unterhaltung von StralRen (2,9 Mio. EUR), die Erhaltung und Unterhaltung von Brtcken (5,0 Mio. EUR)
sowie die Unterhaltung sonstigen unbeweglichen Vermdégens (-29 TEUR). Letztere entfielen in Héhe von
1,5 Mio. EUR auf Ertrage aus der Veranderung der Vorrate fur Beleuchtung. Diesen Ertragen stehen Auf-
wendungen fur die Ersatzbeschaffung im Zusammenhang mit den Festwerten flr Strallenbeleuchtung
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(3,2 Mio. EUR, V] 0,9 Mio. EUR) gegenuber. Die stichprobenhafte Prifung der Buchungen und Belege
ergab, dass Aufwendungen fur die Hafenbahn in Hohe von 1,6 Mio. EUR erst im Januar 2023 gebucht
waren, jedoch bereits den Leistungszeitraum 2021 betrafen. Das RPA beanstandet, dass weder im JA
2021 noch im JA 2022 entsprechende Ruckstellungen oder Verbindlichkeiten bilanziert wurden.

412 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen dienen dazu, den Werteverzehr bzw. -verlust des Anlagevermdégens durch die betriebli-
che Nutzung darzustellen. Fur das HH-Jahr 2022 wurden Abschreibungen fur immaterielle Vermogens-
gegenstande, Sachanlagen und Finanzanlagen (57,0 Mio. EUR, V] 55,5 Mio. EUR), fir Umlaufvermégen
(1,5 Mio. EUR, V] 2,0 Mio. EUR) sowie fur ARAP (1,8 Mio. EUR, V] 1,7 Mio. EUR) erfasst.

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermogensgegenstande und Sachanlagen beinhalteten, wie im
Anhang 2022 angegeben, nicht allein die Abschreibungen fur das HH-Jahr 2022, sondern u. a. auch die
Aufwendungen im Zusammenhang mit Restbuchwertabgangen (11,0 Mio. EUR). Der Ausweis dieser Auf-
wendungen entsprach nicht den Vorgaben der VV-Kontenrahmen. Die Ertrage bzw. Aufwendungen aus
den Abgangen des Anlagevermaogens sind unter den sonstigen Ertragen bzw. den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zu zeigen. Unter den Abschreibungen sind bezo-
gen auf das Anlagevermdgen nach Ansicht des RPA lediglich die Aufwendungen fur die Abnutzungen und
den VerschleiR der Vermdgensgegenstande auszuweisen.

413 Transferaufwendungen

Zu den Transferaufwendungen zahlen alle Leistungen der HL an Dritte, die ohne eine konkrete Gegen-
leistung, d. h. ohne konkreten Leistungsaustausch, erbracht werden. GemaR den VV-Kontenrahmen wur-
den hier Sozialtransferaufwendungen (253,8 Mio. EUR, V] 241,4 Mio. EUR), Zuweisungen und Zuschusse
fur laufende Zwecke (153,2 Mio. EUR, V] 125,2 Mio. EUR) sowie Aufwendungen fir die GewSt-Umlage
(11,8 Mio. EUR, V] 8,9 Mio. EUR) ausgewiesen.

Die Sozialtransferaufwendungen beinhalteten u. a. Aufwendungen flir Leistungen nach den SGB I, VIII
und Xll, dem AsylbLG und dem Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts. Im HH-Jahr
2022 betrafen die Aufwendungen im Wesentlichen Eingliederungshilfen (91,3 Mio. EUR, V] 85,8 Mio. EUR),
soziale Leistungen an naturliche Personen innerhalb von Einrichtungen (42,1 Mio. EUR, V] 46,0 Mio. EUR),
soziale Leistungen an naturliche Personen aufRerhalb von Einrichtungen (99,4 Mio. EUR, V] 91,7 Mio. EUR),
Leistungen nach dem AsylbLG (14,4 Mio. EUR, V] 11,5 Mio. EUR) sowie weitere soziale Leistungen (4,7 Mio.
EUR, V] 5,4 Mio. EUR). Die Sozialtransferaufwendungen 2022 wurden vom RPA bereits zum Teil unterjah-
rig durch Verwendungsnachweise/Quartalsnachweise bzw. im 1. Quartal 2023 durch entsprechende
Jahresnachweise gepruft. Feststellungen haben sich nicht ergeben.

Die Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke wurden hauptsachlich an ubrige Bereiche
(85,7 Mio. EUR, V] 76,6 Mio. EUR) sowie an verbundene Unternehmen (62,9 Mio. EUR, V] 43,1 Mio. EUR)
geleistet. Die Zuweisungen und Zuschusse an die Gbrigen Bereiche betrafen im Wesentlichen Betriebs-
kostenzuschusse fur Kitas nach 8 25 des Gesetzes zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflegestellen, daneben Mittel aus dem Bildungsfonds fur Kitas und Schulen (4,6 Mio. EUR, V]
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3,8 Mio. EUR) sowie Mittel zur Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege (4,1 Mio. EUR, V|
4,0 Mio. EUR), der Jugendarbeit und Jugendhilfe (4,9 Mio. EUR, V] 4,6 Mio. EUR), der Tagespflege (1,3 Mio.
EUR, V] 1,2 Mio. EUR) sowie die Ganztagsbetreuung (6,3 Mio. EUR, 5,5 Mio. EUR).

Die Zuweisungen und Zuschiisse an verbundene Unternehmen entfielen vorrangig auf den OPNV
(27,8 Mio. EUR, V] 5,6 Mio. EUR), die Theater Lubeck gGmbH (23,5 Mio. EUR, V) 23,3 Mio. EUR), die LTM
GmbH (3,5 Mio. EUR, V] 3,3 Mio. EUR), die Lubecker Schwimmbader (2,7 Mio. EUR, V] 3,2 Mio. EUR) sowie
die SIE (1,7 Mio. EUR, V] 3,3 Mio. EUR). Der Anstieg der Zuweisungen und Zuschisse an verbundene
Unternehmen resultierte in erster Linie daraus, dass die Aufwendungen aus den Zuweisung vom Land
fur den Rettungsschirm OPNV 2021 und 2022 in die Ergebnisrechnung 2022 (20,1 Mio. EUR) eingeflossen
sind, wahrend im V] lediglich die Restzahlung fiir den Rettungsschirm 2020 (0,3 Mio. EUR) enthalten war.
Fur die Angebotsausweitung des OPNV fielen zudem in 2022 erstmals Aufwendungen in Héhe von
1,4 Mio. EUR an. Fir die Prifung der Zuschisse an die Theater gGmbH konnten keine Bescheide vorge-
legt werden. Auskunftsgemall waren in der Vergangenheit nie Bewilligungsbescheide ergangen und
basierend auf der vorhandenen Aktenlage wurde ein Zuwendungsbescheid flr nicht erforderlich
gehalten. Nach Ansicht des RPA ist damit ein Versto3 gegen die stadtische Zuwendungsrichtlinie
gegeben. Der Bereich teilte mit, das Vorgehen zukUnftig zu andern und die Auszahlung der Zuschusse
auf der Grundlage entsprechender Bewilligungsbescheide vorzunehmen. Vor diesem Hintergrund
verweist das RPA auf die Ergebnisse der Sonderprufung der geleisteten Zuwendungen (VO/2023/12542)
und die dringend notwendige Uberarbeitung der stadtischen Zuwendungsrichtlinie.

Die Gewerbesteuerumlage wurde durch die entsprechenden Berechnungen und Belege nachgewiesen.

4.14 Sonstige Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind eine Auffangposition fur alle Aufwendungen, die dem
Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zuzurechnen sind und unter keiner der anderen Aufwands-
positionen der Ergebnisrechnung erfasst werden konnen. Die Aufwendungen des HH-Jahres 2022 entfie-
len im Wesentlichen auf die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen (64,6 Mio. EUR, V] 64,8 Mio.
EUR), Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit (55,6 Mio. EUR, V]
50,3 Mio. EUR), Geschaftsaufwendungen (11,8 Mo. EUR, V] 10,9 Mio. EUR), Aufwendungen fir die Zufuh-
rungen zu Ruckstellungen (6,1 Mio. EUR, V] 7,0 Mio. EUR) sowie Wertveranderungen bei Vermogensge-
genstanden (5,3 Mio. EUR, V] 2,2 Mio. EUR).

Die Aufwendungen fir die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen betrafen die Grundsicherung fur
Arbeitssuchende fur Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung und fir einmalige Leistungen
(60,1 Mio. EUR) sowie Bildungs- und Teilhabe-Paket-Leistungen an Arbeitssuchende (4,5 Mio. EUR). Eine
detaillierte Prifung erfolgte nicht.

Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden insbesondere
an Ubrige Bereiche (19,2 Mio. EUR), an verbundene Unternehmen (20,0 Mio. EUR), an Gemeinden
(4,6 Mio. EUR) sowie an den Bund (4,7 Mio. EUR) geleistet. Die Erstattungen an Ubrige Bereiche entfiel
vorrangig auf die Erstattungen an die Rettungsdienstleister (9,1 Mio. EUR, V] 8,9 Mio. EUR) und an soziale
Einrichtungen fur das Vorhalten fir Unterkunfte fir Spataussiedler (9,4 Mio. EUR, 7,6 Mio. EUR). Wesent-
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liche Feststellungen ergaben sich nicht. Die Erstattungen an verbundene Unternehmen betrafen insbe-
sondere Aufwendungen an die EBL fur Abschldge aus der StralRenbaulasttragerpauschale fir das HH-
Jahr 2022 (8,5 Mio. EUR) und der Abrechnung der Stral3enbaulasttragerpauschale fir das HH-Jahr 2021
(0,1 Mio. EUR). Fur die fehlende Endabrechnung der Pauschale 2022 wurde eine Ruckstellung gebildet
(0,1 Mio. EUR). Weitere Erstattungen an die EBL entfielen in Hohe von 4,6 Mio. EUR auf die StralRenreini-
gung (3,3 Mio. EUR). Darin enthalten waren Aufwendungen fir die Abrechnung des Jahre 2021 (0,4 Mio.
EUR). Auch fir die Endabrechnung der StraRenreinigung 2022 wurde eine Ruckstellung gebildet (0,4 Mio.
EUR). Die Erstattungen an Gemeinden umfassten in Hohe von 2,1 Mio. EUR Schulkostenbeitrage sowie
in Héhe von 0,8 Mio. EUR die Mitfinanzierung an den OPNV-Netzen. Die stichprobenhafte Priifung ergab,
dass Schulkostenbeitrage in Héhe von 0,5 Mio. EUR auf V] entfielen. Zu diesen Abrechnungen und flr
fehlende Endabrechnungen bei den OPNV-Netzen hatten Riickstellungen gebildet werden miissen (vgl.
Punkt 3.6.5).

Wie im V] ergab die Prifung der sonstigen Geschaftsaufwendungen, dass Aufwendungen fur Leistungen
des Hamburg Service auf unterschiedlichen Ergebnis- und Finanzrechnungspositionen ausgewiesen
wurden. Einerseits wurden 0,2 Mio. EUR als sonstige Aufwendungen bzw. sonstige Auszahlungen gezeigt,
andererseits nach Auffassung des RPA sachgerecht 0,4 Mio. EUR Aufwendungen und 0,5 Mio. EUR
Auszahlungen fur Sach-/Dienstleistungen. Daruber hinaus wurden Ertrage in Hohe von 0,3 Mio. EUR aus
der Entschadigung fur die Auflésung eines Kleingartenpachtvertrages bei den Aufwendungen erfasst.

Die Aufwendungen aus der ZufUhrung zu Ruckstellungen im HH-Jahr 2022 waren vor allem auf die Ruck-
stellungen fur im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fur die keine Rechnungen vorliegen
und die Rechnungsbetrage nicht bekannt sind, zurtickzufuhren (4,4 Mio. EUR). Zu den weiteren Feststel-
lungen vgl. Punkt 3.6.5.

Die Wertveranderungen betrafen EB-Korrekturen von Gebduden (3,2 Mio. EUR, vgl. Punkt 3.1.5) sowie
Aufwendungen aus der Anpassung von Wertberichtigungen von Forderungen (2,1 Mio. EUR), insbeson-
dere die Anpassung der Einzel- und Pauschalwertberichtigung auf 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
aus Dienstleistungen (1,4 Mio. EUR) sowie auf Gewerbesteuerforderungen (0,6 Mio. EUR).

4.15 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Aufwendungen 2022 entfielen vorrangig auf sonstige Finanzaufwendungen (12,1 Mio. EUR, V]
0,3 Mio. EUR), Zinsen fur Darlehen (5,6 Mio. EUR, V| 6,1 Mio. EUR) sowie Kassen- bzw. Abldsekredite
(0,3 Mio. EUR, VJ 1,7 Mio. EUR). Die sonstigen Finanzaufwendungen beinhalteten die Entschadigungszah-
lungen an die Stiftung VT fUr die vorzeitige Aufhebung der Erbbaurechtsvertrage fir die Grundstlicke der
Alten- und Pflegeheime Prassekstral3e, Wattstral3e, ElswigstralRe und Dornbreite (vgl. Punkt 3.1.2). Die in
der Summe geringeren Zinsaufwendungen flr Darlehen sowie Kassen- und Abldsekredite resultierten
aus der Reduzierung der bestehenden Darlehen sowie der Reduzierung der Kassenkredite. Bei der stich-
probenartigen Prifung des Zinsaufwands fur die Darlehen ergab sich kein Anlass fur Bemerkungen.
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5 Finanzrechnung

Die Werte der vorgelegten Teilfinanzrechnungen ergaben in Summe nicht vollstandig die Betrage der
Gesamtfinanzrechnung. Ursachlich war die Teilfinanzrechnung fir das Produkt 612001 Sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft, fir die die Zeilen 37 bis 43 des Musters zur Finanzrechnung nicht mit ausgewie-
sen wurden.

Sonstige Ein- und Auszahlungen

Den Angaben in den V] zufolge wurden in der Finanzrechnung der HL die Zahlungen auf Konten der GBV
erfasst. Unter welchen Positionen diese Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung gezeigt wurden,
war fur das RPA nicht ohne weiteres nachzuvollziehen. Auskunftsgemald wurden je nach Art der Ge-
schaftsbesorgung bzw. der Geschaftsvorfalle unterschiedliche Ein- und Auszahlungskonten angespro-
chen. Das RPA vertritt die Meinung, dass Zahlungen auf den Konten der GBV generell nicht in der Finanz-
rechnung der HL nachzuweisen waren.

Fremde Finanzmittel

GemaR § 14 GemHVO-Doppik sind als fremde Finanzmittel u. a. durchlaufende Gelder oder Betrage, die
die HL aufgrund eines Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen offentlichen Aufgabentragers
zu buchen hat, einschliel3lich der ihr zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Mittel.

Dem Gesetzgeber zur Folge handelte es sich insgesamt um Einzahlungen und Auszahlungen, die wirt-
schaftlich nicht der HL zuzurechnen sind. In der Finanzrechnung 2022 wurden unter den fremden Finanz-
mitteln u. a. Zahlungen fir Personal der Kernverwaltung, die Anlaufstelle "Arbeit, Gesundheit und Leis-
tungsfahigkeit in der Metropolregion Hamburg" sowie Zahlungen im Zusammenhang mit Nachlassen
abgebildet. Nach Ansicht des RPA sind diese Sachverhalte wirtschaftlich der HL zuzurechnen und erfullen
damit nicht die Voraussetzungen fir die Darstellung als fremde Finanzmittel.

6 Lagebericht

6.1 Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Vermoégens- und Finanzlage der HL wurde im Lagebericht, ausgenommen der vorgenommenen und
der ausstehenden Korrekturen im Anlagevermdgen, betragsmaRig im Wesentlichen zutreffend darge-
stellt. Hinsichtlich der verwendeten Kennzahlen fehlten teilweise angemessene Analysen und Interpre-
tationen. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass einheitliche VergleichsmaRstabe nicht vorhanden
sind.

Fur die Finanzlage der HL 2022 wurden die Ein- und Auszahlungen des V] den Werten 2022 gegenuber-
gestellt. Die Angaben waren mit der Finanzrechnung abstimmbar. Eine Analyse der Plan-Ist- oder VJ-Ist-
Abweichungen wurde jedoch nicht vorgenommen und dadurch fir den JA-Adressaten im Grunde keine
Uber die Finanzrechnung hinausgehende Information vermittelt.
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Im Zusammenhang mit der Verwendungsquote wurde zutreffend dartber informiert, dass sich der Kauf
des Karstadtgebaudes verzdgert bzw. erst in 2023 erfolgen wird. Nicht nachvollziehbar war, dass fur die
Verschlechterung der Verwendungsquote diese Verzégerung bzgl. des Karstadtgebaudes als Ursache
herausgestellt wird. Vielmehr waren mit 49,5 Mio. EUR vor allem nicht angefallene Auszahlungen fur
Baumalinahmen verantwortlich.

Hinsichtlich der Investitionsintensitat fur die HH-Jahre 2020 bis 2022 wurde nicht erkennbar, wie die
Kennzahl berechnet wurde. Einzelne Investitionen wurden unter den Vorgangen von besonderer Bedeu-
tung fur die Strallen- und Rad-/Gehwegsanierung benannt, die tatsachlichen wesentlichen Investitions-
betrage 2022 jedoch nicht beziffert. Falschlicherweise wurde hier die grundhafte Sanierung fir die Ziegel-
stralde erwahnt, die jedoch nicht in 2022, sondern bereits in 2020 abgeschlossen wurde. Die Sanierungs-
maflnahmen in der StraBe ,An den Schie3standen” wurden ebenfalls bereits in 2021 fertiggestellt. Im
Gegensatz dazu wurden kaum Erlduterungen zu den Investitionen bzw. Aufwendungen fur die Bricken
(z. B. Zugange fur die AiB Bahnhofsbricke 11,0 Mio. EUR in 2022, Instandhaltungsaufwand Brucken
5,0 Mio. EURin 2022) gegeben. Winschenswert und transparent ware eine Auflistung wesentlicher Inves-
titionsmallnahmen, die im HH-Jahr erfolgt sind. Die Problematik des Investitionsstaus wurde im
Abschnitt der Vorgange von besonderer Bedeutung erwahnt. Detailliertere Informationen zu den geplan-
ten Investitionen im Vergleich zu den tatsachlich umgesetzten Investitionen sowie insbesondere Aussa-
gen zum baulichen Zustand, Bauschaden, Sanierungsstau, Instandhaltungsaufwand usw. sowie eine
Analyse der hieraus entstehenden Risiken fur die HL waren erforderlich. Grafisch wurde die Zusammen-
setzung der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit dargestellt. Hierbei handelte es sich lediglich um
die Wiedergabe der Finanzrechnung und darUber hinaus gehende Informationen wurden nicht vermit-
telt. Es wurde darauf hingewiesen, dass Investitionen maf3geblich durch die VerauBerung von Immobilien
finanziert werden. Die Notwendigkeit, die Vorteile, aber auch die Risiken dieser Vorgehensweise sollten
dargestellt werden.

Die Positionen der Ergebnisrechnung wurden in grafischer Form abgebildet sowie teilweise erganzend
erlautert. Die betragsmalig gemachten Angaben konnten im Wesentlichen abgestimmt werden. Gene-
rell ware es sachgerechter, die Veranderungen zum VJ nicht allein zu nennen, sondern vielmehr ebenso
auch die dafur ursachlichen Faktoren zu erlautern.

Unerwahnt blieben der Anstieg der Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sowie der Riick-
gang der sonstigen Ertrage. Auch die Hintergrinde zu den Mehrertragen aus der VeraulRerung von Anla-
gevermogen (4,5 Mio. EUR) wurden nicht detaillierter benannt. Es fehlte beispielsweise eine Aussage dar-
Uber, inwieweit bzw. in welcher Hohe mit den Verkaufen des HH-Jahres insgesamt ein Gewinn oder Ver-
lust erzielt wurde.

Im Zusammenhang mit den Versorgungsaufwendungen 2022 wurde nicht erwahnt, in welcher Hohe die
Ruckstellungen fur Pensionen und ATZ tatsachlich verbraucht wurden. Zu den bilanziellen Abschreibun-
gen und den sonstigen ordentlichen Aufwendungen fanden sich keinerlei ergdnzende Informationen im
Lagebericht 2022.

Insgesamt sollte darauf verzichtet werden, lediglich die Werte der Ergebnisrechnung zu wiederholen. Die
zusatzliche Benennung konkreter Hintergrinde fur die Veranderungen der Ertrége und Aufwendungen
ware sachgerecht und fur die Analyse der Ertragslage relevant.
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Zu den wesentlichen Budget-Entwicklungen bzw. Plan-Ist-Abweichungen wurden auf FB-Ebene Ausfuh-
rungen gegeben. Nicht alle betragsmalligen Angaben waren nachvollziehbar. Auf den Jahresbericht
wurde zusatzlich verwiesen. Nicht transparent war, dass der Jahresbericht nicht Bestandteil des JA ist
und zeitlich erst nach dem JA veroffentlicht werden wird. Nach Ansicht des RPA misste darUber hinaus
kenntlich gemacht werden, dass hier das Urbudget zu Grunde gelegt wird. Abweichend zur sonstigen
Zuordnung im FB 1 wurden zwei Produkte im Lagebericht 2022 unter der Allgemeinen Finanzwirtschaft
gezeigt. Diese Veranderung zum V) bzw. den HH-Planen ist fir den Leser nicht transparent erlautert.

6.2 Vorgange von besonderer Bedeutung

Der urspringliche Haushalt 2023 wurde als ein Vorgang von besonderer Bedeutung erlautert. Sachge-
rechter ware hier die Darstellung des genehmigten Haushaltes. Als weitere wesentliche Vorgange von
besonderer Bedeutung im HH-Jahr 2022 wurden u. a. die digitale Strategie der HL, der Klimanotstand,
die Burgerservicebiros sowie die Grundung des Eigenbetriebs SIE genannt. Die Angaben waren im
Wesentlichen nachvollziehbar.

Die Erlduterungen der Entwicklung in den Gesellschaften trafen keinerlei Aussagen zu wesentlichen
Jahresergebnissen, insbesondere die monetaren Auswirkungen der Pandemie. Unerwahnt blieben z. B.
Infos zum Verzicht auf Gewinnabflihrungen an die HL. Das Wiederaufleben aus dem Besserungsschein
wurde gleichfalls nicht benannt (0,8 Mio. EUR).

Im Lagebericht 2022 wurde der Kauf des ehemaligen Karstadt-Gebaudes kurz erwahnt. Mégliche finan-
zielle Auswirkungen wurden dabei jedoch noch nicht dargestellt.

6.3 Chancen, Risiken und Prognosen

Mit dem Prognose-, Chancen- und Risikobericht soll dem verstandigen Adressaten des Lageberichts
ermoglicht werden, sich in Verbindung mit Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung ein zutreffendes Bild
von der voraussichtlichen Entwicklung der HL und den damit einhergehenden wesentlichen Chancen
und Risiken zu machen. Formal wurde die voraussichtliche Entwicklung der HL mit ihren wesentlichen
Chancen und Risiken angemessen beurteilt und erlautert. Unter den weiteren Einflussfaktoren von
aullen wurden diverse Risiken aufgezahlt, insbesondere die Sanierung des Buddenbrookhauses, die
Konjunkturlage bzw. das Zinsanderungsrisiko, das Bau- und Wohnungswesen sowie der Fachkrafteman-
gel. Eine konkrete Beurteilung der Risiken erfolgte lediglich teilweise. Die reine Nennung von Risiken ist
nicht ausreichend. Fir das Zinsanderungsrisiko sollten aktualisierte Informationen vermittelt werden.
Das Risiko aus dem Instandhaltungs- und Sanierungsstau flr die kinftigen Haushalte wurde bei den
Vorgangen von besonderer Bedeutung benannt. Der erhebliche Einfluss auf die Verm&gens-, Finanz- und
Ertragslage sollte dabei méglichst jedoch auch beziffert und der Handlungsspielraum der HL konkret
erlautert werden.

Insgesamt kann die Abgrenzung von Chancen und Risiken deutlicher erkennbar sein. Nicht nachvollzieh-
bar war, weshalb im Zusammenhang mit den Chancen und Risiken keine Ausfiihrungen zu den wesentli-
chen Beteiligungsunternehmen getroffen wurden. Erlduterungen zu den bestehenden Burgschaften
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wurden nicht gegeben. Auf die Reduzierung der Blrgschaftssumme wurde nicht eingegangen. Insbeson-
dere im Hinblick auf die nicht unwesentliche H6he von abgegebenen Blrgschaftserklarungen sollte
jedoch eine Einschatzung der wirtschaftlichen Situation der Beteiligungsunternehmen und der daraus
fur die HL resultierenden Chancen und Risiken erfolgen. Das Risiko, aus den Burgschaftsverpflichtungen
in Anspruch genommen zu werden, sollte beurteilt werden.

Bei der zusammenfassenden Einschatzung zur verbesserten wirtschaftlichen Lage der HL ware eine Aus-
sage zur Liquiditat bzw. dem erneuten Rickgang der Liquiditat zum Bilanzstichtag transparent.

7 Zusammenfassung

Unabhangig von ausstehenden Korrekturen zur EB sowie zu den vorausgegangenen JA haben sich mit
der Priafungsdurchfiihrung zum HH-Jahr 2022 die in diesem Bericht einzeln beschriebenen Feststellun-
gen ergeben. Als abschlieRendes Ergebnis dieser Prifung ist festzuhalten, dass u. a. aufgrund der fol-
genden Umstande nicht bestatigt werden kann, dass der vorgelegte JA 2022 die tatsachlichen Verhalt-
nisse der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der HL abbildet:

° bislang nicht abschiel3end erfolgte Korrekturen der Prifungsfeststellungen zur EB (Gebaude),

° fehlende Aussagekraft des Anlagenspiegels 2022 durch nicht ausreichende Darstellungen und
Erlauterungen der in den jeweiligen Spalten ausgewiesenen Werte im Anhang (2022: EB-Korrek-
turen),

° fehlerhafter Ausweis von ARAP und PRAP,

o Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fir im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, flr
die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist.

Der Verwaltung ist es freigestellt, sich zu duf3ern. Eine Behandlung des JA-Berichts 2022 ist fir den
13.03.2024 im Rechnungsprifungsausschuss vorgesehen.

Libeck, 03.11.2023
14.07.13.01-2022

/ ‘7/ /
X (M 'Z(— é’(zv/

Dr. Katja Schur Nadine Lietzow
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