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24.11.2022 Biurgerschaft der Hansestadt Liibeck Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

In der Burgerschaft der Hansestadt Libeck wurde in der Sitzung am 25.11.2021 der folgen-
de Antrag zur VO/2021/10629 beraten:

.Die Blirgerschaft mége beschlieen:

1. Die E-Scooter-Verleihfirmen diirfen ihre E-Scooter nur noch an festgelegten Pldtzen
des éffentlichen Raumes (Mobilitdtsstationen) anbieten. Dort miissen die Ausleihen-
den die Roller auch wieder abgeben. Ausleih- und Riickgabemobilitdtsstation missen
nicht identisch sein.

2. Dazu gehort, dass die Verleihfirmen die Voraussetzungen technischer Art schaffen,
dass die GPS-iiberwachten Geréte sich nur an Mobilitdtsstationen ein- und ausche-
cken lassen.

3. Die Verleihfirmen werden als Sondernutzer éffentlichen Raumes in geeigneter Weise
zur Zahlung von Geblihren herangezogen.

Wir sehen unseren Antrag als einen ersten Schritt, dass auf Bundesebene andere gesetzli-
che Rahmen geschaffen werden. Ein bloBes Warten auf den Bund halten wir aufgrund der
Gefahrdungslage und Mobilitdtseinschrénkung groRer Anteile der Bevélkerung (Altere und
Menschen mit Behinderung) fiir nicht zielfiihrend.*”

Der Antrag wurde auf Grund der noch ausstehenden rechtlichen Priifung der Entscheidung
des OVG Munster zu diesem Thema vertagt. Die Prufung konnte zwischenzeitlich abge-
schlossen werden.

Daneben wurde im Bauausschuss in der Sitzung am 01.11.2021 zur VO/2021/10552 folgen-
de Frage durch AM Silke Mahlendorf (Blndnis 90/Die Griinen) gestellt:
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1. Wurden den in Liibeck aktiven E-Scooter-Verleihern (Voi, Lime, Bird, Tier) jeweils
Genehmigungen fir ihr Angebot erteilt oder gibt es sonstige Vereinbarungen oder
Absprachen mit ihnen? Wenn ja, welche?

2. Wie beurteilt die Verwaltung vor dem Hintergrund des Beschlusses des OVG Mlinster
(vom 20.11.2020 — 11 B 1459/20) die Frage, ob die Nutzung des 6ffentlichen Raums
flr das Abstellen von E-Scootern als Gemeingebrauch oder Sondernutzung anzuse-
hen ist?

Die Antwort auf die Frage 1 ist unter Vorbemerkung, die Antwort zur Frage 2 ist unter rechtli-
che Einschatzung beantwortet.

Bericht:

Vorbemerkung:

Zur Sicherstellung eines stadtvertraglichen E-Scooter-Verleihsystems hat die Stadtverkehr
Libeck GmbH (SL) in enger Abstimmung mit der Hansestadt Libeck Regelungen getroffen,
die dazu dienen, ein geordnetes Stadtbild zu erhalten sowie auf zukunftige Entwicklungen
reagieren zu kénnen. Auf Grund der zunehmenden Beschwerden aus der Bevoélkerung wur-
de die Qualitatsvereinbarung nochmals zum 01.04.2022 angepasst und verscharft.

In LUbeck sind derzeit vier Anbieter aktiv. Das Betriebsgebiet teilt sich in unterschiedliche
Zonen, fir die jeweils eine Maximalanzahl an Fahrzeugen festgelegt ist, die sich auf die in
den jeweiligen Zonen aktiven Anbieter aufteilt. Insgesamt sind im gesamten Stadtgebiet der-
zeit 2000 Fahrzeuge zulassig.

Anpassungen der Fahrzeuganzahl kénnen zwei Mal im Jahr jeweils zum 01. April und 01.
Oktober vorgenommen werden. Das Unternehmen BIRD hat den Betrieb in Libeck zum
31.08.2022 eingestellt. Die Gesamtflotte ist ab dem 01.10.2022 wie folgt aufgeteilt:

Gesamtflotte Anzahl E-Tretroller/Anbieter |

Zone Anz;rll'lal:‘z-om nan:b:ar.l'r:‘!Inna Vol m
Kermngebiet 1500 4 375 3rs ars 375
Travemiinde 200 4 50 40 40 40
Maisling, Genin, Genin-Siid 100 4 25 25 25 25
Israelsdorf, Schlutup 100 4 25 25 25 25
Kiicknitz 100 4 25 25 25 25

Summe: 500 4390 490 490 1.870

In der Qualitatsvereinbarung sind an verschiedenen Stellen (Nummer 4 bis 6) Regelungen
getroffen worden, die darauf abzielen den Betrieb stérungsfrei fir andere Verkehrsteilneh-
mer:innen sicherzustellen.

- Beim Abstellen von E-Scootern sind Flachen fir den flieRenden Verkehr, Rettungs-
wege, Durchgange, Zufahrten, Eingange, Haltestellen, Bahnsteige, Fahrradabstellan-
lagen, Bricken, direkt am Wasser gelegene Wege und Platze, Spielplatze, Bordab-
senkungen, Fulgangerquerungen, Mittelinseln, Rampen, Behindertenleiteinrichtun-
gen (taktile Elemente), Anlagen des Strallenbegleitgriins, Automaten, Aufzlige,
Schaltkasten (z.B. fur Strom, Telekom, Lichtsignalanlagen), Werbeanlagen, Anlagen
der offentlichen Ver- und Entsorgung etc. freizuhalten.

- Fur FuBwege qilt eine Mindestdurchgangsbreite von 1,50 Metern, die nicht durch ab-
gestellte E-Scooter eingeschrankt werden darf. Zudem sind erkennbare Laufachsen
freizuhalten.

- SL definiert Uberdies freizuhaltende Flachen, in denen das Abstellen der E-Scooter
grundsatzlich nicht erlaubt ist (,Abstellverbotszonen®). Nutzer:innen, die ihren E-
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Scooter trotzdem abstellen moéchten, werden durch den Anbieter mit geeigneten
Malnahmen daran gehindert.

- Die E-Scooter werden seitens des Anbieters so aufgestellt, dass keine anderen Ver-
kehrsteilnehmer:innen (insbesondere keine Fulganger:iinnen sowie Personen mit
Mobilitdtseinschrankungen) behindert werden.

Ebenfalls ist ein Kontroll- und Sanktionssystem installiert worden:

- Der Anbieter muss die Einhaltung der nach dieser Vereinbarung festgelegten Rege-
lungen durch die Nutzer:iinnen regelmaRig kontrollieren und bei Nichteinhaltung er-
forderliche Malinahmen einleiten.

- Der Anbieter ist fur die Verkehrssicherheit und das gesetzeskonforme Abstellen der
E-Scooter verantwortlich.

- Der Anbieter Gbernimmt die Kosten fiir den Fall einer Umsetzung bzw. Entfernung
von E-Scootern durch die 6ffentliche Hand (z.B. aufgrund von Baustellen oder Veran-
staltungen oder bei VerstéRen gegen diese Vereinbarung).

- Der Anbieter verpflichtet alle Kund:innen ein Foto vom Abstellort zu machen, (ber-
pruft diese Fotos auf nicht erwlinschtes Abstellverhalten und leitet ggf. notwendige
Malnahmen ein damit der E-Scooter korrekt aufgestellt wird.

- Der Anbieter fihrt fortlaufende Sichtkontrollen durch und ergreift mdglichst auch
technische MalRnahmen (z.B. GPS-Monitoring), um die Einhaltung des ordnungsge-
malen Abstellens der E-Scooter zu gewahrleisten

- Der Anbieter muss in der Lage sein, die E-Scooter in Echtzeit zu Gberwachen, um
beschadigte, nicht betriebsbereite oder unsachgemalt abgestellte Fahrzeuge
schnellstmdglich - innerhalb von zwei Stunden - zu entfernen

Die vollstandige Qualitatsvereinbarung ist als Anlage 1 diesem Bericht beigefugt.

Der Kommunale Ordnungsdienst hat an der Entwicklung der neuen Qualitdtsvereinbarung
mitgewirkt. Als primare Behorde zur Verkehrsraumiberwachung begegnet sie den vielfalti-
gen Auswirkungen der E-Tretroller tagtaglich.

Die oben genannten Punkte werden durch den Kommunale Ordnungsdienst im Rahmen der
normalen Streife GUberwacht. Werden Verstolie festgestellt, wird darauf im Rahmen der Ver-
haltnismaRigkeit reagiert. Bei gravierenderen Verstofien erfolgen eingriffsintensive Mal3nah-
men wie Sicherstellungen sowie ggf. die Einleitung von Strafverfahren gegenuber den Fahr-
zeugfuhrer:innen. Parkverstofle konnen selten mit einem BuRgeld belegt werden. Verstofle
gegen die Qualitatsvereinbarung sind durch das Ordnungsamt nicht sanktionierbar. Es wird
allerdings beobachtet, ab die Anbieter Ihren vereinbarten Pflichten nachkommen. Hier gab
es in den vergangenen Wochen und Monaten flir den Kommunalen Ordnungsdienst keinen
Grund tatig zu werden.

Rechtliche Einschatzung:

Die Abteilung Sondernutzung des Bereiches 5.660 - Stadtgrin und Verkehr hat sich inhalt-
lich mit der Frage auseinandergesetzt, ob der Verleih nicht stationsgebundener E-Scooter,
dem sogenannten Free-Floating, im offentlichen Stralenraum der erlaubnispflichtigen Son-
dernutzung oder dem erlaubnisfreien Gemeingebrauch zuzuordnen ist. Im Ergebnis wird da-
bei festgestellt, dass durch den Bundesgesetzgeber die Einordnung in den Gemeingebrauch
vorgesehen worden ist. Rechtliche Regelung zur Anwendung des Sondernutzungsrechts
sind bisher weder durch den Gesetzgeber noch durch Gerichtsentscheidungen erkennbar.

Die vollstandige Einschatzung ist als Anlage 2 der Vorlage beigeflgt.

Diese Einschatzung wird durch den Bereich Recht gestitzt. Dort wird Bezug auf das Urteil
des OVG Munster genommen.

Einzig und erstmalig hat das OVG Minster im Eilverfahren entschieden, dass das Betreiben
einer nicht stationsgebundenen Leihfahrraderflotte den Tatbestand der Sondernutzung erful-
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le. Ob sich diese Einschatzung im Hauptsacheverfahren bestatigt, bleibt abzuwarten, ebenso
ob sich diese Regelung analog auf E-Scooter anwenden |&sst. Die Entscheidung ist nicht
unumstritten und kann nicht generalisierend auf die Einordnung der E-Scooter-Nutzung als
Sondernutzung in der Hansestadt Libeck Gbertragen werden.

Auch der Deutsche Stadtetag sowie eine Empfehlung der Ausschiisse flr Verkehr, Inneres,
Recht und Umwelt des Bundesrates konnten keinen einvernehmlichen Lésungsansatz fir die
Einordnung der E-Scooter-Nutzung herbeiflhren.

E-Scooter unterliegen seit 15.06.2019 gemal der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung den
Vorschriften der StVO. Parken von zugelassenen Fahrzeugen — auch Dauerparken — ist dem
Gemeingebrauch zuzuordnen, solange das Fahrzeug nicht objektiv zu Werbezwecken abge-
stellt wird.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus kommt zu der
Einschatzung, dass auch der neue § 22 StrWG, welcher die Sondernutzung durch stations-
basiertes Carsharing regelt, nicht analog auf E-Scooter anwendbar ist. Das E-Scooter-Ver-
leihmodell sei keine Sondernutzung, sondern als Gemeingebrauch zu qualifizieren.

Die vorgenannte Argumentation spricht dafiir, dass es zunachst bei der Einordnung als Ge-
meingebrauch verbleibt.

Fazit

Die Entscheidung des OVG Munster hat keine rechtliche Bindung fir die Hansestadt Liibeck.
Die Entscheidung ist zudem vorerst nur in einem Eil- und noch nicht in einem Hauptsache-
verfahren ergangen. Sowohl das Sachgebiet Sondernutzung als auch der Bereich Recht der
Hansestadt Libeck stufen den Verleih von E-Scootern als Gemeingebrauch ein. Das Minis-
terium fUr Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus kommt ebenfalls zu einer
gleichlautenden Auffassung.

Die Beschlusspunkte 1 — 3 der VO/2021/10629 sind daher nach Einschatzung der Verwal-
tung auf Basis der bestehenden rechtlichen Regelung nicht méglich und kénnen nicht umge-
setzt werden. Sollte das OVG Miinster im noch nicht abgeschlossenen Hauptsacheverfahren
seine Entscheidung bestatigen, wird eine erneute rechtliche Bewertung erfolgen. Bis zu die-
ser rechtlichen Klarung ist die Qualitatsvereinbarung ein wirksames Instrument zur Regulie-
rung des Angebots an E-Scootern. Sie wurde 2022 erheblich verscharft und die Anzahl der
Fahrzeuge deutlich reduziert. Dies hat bereits zu einer deutlichen Verbesserung im Stadtbild
beigetragen. Eine weitere Nachsteuerung ist zudem bei Bedarf méglich.

Anlagen:

Anlage 1: Qualitatsvereinbarung zur Sicherstellung eines stadtvertraglichen E-Tretroller-
Verleihsystems

Anlage 2: Stralienrechtliche Bewertung der E-Scooter im Sharing-Modell

Senatorin Joanna Hagen
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Qualitatsvereinbarung zur Sicherstellung eines stadtvertraglichen

E-Tretroller-Verleihsystems

Zwischen

Stadtverkehr Libeck GmbH (SL)
Ratekauer Weg 1-7
23554 Lubeck

mit dem Anbieter

XXXX
XXXX
XXXX

1. Praambel

Zur Sicherstellung eines stadtvertraglichen E-Tretroller-Verleihsystems hat SL in enger
Abstimmung mit der Hansestadt Libeck Regelungen getroffen, die dazu dienen, ein
geordnetes Stadtbild zu erhalten sowie auf zukuinftige Entwicklungen reagieren zu kénnen.

Als stadtisches Verkehrsunternehmen tragt SL im Rahmen der ,Regieaufgaben® die Belange
der Hansestadt Libeck an den Anbieter heran.



2.

Betriebsgebiet

Die Partner vereinbaren fur das Ausbringen und das Abstellen betriebsbereiter E-Tretroller die
in der Anlage 1 zur Qualitatsvereinbarung dargestellten und beschriebenen Zonen:

Zone 1: Lubecker Kerngebiet

Zone 2: Travemunde

Zone 3: Moisling, Genin, Genin-Sud

Zone 4: Israelsdorf, Schlutup

Zone 5: Kiicknitz

Fur das Einrichten der Zonen stellt SL den Anbietern die Zonen auch digital zur Verfigung.

(1)

(2)

()

(4)

Anzahl der E-Tretroller

Das Ausbringen und Abstellen betriebsbereiter E-Tretroller ist auf die tagliche
Stlickzahl von 2000 E-Tretroller in folgenden Zonen des Lubecker Stadtgebiets
begrenzt. Dabei verteilt sich die Stlickzahl wie folgt:

Zone 1: Lubecker Kerngebiet: 1500 E-Tretroller
Zone 2: Travemunde: 200 E-Tretroller

Zone 3: Moisling, Genin, Genin-Sud: 100 E-Tretroller
Zone 4: Israelsdorf, Schlutup: 100 E-Tretroller

Zone 5: Kucknitz: 100 E-Tretroller

Sollten mehrere Anbieter den Betrieb in den entsprechenden Zonen des Libecker
Stadtgebiets Libeck weiterfiihren bzw. aufnehmen, wird von SL die maximale E-
Tretroller-Anzahl der jeweiligen Zone gleichmafig und diskriminierungsfrei auf die
Anbieter verteilt. Dabei wird in folgenden zwei Schritten vorgegangen:

GleichmaRige Aufteilung Uber alle interessierten Anbieter je Zone (z.B. in
Traveminde Interesse von 4 Anbietern, d.h. 200/4= 50 E-Tretroller/Anbieter).
Falls ein Anbieter weniger als die max. mogliche Flotte anbieten méchte, wird
die restliche Flotte unter den anderen Anbietern verteilt.

Uberpriifung der Betriebsgebiete der einzelnen Anbieter/Zone und ggf.
prozentuale Verringerung der im 1. Schritt ermittelten Flotte des einzelnen
Anbieters. Falls sich die Anzahl aufgrund des kleineres Betriebsgebiets
verringert, verringert sich auch die gesamtstadtische Flottengrofle
entsprechend, eine erneute Verteilung auf die anderen Anbieter entfallt.

Eine neue Aufteilung der Gesamitflotte ist nur 2x pro Jahr zum 1. April und 1. Oktober
eines jeden Jahres moglich.

Eine Interessensdarlegung der Anbieter am Betrieb erfolgt jeweils zum 28.02. und
31.08. und beinhaltet die gewlinschten Zonen, das geplante Betriebsgebiet sowie die
max. gewunschte FlottengréRe pro Zone.



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

(1)

SL verpflichtet sich spatestens zum 20.03. bzw. zum 20.09. den Anbietern die neue
FlottengréRe mitzuteilen. Die FlottengroRe pro Anbieter und Zone wird in Anlage 2
festgelegt.

Betriebsgebiete aul3erhalb der definierten Zonen des Libecker Stadtgebiets sind mit
SL gesondert zu verhandeln.

Der Anbieter sichert einen nutzbaren Ladezustand des Akkus von mind. 20 Prozent bei
den ausgebrachten E-Tretroller zu.

Sofern aus Grunden der offentlichen Sicherheit und Ordnung, aus Offentlichem
Interesse (wie zum Beispiel aus stadtgestalterischen Griinden) oder zur Koordination
der Mehrfachnutzung des offentlichen Raumes Anpassungen hinsichtlich der
Stiickzahl oder der Zonen erforderlich werden, wird SL nach Abstimmung mit der HL
entsprechende Anpassungen an die Anbieter kommunizieren.

Wenn weitere Fahrzeuge der Mikromobilitdt von den Anbietern aufgestellt werden
sollen, wird darlber friihzeitig verhandelt und die Flotte der E-Tretroller ggf. angepasst.

Anforderungen an E-Tretroller, Verkehrssicherheit

Die vom Anbieter ausgebrachten E-Tretroller missen den Anforderungen der
Verordnung uber die Teilnahme von Elektrokleinstfahrzeugen am Stral3enverkehr
(eKFV) entsprechen und zugelassen sein. Dartber hinaus entsprechen die E-Tretroller
auch den uUbrigen einschlagigen gesetzlichen Vorgaben. Sie sind standig in einem
technisch einwandfreien Zustand zu halten. Nicht betriebsbereite E-Tretroller sind aus
dem offentlichen Straf3enraum zu entfernen.

Der Anbieter verflgt Uber eine allgemeine Betriebserlaubnis (ABE) und eine
Versicherungsplakette fur die E-Tretroller.

Alle Fahrzeuge missen eindeutig mit dem Namen sowie mit gut sichtbaren
Kontaktdaten des Anbieters gekennzeichnet sein.

Es darf keine Werbung an den Fahrzeugen angebracht sein (siehe
Werbeanlagensatzung der Hansestadt Llbeck). Fahnen oder andere werbetechnische
Auf- oder Anbauten sind nicht zul&ssig.

Der Anbieter ist fur die Verkehrssicherheit der ausgebrachten E-Tretroller selbst
verantwortlich. Nicht verkehrssichere E-Tretroller sind aus dem o6ffentlichen
StralRenraum zu entfernen.

Die regelmaRige Uberprifung und Wartung der E-Tretroller erfolgen durch den
Anbieter selbst oder einen daflr qualifizierten Partner.

Abstellen und Inverkehrbringen von E-Tretrollern

Der Anbieter informiert seine Kund:innen vor Fahrtbeginn lber die maf3geblichen
straRenverkehrsrechtlichen Regelungen und sorgt fiir eine technische Einweisung, die
eine sichere Nutzung der E-Tretroller garantiert. Insbesondere ist auf das Verbot des
Befahrens von Gehwegen, das Verbot der Mithahme von Personen und auf die
geltenden Vorschriften beziglich des Fahrens unter Alkoholeinfluss hinzuweisen.
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Beim Abstellen von E-Tretrollern sind Flachen fur den flieBenden Verkehr,
Rettungswege, Durchgange, Zufahrten, Eingange, Haltestellen, Bahnsteige,
Fahrradabstellanlagen, Briicken, direkt am Wasser gelegene Wege und Platze,
Spielplatze, Bordabsenkungen, Ful3gangerquerungen, Mittelinseln, Rampen,
Behindertenleiteinrichtungen (taktile Elemente), Anlagen des Straf3enbegleitgriins,
Automaten, Aufzige, Schaltkadsten (z.B. fur Strom, Telekom, Lichtsignalanlagen),
Werbeanlagen, Anlagen der offentlichen Ver- und Entsorgung etc. freizuhalten.

Von Haltestellen des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) st ein
Mindestabstand von 20 Metern einzuhalten.

Verkehrsteilnehmer/-innen dirfen nicht geféhrdet oder behindert werden.

Fur FuRBwege qilt eine Mindestdurchgangsbreite von 1,50 Metern, die nicht durch
abgestellte E-Tretroller eingeschrankt werden darf. Zudem sind erkennbare
Laufachsen freizuhalten.

SL definiert freizuhaltende Flachen, in denen das Abstellen der E-Tretroller
grundsatzlich nicht erlaubt ist (,Abstellverbotszonen®). Nutzer:innen, die ihren E-
Tretroller trotzdem abstellen mdchten, werden durch den Anbieter mit geeigneten
Maflinahmen daran gehindert. Die Flachen werden von SL in Abstimmung mit der
Hansestadt Lubeck definiert und dem Anbieter Gbermittelt. Der Flachenumfang und die
Anzahl dieser Flachen kdnnen sich im zeitlichen Verlauf andern. Der Anbieter ist bereit,
diese Anpassungen innerhalb von 2 Werktagen in das eigene System zu Ubernehmen.

Die Abstellverbotszonen sind in der Anlage 3 dargestellt und werden den Anbietern
auBBerdem digital zur Verfigung gestellt.

Der Anbieter ist bereit, zu einem spateren Zeitpunkt ggf. virtuelle Sammelstellen
einzurichten, wenn diese von SL gefordert und definiert werden.

Es diurfen maximal vier E-Tretroller gemeinsam abgestellt werden. Zwischen den
Abstellorten ist ein Abstand von mindestens 50 Meter einzuhalten.

Die E-Tretroller werden seitens des Anbieters so aufgestellt, dass keine anderen
Verkehrsteilnehmer:innen (insbesondere keine Ful3ganger:innen sowie Personen mit
Mobilitatseinschrankungen) behindert werden. Dabei sind zwingend die Elemente
freizuhalten, die sehbehinderten Menschen eine ungehinderte Mobilitdt ermdglichen.
Besonders ein Abstellen der E-Tretroller quer auf dem Gehweg ist zu unterbinden.

Im Wasser liegende E-Tretroller sind unverziglich durch den Anbieter zu entfernen.

Der Anbieter setzt bei Veranstaltungen und anderen temporaren Anlassen
(Demonstrationen, Baustellen etc.) die E-Tretroller entsprechend um bzw. entfernt sie
aus dem entsprechenden Bereich. Die Informationen tiber Veranstaltungen, Baustellen
etc. muss der Anbieter proaktiv einholen.

Far nicht im stadtischen Eigentum stehende, aber 6ffentlich zugangliche Bereiche (z.B.
Universitatscampus) sind gesonderte Vereinbarungen Uber das Abstellen und
Befahren mit den Grundstiickseigentiimern erforderlich.

Der Anbieter stellt auBerdem sicher, dass etwaige Anderungen den Nutzer:innen in
geeigneter Weise unverziglich vermittelt werden und ergreift hierzu ausreichende
organisatorische und technische Mdglichkeiten.

Der Anbieter tragt daftir Sorge, dass beim Vorgang des Einsammelns bzw. Aufstellens
der E-Tretroller L&rm vermieden wird und die jeweils geltenden Vorschriften zur
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Nachtruhe Beachtung finden und das Einsammeln bzw. Aufstellen durch qualifiziertes
Personal erfolgt.

Der Anbieter wird die Einhaltung der nach dieser Vereinbarung festgelegten
Regelungen durch die Nutzer:innen regelmafiig kontrollieren und bei Nichteinhaltung
erforderliche Mal3nahmen einleiten.

Der Anbieter ist fur die Verkehrssicherheit und das gesetzeskonforme Abstellen der E-
Tretroller verantwortlich.

Der Anbieter Gibernimmt die Kosten fur den Fall einer Umsetzung bzw. Entfernung von
E-Tretrollern durch die offentliche Hand (z.B. aufgrund von Baustellen oder
Veranstaltungen oder bei VerstdRen gegen diese Vereinbarung).

Der Anbieter verpflichtet alle Kund:innen ein Foto vom Abstellort zu machen, tberprift
diese Fotos auf nicht erwiinschtes Abstellverhalten und leitet ggf. notwendige
MalRnahmen ein damit der E-Tretroller korrekt aufgestellt wird.

Damit die max. Flottengrol3e eingehalten wird, nimmt der Anbieter eine Umverteilung
der E-Tretroller zwischen den Zonen einmal pro Tag vor.

Service und Kontrolle

Der Anbieter hat durch technische und/oder organisatorische Malinahmen dafir Sorge
Zu tragen, dass die E-Tretroller ordnungsgeman abgestellt werden.

Der Anbieter stellt sicher, dass eine Uberlastung einzelner Standorte durch Anreize
und eigene Kontrolle verhindert wird.

Der Anbieter fihrt fortlaufende Sichtkontrollen durch und ergreift moglichst auch
technische MalBnahmen (z.B. GPS-Monitoring), um die Einhaltung des
ordnungsgemalen Abstellens der E-Tretroller zu gewéahrleisten.

Der Anbieter muss in der Lage sein, die E-Tretroller in Echtzeit zu Uberwachen, um
beschadigte, nicht betriebsbereite oder unsachgemaR abgestellte Fahrzeuge
schnellstméglich - innerhalb von 2 Stunden - zu entfernen.

Der Anbieter stellt beim Einsammeln und Abstellen der E-Tretroller sicher, dass die
damit beauftragten Personen sich verkehrsrechtskonform nach StVO verhalten.

Der Anbieter entfernt im Falle der Einstellung der Aktivitéaten in Lubeck alle E-Tretroller.

Nachhaltigkeit

Der Anbieter setzt sich im Rahmen der Beschaffung der Fahrzeuge sowie im Rahmen
der Reparatur und Wartung fiir eine méglichst lange Lebensdauer der E-Tretroller ein.

Reparatur und Wartung der E-Tretroller sollten regional, wenn mdglich in Libeck,
erfolgen.

Der Austausch gebrauchter E-Tretroller sollte mdglichst ressourcenschonend erfolgen.
Materialien ausgemusterter E-Tretroller sind in groRBtmdglichem Umfang
wiederzuverwenden oder zu recyceln.

Das Aufladen der E-Tretroller sollte méglichst mit Strom aus regenerativen Quellen

erfolgen.
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Die nachtliche Einholung und die morgendliche Verteilung der E-Tretroller sollten
maglichst mit emissionsarmen oder lokal emissionsfreien Fahrzeugen erfolgen.

Kommunikation

Der Anbieter muss einen telefonischen Kunden-Support wahrend der Betriebszeiten
sicherstellen und die Kontaktdaten hierfir auf den Fahrzeugen kommunizieren.
AuBerdem muss der Anbieter eine feste Kontaktperson nennen, die wahrend der
Betriebszeiten fur SL erreichbar ist und binnen 48 Stunden per E-Mail eine
Ruckmeldung gibt.

Der Anbieter hat seine Kund:innen vor Fahrtbeginn Uber die wesentlichen
stral3enverkehrsrechtlichen Regelungen zur Nutzung von E-Tretrollern im
Strallenverkehr  zu  informieren. Hierzu  gehdrt  zum Beispiel  die
Radwegebenutzungspflicht fur E-Tretroller bis 20 km/h nach den Richtlinien der E-
Tretrollerverordnung (eKFV).

Der Anbieter informiert seine Kund:innen vor Fahrtbeginn Uber das gewiinschte
Abstellverhalten.

Dateniberlassung und Veroffentlichung

Der Anbieter wirkt kooperativ z.B. an Befragungen der Kund:iinnen zum
Mobilitatsverhalten (z.B. zu Fahrtzwecken und Substitutionseffekten) mit.

Der Anbieter Ubermittelt SL monatlich bis zum 5. Tag eines jeden Monats folgende
anonymisierte Daten:

. Durchschnittliche Anzahl der verfiigbaren E-Tretroller je Zone pro Tag
. Anzahl der Ausleihungen je Zone pro Tag

. Anzahl der Ausleihen pro Stunde (Tagesganglinie)

. Durchschnittliche Fahrtlange in Kilometern

. Durchschnittliche Fahrtdauer

. Genaue Koordinaten der Anmietung und der Abgabe (fahrtengenau)

. Heatmap mit Fahrtstrecken abhangig von der Tageszeit

Die Daten werden entweder per Mail als CSV-Datei an verkehrsplanung@svhl.de
ubermittelt oder sind tUber ein Dashboard des Anbieters als Download verfiigbar.

SL behandelt die Daten vertraulich. Fur verkehrsplanerische Zwecke kdnnen
aggregierte Daten vertraulich an die Verwaltung der Hansestadt Libeck weitergeleitet
werden. Eine weitere Veroffentlichung erfolgt nur nach Freigabe durch den Anbieter.

Perspektivisch verpflichtet sich der Anbieter zudem SL alle georeferenzierten
Standorte der im Stadtgebiet in Nutzung befindlichen E-Tretroller in Echtzeit fur die
interne Verwendung zur Verfigung zu stellen. Hierzu ist eine standardisierte
Schnittstelle freizugeben oder ein digitaler Online-Zugang sicherzustellen. Zum
Zwecke der Erstellung eines gesamtheitlichen Sharing-Dashboards oder einer
Mobilitdts-App ist SL berechtigt, die Schnittstelle ggf. an einen beauftragten

Dienstleister weiterzugeben.
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Der Anbieter hinterlegt bei SL zudem folgende Daten und hélt diese selbststandig mit
einer Frist von einer Woche aktuell:

. Name und Adresse des Anbieters einschlieRlich einer E-Mail-Adresse,
. Gebiuhrenfreie Telefonnummer

SL darf diese Qualitatsvereinbarung ganz oder in Ausztgen inkl. der Anlagen und der
unter 9.6 geforderten Angaben unter www.svhl.de vergffentlichen. Der Anbieter stimmt
der Verdffentlichung zu.

Laufzeit und Kindigung, Aufgabe des Geschéftsgebietes
Die Qualitatsvereinbarung tritt zum 01.04.2022 in Kraft.

Fur die Parteien besteht das Recht zur Kiindigung aus wichtigem Grund. Ein Grund zur
Kindigung ist insbesondere dann gegeben, wenn schwerwiegende Verstol3e gegen
diese Qualitatsvereinbarung vorliegen.

Es besteht ein ordentliches Kiindigungsrecht jeweils mit einer Frist von 1 Monat zum
Monatsende.

Die Kiindigung bedarf der Schriftform.

Sofern sich der Anbieter aus Lubeck zurtickzieht (auch fur den Fall der Insolvenz) und
sein Angebot beendet, verpflichtet sich der Anbieter alle E-Tretroller der eigenen Flotte
unverzuglich aus dem Stadtgebiet zu entfernen. Erfolgt dies nicht, kann die Hansestadt
Libeck nach einmaliger Aufforderung und dem erfolglosen Ablauf einer
angemessenen Fristsetzung auf Kosten des Anbieters die verbliebenen E-Tretroller
entfernen.

Schlussbestimmungen

Mindliche Nebenabreden bestehen nicht. Jede Anderung dieser
Qualitatsvereinbarung bedarf der Schriftform. Das gilt auch fiir eine Abanderung dieses
Schriftformerfordernisses.

Es gilt das Recht der Bundesrepublik Deutschland unter Ausschluss des UN-
Kaufrechts (CISG). Gerichtstand fur alle Rechtsstreitigkeiten in Zusammenhang mit
dieser Qualitatsvereinbarung ist Libeck.

Lubeck, den XX.XX.2022

Andreas Ortz XXXX
Geschéftsfuhrer XXXX
Stadtverkehr Libeck GmbH XXX ......



Anlage 1: Zonen fur das Ausbringen und das Abstellen von E-Tretroller in Libeck

Zone 5: Kiicknitz
Stand: Februar 2022

@ Kiicknitz

Zone 4: Schlutup, Israelsdorf
Stand: Februar 2022
@ Schlutup, Israelsdorf

Zone 3: Moisling, Genin,
Genin-Siid

Stand: Februar 2022

® Moisling, Genin, Genin-Siid

Zone 2: Travemiinde
Stand: Februar 2022
@ Travemiinde

Zone 1: Liibecker Kerngebiet
Stand: Februar 2022

@ Libecker Kerngebiet

(Olmapeod)ire mixi

Moisling, Genin, Genin-Sid

Aktuelle Kartenlibersicht der Zonen unter:
https://eu.remix.com/map/5e87e3bb?lating=53.8946,10.70183,10.977&sidebarCollapsed=true&public=true

Liibecker Kerngebiet

Travemiinde

2000 m A

© Mapbox © OpenStreetMap



https://eu.remix.com/map/5e87e3bb?latlng=53.8946,10.70183,10.977&sidebarCollapsed=true&public=true

Anlage 2: FlottengrofRe pro Anbieter und Zone

Gesamtflotte

Anzahl E-Tretroller/Anbieter

Zone| max. Anzahl/Zone Anb'iA:tZ?/hzlone Tier Voi Lime Bird
Kerngebiet 1500
Traveminde 200
Moisling, Genin, Genin-Sid 100
Israelsdorf, Schlutup 100
Kicknitz 100

Summe:




Anlage 3: Abstellverbotszonen

E-Tretroller
Abstellverbotszonen ‘
Aktuelle E-Tretroller Abstellverbotszonen
in der Hansestadt Liibeck - Stand:
Februar 2022
—
Y
- N
@mlfuﬁm E@jﬁiﬁx © Mapbox © OpenStreetMap

Aktuelle Kartenlibersicht der Abstellverbotszonen unter:
https://eu.remix.com/map/3e1177f9?lating=53.86751,10.68722,14.096&sidebarCollapsed=true&public=true
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5 - Planen und Bauen Libeck, den 03.12.2021

660 - Stadtgriin und Verkehr Auskunft: Herr Torsten Beeck
Tel.: 6022; Fax: -
Zeichen: 5.660.1-4 Sondernutzung e-mail: sondernutzung@luebeck.de
vfg.
. Vermerk

StraBenrechtliche Bewertung der E-Scooter im Sharing-Modell - Sondernutzung oder Ge-
meingebrauch - Einschitzung des SG Sondernutzung des Bereiches Stadtgriin und Verkehr

Derzeit wird in der Hansestadt Lubeck gepruft, ob der Verleih der nicht stationsgebundenen
E-Scooter, dem sogenannten Free-Floating-Modell, im 6ffentlichen StralRenraum eine erlaubnis-
pflichtige Sondernutzung oder einen erlaubnisfreien Gemeingebrauch nach dem StraRBen- und
Wegegesetz S-H darstellt. Dazu wurden diverse juristische Aufsatze aber insbesondere auch die
Einschatzung des wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages und des Deutschen
Stadtetages ausgewertet. Grundlage der o. g. Einschatzungen sind im Wesentlichen die zurzeit
bestehenden Urteile des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG), des Hamburgischen Oberver-
waltungsgericht (OVG Hamburg) und des Oberverwaltungsgericht Minster (OVG Munster).

Die Frage, ob ein Verhalten Gemeingebrauch oder Sondernutzung darstellt, ist nach den Best-
immungen des fir die jeweilige Strale malRgeblichen Landes- oder BundestralBenrechts zu be-
antworten. Erlaubnisfreier Gemeingebrauch liegt demnach vor, wenn die 6ffentliche Stral3e im
Rahmen der Widmung und der Strallenverkehrsvorschriften zum Zwecke des Verkehrs benutzt
wird. Eine erlaubnispflichtige Sondernutzung ist die Nutzung der &ffentlichen StralRe Gber den
Gemeingebrauch hinaus, die den Gemeingebrauch zumindest abstrakt zu beeintrachtigen
droht. Das mafRgebliche Abgrenzungskriterium zwischen Gemeingebrauch und Sondernutzung
ist der Zweck der Nutzung. Entscheidend ist, inwiefern es sich um eine Nutzung zum Zwecke
des Verkehrs handelt. Verkehr meint in diesem Zusammenhang die Benutzung der Stral3e zur
Fortbewegung, also zur Ortsverdnderung zum Personen- oder GUtertransport, unter Einschluss
des ruhenden Verkehrs. Bei mehreren Zwecken ist der Uberwiegende Zweck entscheidend. Fer-
ner kommt es im Rahmen der Zweckbestimmung auf eine Gesamtschau der dulZerlich erkenn-
baren Merkmale aus der Perspektive eines objektiven Betrachters und nicht auf die bloRe in-
nere Motivation der Strallenbenutzung an.

In der bislang vorliegenden Rechtsprechung haben sowohl das BVerwG in der Frage von Mietwagen
als auch das OVG Hamburg in der Frage von Mietfahrradern geurteilt, dass es sich in beiden Fallen
um Gemeingebrauch handelt. Einzig und erstmalig hat das OVG Munster zur Bestatigung des So-
fortvollzugs einer Ordnungsverfligung der Stadt Disseldorf zur R&umung einer Fahrradverleihflotte
festgestellt, dass das Betreiben einer nicht stationsgebundenen Leihfahrraderflotte den Tatbestand
der Sondernutzung erftlle.

Ob diese Sichtweise des OVG Minster im Hauptsacheverfahren bestatigt wird, bleibt aufgrund der
bisherigen Beurteilung der Free-Floating-Systeme abzuwarten. Mit dieser Meinung widerspricht das
OVG Munster der bisherigen Rechtsprechung des BVerwG, welches festgestellt hat, dass es in Bezug
auf den Widmungszweck der StraBe unerheblich ist, ob einer verkehrlichen Nutzung ein gewerbli-
ches Motiv zu Grunde liegt oder nicht. MaRgeblich ist in Bezug auf das Abstellen von Fahrzeugen
allein, ob diese im Schwerpunkt abgestellt werden, um sie wieder in Betrieb zu nehmen.
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Der Deutsche Stadtetag hat festgestellt, dass die meisten Stadte mit den Anbietern der Floating-Sys-
teme Vereinbarungen oder Selbstverpflichtungserklarungen zur Unterstitzung der Betriebsauf-
nahme treffen. Dabei werden insbesondere die Fragen der Kooperation, das Bediengebiet, mogli-
che Aufstellflachen und Ausschlussbereiche, aber auch Hochstgrenzen oder technische Qualitats-
standards einvernehmlich geregelt. Aus Sicht des Deutschen Stadtetags ist fur die Nutzung des 6f-
fentlichen Raumes durch die neuen Mobilitatsanbieter und Anbieter von Leihfahrzeugen eine enge
Abstimmung zwischen diesen und den Stadten zu gewahrleisten. Der Deutsche Stadtetag hélt da-
her dringend eine rechtliche Grundlage fur geboten, um den Kommunen entsprechende Rege-
lungsmdglichkeiten an die Hand zu geben.

Im Februar 2020 hatten die Ausschtisse flr Verkehr, Inneres, Recht und Umwelt des Bundesrats
Empfehlungen zur Verordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften abgegeben.
Nach diesen wurden auch zwei Anderungen vorgeschlagen, mit denen eine Erlaubnispflicht fiir das
Parken von unter anderem E-Scootern eingefihrt werden sollte. Dieser Vorschlag fand jedoch im
Bundesrat keine Mehrheit. Insofern besteht auch in den Landern keine Einigkeit dariber, ob eine
Rechtsgrundlage fur die Einstufung des E-Scooter-Verleihs als Sondernutzung geschaffen werden
sollte.

Mit Datum vom 15. 6. 2019 ist die sogenannte Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung -eKFV - in Kraft
getreten, die auch den rechtlichen Status und die verkehrlichen Vorgaben der E-Scooter regelt. In
811 Abs. 5 der eKFV heil3t es beispielsweise: Fur das Abstellen von Elekrokleinstfahrzeugen gelten
die fur Fahrrader geltenden Parkvorschriften entsprechend. Damit greifen auch fiir die E-Scooter,
genauso wie bei Fahrradern, die Vorschriften der Stralenverkehrsordnung (STVO).

Das Parken ordnungsgemal’ zugelassener Fahrzeuge, insbesondere auch das Dauerparken, ist dem
zulassigen Gemeingebrauch zuzurechnen. Unerheblich ist dabei, ob die StraRe aus privaten oder
geschaftlichen Griinden benutzt wird, solange das Abstellen in erster Linie zum Zweck des Verkehrs
geschieht. Eine Sondernutzung wirde es demgegeniber darstellen, wenn ein Fahrzeug objektiv zu
dem Uberwiegenden Zweck abgestellt wiirde, Werbung zu betreiben (etwa mit einer Werbetafel auf
der Ladeflache). Hier tritt der Werbezweck als verkehrsfremder Zweck vor etwaige verkehrliche
Zwecke des Abstellens und verdrangt diese. Tragend bei dieser Bewertung ist, dass die Teilnahme
am Verkehr (hier: Parken) nur ,scheinbar duBerlich” sei und das Fahrzeug, ,nicht anders als jeder
beliebige sonstige kdrperliche Gegenstand” als Werbeplattform genutzt werde.

Legt man die dargestellten Abgrenzungskriterien zu Grunde kommt man nicht umhin, festzustellen,
dass Betreiber der Free-Floating-Systeme ihre Fahrzeuge im offentlichen Verkehrsraum abstellen,
damit diese von Kunden fur Verkehrszwecke genutzt werden. Ein Kunde kann dieses Angebot nur
nutzen, wenn er am Verkehr teilnehmen will. Das Angebot selbst ist somit auf Verkehrsteilnahme
gerichtet. Wahrend ein mobiler Verkaufsstand den Verkehrsraum gewissermalRen zweckentfrem-
det, indem dort Verkaufsenklaven geschaffen werden, bietet der Betreiber von flexiblen Verkehrs-
angeboten eine Leistung, die der Erflllung der Verkehrsbedurfnisse unmittelbar dient.

Fazit des Bereiches Stadtgriin und Verkehr und kurzfristiger Lésungsansatz fur den ,Wildwuchs" der
bisherigen Angebote der Free-Floating-Systeme:

Die Einstufung der Free-Floating-Systeme als Gemeingebrauch ist vor dem Hintergrund sich entwi-
ckelnder VerkehrsbedUrfnisse der BevOlkerung folgerichtig. Perspektivisch sind mit der Sharing-Eco-
nomy im Mobilitatsbereich Hoffnungen auf Substituierungseffekte verbunden, die dazu fihren, die
Nutzung des 6ffentlichen Verkehrsraums durch abgestellte Verkehrsmittel insgesamt zu verringern.
Free-Floating-Angebote sollen mit anderen Worten mittelfristig einen Ersatz fur die haufig ineffizi-
ente Anschaffung und Nutzung eines privaten Fahrzeugs bieten.
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Sofern die E-Scooter im Sharing-Modell entgegen der bestehenden rechtskraftigen Gerichtsurteile
trotzdem Uber die Sondernutzung geregelt werden soliten, ware ein erheblicher Handlungsbedarf
durch die Kommunen erforderlich. Auch das Urteil des OVG Minster stellt eindeutig fest, dass die
Behorde im Rahmen der Austibung ihres Ermessens an die Gesetze sowie hoherrangiges Recht ge-
bunden ist und insbesondere das Willkiirverbot und den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz beachten
muss. Es ware die Erstellung eines Verkehrskonzeptes/Sondernutzungskonzeptes erforderlich, in
denen die stralRen- und vergaberechtlichen Perspektiven und Vorgaben festgeschrieben werden. In
jedem Falle mussen diskriminierungsfreie und transparente Verteilungsverfahren durchgefuhrt
werden, die im Vorwege das Festlegen von Auswahlkriterien erfordern.

Es wird in jedem Fall keine kurzfristige Losung der bestehenden Probleme der E-Scooter Sharing-
Modelle im Rahmen der Sondernutzung geben.

Da es in der Hansestadt Libeck die Selbstverpflichtungserklarungen in Form der Qualitétsvereinba-
rungen bzw. im Falle von VOI auch einen Kooperationsvertrag zwischen dem Stadtverkehr Lubeck
und den bestehenden Anbietern gibt, ist es eher zu erwarten, dass die bestehenden Probleme lber
entsprechende Verhandlungen und Absprachen abzustellen sind. Gegebenenfalls kann auch ord-
nungsrechtlich aufgrund der eKFV und der STVO eingeschritten werden und so ein gewisser Druck
zur Akzeptanz der erforderlichen MalRinahmen aufgebaut werden.
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