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Anlass:

Bericht zum Antrag zu: Entgeltordnung fiir die Kindertageseinrichtungen in der Tra-
gerschaft der Hansestadt Liibeck/ Verpflegungsbeitrage

Bericht:
Ausgangslage

Mit den Vorlagen VO/2022/10755 Entgeltordnung flr die Kindertageseinrichtungen in der
Tragerschaft der Hansestadt Liibeck und der VO/2022/10758 Anderung der Elternbeitrags-
satzung fur die Kindertagespflege in der Hansestadt Libeck legte die Verwaltung Anfang
Februar der Politik den Vorschlag zur kunftigen Erhdhung der Beitrage vor.

Bezugnehmend auf die Entgelterhdhung in den stadtischen Kindertageseinrichtungen, hier
im Speziellen die Erhéhung der Verpflegungskosten, kam es in den Ausschiissen zu einem
erhohten Diskussionsbedarf. Daraufhin legte die Verwaltung weitere Informationen und Be-
rechnungen vor.

In der Bdulrgerschaft vom 30.06.2022 wurde der Bilrgermeister mit dem Antrag
V0/2022/10755 von CDU und SPD darum gebeten:

1. Mit der Kreis- und Stadtelternvertretung das Gesprdch dazu zu suchen, wie bezogen auf
die Betreuungsentgelte sowie die Verpflegungskosten eine Gleichbehandlung von Fami-
lien durch stédtische Kindertageseinrichtungen und solche in freier Trédgerschaft sowie in
der Kindertagespflege hergestellt werden kann.

2. Zielsetzung hierfiir ist eine Anpassung der Betreuungsentgelte und Verpflegungskosten
beim stadtischen Trédger an die fiir die freien Trdger angewandten Vorgaben des KiTaG-
SH bei gleichzeitiger Entlastung eines gréBeren Kreises von Familien. Fiir die Kinderta-
gespflege sollen diesem Angebot angemessene Regelungen entwickelt werden, die eine
Gleichbehandlung sicherstellen.
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3. Dabei ist die Konsolidierungsvereinbarung mit dem Land Schleswig-Holstein zu beach-
ten, d.h. fur die gleichméBige Entlastung von Familien in den unterschiedlichen Betreu-
ungssettings sollen nur Mehrertrdge bzw. Minderaufwendungen geplant werden, die sich
aus den vorzuschlagenden Verénderungen ergeben. Uber weitergehende Entlastungen,
die eine kompensationspflichtige Ausweitung freiwilliger Leistungen bedeuten, entschei-
det die Biirgerschaft auf Antrag der Fraktionen im Kontext der Haushaltsberatungen fiir
2023. Hierfiir ist seitens der Verwaltung im Jugendhilfeausschuss darzulegen, ob und in-
wieweit die neue Landesregierung durch Erhéhung von Zuschiissen an die Kommunen
die Spielrdume fiir eine nicht allein kommunal zu finanzierende Entlastung von Familien
zu vergrél3ern beabsichtigt.

4. Die von der Hansestadt Liibeck einzusetzenden Haushaltsmittel sollen méglichst voll-
sténdig einer Entlastung von Liibecker Familien dienen. Eine Bezuschussung der Ver-
pflegungsbeitrdge in der Kindertagesférderung durch die Kommune reduziert die Refi-
nanzierung der landesgesetzlich zuldssigen Zuzahlungen der Eltern aus dem Bildungs-
und Teilhabepaket des Bundes. 28,57 % der hierfiir aufzuwendenden kommunalen Mittel
kdme bei einer Bezuschussung der Verpflegungsbeitrdge gar nicht Familien zugute, son-
dern wiirde die Bundeskasse entlasten. Daher ist vorrangig eine Absenkung der Entgelte
fur die Betreuungsleistung anzustreben.

5. Diese sollte Familien mit knapp (ber den Grenzen fir Transferbezug liegendem Ein-
kommen am stérksten und solche mit mittlerem Einkommen starker entlasten, als solche
mit vergleichsweise hohem. Fiir die ,Satzung zur sozialen Staffelung von Gebiihren oder
Entgelten fir die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen oder Kindertages-
pflegestellen®, welche Familien mit Transfergeldbezug bereits weitgehend von Elternbei-
trdgen freistellt, ist entsprechend ein Anpassungsvorschlag vorzulegen.

6. Die Anpassung der Betreuungsentgelte und Verpflegungskosten ist in Verbindung mit der
L~Satzung zur sozialen Staffelung von Geblihren oder Entgelten fiir die Betreuung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflegestellen® zum 01.01.2023 vor-
zunehmen.

Mit der Kreis- und Stadtelternvertretung, den Trdgern der Kindertagesférderung sowie den in
der Biirgerschaft vertretenen Fraktionen ist ein Dialog darliber einzuleiten, wie weitergehen-
de Entlastungen der Familien und/oder Qualitdtsverbesserungen gemeinsam priorisiert wer-
den kénnen. Kiinftige haushaltswirksame Entscheidungen bediirfen einer mittelfristig kon-
sensfahigen gemeinsamen Strategie, damit die Tréger der Kindertagesférderung und die
Kindertagespflegepersonen sich ebenso darauf einstellen kénnen, wie Familien bei der Pla-
nung ihres Erwerbsarrangements und ihrer finanziellen Belastung fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sowie ihren Erwartungen bezogen auf die Qualitat der friihkindlichen Bil-
dung fiir ihre Kinder.

Die Verwaltung nimmt dazu in diesem Bericht, wie folgt Stellung.

Zur Unterstutzung der Entscheidungsfindung Uber eine Anhebung der Entgelte und insbe-
sondere der Verpflegungsbeitrage beim Stadtischen Trager von Kindertageseinrichtungen
auf die nach KiTaG SH zulassige und bei freien Tragern angewandte Kostendeckung, sollten
in Abstimmung mit der Kreis- und Stadtelternvertretung verschiedene Varianten gerechnet
werden. Dabei sollte die Entlastung bei den Betreuungsentgelten und nicht bei den Verpfle-
gungsbeitragen stattfinden, weil eine Beibehaltung der Verpflegungsbeitrage beim stadti-
schen Trager und die infolgedessen aus rechtlichen Granden fur Betreuungsverhaltnisse bei
allen Tragern gebotene gleiche Bezuschussung zur Folge hatte, dass fast ein Drittel der von
der Hansestadt Libeck einzusetzenden Mittel nicht aus dem Bildungs- und Teilhabepaket
des Bundes refinanziert werden kénnen. Mehrertrdge aus einer Anpassung der Verpfle-
gungskosten beim stadtischen Trager von rd. 1,15 Mio. € (davon ca. 42% refinanziert aus
Bundesmitteln) sollen sozial gestaffelt zur Entlastung von Eltern eingesetzt werden. Zudem
war zu berechnen, welche Entlastung der Eltern erreicht werden kénnte, wenn die rd. 3,8
Mio. € eingesetzt wirden, die erforderlich gewesen waren, um die Verpflegungsbeitrage bei
den freien Tragern an das Niveau des stadtischen Tragers anzupassen. Eine Anglei-
chung/Gleichbehandlung der Eltern ist rechtlich unabweisbar (SGB VIII/KiTaG SH).
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In der nachfolgenden Aufstellung wird zunachst die Gesamtzahl der Kinder ermittelt, fir die
noch eine Ermaligung in Betracht kommt.

8.568 Anzahl aller betreuten Kinder gem. Kita-Portal, Stand 21.07.2022
2.329 Vollstandig ermafigte Falle Kitas und KTP (ohne GE)
322 Geschwisterermaligung Kita-Trager (nur vollstandig ermafigt)
54 Geschwisterermalfigung KTP (nur vollstandig ermaRigt)
5.863 Anzahl der Kinder mit nicht oder nur teilermafigten Beitragen
1.150.000 € Mehrertrage Verpflegungskostenerhéhung und 2%-Anstieg
196 € Hohe moglicher Zuschisse an Eltern pro Jahr und Kind
16 € Hohe moglicher Zuschisse an Eltern pro Monat und Kind

Wiirde statt der 1,15 Mio. € ein Betrag von bis zu 3,8 Mio. € angesetzt, wiirde sich der mogli-
che Zuschuss ohne Bericksichtigung von Einkommensverhaltnissen bzw. soziale Staffelung
auf 54 € pro Monat und Kind belaufen. Diese Variante entspricht nicht dem o.g. Burger-
schaftsauftrag und wurde aufgrund verschiedentlich an den Fachbereich herangetragener
Uberlegungen bzw. politischer Positionierungen nachrichtlich gerechnet.

In der auftragsgemalen Prifung fir die Zuschussgestaltung unter Berticksichtigung der Ein-
kommensverhaltnisse hat sich die Schwierigkeit ergeben, dass keine Daten aus Statistiken
Uber durchschnittliche Einkommensverhaltnisse von Haushalten mit Kindern in Libeck ver-
fugbar sind. Aussagen Uber die Zusammensetzung von Haushalten in der Hansestadt LU-
beck lassen sich durch die kommunale Statistikstelle auf Basis der Einwohnermeldestatistik
treffen. Hieraus lasst sich z.B. die Anzahl der Kinder nach Alter in Haushalten von Paaren
oder Alleinerziehenden ermitteln. Die Anzahl der Lohn- und Einkommenssteuerpflichtigen in
der Hansestadt Lubeck wird aus Auswertungen der Finanzamter erstellt und ist 6ffentlich ab-
rufbar (https://www.regionalstatistik.de). Ebenso sind Bruttomonatsverdienste von Vollzeitbe-
schaftigten und das durchschnittliche Monatseinkommen der Blrger:innen in der Hansestadt
Libeck Uber unterschiedliche amtliche Statistiken erhoben (Statistisches Bundesamt).

Die unterschiedlichen Statistiken lassen sich allerdings nicht integrieren, um Erkenntnisse
Uber die jeweils anderen Felder zu erhalten. Dies liegt im Kern an den unterschiedlichen Be-
zugseinheiten (u.a. Haushalte oder einzelne Erwerbstatige), -rdumen (u.a. kreisfreie Stadt
oder Bundesland) und -zeiten (u.a. Stichtage und Berichtsjahre). Auf &hnliche Probleme bei
der zielgerichteten Entlastung von einkommensschwachen Familien wies die Bundesfamili-
enministerin Paus kirzlich in einem Interview hin (https://www.deutschlandfunk.de/familien-
ministerin-lisa-paus-idw-100.html).

Zudem sind die aktuell gemal® SGB VIl in Verbindung mit SGB Xll angewandten ErmaRi-
gungstatbestande hochst komplex von weiteren Variablen wie z.B. Miethéhe abhangig, die in
der Kombination ebenso wenig statistisch abgebildet sind.

Dies vorangestellt werden folgende Szenarien zur Diskussion gestellt, um die kommunalen
Mehrertrage aus der Anpassung der Verpflegungsbeitrage und Entgelte in stadtischen Kitas
zu verwenden und/oder ggf. kompensationspflichtige Mehraufwendungen im Haushalt vor-
zusehen, um Eltern weitergehend zu entlasten:
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A) Zahlung eines Betrags von 16 € je Betreuungsplatz und Monat

Die Zahlung wiirde an die Kita-Trager geleistet werden - pro Betreuungsplatz und Monat
ohne Berucksichtigung von ErmaRigungstatbestanden mit der MalRgabe, die Elternbeitrage
um 16 € pro Monat und Kind abzusenken. Im Bereich Kindertagespflege wirden die einzu-
ziehenden Elternbeitrage entsprechend durch die Servicestelle abgesenkt werden. Haus-
haltsmafig wirde sich eine Mehrbelastung von 1,15 Mio. € ergeben, der ein Mehrertrag in
gleicher Hohe gegenuberstande, wirden die Beitrage fur die Betreuungsleistung und Ver-
pflegung beim o6ffentlichen Trager so angepasst wie von der Verwaltung in den Vorlagen
V0O/2022/10755 Entgeltordnung fir die Kindertageseinrichtungen in der Tragerschaft der
Hansestadt Libeck und der VO/2022/10758 Anderung der Elternbeitragssatzung fur die Kin-
dertagespflege in der Hansestadt Libeck vorgeschlagen. Von einer solchen voraussichtlich
haushaltsneutralen Entlastung profitieren wiirden die Familien von rd. 5.860 Kindern, fir die
aktuell keine oder keine vollstdndige ErmaRigung der Entgelte fur die Betreuungsleistung
erfolgt.

Fur Eltern, deren Beitrage vollstandig ermaRigt werden und die daher in der Regel die Ver-
pflegungskosten aus dem Bildungs- und Teilhabepaket erstattet bekommen, ergabe sich
keine Veranderung. Fir die Ermafigungsstellen der Verwaltung ergabe sich bei einer Ein-
fuhrung zum 01.01.2023 allerdings die Notwendigkeit, alle Bewilligungsbescheide neu aus-
stellen zu mussen. DarUber hinaus musste mit den Tragern ein Verfahren fur die Zahlung
des Zuschusses je Platz entwickelt werden.

B) Zahlung eines Betrags von 54 € je Betreuungsplatz und Monat

Gleiches Szenario wie unter A), allerdings mit einer Mehrbelastung von 3,8 Mio. € und einer

Kompensationspflicht von 2,65 Mio. €.

C) Anderung der Sozialstaffelsatzung dahingehend, dass das anrechenbare Erwerbs-
einkommen lediglich zu 80% beriicksichtigt wird

Fir dieses Szenario wurden folgende Fallzahlen aus der Abrechnungssoftware ermittelt:

Vergleichsmonat | Alle Falle | voll er- | teiler- | abgelehnt | Geschwister-ermali-
ohne GE | maBigt | magigt gung
Juli 2020 2.959 2.662 247 50 2.042
Juli 2021 2.916 2.680 203 32 2.401
Juli 2022 2.555 2.329 196 30 Liegt noch nicht vor

Hinweis: Die Daten fir Juli 2022 sind noch nicht vollstandig, da hier nur die abgerechneten
Falle ausgewiesen werden, welche den Bearbeitungstand in der Urlaubszeit, nicht aber die
tatsachlich bewilligungsfahigen Antrage abbildet. Zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht bearbei-
tete Falle werden erst im weiteren Jahresverlauf in dieser Auswertung auftauchen.

Wie sich aus der Aufstellung entnehmen lasst, hat sich im Vergleich Juli 2020 auf Juli 2021
keine Erhéhung der teilermafigten Falle ergeben, obwohl zum 01.01.2021 die sog. Zumut-
barkeitsgrenze von 50% auf 30% des anzurechnenden Einkommens abgesenkt wurde. Eine
erneute Absenkung der Zumutbarkeitsgrenze auf z. B. 20% wurde daher den Kreis der Be-
rechtigten mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht nennenswert erhéhen.
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Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, das einzusetzende Erwerbseinkommen lediglich zu
80% zu berucksichtigen. Bei der Absenkung des anzurechnenden Einkommens besteht die
Annahme, dass der Kreis der Anspruchsberechtigten sich erhéht, allerdings lasst sich dies
wie oben beschrieben nicht mit statistischen Werten zur Reichweite der begunstigten Famili-
en belegen. Daraus resultiert ebenfalls, dass sich keine finanziellen Auswirkungen errechnen
lassen.

Als Anlage sind Musterberechnungen von zwei fiktiven Familien beigefugt, die deutlich ma-
chen, wie sich eine Absenkung auf 80% auswirken wirde.

Grundsatzlich konnte auch eine unter 80% liegende Absenkung des zu berlcksichtigen-
den/einzusetzenden Erwerbseinkommens in Erwagung gezogen werden. Aufgrund der man-
gelhaften Datenlage, hinsichtlich der Anzahl der Anspruchsberechtigten und somit nicht kal-
kulierbaren finanziellen Auswirkungen, empfiehlt sich jedoch ein schrittweises Vorgehen, das
von einer begleitenden Evaluation der Fallzahlen abhangig gemacht wird. Ggf. kénnte eine
Befristung zumindest fiir ein Kalenderjahr in Erwagung gezogen werden, um entscheidungs-
relevante Daten aus der Antragslage zu erhalten.

Ergebnis der Gesprache mit der Stadt- und Kreiselternvertretung

Ein erste Vorstellung der Uberlegungen in der Verwaltung gegeniber der Kreis- und Stadtel-
ternvertretung erfolgte am 27.07.2022, es wurden von dort erbetene Musterberechnungen
(Anlagen) Ubermittelt. Aufgrund der Urlaubszeit/Ferien konnte der Entwurf fir einen Bericht
der Verwaltung den Elternvertretungen erst am 22.08.2022 zur Verfugung gestellt werden,
die diesem Bericht beigefligte Stellungnahme der Elterngremien lag der Verwaltung am
29.08.2022 vor. Die Stellungnahme der Kreiselternvertretung wird seitens der Veraltung
kurzfristig ergdnzt um Erlduterungen zu den Fragen der Elternvertretungen sowie zur
Rechtslage und Ubereinstimmung mit dem o.g. Beschluss der Biirgerschaft. Grundsatzlich
ist festzustellen, dass die seitens der KEV praferierten Wege einer Entlastung der Eltern
nicht den Zf. 4 und 5. des o0.g. mit groRer Mehrheit gefassten Beschlusses VO/2022/10755-
06 der Burgerschaft entsprechen. Ihnen zufolge ist aufgrund der Refinanzierung von tatsach-
lich erhobenen Verpflegungskostenbeitragen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket des
Bundes vorrangig eine Absenkung der Betreuungsentgelte anzustreben, welche einkom-
mensschwachere Familien starker entlastet, als solche mit vergleichsweise hdherem Ein-
kommen. Insofern sind die von der KEV praferierten Wege und Ziele einer Elternentlastung
in der Hansestadt Libeck in diesem Bericht nicht berechnet. Sollte es zu einer Beschlussla-
ge des Jugendhilfeausschusses kommen, die darauf zielt, den gefassten Blrgerschaftsbe-
schluss im Sinne der Stellungnahme der Kreiselternvertretung zu andern, kann dies bis zur
Haushaltssitzung der Birgerschaft im Rahmen der verfligbaren Daten erfolgen.

Fazit

Seitens der Verwaltung wird die in diesem Bericht dargestellte Variante C (Anderung der
Sozialstaffelsatzung dahingehend, dass das anrechenbare Erwerbseinkommen lediglich zu
80% bertcksichtigt wird) als die am ehesten dem Bulrgerschaftsbeschluss V0O/2022/10755-
06 entsprechende bewertet. Sie wird von der Verwaltung auch vor dem Hintergrund empfoh-
len, die konkreten finanziellen Auswirkungen aufgrund der Datenlage erst nach Umsetzung
naher einschatzen und zur Entscheidung stellen zu kénnen.

Die im Burgerschaftsbeschluss vorgesehene soziale Staffelung der Elternentlastung bzw.
der Umstand, dass mehr Familien von ErmaRigungstatbestanden profitieren sollen, wird und
soll zu einer aus den o.g. Grinden aktuell nicht bezifferbaren Mehrzahl von Antréagen an die
zustandige Abteilung flhren. Gleiches gilt womaoglich fir eine mit den Elternvertretungen
vereinbarte aktive Ansprache und niedrigschwellige Information von Familien, die von Erma-
Rigungstatbestanden profitieren konnten. Eine signifikante Fallzahlerh6hung kann nicht mit
dem vorhandenen Personalbestand abgearbeitet werden bzw. wiirde zwangslaufig zu einer
deutlich langeren Bearbeitungsdauer fihren. Bei einer Erhdhung der Fallzahlen von aktuell
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knapp 3.000 Fallen auf z.B. 3.500 Falle ware eine zusatzliche Vollzeitkraft erforderlich, die
sich selbst bei Aufnahme in den Haushalt fir 2023 nicht rechtzeitig gewinnen lieRe, um das
Vorhaben mit Wirkung zum 01.01.2023 ohne gréliere Verzégerungen bei der tatsachlichen
monetaren Entlastung der Eltern umzusetzen. Daher ist alternativ in Erwdgung zu ziehen,
die Anpassung erst zum 01.08.2023 umzusetzen, was allerdings eine fortgesetzte Ungleich-
behandlung der Eltern beziiglich der Verpflegungskosten beim stadtischen und den freien
Tragern zur Folge hatte.

Mittelfristig ist in Verbindung dem ab 2025 nach KiTaG verbindlich anzuwendenden Stan-
dard-Qualitats-Kosten-Modell (SQKM) zu erwagen, in der Hansestadt Libeck eine einheitli-
che, fur freie wie Offentliche Trager geltende Regelung fur die Erhebung von Zuzahlungen
der Eltern zur Kindertagesférderung einzuftihren.

Anlagen:

Musterberechnungen

Stellungnahme der KEV/SEV

Hinweise der Verwaltung zur Stellungnahme KEV/SEV

Senatorin Monika Frank

Seite: 6/6



	Anlass:
	Bericht:

