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1. Satzung zur Anderung der StraRenreinigungs- und StraBenreini-
gungsgebiuhrensatzung der Hansestadt Lubeck vom 02.12.2020
und des dazugehodrigen StraBenverzeichnisses

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
29.08.2022 Senat Nichtéffentlich zur Senatsberatung
08.09.2022 Werkausschuss EBL Offentlich zur Vorberatung
13.09.2022 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
29.09.2022 Burgerschaft der Hansestadt Libeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 1 beigefligte 1. Satzung zur Anderung der StraRenreinigungs- und StralRen-
reinigungsgebuhrensatzung der Hansestadt Lubeck vom 02.12.2020 und das als Anlage 1a
beigefligte StralRenverzeichnis werden beschlossen.

Beschlusstext zur Bekanntgabe im offentlichen Teil:
(nur bei nichtoéffentlichen Vorlagen)

Verfahren:
Bereiche/Projektgruppen Ergebnis
1.300 Recht Keine rechtlichen Bedenken - Zustimmung
1.201 Haushalt und Steuerung Zustimmung
3.030 Fachbereichscontrolling Zustimmung
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein- Begrindung:
Nein, weil deren Belange nicht betroffen
sind.
Die Malinahme ist: Neu
Freiwillig
X | vorgeschrieben durch:
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KAG

Finanzielle Auswirkungen: X | Ja (Anlage 3)
Nein

Auswirkung auf den Klimaschutz: X | Nein
Ja — Begriindung:

Begriindung der Nichtéffentlichkeit A
gem. § 35 GO:

Begriindung:
Rechtsgrundlagen StraBenreinigung

Nach § 45 StraRen- und Wegegesetz (StrWG) sind die Gemeinden fir die Durchfiihrung der
StralBenreinigung aller innerhalb der geschlossenen Ortslage gelegenen Stralden verantwort-
lich. Zur Reinigung gehort nach der gesetzlichen Regelung auch die Schneeraumung und
Glattebeseitigung auf den Fahrbahnen, Geh- und Radwegen. Die Gemeinden sind berechtigt,
durch Satzung die Reinigungspflicht ganz oder teilweise den Eigentiimern:innen der anlie-
genden Grundstiicke oder den zur Nutzung dinglich Berechtigten aufzuerlegen. Die Ubertra-
gung von Reinigungspflichten auf Grundstiickseigentliimer:innen ist immer nur dort rechtlich
zuldssig, wo die Ubernahme der Reinigungspflichten zumutbar ist. Soweit die Reinigungs-
pflicht bei der Hansestadt Liibeck verblieben ist, wird sie durch die Entsorgungsbetriebe Li-
beck wahrgenommen. Sofern die Gemeinde die Reinigung selbst durchfiihrt, ist sie berech-
tigt, durch Satzung die Eigentiimer:innen oder die zur Nutzung dinglich Berechtigten der an-
liegenden Grundstiicke sowie der durch die Stralle erschlossenen Grundstiicke zu den ent-
stehenden Kosten heranzuziehen.

Gebiihrenkalkulation

In der Hansestadt Liibeck werden die StraBenreinigungsgebiihren fiir einen Kalkulationszeit-
raum von zwei Jahren ermittelt. Der nachste Berechnungszeitraum umfasst die Jahre 2023
bis 2024. Ausgelost durch dulRere Faktoren ist das wirtschaftliche Umfeld derzeit und auch
fir den anstehenden Kalkulationszeitraum von starken Preissteigerungen und Inflations-
tendenzen geprigt. Eine Anderung der Gebiihrensitze muss deshalb stattfinden. Im Schnitt
ist eine Steigerung um 26,91 % zu verzeichnen. Der Betrag ist auf den ersten Blick hoher als
erwartet. Es ist dabei aber zu beachten, dass es fir den Zeitraum 2019 bis 2020 in Libeck zu
einer breiten Geblhrensenkung Uber alle Reinigungsklassen in der Gr6Renordnung von 1,6
% bis 26,5 % gekommen ist. Der gegenwartige Preisdruck und die zunehmenden Anspriiche
an Stadtsauberkeit machen eine deutliche Anpassung des Budgets fiir die Zukunft unaus-
weichlich.

Die Erh6hungen resultieren im Wesentlichen aus dem verstarkten Einsatz von StralRenreini-
gern bei der Fahrbahnreinigung. Dies ist unter anderem durch eine starkere Beparkung von
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Fahrbahnen (z.B. Travemuinder Allee, FalkenstralRe), die dann nicht mehr ausschlieBlich ma-
schinell gereinigt werden kdnnen, bedingt. Gleichzeitig hat sich das Freizeitverhalten der
Menschen, bedingt durch die Coronasituation und in ersten Ansatzen auch klimatische Ver-
anderungen, gewandelt. Es wird mehr Urlaub im eigenen Land gemacht und auch Treffen
und Feiern werden stark zunehmend im AuBenbereich durchgefiihrt. Das bedingt eine ver-
mehrte Verschmutzung und einen hdheren Reinigungsaufwand. Ein weiterer nicht unwe-
sentlicher Faktor fiir die Geblihrenanpassung sind Unterdeckungen im Bereich Straenreini-
gung aus den Vorjahren, die im anstehenden Zeitraum verrechnet wurden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der StralRenreinigungsgebihren im Vergleich
zur allgemeinen Inflationsrate (Verbraucherpreisindex). Danach betragt die durchschnittliche
Inflationsrate im Betrachtungszeitraum 1,8 %/Jahr, allerdings betrdgt die derzeitige Inflati-
onsrate ca. 7,6 %/Jahr. Das ist bei der Planung fir die nachsten Jahre zu bericksichtigen. Bei
der beispielhaft ausgewdhlten Reinigungsklasse 6 mit 8 Frontmetern steigt die Strallenreini-
gungsgebihr in absoluten Betrdgen lediglich um 17,60 EUR/Jahr auf eine Jahresgebiihr von
122,56 EUR. Diese Geblihr ist typisch fiir einen Drei-Personen-Haushalt in einem Einfamili-
enhaus.

lahresgebithr EUR

2015 2016 017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Jahr

mmm |5hrl. GebUhr 5tr + WD mmmm J3hr. Gebihr Str = Steigerungsrate VP| +1,8% —— @ Steigerung Gebihr Str + WD +0,5% —— @ Steigerung Gebihr 5tr +3,3%
Im Ubrigen wird auf die Anlage 3 verwiesen.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Satzung wird die Zuordnung von StraRen zu Reinigungs-
und Winterdienstklassen regelmaRig Gberprift und, bei Bedarf, aktualisiert. Im Rahmen die-
ser Anderungssatzung ist eine Veranderung im StraRenverzeichnis (siehe Synopse, Anlage 2)
erforderlich.

Allgemeininteresse

Einfluss auf die Reinigungs- und Winterdienstgebihr hat auch die Hohe des Allgemeininter-
esses.

Die StraRenreinigung und der Winterdienst umfassen ein breites Spektrum an Leistungen,
die durch ein Team von rund 70 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern — beim Winterdienst in
der Spitze bis zu 300 Arbeitskraften pro Einsatz — taglich per Hand oder mit modernen Ma-
schinen ausgefiihrt werden. Fir die StraBenreinigungsleistungen gemald Satzung wird derzeit
eine Geblhr mit 7 Reinigungsklassen und, davon unabhangig, flir Winterdienstleistungen
gemaR Satzung eine Gebihr mit 2 Winterdienstklassen erhoben. Die kommunale Strallen-
reinigung ist keine geschlossene Einrichtung in dem Sinne, dass die von ihr erbrachte Reini-
gungsleistung nur den Grundstiickseigentiimern zugutekommt, deren Grundstiicke durch die
von der Gemeinde gereinigten Stralen erschlossen werden; sie dient vielmehr in einem
nicht unbeachtlichen MaR allen Straenbenutzern und damit der Allgemeinheit. Dieses All-
gemeininteresse ist bei der Geblihrenkalkulation entsprechend zu berlicksichtigen. Diesem
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Umstand Rechnung tragend, werden 25,3 % der Aufwendungen fiir den gebiihrenfinanzier-
ten Sommerdienst und 28,6 % der Aufwendungen fiir den gebiihrenfinanzierten Winter-
dienst durch die Hansestadt Libeck getragen. Die Hohe des Anteils zur Abgeltung des allge-
meinen Interesses an sicheren und sauberen Strallen ist vom Gesetzgeber nicht vorgegeben,
sondern hangt jeweils von den oOrtlichen Gegebenheiten ab.

Der Birgerschaft wurden mit VO/2017/05600 die der Ermittlung des Allgemeininteresses
zugrundeliegenden Berechnungen und Bewertungen umfassend dargelegt. Eine erneute
Betrachtung der zugrundliegenden Daten ist im Rahmen dieser Satzungsdanderung erfolgt
(Anlage 4). Es wurden lediglich wenige Veranderung im StraBenverzeichnis vorgenommen
(siehe Synopse). Die Verkehrsbelastung der einzelnen bewerteten Straen hat sich nicht we-
sentlich gedandert. Deswegen andert sich auch die Zuordnung der Stral3en zu einer Kategorie
nicht und die Anteile des 6ffentlichen Interesses sind unverandert

Soweit Reinigungs-/Winterdienstleistungen auf Briicken, an WasserstraRen und Strecken
auBerhalb der geschlossenen Ortslage erbracht werden, fehlt es an einer Moglichkeit, hier-
fiir Geblhren zu erheben. Auch diese Leistungen sind aus dem stddtischen Haushalt zu fi-
nanzieren und dirfen nicht mit der Quote fiir das Allgemeininteresse verrechnet werden.

Anlagen:

Anlage 1 1.Satzung zur Anderung der StraRenreinigungs- und StraRenreinigungsgebiihre-
satzung vom 02-12-2020

Anlage 1 a Stralenverzeichnis

Anlage 2  Synopse 1. Anderung StraRenreinigungssatzung

Anlage 3  Kalkulationsbericht Stralenreinigung_Winterdienst 2023 2024

Anlage 4  Allgemeininteresse

I

Senator Ludger Hinsen
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