Hansestadt LUBECK =

» Nr. VO/2022/11299
offentlich

Liibeck, 22.07.2022
Vorlage

-offentlich-
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1.201 - Haushalt und Steuerung
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Haushalt 2023

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
29.08.2022 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
13.09.2022 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
14.09.2022 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
14.09.2022 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung
29.09.2022 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:
1. Der Haushaltsplan 2023, bestehend aus

dem Vorbericht Anlage 1
den Ergebnis- und Finanzplanen gesamt und je Produkt Anlage 2
dem Stellenplan sowie Anlage 3
dem Beteiligungsbericht Anlage 4

wird beschlossen.

2. Die den Haushaltsanmeldungen zugrundeliegenden MafRnahmen aus
den stadtischen Budgetlbersichten Anlage 5

werden zur Kenntnis genommen.

Der Burgermeister wird beauftragt, die erforderlichen Schritte einzuleiten, um die u.a. in
dem Haushalt 2023 vorgesehenen Aufwendungskirzungen und damit verbundenen
Minderauszahlungen bzw. die Ertragssteigerungen und die damit verbundenen
Mehreinzahlungen zu realisieren.

3. Ergénzend werden der Abschluss der Mallnahmen zur Haushalts-
konsolidierung in Erfilllung der stadtischen Obliegenheit aus dem mit
dem Land Schleswig-Holstein geschlossenen Konsolidierungsvertrag Anlage 6a
und weitere Konsolidierungsmalnahmen Anlage 6b

wie auch die Durchflihrungsbestimmungen zum Haushalt Anlage 7

beschlossen.

4. Der Burgermeister wird ermachtigt, bis zu einem Betrag von 120 Mio. EUR Kassenkredite
mit einer Laufzeit Uber das Haushaltsjahr hinaus aufzunehmen. Die maximale Laufzeit
dieser Kassenkredite ist auf das Ende der mittelfristigen Finanzplanung zu begrenzen.
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5. Aufgrund der §§ 77ff der Gemeindeordnung flir Schleswig-Holstein (GO) wird nach

Beschluss der Blrgerschaft vom ............. und mit Genehmigung der Kommunalaufsichts-
behorde folgende Haushaltssatzung erlassen:
§1
Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2023 wird
1. im Ergebnisplan mit
einem Gesamtbetrag der Ertrage auf 1.034.539.800 EUR
einem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 1.032.716.400 EUR
einen Jahresuberschuss von 1.823.400 EUR
einen Jahresfehlbetrag von
2. im Finanzplan mit
einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf 995.440.800 EUR
einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf 963.723.200 EUR

einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit auf 155.060.600 EUR
einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit auf 189.481.200 EUR

festgesetzt. (Stand: 15.08.2022)
§2
Es werden festgesetzt:
1. der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen
und Investitionsférderungsmafnahmen 68.000.300 EUR
2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 59.535.000 EUR
3. der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 295.000.000 EUR
4 die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen auf 4.077,208
§3

Die Hebesatze fir die Realsteuern sind wie folgt festgesetzt:

1. | Grundsteuer
a) fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 400 %
b) fir die Grundstlicke (Grundsteuer B) 500 %
2. | Gewerbesteuer 450 %
§4

Der Hochstbetrag fir unerhebliche Gber- und auferplanmafRige Aufwendungen sowie Aus-
zahlungen und Verpflichtungsermachtigungen, fir deren Leistung oder Eingehung der Biir-
germeister seine Zustimmung nach § 82 Abs. 1 oder § 84 Abs. 1 GO erteilen kann, betragt
250.000 EUR. Die Genehmigung der Birgerschaft gilt in diesen Fallen als erteilt. Der Biir-
germeister ist verpflichtet, der Blrgerschaft mindestens halbjahrlich Gber die geleisteten
Uber- und auferplanmafliigen Ausgaben und die uber- und auflerplanmafig eingegangenen
Verpflichtungen zu berichten.

Mit Ausnahme der Eilentscheidungen des Birgermeisters nach § 65 Abs. 4 GO ist bei einer
beabsichtigten Verwendung von Budgetmitteln als Deckung fir Mallnhahmen im Zustandig-
keitsbereich eines anderen Fachausschusses auch eine vorbereitende Beratung im abge-
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benden Fachausschuss und im Falle widersprechender Empfehlungen der beteiligten Fach-
ausschlsse das koordinierende Votum des Hauptausschusses einzuholen.

§5

Der Gesamtbetrag fiir max. abzuschliellende Zinsderivate wird flir das Jahr 2023 auf 50 Mio.

EUR festgesetzt.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung wurde am ........... erteilt.

(Ende des Satzungstextes)

Stellenplan

Der Stellenplan 2022 (3.949,246 Planstellen) wird zu dem

Haushaltsjahr 2023 um die sich aus der

Anlage 3

ergebenden Stellenplananderungen (Veranderungsliste) erganzt und in der sich
daraus ergebenden Fassung als Stellenplan flr das Haushaltsjahr 2023

festgesetzt: 4.077,208 Planstellen.

Beschlusstext zur Bekanntgabe im 6ffentlichen Teil:

(nur bei nichtoéffentlichen Vorlagen)

Verfahren:

Bereiche/Projektgruppen

Ergebnis

Fachbereiche 1-5, Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften

Lt. Haushaltsplan einschl. Anlagen

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt:

Die MalRlnahme ist:

Finanzielle Auswirkungen:

Ja
Nein- Begrindung:

Keine direkte Betroffenheit aus dem Haus-
haltsplan

neu
freiwillig
vorgeschrieben durch: § 77 Gemeinde-ord-
nung SH

Ja: Ergebnisplan + 1,8 Mio. EUR,
Kreditbedarf Investitionen 68 Mio. EUR
Nein
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Auswirkung auf den Klimaschutz: X | Nein
Ja — Begrindung:

Einzelne MalRnahmen werden gesondert
erlautert

Begrindung der Nichtoffentlichkeit
gem. § 35 GO:

Begriindung:
Allgemeiner Uberblick

Mit Beschluss der Haushaltssatzung wird die Verwaltung von der Libecker Blirgerschaft
ermachtigt, die im Haushaltsplan enthaltenen Ansatze nach Genehmigung durch die
Kommunalaufsichtsbehdrde zu bewirtschaften. Die Verwaltung hat die Ansatze nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant mit dem Ziel der stetigen Erful-
lung ihrer Aufgaben. Weiterhin werden mit dem Beschluss die jeweiligen Produktziele ver-
einbart.

Der Haushaltsplan gliedert sich in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan sowie in Teil-
plane. Der Stellenplan ist Teil des Haushaltsplanes, ebenso wie der Beteiligungsbericht und
der Vorbericht. Die fUr die einzelnen Produkte vereinbarten Ziele und Kennzahlen sowie
Strukturdaten sind im interaktiven Haushalt 2023 hinterlegt.

Far die Planung 2023 liegt der Jahresabschluss 2021 als konkrete Planungsgrundlage vor.
Die Eckwerte als erste Grundlage der Haushaltsplanung wurden bereits auf vorlaufige Ist-
Werte 2021 aufgebaut, die weitere Haushaltsplanung dann darauf verfestigt. Die Szenarien
fur die Haushaltsplanung 2021 sind insoweit bestatigt, dass trotz erster Coronaauswirkungen
am Ende ein kraftiger Uberschuss von rd. 43,9 Mio. EUR erwirtschaftet werden konnte. Auf
dieser Stabilitat aufbauend konnten nach Bekanntwerden der Mai-Steuerschatzung die Bud-
gets fir die Fachbereiche groRzligiger ausgestaltet und mit weiterhin steigenden Gewerbe-
steuerertragen gerechnet werden: 135,3 Mio. EUR gegenuber 123,4 Mio. EUR flr 2022.

Die vorliegende Planung 2023 fiihrt im Ergebnis zu einem Uberschuss von rd. 1,8 Mio. EUR.

KlimaschutzmalRnahmen - Rickblick Haushalt 2022

Ausgehend von dem in der Sitzung der Blrgerschaft am 23.5.2019 ausgerufenen Klimanot-
stand hat die Verwaltung intensiv an erforderlichen Malnahmen zum Klimaschutz gearbeitet.
In einer fachbereichstbergreifenden Steuerungsgruppe wird das Querschnittsthema koordi-
niert. Das Mallnahmenpaket zum Klimaschutz (V0O/2020/09223), beschlossen durch die
Birgerschaft im September 2021, bundelt die in Umsetzung befindlichen Klimaschutzmal3-
nahmen der Stadtverwaltung. Im Haushaltsplan flr 2022 wurde dafir ein Klimabudget von
600.000 EUR zur Verfiigung gestellt. Zusatzlich werden Klimaschutzmaflnahmen direkt aus
dem Haushalt der verschiedenen Bereiche finanziert. In der Regel dienen letztere auch den
jeweiligen Fachzielen. Da Klimaschutz als libergeordnetes Ziel bei allen Aufgaben mitge-
dacht wird, ist die Verminderung von Treibhausgasen mit den jeweiligen Fachzielen ver-
knupft.

Im Haushaltsbegleitbeschluss aus September 2021 (VO/2021/10329-01) wurden weitere
200.000 EUR fur die Anpassung an den Klimawandel bereitgestellt, die auch im Klimabudget
verwaltet werden. Das Klimaanpassungskonzept der Stadtverwaltung dient als fachliche
Grundlage. Seit 2022 ist die Anpassung an den Klimawandel folgerichtig ein weiteres Ziel
der fachbereichsibergreifenden Steuerungsgruppe Klimaschutz & Klimaanpassung.
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Im selben Begleitbeschluss wurde der Blrgermeister gebeten, einen Projektantrag bei En-
gagement Global gGmbH auf Gewahrung einer Zuwendung aus Mitteln des Bundesministe-
riums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) zu stellen. Ziel ist eine 90
Prozent Férderung einer Personalstelle in Vollzeit fiir die Koordination der fachbereichsiber-
greifenden Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals -
SDG) auf lokaler Ebene. Diesen Antrag hat der Bereich UNV gestellt und wartet auf die Ent-
scheidung des Fordermittelgebers. Bei positivem Forderbescheid bendtigt diese Stelle ein
Budget, um diese fachbereichsibergreifende Aufgabe umsetzen zu kénnen. Da die neue
Stelle der Klimaleitstelle zugeordnet werden soll, wird das Klimabudget um dieses Thema
erweitert. Fachlich ist das sinnvoll, weil die Themen Klimaschutz, Anpassung an den Klima-
wandel und Umsetzung der SDG viele Uberschneidungen haben.

KlimaschutzmalRnahmen - Haushalt 2023

Der aktuelle Haushaltsplan fiir 2023 greift das Instrument des Klimabudgets auf. Wie darge-
legt, findet eine fachliche Erweiterung statt: Neben Klimaschutz dient das Budget nun auch
der Anpassung an die Folgen des Klimawandels und der Umsetzung der SDG (Ziele der UN
fur nachhaltige Entwicklung). Insgesamt wird ein Betrag von 1,35 Mio. EUR zur Verfligung
gestellt. Genauso wie im vergangenen Jahr finanzieren die Bereiche darliber hinaus die mit
ihren jeweiligen Fachzielen verknupften MalRnahmen zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung
und zur Umsetzung der SDG auf kommunaler Ebene im jeweiligen Bereichshaushalt.

Die folgenden inhaltlichen Vorgaben konkretisieren die Anforderungen an die Mittelvergabe
aus dem Klimabudget:

o Umsetzung des Masterplans Klimaschutz, der aller Voraussicht nach im laufenden
Jahr fertiggestellt und der Blrgerschaft vorgestellt wird. Der Masterplan wird der
gesamtstadtische Fahrplan zum Klimaschutz in der Hansestadt Libeck fir die
Zukunft. Bei der Erstellung wird vom Ziel her gedacht: Treibhausgasneutralitat fur Li-
beck in 2040.

o Umsetzung des Klimaanpassungskonzeptes (siehe Beschluss der Birgerschaft aus
September 2020 (VO-2020-09071). Die Mallnahmen zielen darauf ab, die Stadt
robuster gegentiber den unvermeidbaren Folgen des Klimawandels zu gestalten,
Schaden zu minimieren und die hohe Lebensqualitat in Libeck zu erhalten.

o Umsetzung der SDG mit entwicklungspolitischer Ausrichtung auf lokaler Ebene. Der
Blrgermeister der Hansestadt Liibeck hat sich mit der Unterzeichnung der Agenda
2030 zur Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele auf lokaler Ebene verpflichtet
(VO/2019/08415).

Fur die Zukunft soll Gber das Klimabudget hinaus der gesamte Haushalt auf Klimaschutz und
Nachhaltigkeit ausgerichtet werden (VO/2021/10077). Dieser Beschluss wird stufenweise
umgesetzt. Erster Schritt im vorliegenden Haushalt war es zu filtern, welche Haushaltsan-
meldungen klimarelevant sind. Da Klimaschutz als Querschnittsthema viele Belange berlhrt,
wurden die 25 Stellschrauben zu Klimaschutz & Klimaanpassung aus dem in Entwicklung
befindlichen Masterplan Klimaschutz als Orientierungshilfe einbezogen: sie dienen der Iden-
tifizierung von Haushaltsanmeldungen mit Klimaschutzbezug. Die Verknipfung der Haus-
haltsanmeldungen mit den Stellschrauben erhéht die Transparenz fir die erfolgte Ausrich-
tung des Haushalts auf Klimaschutz — so kann nach klimarelevanten Haushaltsanmeldungen
gefiltert und evtl. nachgesteuert werden. Gleiches gilt fur die Identifizierung von klimarele-
vanten Zielen der Bereiche. Dabei wurden die Bereiche aufgefordert, fir jedes stadtische
Produkt mindestens ein Ziel mit Bezug zum Klimaschutz, (inklusive einer geeigneten Kenn-
zahl) zu definieren.

Entsprechend des Biirgerschaftsbeschlusses vom 29.3.2019 zu TOP O 911 zur
VO/2019/07224 nimmt die Hansestadt Lubeck am weiteren Konsolidierungsfonds des Lan-
des Schleswig-Holstein teil. Mit dem Haushaltsbegleitbeschluss 2019 ist bereits ein Paket an
prozessbezogenen Konsolidierungsmaflinahmen im Zuge der Digitalisierung der Verwaltung
beschlossen worden, die bis 2023 umzusetzen sind.

Das Malinahmenpaket — das auch Bestandteil des mit dem Land geschlossenen weiteren
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Konsolidierungsvertrages ist - ist in der Anlage 6a nochmals nachrichtlich beigefiigt. Der Ver-
trag mit dem Land Schleswig-Holstein lauft ebenfalls bis 2023. Seit 2012 hat die Hansestadt
Libeck durch eigene strukturelle Einsparerfolge i.H.v. 24,7 Mio. EUR ihren Beitrag zu der
vertraglichen Vereinbarung geleistet, und daraufhin Konsolidierungshilfen des Landes in
Hohe von bislang 188 Mio. EUR erhalten. Die bis 2012 aufgelaufenen Fehlbetrage konnten
dadurch zu zwei Dritteln reduziert werden. Erganzend zu den mittelfristigen MaRnahmen
gemal Konsolidierungsvertrag (Anlage 6a) werden in der Anlage 6b weitere Konsolidie-
rungsmalfinahmen vorgelegt.

Die Ausweitung gesetzlicher Aufgaben flihrt fir die Gesamtverwaltung zu einem erforderli-
chen Stellenzuwachs von 128 Planstellen. Eine Besonderheit stellen 12 neue Poolstellen fiir
den Rettungsdienst dar, die ausschlieRlich dazu dienen, bei Ausfall von Hilfsorganisationen
zUlgig eigenes Personal zu rekrutieren und die Einsatzfahigkeit des stadtweiten Rettungs-
dienstes stets zu gewahrleisten.

Seitens der Kommunalaufsicht werden die stadtischen Maflnahmen zur Haushaltskonsolidie-
rung anerkannt einschl. der Tilgung von umgeschuldeten Kassenkrediten. Zur Sicherstellung
der Liquiditat wird es weiterhin erforderlich, Kassenkredite aufzunehmen. Diese sind grund-
satzlich kurzfristiger Natur. Es kann allerdings wirtschaftlich sein, den Bodensatz des Bedar-
fes an Kassenkrediten nicht kurzfristig, sondern mittelfristig zu finanzieren. Auf diese Weise
kann das noch gunstige Zinsniveau fur den Bodensatz Uber das Ende des Haushaltsjahres
hinaus bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes gesichert werden. Dieser Bodensatzbe-
trag wird auf 120 Mio. EUR veranschlagt.

Von der Kommunalaufsicht wird aber auch auf die weiterhin bestehende Verschuldung hin-
gewiesen, die durch die kraftigen Investitionstatigkeiten verstarkt werden kénnte. Die fur
2022 besonders hoch ausgefallene Kreditgenehmigung wird mit besonderen Investitions-
vorhaben wie dem Neubau der Bahnhofsbriicke, dem Anleger 5PLUS Skandinavienkai und
auch dem erforderlichen Grunderwerb begriindet. Dem folgend hat die Verwaltung die Inves-
titionen 2023 sehr sorgfaltig geplant. Neben vielen Fortsetzungsmallnahmen werden ab
2023 neu angegangen u.a. die MalRnahmen OZD — Ausbau DG, Hubbriicke — geh- und rad-
gerechter Umbau, GGS St.Jirgen Kalkbrennerstralde - Herrichtung als Interimsschule,
Marienbricke — Ersatzneubau, Burgtorbriicke, Hixtertorbrtcke....

Im Ergebnis ergibt sich ein Kreditbedarf von rd. 68 Mio. EUR.

Beratungsverfahren:

Wie in den Vorjahren erfolgt die Gremienbeteiligung in den Sitzungen des Hauptausschus-
ses am 13.9.2022 zu den konsumtiven Teilen des Haushaltsplans, und am 14.9.2022 als
gemeinsame Sitzung mit dem Bauausschuss zu den Investitionen.

Neben den Unterlagen flir die Beschlussfassung in ALLRIS im erforderlichen amtlichen For-
mat stehen alle Haushaltsdaten einschl. der Investitionen im Interaktiven Haushalt webba-
siert zur Verfligung.

Anlagen:
1 Vorbericht

2 Produkthaushaltsplan

3 Stellenplan

4 Beteiligungsbericht

5 Budgetubersichten ohne Interne Leistungsabrechnung
6a Konsolidierungsliste gem. Konsolidierungsvertrag

6b Weitere Konsolidierungsmaflnahmen
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7 Durchfihrungsbestimmungen 2023

8 Uberpriifung der von der Hansestadt Libeck erhobenen Gebiihren/Entgelte

BlUrgermeister Jan Lindenau
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