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1 Allgemeines

In § 95m Abs. 1 der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO) ist geregelt, dass die
Hansestadt Lubeck (HL) zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (HH-Jahr) einen
Jahresabschluss (JA) aufzustellen hat, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
nachzuweisen ist. Der JA muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliiger
Buchfuhrung (GoB) ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der HL vermitteln. Bestandteile des JA
sind die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, die Bilanz und der
Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufuigen. Nach § 95m Abs. 2 GO ist der JA innerhalb
von drei Monaten nach Abschluss des HH-Jahres aufzustellen und gemal3 § 95n Abs. 3
GO nach der Prufung durch das Rechnungsprifungsamt (RPA) bis spatestens 31.
Dezember des auf das HH-Jahr folgenden Jahres von der Burgerschaft zu beschlieBen.
Entsprechend 8 116 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. 8 95n Abs. 1 GO obliegt dem RPA die Prufung
des JA und des Lageberichtes mit allen Unterlagen.

1.1 Gegenstand der Prufung

Gemal3 § 95n Abs. 1 GO hat das RPA den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen
dahingehend zu prufen, ob

. der Haushaltsplan eingehalten ist,

) die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begrindet und belegt worden sind,

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

. das Vermoégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
. der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist und
. der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Das RPA kann die Prufung nach seinem pflichtgemalRen Ermessen beschranken und
auf die Vorlage einzelner Prufungsunterlagen verzichten. Gegenstand der Prifung
2020 war die dem JA zugrundeliegende Buchfuhrung und der elfte nach den Regeln
der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) aufgestellte doppische
JA der HL zum 31.12.2020. Der unterschriebene JA wurde dem RPA im August 2021

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung 1
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schriftlich zur Prufung vorgelegt. Der vollstandige JA 2020 wurde zuvor mit Datum vom
04.06.2021 auf der Homepage der HL veroffentlicht. Im Rahmen des gesetzlichen Pru-
fungsauftrages wurde die Einhaltung der GoB, der Vorschriften zur Rechnungslegung
nach der GO und der GemHVO-Doppik gepruft. Die Einhaltung anderer gesetzlicher
Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von strafrechtlichen Tatbestanden
oder Ordnungswidrigkeiten, soweit sie nicht die OrdnungsmaRigkeit des JA betreffen,
waren nicht Gegenstand dieser Prufung. Die Prifung 2020 umfasste nicht die
detaillierte Nachverfolgung aller aus Sicht des RPA erforderlichen Korrekturen aus der
Prafung der Er6ffnungsbilanz (EB) sowie aus den Prufungen der JA 2010 bis 2019.

1.2 Volistandigkeitserklarung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des JA lagen in der Verantwortung des Burger-
meisters. Eine zusatzliche Vollstandigkeitserklarung wurde fur den JA 2020 nicht
angefordert. Die Unterzeichnung des JA durch den Burgermeister stellt eine
Vollstandigkeitserklarung dahingehend dar, dass der JA alle Bestandteile und Anlagen
enthalt, die haushaltsrechtlich vorgeschrieben bzw. notwendig sind.

1.3 Prufungsumfang

Das RPA nahm die Prufung auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansat-
zes in Anlehnung an die vom Institut der Rechnungsprifer e.V. festgestellten
Grundsatze ordnungsgemaler Abschlussprufung vor. Diese Grundsatze erfordern es,
die Prafung moglichst so zu planen und durchzufihren, dass ein hinreichend
gesichertes Urteil darUber abgegeben werden kann, ob die Buchfuhrung, der JA
inklusive des Anhangs sowie der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.
Die Prufung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstdl3e gegen gesetzliche
Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bildes der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage unter Beachtung der
GoB wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden. In der
Risikoabschatzung bertcksichtigte das RPA die bisherigen Erfahrungen der HL mit der
Aufstellung doppischer JA sowie den Umstand, dass das interne Kontrollsystem zur
Absicherung der Jahresabschlussdaten nicht weiterfuhrend gepruft wurde. Die
Beurteilung der Risiken wurde daneben auf Grundlage der Ergebnisse der Vor-
jahresprufungen vorgenommen.

Ausgerichtet auf diesen Prufungsansatz standen bei der Prufung des JA 2020
insbesondere die Positionen der Bilanz sowie die Einhaltung des Haushaltsplanes im
Vordergrund. Weitere Prifungsschwerpunkte 2020 waren die OrdnungsmaRigkeit des
Anlagenspiegels, die Erlduterungen des Anhangs sowie die Darstellungen des
Lageberichts. Die Prufung erfolgte grundsatzlich stichprobengestitzt. Die Auswertung,
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Analyse und Detailprufung produktbezogener Bilanzen waren nicht moglich, da diese
nicht aus der Finanzsoftware fir das Buchhaltungssystem erstellt werden kénnen und
eine manuelle Erstellung von den Bereichen Haushalt und Steuerung bzw.
Buchhaltung und Finanzen nicht vorgenommen wurde.

1.4 Prufungsdurchfuhrung

Die Prafung wurde in den Monaten Juli bis Dezember 2021 durchgefihrt und mit
diesem Bericht abgeschlossen. Die Prifungshandlungen umfassten Auswertungen der
vorgelegten Unterlagen sowie Auswertungen aus der Finanzsoftware fur das
Buchhaltungssystem. Im Rahmen der Prufung der Verbindlichkeiten sowie der
Guthaben bei Kreditinstituten wurden von Kreditinstituten Bestatigungen Uber
Guthaben und Verpflichtungen der HL vorgelegt. In diesem Bericht sind die
Erkenntnisse berucksichtigt, die sich aus den bis einschlieRlich zum November 2021
vorgelegten Unterlagen bzw. Erlduterungen ergeben haben. Danach eingegangene
Unterlagen, Erlauterungen und dergleichen konnten nicht mehr vollstandig
berucksichtigt werden. Die erbetenen Ausklinfte und Nachweise konnten im
Wesentlichen durch den Bereich Haushalt und Steuerung bis zum Abschluss der
Prafung und des Prufungsberichtes erteilt werden. DiesbezUigliche Ausnahmen bzw.
Ausfihrungen zu Feststellungen und vorliegenden Prufungshemmnissen aufgrund
fehlender Unterlagen, Nichtbeantwortungen und dergleichen befinden sich im
Berichtsteil betroffener Prufungsfelder.

1.5 Vorjahresabschluss

Der Bericht vom 17.06.2021 Uber die Prufung des JA der HL zum 31.12.2019 und des
Lageberichtes fur das HH-Jahr 2019 wurde am 22.09.2021 durch den
Rechnungsprufungsausschuss zur Kenntnis genommen. Der Blrgermeister hat der
Burgerschaft den JA 2019 und den Lagebericht fir das HH-Jahr 2019 zusammen mit
dem Bericht des RPA am 25.11.2021 zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

2 Einhaltung des Haushaltsplans

Der wirtschaftlichen Betrachtungsweise des doppischen Rechnungswesens entspre-
chend orientieren sich auch die allgemeinen Planungsgrundsatze gemal}
8 10 GemHVO-Doppik an der kaufmannischen Buchfihrung. Demzufolge sind bereits
in der Planungsphase die GoB zwingend zu beachten sowie das
Ressourcenaufkommen und der Ressourcenverbrauch in Form von Ertragen und
Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in der Ergebnisplanung des HH-Jahres
zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Hierbei ist fur die
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Finanzplanung zu beachten, dass Ertrage und Aufwendungen auch keine bzw. deutlich
zeitversetzte Zahlungsvorgange nach sich ziehen koénnen. Im Gegensatz zur
Ergebnisplanung orientiert sich die Finanzplanung am Kassenwirksamkeitsprinzip,
sodass Ein- und Auszahlungen in dem HH-Jahr zu veranschlagen sind, in dem der
jeweilige Zahlungsmittelzufluss bzw. -abfluss tatsachlich erfolgt. Dies beinhaltet fur die
Ergebnisplanung insbesondere, dass die voraussichtlich erzielbaren Ertrage und zu
erwartenden Aufwendungen einer Rechnungsperiode hinsichtlich ihrer Hoéhe und
ihres Zeitpunktes sorgfaltig geschatzt und geplant werden mussen, um keine
finanziellen Fehlentwicklungen zu verursachen.

2.1 Einhaltung des Ergebnisplans

Die Ergebnisplanung fur das HH-Jahr 2020 prognostizierte ein Defizit
(fortgeschriebener Ansatz) in Hoéhe von 19,5 Mio. EUR. Nach Rechnungslegung ergab
sich stattdessen ein Uberschuss in Héhe von 33,0 Mio. EUR. Der Haushaltsplan fir
2020 wurde somit eingehalten und gegenuber der Planung eine Abweichung des
Ergebnisses in Hohe von 52,5 Mio. EUR erreicht.

Angesichts noch deutlich héherer Plan-Ist-Abweichungen bei den JA der Vorjahre (V))
scheint sich die HH-Planung weiter verbessert zu haben, obwohl nach wie vor
festzustellen ist, dass konkrete Erkenntnisse aus V] nicht in die Planung des HH-Jahres
2020 eingeflossen sind. Dies betrifft beispielsweise die bilanziellen Abschreibungen
oder die Versorgungsaufwendungen, die seit Einfihrung der Doppik regelmalig starke
Plan-Ist-Abweichungen aufweisen. Die weitere Entwicklung der Plan-Ist-Abweichungen
wird daher weiter zu beobachten sein und ein Schwerpunkt der Prufung der JA
kunftiger HH-Jahre bleiben.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht, in welchem Umfang in den HH-Jahren 2018 -
2020 Ergebnisverbesserungen gegenuber der Ergebnisplanung erzielt wurden:
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Tabelle 1: Plan-Ist-Abweichungen der Ergebnisse 2018-2020
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‘ tatsachliches Ergebnis 96,8 48,6 33,0

Die Abweichung zwischen Plan- und Ist-Ergebnis des HH-Jahres 2020 resultierte aus
Mehrertragen in Hohe von 94,1 Mio. EUR und Minderaufwendungen in Hohe von
23,1 Mio. EUR. Diesen Ergebnisverbesserungen standen Minderertrage in Hohe
13,6 Mio. EUR sowie Mehraufwendungen in Hohe von 51,2 Mio. EUR gegenuber.

Im Hinblick auf eine transparente HH-Aufstellung und -Durchfuhrung erachtet das RPA
es nach wie vor fur erforderlich, im Anhang und Lagebericht einen starkeren Fokus auf
die Darstellung und Erlauterung markanter Plan-Ist-Abweichungen sowohl auf Konten-
als auch auf Produktebene zu legen.

Der Lagebericht des JA 2020 enthalt bei der Erlduterung der Ertragslage erneut kaum
Hinweise zu Plan-Ist-Abweichungen auf der Kontenartenebene. Gleichwohl erkennt
das RPA an, dass im Lagebericht zumindest auf Plan-Ist-Abweichungen auf Budget-
/Fachbereichsebene eingegangen wird.

2.1.1 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf Ertrags- und
Aufwandsarten

Die nachfolgende Tabelle gibt dartber Auskunft, wo sich, bezogen auf die einzelnen
Ertrags- und Aufwandsarten, prozentual signifikante Verbesserungen ergaben.
Grundsatzlich beobachtet das RPA hierbei Plan-Ist-Abweichungen ab +/-10,0 % oder ab
einer GréfBenordnung von mindestens +/-5,0 Mio. EUR.
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Tabelle 2: Bedeutende Plan-Ist-Abweichungen 2020

Fortgeschriebener ] Vergleich: Abweichung

Ertrags- bzw. Ist-Ergebnis 2020

Ansatz 2020 i i Ansatz-Ist Plan-Ist
Aufwandsart . . in Mio. EUR . ) .

in Mio. EUR in Mio. EUR in %
Zuwehdungen und all- 297 1 3612 64.1 216
gemeine Umlagen
Kostenerstattungen 156,0 172.0 16,0 103
und Kostenumlagen
sonstige Ertrage 35,5 45,2 9,7 27,3
versorgungs- 29,3 41,0 11,7 40,0
aufwendungen
Bilanzielle
Abschreibungen 47,6 6.9 93 19,5
Aufwendungen fur
Sach- und -100,9 -86,7 14,2 14,1
Dienstleistungen

Die Mehrertrage bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen im Gesamtum-
fang von 64,1 Mio. EUR resultierten im Wesentlichen aus Zuschissen des Landes wie
beispielsweise Fehlbetragszuweisungen (19,8 Mio. EUR), Ausgleichszahlungen wegen
Covid-19-bedingter Gewerbesteuerminderertrage (17,7 Mio. EUR) sowie Zuweisungen
fur den 6ffentlicher Personennahverkehr (OPNV, 8,3 Mio. EUR), fur die Bezuschussung
von Kindertagesstatten (Kita, 7,0 Mio. EUR), fur die Tagespflege (2,5 Mio. EUR) und fur
Angebote der Ganztagsbetreuung (1,5 Mio. EUR). Ferner entstanden Mehrertrage bei
den Zuweisungen fur Unterkunft und Heizung (8,9 Mio. EUR) und den Ertragen aus der
Auflésung von Sonderposten (1,4 Mio. EUR). Geringere Ertrage entfielen auf die
Schlusselzuweisungen (- 5,8 Mio. EUR).

Die Mehrertrage bei Kostenerstattungen und Kostenumlagen verteilten sich auf
hdhere Erstattungen des Landes (11,8 Mio. EUR), des Bundes (4,0 Mio. EUR), anderer
Kommunen (1,6 Mio. EUR) sowie von Sonderrechnungen (1,4 Mio. EUR). Diesen
standen geringere Erstattungen durch private Unternehmen (3,1Mio. EUR) gegenuber.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage Uberstiegen den Planwert um 9,7 Mio. EUR. Die
Mehrertrage verteilten sich auf Ertrage aus der Verdaul3erung von Anlagevermdogen
(3,5 Mio. EUR), Ertrage aufgrund der Herabsetzung bzw. Auflésung von Ruckstellungen
(1,8 Mio. EUR), nicht zahlungswirksame Ertrage aus der Veranderung der
Wertberichtigung des Forderungsbestands (1,8 Mio. EUR), sonstige Finanzertrage aus
Vorteilsausgleich (1,2 Mio. EUR), Ertrage aus Nachzahlungszinsen fur Gewerbesteuer
(GewSt) in Hohe von 436 TEUR sowie sonstige privatrechtliche Ertrage (978 TEUR,
davon 628 TEUR fur die Geschaftsbesorgung (GBV) der Parkplatze).

Die Mehraufwendungen bei den Versorgungsaufwendungen verteilten sich auf die
Zufuhrungen zu den Pensionsruckstellungen (7,4 Mio. EUR) und Beihilfertickstellungen
(4,3 Mio. EUR). Siehe hierzu auch die Ziffern 2.1.2 sowie 3.7.1.
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Die Plan-Ist-Verschlechterung bei den bilanziellen Abschreibungen entfiel auf
Abschreibungen des Anlagevermdgens (4,6 Mio. EUR) und Aufwendungen aus
Abgangen von Restbuchwerten (4,6 Mio. EUR).

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ergab sich eine Plan-Ist-
Verbesserung im Umfang von 14,2 Mio. EUR. Unklar ist, welche konkreten
Aufwendungen hierfur ursachlich waren. Eine Aufgliederung des fortgeschriebenen
Ansatzes konnte bis zum Abschluss der Prifung nicht vorgelegt werden. Das RPA wird
dies im JA 2021 weiterverfolgen.

2.1.2 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf Fachbereichs- /
Produktebene

Plan-Ist-Abweichungen sind bei der Haushaltsdurchfiuhrung bei den einzelnen
Ertragen und Aufwendungen nicht zu vermeiden, sollten jedoch hinsichtlich der
Ergebnisse der einzelnen Fachbereiche (FB) auf ein geringes Mal3 beschrankt sein.

Das RPA erachtet Abweichungen von +/- 20,0 % auf Produktebene flUr vertretbar.
Dieser Wert wurde im HH-Jahr 2020 bei 58,8 % der Produkte eingehalten. Bei 29,0 %
der Produkte lagen die Plan-Ist-Abweichung zwischen +/- 20,0-100,0 %, bei 12,2 % der
Produkte lag eine Abweichung von mehr als +/- 100,0 % vor.

Generell wurden die Plan-Ist-Abweichungen von der Verwaltung im Jahresbericht 2020,
auf den entsprechenden Auswertungsseiten des interaktiven Haushalts sowie auf
Anfrage des RPA Uberwiegend nachvollziehbar begrindet und erlautert. Sofern sich
Beanstandungen oder Feststellungen ergaben, werden diese im nachfolgenden
Textteil beschrieben.

Nachfolgend werden die Ergebnisse der einzelnen FB zusammengefasst:

Tabelle 3: Ist-Ergebnisse 2020 der Fachbereiche

FB Plan-Ergebnis 2020 Ist-Ergebnis 2020 (+)/(-)* Plan/Ist- Abwei-
in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR chungin %
FB 1%+ 414,7 434,7 20,0 4,8
FB 2 -122,1 -100,2 21,9 17,9
FB 3 -36,8 -33,1 3.7 10,1
FB 4 -155,4 -156,0 -0,6 -0,4
FB 5 -119,9 -112,4 7.5 6,3
Gesamt -19,5 33,0 52,5 >100,0
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung 7
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* (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung
** einschliel3lich der Produkte der allgemeinen Finanzwirtschaft
Die Plan-Ist-Abweichung des FB 1 (Blirgermeister) betrug insgesamt 20,0 Mio. EUR.

Das Produkt 111005 Logistik wies nach Rechnungslegung ein um 1,2 Mio. EUR héheres
Defizit als planerisch veranschlagt auf, welches nachvollziehbar Uberwiegend auf die
ungeplante Beschaffung von Hygienematerial und -ausristung zum Schutze der
Mitarbeiter:innen im Zuge der Covid-19-Pandemie zuruckzuftihren war.

Das planerische Defizit des Produkts 111007 IT-Architekturmanagement / IT-Service
erhdhte sich um 1,5 Mio. EUR auf 0,9 Mio. EUR. Auch fur diese Plan-ist-Abweichung wa-
ren im Wesentlichen die Covid-19-Pandemie und die damit einhergehende Uberplan-
maBige Beschaffung von IT-Ausstattung (825 TEUR) sowie gestiegene IT-
Unterhaltungsaufwendun-gen (511 TEUR) zur kurzfristigen Umsetzung von Videokon-
ferenzen, Telearbeit u. a. ursachlich.

Das Produkt 111098 Entgelte und Beziige wies eine negative Plan-ist-Abweichung in
Hohe von 1,4 Mio. EUR auf, die entsprechend héherem Personalaufwand aufgrund
nicht weiter auf die Kostenstellen der Bereiche verteilten Personalkostenanteile im
Rahmen der Altersteilzeit (ATZ) geschuldet war. Das RPA bittet um Stellungnahme,
weshalb es keinen Planansatz gab und aus welchem Grund die Aufwendungen nicht
verteilt wurden.

Bei dem Produkt 111099 Versorgung ergab sich eine Plan-Ist-Abweichung in Héhe von
2,0 Mio. EUR, die fur das RPA nachvollziehbar im Wesentlichen aus Mehrertragen durch
Ausgleichszahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag fur die Uber-
nahme von Personal von anderen Kommunen (1,5Mio. EUR), geringeren
Personalaufwendungen (270 TEUR) sowie einem geringeren Verwaltungskostenbeitrag
der Versorgungsausgleichskasse (VAK, 196 TEUR) resultierte.

Die Plan-Ist-Abweichung von 24,9 Mio. EUR beim Produkt 611001 Steuern, aligemeine
Zuweisungen, allgemeine Umlagen war im Wesentlichen auf Fehlbetragszuweisun-
gen des Landes in Hoéhe von 19,8 Mio. EUR zurlckzufuhren, die in der
Haushaltsplanung nicht berucksichtigt werden durfen (Konsolidierungsfonds). Covid-
19-Pandemie-bedingten Minderertragen bei der GewsSt (12,3 Mio. EUR) konnte durch
eine Ausgleichszahlung des Landes (17,7 Mio. EUR) begegnet werden. Daneben
entstanden Minderertrage beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (2,9 Mio.
EUR) und den SchlUsselzuweisungen des Landes (4,8 Mio. EUR). Mehrertrage
entstanden beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4,5 Mio. EUR) und der
Grundsteuer (2,0 Mio. EUR). Die Minderertrage aus der GewSt zogen korrespondierend
Minderaufwendungen aus der GewSt-Umlage nach sich (0,9 Mio. EUR).
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Das Produkt 612001 sonstige allgemeine Finanzwirtschaft wies eine positive Plan-
Ist-Abweichung im Umfang von 4,9 Mio. EUR auf. Hierfir waren im Wesentlichen gerin-
gere Zinsaufwendungen (2,2 Mio. EUR), Minderaufwendungen fur die ZufUhrungen zur
Versorgungsrucklage fur Beamte (2,0 Mio. EUR) sowie eine wiederauflebende Forde-
rung gegenuber der KWL (1,8 Mio. EUR) verantwortlich. Die niedrigeren Zinsaufwen-
dungen wurden nachvollziehbar mit einem glinstigen Zinsniveau und einem gesunke-
nen Kassenkreditvolumen begrindet. Das Produktergebnis wurde ferner durch
ungeplante  Aufwendungen  fur  die  Anpassung der  Einzel- und
Pauschalwertberichtigungen der Forderungen im Umfang von 1,5 Mio. EUR belastet.
Das RPA bittet um Stellungnahme, inwieweit die Minderaufwendungen aus der
Nichtzufuhrung zur Versorgungsriicklage im Zusammenhang mit dem Ende 2017
abgelaufenen Versorgungsricklagengesetz 2017 bzw. der zeitweise fehlenden
gesetzlichen Grundlage fur die Ermachtigung der VAK, die Rucklagen der HL betreuen
zu durfen, stehen.

Beim Produkt 612002 pauschalierter nicht zahlungswirksamer Aufwand entstand
mit 11,7 Mio. EUR die betragsmallig grolite Plan-Ist-Verschlechterung. Diese war auf
Mehraufwendungen fur die Zufihrungen zu den Pensionsruckstellungen (7,5 Mio.
EUR) und Beihilfertuckstellungen (4,2 Mio. EUR) zurtckzufihren. Wie in den V] wurden
die Abweichungen nachvollziehbar damit erklart, dass die Planung der Pensions- und
Beihilfertckstellungen von entsprechenden Gutachten der VAK abhangig ist. Da
zwischen Prognose- und Jahresabschlussgutachten zwei Jahre liegen, ist die H6he der
notigen Zufuhrungen schwer kalkulierbar.

Das Produkt 612003 Grundstiicksan- und -verkaufe wies im Ergebnis eine positive
Plan-Ist-Abweichung im Umfang von 2,8 Mio. EUR auf, die im Wesentlichen den
Mehrertragen aus dem Verkauf von Grundstucken und Gebauden (1,7 Mio. EUR) sowie
den Minderaufwendungen fur Abrisskosten (1,0 Mio. EUR) und Abschreibungen aus
Anlagenabgang (331 TEUR) geschuldet ist. Geschmalert wurde das Produktergebnis
durch ungeplante Mehraufwendungen fur die ZufUhrung zu Ruckstellungen im
Zusammenhang mit der Erschlielung des Johannes-Kepler-Quartiers (672 TEUR). Das
RPA bittet um Stellungnahme, fir welche Projekte Abrisskosten geplant waren und aus
welchen Grunden die MalBnahmen im HH-Jahr nicht vorgenommen wurden.

Die Produkte des FB 2 (Wirtschaft und Soziales) wiesen eine Plan-Ist-Abweichung von
21,9 Mio. EUR auf, davon vor allem das Produkt 312101 SGB Il (11,2 Mio. EUR).

Im Produkt 111020 Grundstiicksmanagement wurde eine Plan-Ist-Verbesserung in
Hohe wvon 1,9 Mio. EUR erzielt. Diese beruhte im Wesentlichen auf der
Nichtinanspruchnahme von Aufwandsermachtigungen far besondere
Geschaftsaufwendungen (1,1 Mio. EUR) sowie fur Abrisskosten (767 TEUR). Ferner
entstanden Minderertrage bei den Miet- und Pachtertragen (478 TEUR), davon
260 TEUR durch die erstmalig vorgenommene passive Rechnungsabgrenzung, die
planerisch nicht berlcksichtigt wurde. Die Abweichungen wurden fur das RPA
nachvollziehbar mit der verzdgerten Ruckgabe von Kleingartenparzellen begrundet.
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Das Produkt 311001 Grundversorgung und Hilfen SGB Xl wies gegenuber der
Planung im Ergebnis ein um 2,1 Mio. EUR geringeres Defizit auf. Es waren deutliche
Mehrertrage aus Kostenerstattungen des Landes (7, 8 Mio. EUR), des Bundes (1,4 Mio.
EUR) sowie aus Leistungen von Sozialhilfetragern (814 TEUR) erkennbar. In den
Kostenerstattungen des Landes war eine ungeplante Einmalzahlung in Hohe von
3,7 Mio. EUR enthalten zur Abfederung finanzieller Nachteile zu Lasten der HL im Zuge
der Umstellung des Finanzierungssystems der Sozialhilfe. Weitere 1,6 Mio. EUR
betrafen die Nachfinanzierung fir 2019. Den Mehrertragen standen hohere
Aufwendungen fur Sozialleistungen aullerhalb (3,4 Mio. EUR) und innerhalb von
Einrichtungen (2,5 Mio. EUR) sowie hdhere Personalaufwendungen (1,9 Mio. EUR)
gegenuber. Ursachlich fur die Personalaufwendungen war ein fehlerhafter Planansatz,
siehe hierzu auch Feststellungen zu Produkt 314001.

Im Produkt 312101 SGB Il wurde eine Ergebnisverbesserung von 11,2 Mio. EUR
aufgrund hoherer Leistungsbeteiligungen des Bundes (9,2 Mio. EUR) bei gleichzeitig
geringeren Aufwendungen (2,0 Mio. EUR) bei den Leistungsbeteiligungen fur
Unterkunft und Heizung erreicht. Eine Gesetzesanderung, die die Erhdhung der
Bundesbeteiligung auf 25 % beinhaltete, konnte nicht mehr bei der Haushaltsplanung
berucksichtigt werden.

Das neue Produkt 314001 Teilhabe nach Bundesteilhabegesetz wies eine positive
Plan-Ist-Abweichung in Hohe von 1,7 Mio. EUR auf. Hierfur waren Mehrertrage aus der
Kostenerstattung des Landes (3,7 Mio. EUR), Personalminderaufwendungen (2,2 Mio.
EUR) sowie hohere Sozialtransferaufwendungen (4,6 Mio. EUR) verantwortlich.
Begrindet wurden die Personalminderaufwendungen mit fehlerhaft zugeordneten
Personalaufwendungen im Zuge der Umstellung aufgrund des
Bundesteilhabegesetztes. Hier wurden Personalkostenanteile planerisch veranschlagt,
die im Produkt 311001 hatten veranschlagt werden mussen (siehe auch Feststellungen
zu Produkt 311001).

Beim Produkt 411001 Krankenhausinvestitionsférderung ergab sich gegentber der
Planung ein um 1,4 Mio. EUR geringeres Defizit. Die Planung wurde hier aufgrund eines
vom Land mitgeteilten voraussichtlichen Einwohnerbetrages vorgenommen. In der
Abrechnung ergab sich ein deutlich geringerer Einwohnerbetrag und dadurch
nachvollziehbar ein niedrigerer Krankenhausfinanzierungsbeitrag fir die HL.

Im FB 3 (Umwelt, Sicherheit und Ordnung) ergab sich eine Verbesserung gegentuber
dem fortgeschriebenen Ansatz in Héhe von insgesamt 3,7 Mio. EUR.

Die Ergebnisverbesserung beim Produkt 126001 Gefahrenabwehr in Hohe von
1,7 Mio. EUR beruhte im Wesentlichen auf geringeren Personalaufwendungen
(1,5 Mio. EUR), die seitens des Bereiches mit unbesetzten Stellen sowie der verspateten
Umsetzung von Stellenhebungen im Bereich Feuerwehr nachvollziehbar begrindet
wurden.
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Das Produkt 127001 Rettungsdienst weist gegenuber der Planung eine positive Plan-
Ist-Abweichung im Umfang von 1,7 Mio. EUR auf. Diese resultiert in erster Linie aus
Mehrertragen aus Rettungsdienstentgelten (2,6 Mio. EUR) infolge der Anpassung der
mit den Krankenkassen vereinbarten Entgelte. Hierbei ist zu beachten, dass 4,0 Mio.
EUR auf Einsatzen in 2019 beruhten, die erst in 2020 abgerechnet wurden. Nach
Ansicht des RPA hatte der Umstand, dass die Abrechnung nach wie vor verspatet er-
folgt und dadurch die Ertrage nicht periodengerecht abgebildet werden, im
Lagebericht zum JA 2020 Erwahnung finden miussen. Gemindert wurde das
Produktergebnis durch Mehraufwendungen beim besonderen Verwaltungs- und
Betriebsaufwand (452 TEUR) und héhere Abschreibungen (514 TEUR).

Im FB 4 (Kultur und Bildung) ergab sich gegenlUber der Planung eine
Verschlechterung in einer Gesamthéhe von 0,6 Mio. EUR. Bei einzelnen Produkten
waren deutliche negative und positive Plan-Ist-Abweichungen erkennbar, die z. T.
damit begrindet wurden, dass Ansatzreduzierungen pauschal bei Produkten
vorgenommen worden seien (beispielsweise Produkt 211001), so dass es bei den
betroffenen Produkten zu Unterdeckungen kam, wahrend andere entsprechende
Uberschiisse nach der Rechnungslegung aufwiesen. Eine solche Vorgehensweise ist
nach Ansicht des RPA nicht mit einer transparenten Planaufstellung vereinbar. Das RPA
erwartet hierzu eine Stellungnahme der Verwaltung.

Das Produkt 211001 Grundschulen wies eine Ergebnisverschlechterung im Umfang
von 1,4 Mio. EUR auf, die im Wesentlichen auf entsprechenden Personalmehraufwen-
dungen (1,9 Mio. EUR) aufgrund der beschriebenen, nicht nachvollziehbaren pauscha-
len Ansatzreduzierung zuruckzufuhren war.

Beim Produkt 243002 Angebote der Ganztagsbetreuung entstand eine Plan-Ist-Ver-
schlechterung von 1,2 Mio. EUR. Hierbei standen Mehraufwendungen flir Zuschisse
an soziale Einrichtungen (3,4 Mio. EUR) und fur Personalaufwendungen (374 TEUR),
Mehrertrage aus Zuschtssen vom Land (1,5 Mio. EUR) gegenulber. Auch hier waren die
Abweichungen auf pauschale Ansatzkirzungen zurtckzufihren. Zudem wurde den An-
bieter:iinnen von Ganztagsbetreuungsangeboten im Zusammenhang mit den
pandemiebedingten SchulschlieBungen eingeraumt, die kompletten Elternbeitrage der
Betreuung mit der HL abrechnen zu koénnen, um so einer Einstellung der
Betreuungsangebote entgegenzuwirken. Diese Aufwendungen konnten durch eine
ungeplante Landeszuweisung nur teilkompensiert werden. Stattdessen wurde eine
Landeszuweisung in Hbhe von 614 TEUR, die, obwohl sie dem Produkt 243003
Bildungsfond zuzurechnen war, hier vereinnahmt und als Ertrag verbucht.

Das Produkt 361001 Finanzielle Férderung in Kindertageseinrichtungen wies eine
positive Plan-Ist-Abweichung in Hohe von 1,3 Mio. EUR auf, die auskunftsgemal3, wie in
den VJ, auf entsprechend geringeren Aufwendungen fur Entgeltermal3igungen
beruhte. Der Bereich begrundet die Abweichung fur das RPA nachvollziehbar mit
beitragsfreien Zeiten aufgrund der Covid-19-Pandemie, fur die keine Ermal3igungen
erforderlich wurden.
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Beim Produkt 363002 Jugendhilfe entstand eine negative Plan-Ist-Abweichung in Hohe
von 2,2 Mio. EUR. Das Ergebnis verschlechterten im Wesentlichen geringere
Kostenerstattungen des Landes (2,2 Mio. EUR), die mit zurtckgegangenen Fallzahlen
bei unbegleiteten minderjahrigen Auslanderiinnen und einer Umstellung der
Abrechnung mit dem Land erklart werden. Das RPA bittet um Stellungnahme, inwiefern
die Abrechnung umgestellt wurde und weshalb dies zu weniger Kostenerstattungen
fuhrte. Daneben entstanden Mehraufwendungen der Jugendhilfe auBerhalb von
Einrichtungen (1,6 Mio. EUR) sowie ungeplanter Aufwand fur die ZufUhrung zu
Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen (2,4 Mio. EUR). Ergebnisverbessernd
wirkten sich geringere Personalaufwendungen (1,2 Mio. EUR), geringere Erstattungen
far Aufwendungen Dritter (1,5Mio. EUR) sowie geringere Aufwendungen der
Jugendhilfe innerhalb von Einrichtungen (473 TEUR) aus. Die Mehraufwendungen der
Jugendhilfe aulRerhalb von Einrichtungen waren auf eine pauschale Ansatzkirzung
zuruckzufihren. Die geringeren Personalaufwendungen wurden mit Stellenvakanzen
begrindet.

Das Produkt 365001 Planung und Bezuschussung Kindertagesbetreuung schloss
mit einer Plan-Ist-Verbesserung von 1,8 Mio. EUR ab, die im Wesentlichen auf
Mehrertragen aus Zuschussen des Landes (7,0 Mio. EUR) in Verbindung mit
Mehraufwendungen fur geleistete Zuschisse an soziale Einrichtungen (5,6 Mio. EUR)
beruhte. Der Bereich begriindet die Abweichungen flr das RPA nachvollziehbar mit
planerischen Unsicherheiten aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten Reform des
Gesetzes zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen

Beim Produkt 365002 Betreuung in Kindertageseinrichtungen verschlechterte sich
das planerische Defizit um 1,9 Mio. EUR. Neben hdheren Personalaufwendungen
(1,0 Mio. EUR) aufgrund der Umsetzung des Kita-Reformgesetzes bzw. dem
veranderten PersonalschlUssel trugen auch pandemiebedingt geringere Ertrage aus
Bekdstigungsentgelten (584 TEUR) und Benutzungsgebihren (363 TEUR) zur
nachvollziehbaren Verschlechterung bei.

Insgesamt wurde beim FB 5 (Planen und Bauen) eine Plan-Ist-Verbesserung von
7,5 Mio. EUR erzielt.

Wie in den V) war beim Produkt 111029 Gebaudemanagement eine positive Plan-Ist-
Abweichung erkennbar (2,2 Mio. EUR). Die Ergebnisverbesserung beruhte im
Wesentlichen auf nicht in Anspruch genommenen Ansatzen fur Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungskosten (7,7 Mio. EUR) und Mieten (645 TEUR) aufgrund baulich oder
pandemiebedingter zeitlicher Verschiebungen von MalRnahmen. Daneben waren auch
ungeplante Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen fir ausstehende
Rechnungen (1,3 Mio. EUR), aus VerauRerungserldsen (1,5 Mio. EUR) und Zuweisungen
vom Land (956 TEUR) und dem Bund (688 TEUR) angefallen. Diesen Mehrertragen
standen Mehraufwendungen fur bilanzielle Abschreibungen (4,2 Mio. EUR) und die
Zufuhrung zu Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen (2,2 Mio. EUR) sowie fur
Personalaufwendungen (1,5 Mio. EUR) gegenuber. VerduBerungserldse in Hohe von
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1,4 Mio. EUR, die Zuweisungen von Bund und Land sowie Aufwendungen fur
Anlagenabgange (2,2 Mio. EUR) entstanden im Zusammenhang mit dem Verkauf von
Miteigentumsanteilen an dem Gebdude in der Grol3en BurgstralRe, vgl. Punkt 3.1.4.

Uber mehrere Jahre ist bereits zu beobachten, dass bei dem Produkt 111029 Geb&u-
demanagement im Rahmen des JA Rlckstellungen fur ausstehende Rechnungen in
grofBem Umfang gebildet und im Folgeabschluss gro3tenteils ertragswirksam aufgelost
werden. So kam es auch im JA 2020 zu ungeplanten Mehrertragen und Mehraufwen-
dungen in siebenstelliger Hohe. Dieser Problematik soll ab 2021 auskunftsgemal3 da-
mit begegnet werden, dass die ZufUhrung zu Ruckstellungen kunftig auf 750 TEUR ge-
deckelt wird. Diese Vorgehensweise ist nach Ansicht des RPA nicht zulassig und ver-
stoflt gegen die Ruckstellungspflicht des &8 24 GemHVO-Doppik. Die UberplanmaRigen
bilanziellen Abschreibungen wurden mit der Fortschreibung des Ansatzes fur 2019 be-
grundet. Angesichts der enormen Abweichung von den Planwerten hatte sich das RPA
hier eine vertiefende Erlduterung gewunscht, zumal auch in 2019 bereits eine Abwei-
chung in Hohe von 1,0 Mio. EUR zu verzeichnen war. Fur die Personalmehrauf-
wendungen war im Wesentlichen eine Kirzung des Haushaltsansatzes in Héhe von
2,1 Mio. EUR ursachlich. Sie wurde fur das RPA unplausibel damit begriindet, dass bei
der Planung von einer hoheren Personalfluktuation ausgegangen worden sei.

Zu den Hintergrinden der beschriebenen Plan-Ist-Abweichungen bei den
Abschreibungen und Personalaufwendungen erbittet das RPA eine Stellungnahme.

Das Produkt 521002 Bauaufsicht wies gegenuber der Planung eine positive-Plan-Ist-
Abweichung in Héhe von 1,1 Mio. EUR auf. Die Ergebnisverbesserung resultierte
Uberwiegend aus Mehreinnahmen von Verwaltungsgebuhren (1,4 Mio. EUR), denen
Mehraufwendungen flr Sachverstandigenkosten (347 TEUR) gegentberstanden.

Beim Produkt 541001 Gemeindestraf3en entstand eine positive Plan-Ist-Abweichung
von 1,6 Mio. EUR. Die Abweichung beruhte im Wesentlichen auf dem Ertrag aus der
Vorteilsausgleichszahlung fur die KreuzungsmalBnahme Oberbussau (1,2 Mio. EUR),
vgl. Punkt 4.4. Daneben fielen geringere Personalaufwendungen (0,2 Mio. EUR) sowie
Minderaufwendungen fur die Stral3enunterhaltung (0,2 Mio. EUR) an.

Das Produkt 542001 Kreisstraf3en wies eine positive Plan-Ist-Abweichung von 1,6 Mio.
EUR auf, der im Wesentlichen geringere Aufwendungen fur bilanzielle Abschreibungen
(1,7 Mio. EUR) durch verzogerte Projektumsetzungen zugrunde lagen.

Das Produkt 552001 Wasser und Hafen wies eine positive Plan-Ist-Abweichung von
1,1 Mio. EUR auf. Die Ertrage fielen um insgesamt 2,1 Mio. EUR geringer aus als geplant.
Hierflr war in erster Linie eine fur 2020 eingeplante Kostenerstattung eines privaten
Unternehmens fur eine Instandhaltungsmalinahme ursachlich, die voraussichtlich erst
ab dem HH-Jahr 2021 vereinnahmt wird. Dies konnte aufwandsseitig vor allem auf-
grund der verzdgerten Umsetzung von Investitions- und InstandhaltungsmalBnahmen
mit Minderaufwendungen in Hohe 2,5 Mio. EUR sowie Minderaufwendungen bei den
Abschreibungen (945 TEUR) kompensiert werden. Nach Ansicht des RPA sind die
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Darstellungen im Jahresbericht bzw. interkommunalen Kennzahlenvergleichssystem,
wonach die Minderertrage bei der Kostenerstattung durch Mehrertrage an anderer
Stelle abgefedert wurden, nicht nachvollziehbar.

2.2 Ubertragung von Haushaltsermichtigungen (konsumtiv)

Grundsatzlich eroffnet der Gesetzgeber gemall 8 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik den
Kommunen die Moglichkeit, nicht verbrauchte Aufwandsermachtigungen unter
bestimmten Bedingungen in das Folgejahr zu Ubertragen. Seit 2018 wird auf diese
Moglichkeit verzichtet. Den Bereichen ist die Ubertragung nicht verbrauchter
Aufwandsermachtigungen grundsatzlich untersagt und wird nur noch in
Ausnahmefallen eingeraumt. Diese strikte Vorgehensweise wird seitens des RPA
begriBt. Im Zuge des JA 2020 waren keine Ubertragungen von Aufwands-
ermachtigungen in das Folgejahr 2021 festzustellen.

2.3 Ubertragung von Haushaltsermachtigungen (investiv)

Gemald § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik kénnen auch Auszahlungsermachtigungen fur
Investitionen und InvestitionsférderungsmalBnahmen in das Folgejahr Ubertragen
werden und stehen dort bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck zur
Verfigung, bei BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
Ende des HH-Jahres, in dem der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in
Benutzung genommen wurde.

Die nachfolgende Grafik liefert einen Uberblick Uber die Entwicklung der
Ubertragungen von investiven Auszahlungsermachtigungen der letzten drei HH-Jahre.
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Tabelle 4: Ubertragung von Auszahlungserméchtigungen fiir Investitionen
2018-2020
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L.J.bertcragene A}Jszahlun.g.s- 86,7 57,0 50,0
ermdchtigungen fir Investitionen

Hohe Haushaltsibertragungen von Auszahlungsermachtigungen fur Investitionen
lassen einen grundsatzlichen Ruckschluss darauf zu, in welchem Umfang Investitionen
hinsichtlich Ihrer Umsetzungsmaglichkeiten planerisch verfriiht angesetzt oder nicht
planmalig umgesetzt werden. Wie bereits in den V] entfielen die hochsten
Ubertragungen auf die Produkte 111029 Gebidudemanagement (18,1 Mio. EUR) und
552001 Wasser und Hafen (14,6 Mio. EUR). Die stichprobenmaRige Prufung der
Ubertragungen filhrte zu keinen we-sentlichen Feststellungen.

Eine gesetzlich vorgeschriebene Ubersicht Giber die in das HH-Jahr 2021 Gbertragenen
investiven Auszahlungsermachtigungen ist dem Anhang zum JA 2020 beigefugt
worden. Das RPA begrulit es, dass die Darstellung sich an der Organisationsstruktur
der HL orientiert und ein Ausweis der Ubertragenen investiven
Auszahlungsermachtigungen produktweise erfolgt. Ebenso begriuf3t das RPA, dass der
Jahresbericht 2020 konkrete, groRere InvestitionsmalRnahmen benennt und
Erlduterungen zum jeweiligen Um-setzungsstand beinhaltet. Ungeachtet dessen trotz
sollten im JA ebenfalls wesentliche Investitionsmalinahmen angegeben werden.

2.4 Einhaltung des Finanzplans

Die Finanzplanung muss sich am Kassenwirksamkeitsprinzip ausrichten, wonach die
Ein- und Auszahlungen eines HH-Jahres in ihrer voraussichtlichen Hoéhe zu
veranschlagen sind. Die nachfolgende Grafik veranschaulicht das Verhaltnis zwischen
den geplanten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und den tatsachlich in den
letzten drei doppischen HH-Jahren in Anspruch genommenen Mitteln.
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Tabelle 5: Investitionen 2018-2020
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2018 2019 2020
HH-Jahr
H Investitionsplanung B Ist-Auszahlungen filr Investitionen
. Ist-Auszahlungen fur
HH-Jahr Investitionsplanung . Verwendungsquote
Investitionen
2018 178,3 82,7 46,4%
2019 202,3 120,0 59,3%
2020 169,2 100,5 59,4%

Von den fur das HH-Jahr 2020 geplanten Investitionsauszahlungen in Héhe von
169,2 Mio. EUR konnten 100,5 Mio. EUR realisiert werden. Dies entsprach einer
Verwendungsquote von 59,4 %.

Das Land hatte in den Erlauterungen zur Haushaltsgenehmigung 2020 eine
durchschnittliche  Verwendungsquote in  Hoéhe wvon 60,0% mit dem
Kassenwirksamkeitsprinzip und den Haushaltsgrundsatzen von Wahrheit und Klarheit
als vertretbaren unteren Grenzwert formuliert. Bei einem dauerhaften Unterschreiten
dieses Grenzwerts wird vom Land erwogen, die Umsetzung kommunalaufsichtlicher
MalBnahmen zur Einhaltung der allgemeinen Planungsgrundsatze gemal3 8§10
GemHVO-Doppik prafen zu wollen.

Der Wert wurde in 2020 erneut knapp verfehlt, so dass das RPA weiterhin die
Auffassung vertritt, dass die Finanzplanung hinsichtlich der Investitionsauszahlungen
zu groRe Abweichungen zwischen den planerischen Ansatzen und den realisierten Ist-
Ausgaben aufweist, d.h. dass InvestitionsmalBnahmen hinsichtlich ihrer Realisierung
planerisch in hohem Mal3e verfruht veranschlagt werden. Gleichwohl begraf3t das RPA
die stetige Verbesserung der Verwendungsquote und bewertet das Bemuhen aller
hieran beteiligten Bereiche positiv. Trotz der Einschrankungen infolge der Covid-19-
Pandemie konnte die bislang hochste Verwendungsquote seit Einfihrung des
doppischen Rechnungswesens erneut erreicht werden. Ebenso wird begruf3t, dass die
Verwaltung im Jahresbericht 2020 erstmalig Uber den Umsetzungsstand einzelner
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InvestitionsmalRnahmen berichtet. Entsprechende Angaben sollten ebenfalls im JA
enthalten sein.

3 Bilanz

Das fur die Bilanz vorgegebene Muster zu 8 48 GemHVO-Doppik nach Anlage 23 der
Ausfuhrungsanweisung GemHVO-Doppik wurde nicht vollstandig fur die Bilanz 2020
der HL ubernommen. Durch die fehlende Angabe der Kontengruppen bzw.
Kontenarten ist die Verstandlichkeit der Bilanz grundsatzlich nicht wesentlich
beeintrachtigt.

3.1 Anlagevermédgen

Schwerpunkte der Prufung des Anlagevermogens 2020 waren die Entwicklungen im
HH-Jahr 2020, insbesondere die Zugange, Umbuchungen, Abgange und EB-
Korrekturen sowie die OrdnungsmaRigkeit des Anlagenspiegels inklusive der im
Anhang 2020 gegebenen Erlauterungen zum Anlagevermégen. Daneben waren die
Buchung und Entwicklung der Anlagen im Bau (AiB) sowie die Abgrenzung der
Aktivierungen zu den Instandhaltungsaufwendungen Gegenstand der Prufung. Die
Prafung der Werthaltigkeit bzw. das grundsatzliche Vorhandensein der bereits im
Anlagevermdégen gefuhrten Vermogensgegenstande durch eine Belegprifung sowie
die Ermittlung des aktuellen Standes der Anlageninventur waren keine Schwerpunkte
der Prufung 2020. Dies behalt sich das RPA fur die Prufung der folgenden HH-Jahre vor.

3.1.1 Inventur des Anlagevermdgens
Folgeinventur, Inventur Festwerte

Zutreffend wurde im Anhang 2020 darauf hingewiesen, dass die gesetzlich
vorgeschriebene Folgeinventur seit der EB nicht beendet ist. Das RPA bemangelt, dass
aus der Erlauterung nicht hervorgeht, dass hierbei die erste Folgeinventur gemeint ist.
Ebenfalls wird nicht dargestellt, welche Bereiche betroffen sind und aus welchen
Grunden die jeweilige Folgeinventur bislang nicht beendet wurde.

Per 31.12.2020 wurden im Anlagevermogen der HL Festwerte in HOhe von mindestens
55,6 Mio. EUR (V) 87,8 Mio. EUR) bilanziert. Die Festwerte betrafen im Wesentlichen die
Bilanzpositionen Grunflachen (36,6 Mio. EUR), Strallennetze mit Wegen, Platzen,
Verkehrslenkungsanlagen und Stral3enbeleuchtung (13,3 Mio. EUR) sowie die Betriebs-
und Geschaftsausstattung (5,5 Mio. EUR).
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Insbesondere bei den wesentlichen Festwerten fur die Grunflachen (36,6 Mio. EUR)
wurden seit dem Jahr 2020 keine buchmaRigen Veranderungen vorgenommen.

Im Anhang 2020 wurde zutreffend erwahnt, dass der Festwert des Holzvermoégens bei
der Bilanzposition Wald und Forsten (32,2 Mio. EUR) seit dem JA 2020 unter der
Bilanzposition der Betriebs- und Geschaftsausstattung ausgewiesen wird. Unklar
bleibt, weshalb einerseits Uberhaupt ein Festwert gebildet sowie andererseits die
Umgliederung erst im JA 2020 vorgenommen wurde.

Das RPA beanstandet, dass die Hohe der Festwerte der Betriebs- und
Geschaftsausstattung und der Stand der jeweiligen Inventur im Anhang 2020 nicht
erlautert wurden.

3.1.2 Anlagenspiegel

Entgegen den V] war der Anlagenspiegel 2020 rechnerisch nachvollziehbar. Differenzen
ergaben sich erstmals nicht.

Differenzen zur Bilanz

Der Abgleich der Restbuchwerte zwischen dem vorgelegten Anlagenspiegel 2020 und
der Bilanz 2020 fuhrte zu Differenzen bei den Restbuchwerten 2019 (5 TEUR).
Ursachlich war, dass Zugange fr Mébel in der Hauptbuchhaltung gefuhrt, nicht jedoch
im Anlagenspiegel ausgewiesen wurden (5 TEUR). Eine Erlauterung zu dieser Differenz
zwischen der Haupt- und der Nebenbuchhaltung wurde im Anhang 2019 nicht
gegeben. Die Zugange wurden erst im HH-Jahr 2020 in der Anlagenbuchhaltung
erfasst.

3.1.3 Zugange

FUr das HH-Jahr 2020 wiesen der vorgelegte Anlagenspiegel und die Zugangsliste
Zugange bei den Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) in Hohe von insgesamt
98,0 Mio. EUR aus, die die folgenden Bilanzpositionen betrafen:
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Tabelle 6: Zugange des Anlagevermogens

2020
Bilanzposition .,
in TEUR
Immaterielle Vermogensgegenstande 881
Unbebaute Grundstticke etc. 174
Bebaute Grundsticke etc. 2.622
Infrastrukturvermdogen 2.028
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 1.031
Maschinen, technische Anlagen etc. 9.937
Betriebs- und Geschaftsausstattung 8.385
AiB, Anzahlungen 72.801
Finanzanlagevermégen 126
Summe 97.985

Die Zugange bei den bebauten Grundsticken waren maligeblich auf Wohnbauten
(1.666 TEUR) sowie sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsbauten (555 TEUR)
zurickzufihren.

Die Prufung ergab, dass der Zugang der Wohnbauten in Hohe von 1.645 TEUR zzgl.
weiterer 507 TEUR aus Umbuchungen von den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
(ARAP) fur Sanierungsmalinahmen in der Grof3en BurgstralRe stammte. Die HL hatte
das bebaute Grundstick im Jahr 2014 erworben (130 TEUR) und im Rahmen des
Stadtebauférderprogramms Stadt und Entwicklung bei den Malinahmen , Altstadt” von
der Trave als Sanierungstrager entwickeln und vermarkten lassen. Die 2.152 TEUR
betreffen insofern die Sanierungskosten fir das Gebdude, das nunmehr in
Miteigentumsanteilen  fur insgesamt 1.520 TEUR veraufBBert wurde. Die
Sanierungsmaflnahmen wurden zudem von Bund (688 TEUR) und Land (957 TEUR)
gefordert. Die Kaufpreiseinnahmen waren gemal3 den Stadtebauforderungsrichtlinien
und den Auflagen der Forderbescheide dem stadtebaulichen Sondervermdégen
zuzufuhren. Die Buchwerte aus dem Anlagenabgang (2.298 TEUR) und die Ertrage aus
Verkaufserldsen (1.520 TEUR) flieBen in voller Hohe in die Ergebnisrechnung ein.
Ebenso die Ertrage aus Zuweisungen von Bund (688 TEUR) und Land (957 TEUR).
Daneben werden nicht nachvollziehbar ARAP fur die an verbundene Unternehmen
geleistete Zuschusse (1.520 TEUR) bilanziert. Auflésungen zu diesen ARAP erfolgten in
2020 nicht. Das RPA beanstandet, dass der gesamte Sachverhalt nicht im Anhang 2020
angegeben wird. Die Zugange und Abgange werden im Anlagenspiegel 2020
ausgewiesen, jedoch nicht erldutert. Die Nachfragen und angeforderten Unterlagen
konnten bis zum Abschluss der Prufung nicht beantwortet bzw. vorgelegt werden. Es
besteht ein Prifungshemmnis und die Prifung muss daher im JA 2021 fortgefuhrt
werden.

Die Zugange des Infrastrukturvermégens umfassten insbesondere StralRen
(1.323 TEUR), Brucken (293 TEUR) sowie sonstige Bauten (409 TEUR). Das RPA
beanstandet, dass zu den EB-Korrekturen bei den Briicken (St. Lorenz -546 TEUR AHK,
Roter Léwe 216 TEUR AHK) keine Informationen im Anhang gegeben wurden. Gleiches
gilt fur die negativen Zugange bei den Gleisanlagen (-149 TEUR). Die Nachfragen zu den
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EB-Korrekturen konnten bis zum Abschluss der Prifung nicht beantwortet werden. Es
besteht ein Prufungshemmnis und die Prifung muss daher im JA 2021 fortgefuhrt
werden.

Die wesentlichen Zugange bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen
beruhten, wie im Anhang 2020 angegeben, vorrangig auf der Anschaffung diverser
Fahrzeuge, insbesondere eines Feuerldschbootes (1.958 TEUR). Nicht transparent
dargestellt wurde dabei, dass es sich bei dem Feuerléschboot lediglich um eine AiB
handelt, fur die im JA 2020 keine Abschreibung erfolgte.

Die Zugange bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung umfassten vor allem Gering-
wertige Wirtschaftsguter (GWG) in Hohe von mindestens 4.711 TEUR, Hardware und
EDV-tech-nische Ausstattung (1.762 TEUR), sonstige Betriebsausstattung (1.059 TEUR)
sowie Mdbel (621 TEUR). Gemal3 der Auskunft in den V] sollten ab dem JA 2016 GWG-
Sammelposten je Bereich und Produkt eingerichtet und bebucht werden. Festzustellen
war jedoch, dass vergleichbar mit dem V] GWG-Zugange in 2020 sowohl einzeln erfasst
als auch teilweise in Form von GWG-Sammelposten 2020 nach Bereichen bzw.
Produkten aktiviert wurden. Diese uneinheitliche Vorgehensweise stellt einen VerstoR3
gegen § 43 Abs. 3 GemHVO-Doppik i. V. m. 8 6 Abs. 2a, Satz 5 Einkommensteuergesetz
dar. Die in Stichproben angeforderten Unterlagen zu den GWG 2020 konnten bis zum
Abschluss der Prufung nicht vorgelegt werden. Es besteht ein Prafungshemmnis und
die Prufung muss daher im JA 2021 fortgeflhrt werden.

Hinsichtlich der Zugange zu den AiB vgl. Punkt 3.1.5.

Die Zugange des Finanzanlagevermogens entfielen primar auf Wertpapiere und
beinhalteten die Wiederanlage der ausgeschitteten Ertrage auf die Anteile am
Spezialfonds ,Kommunaler Rucklagenverbund Nord” fur das Jahr 2019 (104 TEUR)
sowie die Zufuhrung fur Zinsen 2019 und 2020. Die Wertpapiere fur die
Versorgungsriucklage weichen in Hohe von -139 TEUR von dem von der VAK
mitgeteilten Anteilswert der HL ab.

Die Prufung der mit den Zugangen im Zusammenhang stehenden Auszahlungen
ergab, dass in der Finanzrechnung 2020 die Einzahlung von der KWL ausgewiesen wird
(173 TEUR). Die Zahlung betraf die bereits in 2003 im Voraus an die KWL abgetretene
Kaufpreiszahlung aus kunftigen Verkaufen von bestimmten Grundsticken. In HH-Jahr
2020 erfolgte die Ubertragung eines Grundstlickes an die KWL selbst. Der
Wertausgleich wurde von der KWL an die HL gezahlt. Die entsprechende Auszahlung
von der HL an die KWL erfolgt im HH-Jahr 2021.

3.1.4 Abgange

Far das HH-Jahr 2020 wurden durch den vorgelegten Anlagenspiegel AHK-Abgange in
Hohe von insgesamt 16,2 Mio. EUR genannt, die mit der Summe der Abgange laut der
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Abgangsliste zum Anlagevermoégen 2020 hinsichtlich der AHK Ubereinstimmten. Die
Abgange betrafen die folgenden Bilanzpositionen:

Tabelle 7: Abgange des Anlageverméogens

. .. 2020

Bilanzposition .

in TEUR
Immaterielle Vermogensgegenstande 177
Unbebaute Grundstiicke etc. 1.865
Bebaute Grundstucke etc. 3.974
Infrastrukturvermdogen 3.993
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 35
Maschinen, technische Anlagen etc. 3.654
Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.544
AiB, Anzahlungen 962
Summe 16.204

In der Abgangsliste 2020 wurden Verkaufserlése in Hohe von 17.499 TEUR sowie
Abgange von Restbuchwerten in Hohe von 7.099 TEUR ausgewiesen. Die Summe der
Restbuchwertabgange enthielt dabei in H6he von 3.297 TEUR die Abgange vom
Anlagevermdgen zum ARAP. Erlauterungen im Anhang 2020 fanden sich hierzu nicht.
Die tatsachlichen Restbuchwertabgange (3.803 TEUR) konnten in Stichproben zu den
Ertragen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung 2020 abgestimmt werden. Die
Verkaufserlose betrafen insbesondere die Abgange von Grundstlicken und Gebaduden
2020 (17.023 TEUR).

FUr die Abgange der unbebauten Grundstiicke etc. (1.865 TEUR) wurden die in der
Abgangsliste 2020 ausgewiesenen Aufwendungen aus Restbuchwertabgangen
(13.150 TEUR) bzw. Verkaufserldse (15.015 TEUR) und Einzahlungen stichprobenartig
in der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrechnung ohne Beanstandungen
nachvollzogen. Die Verkaufserlése wurden daneben in Stichproben zu den
Kaufvertragen abgestimmt. Bis zum Abschluss der Prifung wurde die Mehrheit der
angeforderten Vertrage vorgelegt. Wesentliche Feststellungen ergaben sich nicht. Das
RPA beanstandet, dass der Anhang 2020 keine Informationen zu dem gréf3ten
Anlagenabgang im Rahmen des ErschlieBungsprojektes Johannes-Kepler-Quartier
vermittelt. Mit einem Kaufvertrag aus 2020 wurde ein unbebautes Grundstuck ver-
kauft. Dem Buchwert (168 TEUR) stehen Ertrage in Hohe von 4.748 TEUR gegenuber.
Der bislang angefallene Aufwand der KWL fur ErschlieBung wird im JA 2020 bei der HL
unter den Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur empfangene Lieferungen und
Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt
ist, bertcksichtigt (vgl. Punkt 3.7.4).

Die Abgange der bebauten Grundstucke etc. (3.974 TEUR) waren vorwiegend auf
Grundstlicke und Gebaude von Wohnbauten (2.442 TEUR) sowie Schulen (1.049 TEUR)
zurtckzufihren. Der Abgang bei den Wohnbauten beinhaltete im Wesentlichen den
Abgang des Grundstuckes in der GrofRen Burgstral3e inklusive des sanierten Gebaudes
(2.298 TEUR AHK, Restbuchwert 2.298 TEUR). Die Anlagenbuchhaltung wies hierzu
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Verkaufserldse von 1.520 TEUR aus. Die Nachfragen und angeforderten Unterlagen
konnten bis zum Abschluss der Prufung nicht vorgelegt werden. Es besteht ein
Prafungshemmnis und die Prifung muss daher im JA 2021 fortgefuhrt werden (vgl.
Punkt 3.1.3). Die Abgange der Schulen betrafen vorrangig Sanierungen der Schul-WCs
aus den Jahren 2016, 2017 und 2019 (590 TEUR AHK, 0 EUR Restbuchwert) sowie in
2019 aktivierten BrandschutzmalBnahmen. Nachfragen konnten bis zum Abschluss der
Prafung nicht beantwortet werden. Es besteht daher ein Prifungshemmnis und die
Prafung muss im JA 2021 fortgefuhrt werden.

Die AHK-Abgange der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge (3.654 TEUR)
entfielen vorrangig auf Fahrzeuge (2.771 TEUR AHK). Es handelte sich dabei
Uberwiegend um bereits abgeschriebene Vermogensgegenstande (71 TEUR), die
Verkaufserldse in Hohe von 302 TEUR erzielten. Eine Belegprufung erfolgte nicht.

Von den 1.544 TEUR bei den Abgangen der Betriebs- und Geschaftsausstattung
entfielen insbesondere auf GWG (1.290 TEUR) aus diversen VJ. Die Abgange fur GWG
aus den Jahren bis einschlieBlich 2015 hatten bereits im JA 2019 berucksichtigt werden
mussen, da die funfjahrige Nutzungsdauer beendet war.

Die stichprobenartige Abstimmung der erfassten Ertrage 2020 zu den Einzahlungen
2020 ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Nach Ansicht des RPA sollte ein
Hinweis im Anhang erfolgen, dass Ertrage und Einzahlungen aus Verkaufen in
Einzelfallen zeitlich auch Gber mehrere Jahre auseinanderfallen konnen.

3.1.5 Anlagen im Bau

Die Zugange zu den AiB im Jahr 2020 wurden in Stichproben mittels einer Durchsicht
der Bauausgabebucher nachvollzogen. Die Zugange, die aus aktivierten
Eigenleistungen 2020 resultierten, sind der Hohe nach jedoch nicht fur alle Bereiche
plausibel (vgl. Punkt 4.5).

In Stichproben wurden die Zugange 2020 mit den Auszahlungen in der Finanzrechnung
abgestimmt. Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Die Nachfragen zu einzelnen AiB und die in Stichproben angeforderten Rechnungen
konnten bis zum Abschluss der Prafung nicht vorgelegt werden. Es besteht daher ein
Prafungshemmnis und die Prufung muss im JA 2021 fortgefUhrt werden.

Die AHK-Zugange und AHK-Umbuchungen der AiB beinhalteten nicht ausschlieflich
Zugange und Umbuchungen fur im Bau befindliche Anlagen. Vielmehr wurden in der
Zugangsspalte des Anlagenspiegels 2020 auch Nachaktivierungen in Hohe von
7,3 Mio. EUR auf bereits umgebuchte Anlagen, d. h. abgeschlossene AiB, aber auch
unterjahrig bestehende AiB, als Zugange ausgewiesen. Generell sollten nach Ansicht
des RPA auf bereits umgebuchten und dementsprechend geschlossenen AiB keine
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Nachaktivierungen erfolgen, sondern die Zugange direkt auf den bereits angelegten
Anlagen vorgenommen werden. Hierzu fanden sich zudem keine Hinweise oder
Erlauterungen im Anhang.

3.1.6 Umbuchungen

Gemald dem vorgelegten Anlagenspiegel 2020 wurden Umbuchungen mit einem Saldo
von -5.515 TEUR (AHK) vorgenommen. Die Umbuchungen betrafen Umgliederungen
von den immateriellen Vermodgensgegenstanden zum ARAP und entfielen im
Wesentlichen auf die ausgezahlten Vorteilsausgleiche fur die St.-Lorenzbruicke
(4,2 Mio. EUR AHK), die Brucke Roter Lowe (0,5 Mio. EUR AHK) sowie die Geniner
Brucken (1,0 Mio. EUR AHK). Die Umbuchungen fur die St.-Lorenzbrtcke und die
Brucke Roter Lowe erfolgten im Zusammenhang mit den EB-Korrekturen.

Nachfragen konnten bis zum Abschluss der Prufung nicht beantwortet werden. Es
besteht ein Prifungshemmnis. Die Prifung muss daherim JA 2021 fortgefuhrt werden.

Das RPA beanstandet, dass die Sachverhalte und die Umgliederungen im Anhang 2020
unter den immateriellen Vermdgensgegenstanden nicht erwahnt wurden. Irrefuhrend
wird stattdessen erwahnt, dass die Vorteilsausgleiche wesentliche immaterielle
Vermdégensgegenstande darstellen. Es fehlt ebenfalls ein grundsatzlicher Hinweis, dass
die Spalte der Umbuchungen im Anlagenspiegel der HL nicht ausschlieB3lich
Sachverhalte innerhalb des Anlagevermdgens abbildet.

3.1.7 EB-Korrekturen im Anlagevermégen

Im Anhang 2020 wurde keine Korrekturbilanz zu durchgefUhrten EB-Korrekturen
gezeigt. Aus den Erlauterungen fur das Eigenkapital ergab sich, dass im JA 2020 EB-
Korrekturen in Hohe von 8.854 TEUR vorgenommen wurden. Die Korrektur betraf die
Kreuzungsvereinbarungen fur die Bricken St. Lorenz (7.488 TEUR) und Roter Léwe
(1.366 TEUR). Nach Ansicht des RPA wird im Anhang nicht deutlich, dass sich die
Korrekturen auch auf das Anlagevermogen beziehen. Die Korrekturen fuhrten zu einer
Erhdhung der ARAP (vgl. Punkt 3.4.2) sowie einer Erhéhung der Sonderposten (vgl.
Punkt 3.6.1). Die Grunde fur die Korrekturen wurden nicht angegeben.

3.1.8 AuBRerplanmalige Abschreibungen

Unter den bilanziellen Abschreibungen wurden in der Ergebnisrechnung 2020
auBBerplanmalige Abschreibungen in Hohe von 70 TEUR ausgewiesen sowie im
Anhang 2020 angegeben. Nach Ansicht des RPA fehlte bezuglich der Erbbaurechte eine
Erlauterung, weshalb aul3erplanmalige Abschreibungen erforderlich sind.
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3.2 Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande beliefen sich zum
Bilanzstichtag 2020 auf insgesamt 94,9 Mio. EUR (V) 81,5 Mio. EUR). Dies entsprach
einem Anstieg von 16,4 % gegenuber dem V.

Der Forderungsspiegel wurde auf Plausibilitat gepruft. Das RPA beanstandet, dass
irrefuhrend  unterschiedliche  Restlaufzeiten  fur  Forderungen und den
korrespondierenden Wertberichtigungen angegeben werden. Dies betrifft die als
langfristig dargestellten sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen (3,8 Mio. EUR).
Die entsprechenden Wertberichtigungen fur die befristet niedergeschlagenen GewsSt-
Forderungen (3,7 Mio. EUR) und Stundungszinsen (0,2 Mio. EUR) wurden im
Forderungsspiegel als kurzfristig behandelt.

3.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Die Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistungen (14,0 Mio. EUR) setzten
sich wie folgt zusammen:

Tabelle 8: Forderungen aus 6ffentlich-rechtlichen Dienstleistungen

Forderungsart 2019 2020 Veranderung | Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Dienstleistungen 10.306 12.142 1.836 17.8
Transferleistungen 7.724 11.517 3.793 49,1
Beteiligungsgesellschaften 54 188 134 >100,0
Eigenbetriebe 320 408 88 27,5
Wertberichtigungen -4.647 -5.424 777 16,7
sonstige Forderungen 243 204 -39 -16,0
Summe 14.000 19.035 5.035 36,0

Die Dienstleistungen betrafen im Wesentlichen Forderungen aus Bul3geldern,
Verwaltungsgebuhren, Vollstreckungskosten und anderen Gebuhren gegen die
Burger:innen der HL. Die Transferleistungen beinhalteten fast ausschlieRlich
Ruckforderungen von Unterhaltsvorschussleistungen gegen andere Jugendamter
oder, sofern es sich um Ausfallleistungen handelte, gegen die jeweiligen
Sozialleistungstrager.

3.2.2 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen (24,9 Mio. EUR) umfassten in Héhe
von 10,8 Mio. EUR Steuerforderungen (V] 13,8 Mio. EUR) sowie in Hohe von 14,2 Mio.
EUR Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (V) 9,3 Mio. EUR). Die Steuerforderungen
betrafen vorrangig die GewSt (10,1 Mio. EUR, V] 11,8 Mio. EUR) sowie im V] den
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (2020: 0 EUR). Die ubrigen offentlich-
rechtlichen Forderungen beruhten maligeblich auf Forderungen gegen das
Sozialministerium des Landes (12,8 Mio. EUR, V| 7,8Mio. EUR) fur die
Bundesbeteiligung bei der Grundsicherung fur das 4. Quartal 2020 (9,4 Mio. EUR), die
Nachfinanzierung 2020 fur die Teilhabe nach Bundesteilhabegesetz (3,0 Mio. EUR)

sowie die Forderung von Familienzentren 2020 (0,4 Mio. EUR).

3.2.3 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen (3,6 Mio. EUR) setzten sich zum
31.12.2020 wie folgt zusammen:

Tabelle 9: Sonstige privatrechtliche Forderungen

2019 2020 Verdnderung | Verdnderung

Forderungsart . . . .

in TEUR in TEUR in TEUR in %
Stiftungen 731 683 -48 -6,6
Sonstige privatrechtliche 520 627 107 206
Forderungen
Umsatzsteuer/Vorsteuer 1.660 1.280 -380 -22,9
Modernisierungsdarlehen 0 683 683 100,0
GBV 403 253 -150 -37,2
Sonstige Forderungen 80 107 27 33,8
Summe 3.394 3.633 239 7.0

Die Forderungen gegen die Stiftungen betrafen Verrechnungen von Personalkosten.

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen beinhalteten Uberwiegend Forderungen
aus Schadenersatzanspruchen (420 TEUR, V) 424 TEUR) und Personalkostenabrech-
nungen (146 TEUR). Fur die sonstigen privatrechtlichen Forderungen wurden Pauschal-
wertberichtigungen von 184 TEUR (V) 213 TEUR) gebildet.

Die Schadensersatzforderungen enthielten zum 31.12.2020 in H6he von 253 TEUR eine
Forderung, die auf dem Schuldanerkenntnis eines Dritten aus dem Jahr 2006 Uber
ursprunglich 271 TEUR beruhte. Die Forderung in Hohe von 271 TEUR ist in einen HL-
Anteil (71 TEUR) und einen KSA-Anteil (200 TEUR) getrennt, wobei die HL zunachst
samtliche Ratenzahlungen vereinnahmt und den KSA-Anteil anschliel3end weiterleitet.
Eine entsprechende Verbindlichkeit wird unter den sonstigen Verbindlichkeiten
bilanziert.

Zum Bilanzstichtag 2020 wurden elf Darlehen ausgewiesen. Es handelt sich dabei, wie
im Anhang 2020 zutreffend angegeben, um die Ubernahme der Darlehen aus
StadtebauférderungsmalRnahme Libecker Altstadt von der Grundstucksgesellschaft
Trave mbH. Weitere Erlduterungen zu der Verschmelzung finden sich nicht. Der
Sachverhalt war kein Prufungsschwerpunkt 2020.
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3.2.4 Sonstige Vermogensgegenstande

Die sonstigen Vermodgensgegenstande (42,7 Mio. EUR) umfassten:

Tabelle 10: Sonstige Vermdgensgegenstande

2019 2020 Verdnderung Verdnderung

Forderungsart . . . .

in TEUR in TEUR in TEUR in %
Forderungen aus Woh- 16.957 16.479 478 2,8
nungsbaudarlehen
Forderunggn aus debitori- 17302 17.646 344 20
schen Kreditoren
Forderungen aus 200 759 559 >100,0
Verlustausgleich
KWL 10 4614 4.604 >100,0
VAK 2.877 2.867 -10 -0,3
Darlehensforderungen 69 64 -5 -7.2
Sonstige Forderungen 242 247 5 2,1
Summe 37.657 42.676 5.019 13,3

Zum 31.12.2020 bestanden Forderungen aus 70 Wohnungsbaudarlehen. Diese
wurden in den Jahren 1970 bis 2014 an verbundene Unternehmen und Dritte zur
Mitférderung des sozialen Wohnungsbaues vergeben. Die Darlehen haben eine
Laufzeit von 14 bis 100 Jahren. Im HH-Jahr 2020 wurden keine neuen
Wohnungsbaudarlehen vergeben. Daruber hinaus waren die Darlehen kein
Prafungsschwerpunkt 2020.

Die debitorischen Kreditoren wurden vor allem fur Transferleistungen (15.135 TEUR, V)
14.640 TEUR), VAK (2.040 TEUR, V] 1.980 TEUR) sowie Kita-Forderung (281 TEUR, V]
338 TEUR) ausgewiesen.

Die Prufung ergab, dass es sich bei den Transferleistungen in Hohe von mindestens
16,7 Mio. EUR sowie der Kita-Forderung nicht um Vermdgensgegenstande der HL
handelte, die zu einem spateren Zeitpunkt zu Einzahlungen fuhrten, sondern
stattdessen um geleistete Auszahlungen fur das Folgejahr, die unter den ARAP
auszuweisen waren. Fur diese fehlerhaft als debitorische Kreditoren ausgewiesenen
Transferleistungen wurde darUber hinaus festgestellt, dass sich der Saldo von
15.135TEUR aus ARAP und Verbindlichkeiten zusammensetzte. In Hohe von
1.654 TEUR waren u. a. Aufwendungen fur Leistungen der Jugendhilfe fr das Jahr 2020
enthalten, die in der Ergebnisrechnung 2020 unter den Transferaufwendungen
ausgewiesen wurden. Die Voraussetzungen fur einen saldierten Ausweis in der Bilanz
bei den Aktiva lagen nicht vor. Die 1.654 TEUR hatten zum Bilanzstichtag 31.12.2020 als
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ausgewiesen werden mussen.

Zu den ausgewiesenen debitorischen Kreditoren fur Forderungen gegen die VAK
(2.040 TEUR) vgl. Punkt 3.8.5.
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Die Forderungen gegen die VAK umfassten die von der VAK als Termingeld angelegte
ZufUhrung far das HH-Jahr 2017 inklusive der dazugehdrigen Zinsen fur 2017 bis 2018
sowie die als Termingeld angelegten Zufuhrung fur das HH-Jahr 2018 (1.458 TEUR).

Die Prufung der Forderungen aus Verlustausgleich ergab, dass die Auszahlungen fur
den jeweiligen Verlust 2020 nicht mit dem in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen
Aufwand Ubereinstimmten. Im Rahmen der Stellungnahme zum Prufungsbericht 2019
wurde darauf hingewiesen, dass die Aufwendungen erst im Nachhinein erfasst
werden, wenn der Verlust tatsachlich entstanden ist. Die Vorauszahlungen der HL
basierend auf den jeweiligen Wirtschaftsplanen wurden als unterjahrige
Liquiditatsunterstitzung angesehen. Diese Vorgehensweise sollte nach Ansicht des
RPA im Anhang angegeben werden.

Die Forderungen gegen die KWL betrafen das ErschlieBungsprojekt Johannes-Kepler-
Quartier. Die Prufung ergab, dass zum Bilanzstichtag unzulassigerweise Forderungen
aus Kaufpreiszahlungen (4,8 Mio. EUR) mit Verbindlichkeiten aus dem
Baukostenzuschuss fur die Sternenwarte (203 TEUR) saldiert ausgewiesen wurden. Im
Gegensatz dazu wurden die von der KWL gemeldeten, bislang angefallenen
ErschlieBungskosten separat unter den Ruckstellungen gezeigt (vgl. Punkt 3.7.5).

Das RPA beanstandet, dass im Anhang 2020 die wesentlichen Forderungen z. B. gegen
die VAK oder die Kommunaldarlehen nicht erldutert werden. Irrefuhrend werden um-
geschlagene Verbindlichkeiten angegeben, bei denen es sich vorrangig um ARAP
handelt. Das Aufleben aus einem Besserungsschein mit der KWL in Hohe von 1,8 Mio.
EUR wird identisch zum V] genannt. Unerwahnt bleibt, dass der entsprechende
Beschluss erst nach Veroffentlichung des JA 2019 gefasst worden war und die restliche
Forderung aus dem Besserungsschein 16,9 Mio. EUR betragt. Nicht plausibel ist zudem,
dass die 1,8 Mio. EUR als nicht zahlungswirksame Ertrage unter den sonstigen Ertragen
sowie die Einzahlungen unter den Ruckflussen fur Investitionen und
InvestitionsmalRnahmen Dritter ausgewiesen werden.

3.2.5 Altersstruktur der Forderungen

Eine Altersstrukturanalyse wurde nicht durchgefthrt.

3.2.6 Wertberichtigungen

Zum Bilanzstichtag bestanden fur folgende Bilanzpositionen Pauschalwertberichtigun-
gen:
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Tabelle 11: Pauschalwertberichtigungen

2019 2020 Verdnderung | Verdnderung

Forderungsart . . X .

in TEUR in TEUR in TEUR in %
Offentlich-rechtliche
Forderungen aus Dienst- 4.567 5.307 740 16,2
leistungen
$onst|ge offentlich-recht- 661 1126 465 703
liche Forderungen
Privatrechtliche
Forderungen aus Dienst- 1.008 1.623 615 61,0
leistungen
Sonstige privatrechtliche 213 184 29 136
Forderungen
Summe 6.449 8.240 1.791 27,8

Sobald Zweifel an der Werthaltigkeit einer Forderung bestehen oder eine Wertminde-
rung eingetreten ist, werden laut dem betriebswirtschaftlichen Fachkonzept der HL
(BWL-Konzept) Wertberichtigungen berucksichtigt. Als Grundlagen fur Wertberichti-
gungen werden beispielsweise fruchtlose Pfandungen, erfolglose Mahnverfahren so-
wie Bonitatsanalysen genannt. Sofern Forderungen ganz oder teilweise wertberichtigt
werden mussen, sind zunachst Einzelwertberichtigungen vorzunehmen. Fur das ver-
bleibende Wertrisiko soll dann eine Pauschalwertberichtigung auf den verbleibenden
Forderungsbestand erfolgen. Das BWL-Konzept der HL sieht vor, dass fur die Berech-
nung der Pauschalwertberichtigungen Erfahrungswerte von Forderungsausfallen zu
dem Forderungsvolumen zugrunde gelegt werden und der hieraus ermittelte
prozentuale Wert jahrlich Gberpruft und angepasst wird.

Die Nachfrage des RPA zu den im JA 2020 fur die Pauschalwertberichtigungen
verwendeten Prozentsatze wurde bis zum Abschluss der Prufung nicht beantwortet.

Die Prufung der konkreten Berechnung der Pauschalwertberichtigungen fur den JA
2020 fuhrte zu der Feststellung, dass auch auf Forderungen gegen Korperschaften des
6ffentlichen Rechts Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden. Bislang wird
bei den Wertberichtigungen weitgehend nicht nach der Rechtsform des Schuldners
unterschieden. Nach Ansicht des RPA kann fur Forderungen gegen Kérperschaften des
offentlichen Rechts kein allgemeines Ausfallrisiko unterstellt werden. Folglich sind fur
diese Forderungen keine Pauschalwertberichtigungen zu erfassen.

Im Anhang 2020 wurden die Wertberichtigungen fur die privatrechtlichen Forderungen
und die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen zutreffend beziffert. Korrekt angegeben
wurde ebenfalls, dass die Einzelwertberichtigungen im Wesentlichen die GewsSt-
Forderungen betrafen.
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3.2.7 Forderungen gegen verbundene Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermdgen

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande enthielten zum 31.12.2020
Forderungen gegen verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen
von mindestens 9,0 Mio. EUR (V] 3,0 Mio. EUR) ohne BerUcksichtigung der Forderungen
aus Wohnungsbaudarlehen.

Die Abstimmungen der Forderungen gegen verbundene Unternehmen, Beteiligungen
und Sondervermégen mit den korrespondierenden JA wurden im Rahmen des JA 2020
nicht gepruft.

3.3 Liquide Mittel

Unter dieser Bilanzposition sind alle liquiden Mittel in Form von Sicht-, Spar- und
Termineinlagen bei Kreditinstituten, Schecks und Kassenbestdande mit ihrem
Nominalwert zum Bilanzstichtag auszuweisen.

Per 31.12.2020 umfassten die liquiden Mittel:

Tabelle 12: Liquide Mittel

L . 2019 2020 Verdnderung Verdnderung

Liquide Mittel A A . .

in TEUR in TEUR in TEUR in%
Guthaben auf Girokonten 9.067 11.464 2.397 26,4
Schulkonten 300 169 -131 -43,7
Kassenbestande Kernver- 155 97 58 374
waltung
Kassenbestande GBV 18 17 -1 -5,6
Girokonten GBV 2.467 605 -1.862 -75,5
Fest-und Termingelder 1.614 2.815 1.201 74,4
GBV
Schwebeposten (Karten- 1 5 4 ~100,0
zahlungen)
Schecks 1 0 -1 -100,0
Summe 13.623 15.172 -1.549 11,4

Als Prufungsnachweis zur Vollstandigkeit und Existenz der kurzfristigen Geldanlagen
und Guthaben bei Kreditinstituten wurden Bankbestatigungen von den
Kreditinstituten angefordert. Zum Priafungsende lagen fur alle Banken Bestatigungen
vor. Alle aus den Geschaftsbeziehungen mit den angeschriebenen Kreditinstitutionen
erwachsenen Konten sowie deren Jahresendsalden im JA 2020 waren korrekt
berlcksichtigt und sind in die Bilanzposition der liquiden Mittel geflossen.

Bei der systematischen Durchsicht der Zeichnungsberechtigten aller vorliegenden
Saldenbestatigungen ergaben sich keine Auffalligkeiten. Die Prifung der zum
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Abschlussstichtag gebuchten Kassen- und Scheckbestande ergab keine Bemerkungen.
In den liquiden Mitteln 2020 wurden jedoch Handvorschisse, Briefmarken, Porto und
Fahrkarten nicht berucksichtigt.

Auf die Bankguthaben und Kassenbestande aus den GBV von 3.437 TEUR (V]
4.099 TEUR) kann die HL nicht auf direktem Wege zugreifen. Aus diesem Grunde
handelt es sich nach Ansicht des RPA um nichtdisponible Guthaben, die unter der
Bilanzposition der sonstigen Vermogensgegenstande anstatt unter den sonstigen
privatrechtlichen Forderungen bzw. unter den liquiden Mitteln auszuweisen sind.

Fur die liquiden Mittel wurden im Anhang erganzende Informationen gegeben. Hin-
sichtlich der Schulkonten wird im Anhang 2020 ausgefuhrt, dass die Richtlinie des Mi-
nisteriums far Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 02.03.2020 fur die
Schulgirokonten im JA 2020 aus zeitlichen Grinden nicht umgesetzt werden konnte.
Ohne weitere Angaben ist diese Begrindung fur das RPA im Hinblick auf den
Erstellungszeitpunkt des JA 2020 nicht stichhaltig. Dadurch wurden die
Schulgirokonten sowohl unter den liquiden Mittel als auch unter den sonstigen
Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Hinsichtlich des Kontos der Schuldnerberatung wurde im Anhang 2020 irrefuhrend
darauf verwiesen, dass die anzuwendenden Verfahrensweisen kommunalrechtlich
nicht vorgegeben und zumindest widerspruichlich geregelt sind. Nach Ansicht des RPA
und basierend auf einer Stellungnahme des Bereichs Recht aus dem Jahr 2018 ist die
HL als wirtschaftliche Eigentimerin der bei der Schuldnerberatungsstelle verwalteten
Gelder zu sehen. Folglich sind die Mittel bei der HL gemal3 den Regeln der GemHVO-
Doppik in der Bilanz auszuweisen. Zur Klarung der Bilanzierungsfragen wird Anfang
des Jahres 2022 eine Anfrage an die Kommunalaufsicht gestellt.

3.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Schlussbilanz der HL zum 31.12.2020 wies bei der Position der ARAP 34,1 Mio. EUR
aus (V] 27,2 Mio. EUR), dies bedeutet eine Zunahme um 6,9 Mio. EUR (25,4 %). Diese
gliederten sich in die klassischen ARAP (4,2 Mio. EUR, V] 3,9 Mio. EUR) und die ARAP aus
geleisteten Zuschussen und Zuweisungen (29,9 Mio. EUR, V] 23,3 Mio. EUR). Der
Anstieg bei den ARAP geht somit hauptsachlich auf die ARAP aus geleisteten
Zuwendungen zuruck.

3.4.1 ARAP fur geleistete Auszahlungen

Gemall 849 Abs.1 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag geleistete
Auszahlungen als ARAP anzusetzen, soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen. Diese stellen die ARAP im klassischen Sinne dar.
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Einen Grof3teil machten mit 2,8 Mio. EUR die Beamtenbeztige aus (V) 2,6 Mio. EUR). Des
Weiteren waren hier 784 TEUR vorausgezahlte Erbbauzinsen (V] 793 TEUR) ausgewie-
sen.

Wertgrenze

Im Anhang 2020 wurde erlautert, dass seit der EB in der Regel Einzelfalle Gber 5 TEUR
abgegrenzt wurden. Diese Wertgrenze wurde auch durch das Jahresrundschreiben
2020 kommuniziert. In 849 Abs.1 GemHVO-Doppik oder den zugehorigen
Erlauterungen findet sich hingegen kein Ermessensspielraum fur eine Wertgrenze.
Fallen Zahlung und Aufwand bzw. Ertrag in unterschiedliche HH-Jahre, ist zur
ordnungsgemallen Ergebnisermittlung eine Rechnungsabgrenzung vorzunehmen.
Dabei gibt es im gemeindlichen Haushaltsrecht keine Regelung zu einer Wertgrenze,
unterhalb derer keine Rechnungsabgrenzung erfolgen muss. Das RPA bemangelt
daher erneut die Wertgrenze in Hohe von 5 TEUR, unterhalb derer teilweise die
Verwaltung auf die ordnungsgemallen Abgrenzungen verzichtete. Die klassischen
ARAP sind dementsprechend unvollstandig bilanziert.

Leistungen nach dem SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Gemal § 42 Abs. 1 SGB Il sollen die Leistungen monatlich im Voraus erbracht werden.
Mit Buchungsdatum im Dezember 2020 wurden daher 4,6 Mio. EUR fur den Januar
2021 an die Bundesagentur fur Arbeit fur die Leistungsbeteiligung nach 8 22 Abs. 1 SGB
Il (Kosten der Unterkunft und Heizung) vorausgezahlt. Die 4,6 Mio. EUR wurden jedoch
entgegen 8§ 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik nicht als ARAP abgegrenzt, sondern unter den
sonstigen Vermogensgegenstanden ausgewiesen.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fuhrte, dass das Vermogen
der HL zu hoch abgebildet wurde. Die 4,6 Mio. EUR stellen kein Vermdgen der HL dar.

Leistungen nach dem SGB XII (Sozialhilfe) und Bundesteilhabegesetz

Gemall 844 Abs.4 SGB XIl sind Leistungen zur Deckung von wiederkehrenden
Bedarfen monatlich im Voraus zu erbringen. Das RPA hat 12,1 Mio. Auszahlungen im
Dezember 2020 fur den Januar 2021 fUr diverse soziale Leistungen (hauptsachlich nach
SGB Xl und Bundesteilhabegesetz identifiziert. Die Sozialleistungen werden aus der
Fachsoftware des Bereichs Soziale Sicherung Uber Sammelposten in die
Buchhaltungssoftware der HL ibernommen. Der zugehorige Aufwand wurde korrekt
erst im Januar 2021 gebucht und die Auszahlungen im Dezember 2020 korrekt in der
Finanzrechnung unter den Transferauszahlungen gezeigt. FUr diese Auszahlungen
wurden in der Bilanz 2020 statt eines ARAP jedoch sonstige Vermdgensgegenstande
ausgewiesen.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fuhrt, dass das Vermdgen
der HL zu hoch abgebildet wird. Mindestens 12,1 Mio. EUR stellen kein Vermdgen der
HL dar.
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Versorgungsbeziige

Die VAK fuhrte als Dienstleister fur die HL die Auszahlungen der Versorgungsbezuiige
an die Empfanger:innen aus. Im Dezember 2020 wurden fur die Versorgungsbezige
des Januars 2020 ein monatlicher Abschlag fur die Versorgungsbeziige sowie das
Dienstleistungsentgelt von der HL an die VAK gezahlt (2,0 Mio. EUR). Die gewahlte bu-
chungstechnische Abwicklung der Auszahlungen im Dezember 2020 fuhrte zu dem feh-
lerhaften Ausweis debitorischer Kreditoren unter den sonstigen
Vermdégensgegenstanden. Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu
fuhrt, dass das Vermoégen der HL zu hoch abgebildet wird. Die 2,0 Mio. EUR stellen kein
Vermdgen der HL dar (vgl. Punkt 3.8.5). Diese Vorgange hatten Uber ARAP gebucht
werden mussen. Eine Anpassung in der Bilanz wird ab dem JA 2021 erwartet.

Die klassischen ARAP wurden folglich durch den fehlerhaften Bilanzausweis von
Auszahlungen unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden um insgesamt
mindestens 18,7 Mio. EUR zu niedrig im JA 2020 ausgewiesen.

3.4.2 ARAP aus geleisteten Zuschussen und Zuweisungen

Gemal} § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik sind bei geleisteten Zuschissen und Zuweisun-
gen fur Vermogengegenstande, an denen die Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum
hat, die Vermogensgegenstande zu aktivieren. Andere geleistete Zuschuisse und
Zuweisungen fur die Anschaffung und Herstellung von Vermdgensgegenstanden sind
als Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren.

Die HL bilanzierte zum 31.12.2020 ARAP aus geleisteten Zuschissen und Zuweisungen
in Hohe von 29,9 Mio. EUR (V) 23,3 Mio. EUR). Diese stiegen somit gegentuber dem V)
um 6,6 Mio. EUR an. Die ARAP aus geleisteten Zuschissen und Zuweisungen setzten
sich zum Bilanzstichtag 31.12.2020 im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Tabelle 13: ARAP

ARAP 2019 2020 Verdnderung | Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in%

Zuweisungen Land 2.610 2.502 -108 -4,1

Zuschusse an verbundene 5547 6.347 800 14,4

Unternehmen

Zuschusse an sonstige

offentliche Sonderrechnungen >-988 6.172 184 31

Zuschiisse an private 2.592 8.834 6.242 >100,0

Unternehmen

Zuschusse an ubrige Bereiche 6.410 6.001 -409 -6,4

Summe 23.147 29.856 6.709 29,0

Die Auflésungen wurden mit der Ergebnisrechnung abgestimmt. Feststellungen
ergaben sich nicht. Die wesentlichen Zugange erfolgten bei den Zuschlssen an private
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Unternehmen. Diese sowie die Zuschusse an das Land und an sonstige 6ffentliche
Sonderrechnungen wurden gepruft.

Zuweisungen an das Land

Hierbei handelt es sich um ARAP fur Kreuzungsvereinbarungen mit der Deutschen
Bahn Netz AG (DB) und dem Land. Das Land hat die Verlegung und den Neubau der
B207 ausgefuhrt. In dem Zuge wurden die Bahnubergange Schanzenbergweg und
Blankensee errichtet. Die HL beteiligte sich an den Baukosten und zahlte im VJ 2,7 Mio.
EUR. Die StraRenanlagen der Uberfiihrungen befinden sich im Eigentum der HL. Mit
Schlussrechnung vom Dezember 2020 wurden vom Land Restzahlungen von der HL
angefordert (425 TEUR). Das RPA beanstandet, dass entsprechende Buchungen bei der
HL erstim JA 2021 vorgenommen werden.

Da es sich um Zuschusse zu Baukosten handelte, die zu Eigentum der HL fUhrten, ist
aus Sicht des RPA gemal3 § 40 Abs. 7 Satz 1 GemHVO-Doppik ein Vermégensgegen-
stand (Stral3e) bzw. eine AiB zu aktivieren. Auch die relevante stadtische Buchungsan-
weisung sieht bei einer Baukostenbeteiligung mit Erlangung von (Teil-Eigentum) einen
Anlagenzugang vor. Die Anlagenbuchhaltung hat mitgeteilt, dass die Arbeitsanweisung
zurzeit noch Uberarbeitet werde. Das RPA bittet um Ubersendung der aktualisierten
Buchungsanweisung.

Die ARAP fur Zuweisungen an das Land wurden zum Bilanzstichtag 2020 somit um
2,5 Mio. EUR zu hoch im JA 2020 ausgewiesen.

Zuschusse an sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen

Bei den Zuschlissen an sonstige offentliche Sonderrechnungen sind vor allem die
Eisenbahnbricke St. Lorenz (1.753 TEUR, V] 1.417 TEUR), die Eisenbahnbriicke Roter
Lowe (246 TEUR, V) 503 TEUR) und die Kanalbrlcke Oberbussau (3.618 TEUR, V|
3.466 TEUR) zu nennen.

Dem ARAP fur die Eisenbahnbricke St. Lorenz lag eine Kreuzungsvereinbarung
zwischen der HL und der DB aus 2006 zugrunde, aufgrund derer die HL Anteile an den
Baukosten und einen Vorteilsausgleich an die DB zu zahlen hatte. Die
Schlussabrechnung der DB erfolgte in 2019, die HL wickelte die Malinahme jedoch erst
in 2020 ab und nahm die notwendigen Umbuchungen und Korrekturen vor. Die HL
zahlte insgesamt 6.165 TEUR. Davon waren 4.238 TEUR bereits vor der EB ausgezahlt
worden, falschlich seitdem als Vorteilsausgleich im immateriellen Vermdgen bilanziert
und teilweise abgeschrieben (Restbuchwert 2019: 2.345 TEUR). Diese Anlage wurde in
2020 vom immateriellen Vermogen umgebucht zum ARAP fur Zuschusse an private
Unternehmen. Die weitere Umgliederung zum ARAP flr Zuschisse an
Sonderrechnungen erfolgt in 2021. Auf der Grundlage der Schlussabrechnung 2019
ergaben sich in 2020 ein Zugang zum ARAP fUr Zuschusse an Sonderrechnungen in
Hohe von 973 TEUR und aulRerdem Korrekturbuchungen. Unter anderem enthielt der
ARAP bislang zum Teil Baukostenbeteiligungen (753 TEUR), die bereits als
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Anlagevermdgen bilanziert waren. DarUber hinaus waren Korrekturen aufgrund
falscher Nutzungsdauern und fehlerhaft zugeordneter USt erforderlich. Zum
Bilanzstichtag 2020 werden daher sowohl ARAP fur Vorteilsausgleich (2.175 TEUR) als
auch ARAP flr Ablose (1.753 TEUR) bilanziert.

Der ARAP fur die Eisenbahnbrticke Roter Léwe entspricht inhaltlich dem ARAP fur die
Eisenbahnbriicke St. Lorenz. Zum Bilanzstichtag 2020 belief sich der ARAP fur
Vorteilsausgleich auf 231 TEUR (Sonderrechnung) sowie der ARAP fur Abldse auf
246 TEUR (private Unternehmen).

Dem ARAP fur die Kanalbrticke Oberbussau lag eine Kreuzungsvereinbarung der HL
mit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes zugrunde. Die HL beteiligt sich
an den Baukosten der Bricke und erhdlt das Eigentum an den Rampen, dem
Strallenbelag und der StralRenbeleuchtung. Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes zahlt an die HL bei dieser BaumaRnahme zudem einen Vorteilsausgleich,
der im Jahr 2020 als sonstiger Ertrag ausgewiesen wird (vgl. Punkt 4.4). Bei den
Auszahlungen der HL an die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes handelt
es sich ausschlieBlich um AHK (3.025 TEUR), die zu Eigentum der HL fUhren. Nach
Ansicht des RPA war daher kein ARAP, sondern eine Sachanlage bzw. bis zur
Schlussabrechnung eine AiB auszuweisen. Zum Bilanzstichtag 2020 sind 2.670 TEUR
far die Kanalbrucke falsch als ARAP ausgewiesen.

Die ARAP fur Zuweisungen an Sonderrechnungen wurden zum Bilanzstichtag 2020
somit um 2,7 Mio. EUR zu hoch im JA 2020 ausgewiesen.

FUr das RPA ist nicht nachvollvollziehbar, weshalb die Einzahlung aus Vorteilsausgleich
(Kanalbrucke Oberbussau) in voller Hohe als Ertrag erfasst wurde, die Auszahlungen
far Vorteilsausgleich (z. B. Eisenbahnbricke St. Lorenz Eisenbahnbrticke Roter Lowe)
hingegen als ARAP bilanziert werden. Die entsprechenden Nachfragen des RPA
konnten bis zum Abschluss der Prifung nicht beantwortet werden. Es besteht ein
Prafungshemmnis. Die Prufung wird daher im JA 2021 fortgefuhrt.

Zuschiisse an private Unternehmen

Mit einer Zunahme um 6,2 Mio. EUR zum Bilanzstichtag 2020 war dieser ARAP fir den
Anstieg der ARAP aus geleisteten Zuschussen und damit fir den Anstieg der ARAP
insgesamt hauptursachlich.

3,0 Mio. EUR AHK gingen auf Umbuchungen aus den immateriellen Vermdgensgegen-
standen zurlck, insbesondere auf ARAP fur die Eisenbahnbricken St. Lorenz und Roter
Lowe (siehe oben).

Bei den Zugangen zu ARAP flr Zuschusse an private Unternehmen (3,5 Mio. EUR AHK)
handelte es sich Uberwiegend um Zuschusse an die Flughafen GmbH & Co. KG (3,4 Mio.
EUR), u. a. fur Entwasserungsanlagen, einen Hangar und die Sanierung des
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Terminaldaches. In einer Vereinbarung mit dem damaligen Insolvenzverwalter und
dem Betreiber des Flughafens hatte sich die HL im Jahr 2016 verpflichtet, bis zu
5,5 Mio. EUR als Investitionszuschuss an die Betreibergesellschaft zu gewahren. Im Jahr
2019 wurden 2,1 Mio. EUR geleistet. Die Auszahlungen 2020 wurden mit der
Finanzrechnung abgeglichen und die Zuwendungsbescheide und Belege eingesehen.
Anmerkungen haben sich dabei nicht ergeben. Gemal? 8 40 Abs. 7 S.2 GemHVO sind
aktivierte Zuschusse fur die Anschaffung oder Herstellung von Grundsticken,
Infrastrukturvermogen und Bauten auf fremdem Grund und Boden jahrlich mit einem
Satz von 4 % und von anderen Vermogensgegenstanden mit 10 % aufzuldsen. Bei dem
Hangar und dem Terminal handelt es sich gemall den Vorgaben der
Verwaltungsvorschriften Uber den Kontenrahmen fur die Haushalte der Gemeinden
(VW-Kontenrahmen) um Infrastrukturvermdgen, sodass der ARAP damit auch Uber 25
Jahre aufgeldst werden mussten. Das RPA beanstandet, dass lediglich die ARAP fur
Entwasserungsanlagen Uber 25, die ARAP flir den Hangar und das Terminaldach
stattdessen jeweils Uber 10 Jahre aufgeldst werden.

3.5 Eigenkapital

Das Eigenkapital der HL gliederte sich zum 31.12.2020 wie folgt:

Tabelle 14: Gliederung des Eigenkapitals

] . 2019 2020 Verdnderung | Verdnderung

Eigenkapital A A . .

in TEUR in TEUR in TEUR in%
Allgemeine Ricklage 228.384 221.902 -6.482 -2,8
Sonderrucklage 25.296 25.207 -89 -0,4
Ergebnisriucklage 0 694 694 >100,0
vorgetragener Jahres- 127325 -80.009 47316 37,2
fehlbetrag
JahresUberschuss 48.644 32.957 -15.687 -32,2
Eigenkapital gesamt 174.999 200.751 25.752 14,7

3.5.1 Allgemeine Rucklage

Seit der EB 2010 bis einschlieRlich zum JA 2012 sowie in den Jahren 2015 bis 2017
erfolgten keine Wertanderungen der allgemeinen RUcklage. GemalR 856 Abs. 2
GemHVO-Doppik waren Wertanderungen aus einer Berichtigung der EB ursprunglich
bis einschlieBlich zum JA 2014 ergebnisneutral zu 85 % mit der allgemeinen Rucklage
und zu 15 % mit der Ergebnisricklage zu verrechnen. Wie im Anhang 2020 zutreffend
angegeben, ist die ergebnisneutrale Darstellung von EB-Korrekturen nach der
aktuellen Regelung bis zum JA 2020 maoglich.

Im HH-Jahr 2020 wurden die EB-Korrekturen flr die St. Lorenzbricke und die Briicke
Roter Lowe mit der allgemeinen Rucklage verrechnet. Wie im Anhang 2020 angegeben,
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wurden die Korrekturen in Hohe von 85 % mit der allgemeinen Rucklage und in Hohe
von 15 % mit der Ergebnisrucklage verrechnet. Nicht erlautert wird, weshalb die
Korrektur notwendig war und wie sich die genannten 8,9 Mio. EUR zusammensetzen
(Anlagevermogen, ARAP, Sonderposten).

Den allgemeinen Rucklagen wurden 1,0 Mio. EUR fur durch Nachlasse finanzierte
Kunstgegenstande hinzugefuhrt. Wie im Anhang 2020 erwahnt, handelte es sich dabei
um Umgliederungen von den Sonderposten. Nicht deutlich wird, dass die
Anschaffungen nicht im HH-Jahr 2020 erfolgten, sondern in den V).

3.5.2 Sonderrucklagen

Die Sonderrlcklage beinhaltete vorrangig nicht aufzulésende Zuschusse fur Kunstge-
genstande.

Der Ruckgang der Sonderrtcklagen fur Zuschisse fur Kunstgegenstande (451 TEUR)
wurde im Anhang 2020 angegeben und erldutert. Er war auf Umgliederungen zwischen
den Sonderrucklagen und den Sonderposten fur aufzulésende Zuschusse zuruckzu-
fuhren. Es handelte sich hauptsachlich um Korrekturen fur Kunstgegenstande, die be-
reits in den V) zugegangen waren.

3.5.3 Ergebnisrucklage

Im Anhang 2020 wurde korrekt erlautert, dass die Ergebnisrticklage dazu dient,
Fehlbetrage auszugleichen und grundsatzlich durch Jahresuberschusse aufgefullt
werden soll. Ebenfalls wurde zutreffend darauf hingewiesen, dass nach den
Buchungen zur Verwendung des Jahresfehlbetrages 2010 die Ergebnisrticklage bereits
zum 31.12.2010 vollstandig verbraucht war. Die Erhéhung der Ergebnisricklage zum
31.12.2020 wird mit der Ubernahme von Darlehen von der Trave im Zusammenhang
mit der Stadtebauférderung der Lubecker Altstadt begrundet. IrrefUhrend wird in der
tabellarischen Ubersicht von einer Verschmelzung gesprochen. Das RPA bittet um
Stellungnahme zum Sachverhalt.

3.5.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag

Im HH-Jahr 2020 hat sich der vorgetragene Jahresfehlbetrag von 127,3 Mio. EUR um
47,3 Mio. EUR auf 80,0 Mio. EUR verringert. Der Ruckgang betraf die
Ergebnisverwendung 2019 in Verbindung mit der EB-Korrektur der St. Lorenzbricke
und der Brucke Roter Lowe 2020. Der Jahrestberschuss 2019 betrug 48,6 Mio. EUR und
wurde in Hohe von 1,3 Mio. EUR fur die Verrechnung der EB-Korrekturen sowie im
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Ubrigen gemaR 8§26 Abs.2 und Abs.4 GemHVO-Doppik fir den Ausgleich des
vorgetragenen Jahresfehlbetrags verwendet und in das HH-Jahr 2020 vorgetragen.

Der notwendige Beschluss der Burgerschaft gemald 8 95n Abs. 3 GO fur den JA 2019
wurde im November 2021 gefasst und daher im Rahmen der Erstellung des JA 2020,
wie im Anhang 2020 zutreffend erlautert, unterstellt.

Wie im Prufungsbericht 2019 dargelegt, war das Jahresergebnis 2019 in Héhe von
48,6 Mio. EUR der Hohe nach nicht korrekt, u. a. wurden die Beihilfertckstellungen und
die Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur die im HH-Jahr empfangenen Lieferungen
und Leistungen, fur die keine Rechnungen vorlagen und die Rechnungsbetrage nicht
bekannt waren, zu hoch gebildet. Dadurch kann der vorgetragene Jahresfehlbetrag
2020 (80,0 Mio. EUR) der Hohe nach nicht korrekt sein.

Die Anhangangabe 2020, dass fur den JA 2020 Vortrage von Jahresfehlbetragen der V|
unterstellt werden, war fur den JA 2017 plausibel. Der Beschluss der Burgerschaft fur
den JA 2018 lag jedoch im Mai 2021 vor.

3.5.5 Jahresuberschuss

Als Jahresuberschuss 2020 wurde in der Bilanz der Saldo der Ergebnisrechnung des
HH-Jahres 2020 ausgewiesen. Der Wert von 33,0Mio. EUR ist aus der
Ergebnisrechnung 2020 betragsmal3ig richtig in die Bilanz 2020 Gbernommen worden.

Aus Sicht des RPA wurde der Jahresuberschuss 2020 nicht korrekt abgebildet. Dies
ergibt sich u. a. aus der der H6he nach nicht korrekt gebildeten Beihilfertickstellungen
und Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im HH-Jahr 2020 empfangene
Lieferungen und Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag
nicht bekannt ist (vgl. Punkt 3.7.5) sowie aus der unzuldssigen Bilanzierung von
Verbindlichkeiten aus Forderungsabtretungen (vgl. Punkt 3.8.5).

3.6 Sonderposten

Die bilanzierten Sonderposten von 273,6 Mio. EUR (V] 248,3 Mio. EUR) setzten sich zum
31.12.2020 wie folgt zusammen:
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Tabelle 15: Sonderposten

2019 2020 Verdnderung |Verdnderung
Sonderposten . X X .

in TEUR in TEUR in TEUR in%
Aufzuldsende Zuschisse 95.844 101.741 5.897 6,2
Aufzulésende Zuweisungen 134.242 155.198 20.956 15,6
Aufzulésende Beitrage 15.323 14.578 -745 -4,9
Treuhandvermaogen 1.439 437 -1.002 -69,6
Sonstige Sonderposten 1.440 1.673 233 16,2
Summe 248.288 273.627 25.339 10,2

Fur die Prafung der Sonderposten, denen im Anlagevermdgen auch Anlagen bzw. AiB
gegenuberstehen, liegen aus der Finanzsoftware generierte Sonderpostenspiegel vor,
die vergleichbar mit dem Anlagenspiegel des Anlagevermégens sind und Hinweise auf
Zugange, Abgange und Auflésungen des HH-Jahres geben.

3.6.1 Aufzulosende Zuschusse

Die aufzulésenden Zuschisse umfassten im Wesentlichen Zuschusse von Ubrigen
Bereichen (77,2 Mio. EUR, V] 79,7 Mio. EUR), ZuschuUsse von privaten Unternehmen
(15,8 Mio. EUR, 10,7 Mio. EUR), Spenden von privaten Unternehmen (8,1 Mio. EUR, VJ
5,4 Mio. EUR), Zuschisse von Sonderrechnungen (194 TEUR, V] 221 TEUR) sowie
ZuschUsse von verbundenen Unternehmen (760 TEUR, V) 643 TEUR).

Die Zuschusse von Ubrigen Bereichen betrafen vorrangig Gebadude (38,8 Mio. EUR),
StraBen (12,1 Mio. EUR) und Bricken (19,2 Mio. EUR). Die Sonderposten flr Zuschisse
von privaten Unternehmen entfielen insbesondere auf Bricken (7,8 Mio. EUR), AiB
(2,6 Mio. EUR), StraRen (2,1 Mio. EUR) und Gebaude (2,3 Mio. EUR).

Der Anstieg bei den Sonderposten fur Zuschusse von privaten Unternehmen umfasste
die im Anhang 2020 erwahnten EB-Korrekturen fur die St. Lorenz-Brucke (6,2 Mio. EUR)
und die Brucke Roter Léwe (1,5 Mio. EUR). Daneben wurden Sonderposten in Hohe von
2,4 Mio. EUR im Zusammenhang mit dem Umbau bzw. der Modernisierung der Baltic-
Schule zu den Sonderposten fur Spenden von privaten Unternehmen umgegliedert.

Fur die Zugange und Umbuchungen ausgewahlter AiB und Anlagen wurde eine Abstim-
mung zwischen den Angaben im Anlagenspiegel bzw. Anlagennachweis 2020 und dem
jeweiligen Sonderposten vorgenommen.

Bei den Zuschiissen von verbundenen Unternehmen wurde im Jahr 2015 eine
Differenz zwischen Anlagevermdgen und Sonderposten in Hohe von 600 TEUR fur die
Baltische Allee festgestellt. Der dem Zuschuss zugrundeliegende ErschlieBungsvertrag
mit der KWL stammte aus dem Jahr 2002, die Einzahlung des Abschlages von 600 TEUR
erfolgte im HH-Jahr 2016. Die Schlussrechnung der HL wurde im HH-Jahr 2017 gestellt
und von der KWL ausgeglichen (151 TEUR). Durch im HH-Jahr 2020 erfolgten
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Korrekturen werden die Restbuchwerte fur Sonderposten fur Zuschisse verbundener
Unternehmen (574 TEUR, AHK 609 TEUR) und Zuweisungen des Landes (912 TEUR,
AHK 968 TEUR) weiterhin hoher als die Restbuchwerte im Anlagevermdgen
(1.327 TEUR, AHK 2.829 TEUR) ausgewiesen. Die Prufung der Bilanzierung dieses
Sachverhaltes wird fortgefuhrt.

Die Einzahlungen fur die Zugange bei den Sonderposten fur aufzulésende Zuschusse
wurden in Stichproben zur Finanzrechnung 2020 abgestimmt. Es ergaben sich keine
Auffalligkeiten.

Far die aufzulésenden Zuschisse wurden die Ertrage aus der Auflosung der
Sonderposten zur Ergebnisrechnung 2020 abgestimmt. Feststellungen wurden nicht
getroffen.

Far die Sonderposten auf aufzuldsende Zuschisse wurden die wesentlichen
Veranderungen im Anhang 2020 korrekt wiedergegeben.

3.6.2 Aufzulésende Zuweisungen

Die aufzulésenden Zuweisungen betrafen im Wesentlichen Zuweisungen des Landes
(128,6 Mio. EUR, VJ 108,8 Mio. EUR) und Zuweisungen des Bundes (24,9 Mio. EUR, V]
23,8 Mio. EUR).

Die Landeszuweisungen entfielen auf AiB (32,3 Mio. EUR, V] 24,7 Mio. EUR), Brucken
(21,9 Mio. EUR, VJ 20,9 Mio. EUR), Bauten des Infrastrukturvermdgens und
Gleisanlagen (9,1 Mio. EUR, V) 11,2 Mio. EUR), Gebadude (14,3 Mio. EUR, V] 12,9 Mio.
EUR), Stral3en (20,2 Mio. EUR, V] 18,3 Mio. EUR) sowie Zuweisungen, denen zum
Bilanzstichtag keine Anlagen zugeordnet waren (0,9 Mio. EUR, VJ 0,4 Mio. EUR). Die
Zuweisungen des Bundes wurden vereinnahmt fur Gebdude (14,8 Mio. EUR, V|
14,6 Mio. EUR), AiB (1,9 Mio. EUR, V] 5,1 Mio. EUR) sowie Gleisanlagen (1,3 Mio. EUR, V|
1,2 Mio. EUR).

Die wesentlichen Zugange 2020 entfielen auf den Flachenausbau des Skandinavienkais
(6,2 Mio. EUR), die Gebaudemodernisierung der Grund- und Gemeinschaftsschule St.
Jurgen (3,7 Mio. EUR), die Sanierung der Musik- und Kongresshalle (MukK, 2,0 Mio. EUR),
die LED-Beleuchtung Skandinavienkai (11 Mio. EUR), den Umbau der Moislinger Allee
(1,1 Mio. EUR), Baltische Allee (1,0 Mio. EUR) sowie den Fischereihafen Travemiinde
(1,0 Mio. EUR). Die im Anhang 2020 bezifferten Werte fur die St. Jurgen-Schule und den
Skandinavienkai spiegeln insofern weder die Zugange 2020 noch die Buchwerte 2020
wider. Daneben sind im HH-Jahr 2020 0,8 Mio. EUR den Sonderposten fur
Zuweisungen, denen bislang keine Anlagen zugeordnet sind, zugegangen. Dieser
Zugang betraf Landesmittel aus dem Hygieneprogramm der Covid-19-MalRnahmen zur
Anschaffung von CO2 Ampeln fur die Schulen.
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Bei den Zuweisungen des Bundes wurden fur das Jahr 2020 durch den Sonderposten-
spiegel Zugange in Héhe von 2,5 Mio. EUR gezeigt, die, wie im Anhang 2020 korrekt
angegeben, u. a. auf BaumalRnahmen am Drehbruckenplatz (1,1 Mio. EUR), die Kita Dr.-
Julius-Leber-Stral3e (0,3 Mio. EUR) sowie die Kita KlipperstrafRe (0,3 Mio. EUR) zurlickzu-
fuhren waren. Das RPA beanstandet, dass Zuweisungen fur Malinahmen zur Bekamp-
fung Covid-19-Pandemie (0,8 Mio. EUR) irrefihrend unter den Bundeszuweisungen ge-
nannt werden. Daneben sind die angegebenen 5,3 Mio. EUR bezlglich Bundeszuwei-
sungen aus dem Digitalpakt 2 nicht auf dem entsprechenden Einzahlungskonto in der
Finanzrechnung ersichtlich. Dagegen werden unter den Einzahlungen flur Landeszu-
weisungen 1,6 Mio. EUR ausgewiesen.

Die weitere Abstimmung der Zugange fur Sonderposten aus Landes- und
Bundeszuweisungen zu den in der Finanzrechnung 2020 dargestellten Einzahlungen
fuhrte zu keinen wesentlichen Feststellungen.

Die Abstimmung der Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten aus den
aufzulésenden Zuweisungen des Bundes und des Landes zur Ergebnisrechnung 2020
ergab keine Auffalligkeiten.

3.7 Ruckstellungen

Die Ruckstellungen betrugen zum Bilanzstichtag 2020 insgesamt 547,8 Mio. EUR (V]
523,0 Mio. EUR). Im Anhang 2020 wurden die Ruckstellungen nach Ruckstellungsarten
aufgegliedert. Die Abstimmung zu den in der Bilanz ausgewiesenen Werten hat keine
Auffalligkeiten ergeben. Die Betrage der einzelnen Ruckstellungsarten wurden korrekt
Ubernommen. 8 24 GemHVO-Doppik regelt die zu bildenden Ruckstellungen. Im JA
2020 der HL wurden demgemal3 die folgenden Pflichtriickstellungen sowie gemald dem
Wahlrecht nach & 24 Abs. 1 GemHVO-Doppik sonstige Ruckstellungen gebildet:

Tabelle 16: Riickstellungen

Bezeichnung 2019 2020 Veranderung | Verdnderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Pensionsrickstellungen 439.728 458.269 18.541 4,2
Beihilfertckstellungen 66.970 71.896 4.926 7,4
ATZ-Ruckstellungen 3.352 3.591 239 7.1
Altlastenruckstellungen 1.691 1.645 -46 -2,7
Steuerruckstellungen 41 41 0 0,0
Verfahrensrickstellungen 94 33 -61 -64,9
Ruckstellungen fur fehlende 10710 11.981 1.271 1.9
Rechnungen
Sonstige Ruckstellungen 367 367 0 0,0
Summe 522,953 547.823 24.870 4,8
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Die in der Aufzahlung des 8 24 GemHVO-Doppik genannten Ruckstellungsarten, fur die
keine Ruckstellungen gebildet wurden, sind in der Bilanz nachrichtlich mit 0 EUR darge-
stellt. Diese Ruckstellungen waren nicht Gegenstand der Prufung.

Wertgrenze

Im BWL-Konzept der HL sowie im Jahresabschlussrundschreiben 2020 ist fur die
Bildung einzelner Ruckstellungsarten eine Wertgrenze von 5 TEUR vorgesehen, ab der
Ruckstellungen zu buchen sind. Eine Wertgrenze zur Vereinfachung ist hingegen in der
GemHVO-Doppik nicht enthalten. Es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass
aufgrund der Anwendung der Wertgrenze entsprechend dem BWL-Konzept die
Pflichtrickstellungen nicht vollstandig gebildet worden sind.

3.7.1 Pensions- und Beihilfertuckstellungen

Die Pensions- und Beihilfertckstellungen in Hohe von insgesamt 530,2 Mio. EUR (V)
506,7 Mio. EUR) setzten sich zum Bilanzstichtag 2020 aus den folgenden Positionen zu-
sammen:

Tabelle 17: Pensionsriickstellungen

. . 2019 2020 Veranderung | Veranderung
Pensionsriickstellungen A . X .
in TEUR in TEUR in TEUR in%
Pensionsrickstellungen 424.400 442.824 18.424 4,3
Beihilfertckstellungen 66.970 71.896 4.926 7,2
Versorgungsricklage 15.328 15.445 117 0,8
Summe 506.698 530.165 23.467 46

Die Pensions- und Beihilfertckstellungen inklusive der Versorgungsrucklage wurden
unter den richtigen Bilanzpositionen ausgewiesen.

Die Berechnungen der Pensionsruckstellungen fur die einzelnen Verbeamteten waren
nicht Prufungsgegenstand. Nach dem Softwarewechsel der VAK steht dem RPA das
Anwenderhandbuch fur die Abrechnung zur Verfigung. Das RPA behalt sich insofern
vor, kunftig einzelne Berechnungsschritte und Parameter zu Uberprufen.

Die Aufwendungen aus der Zufihrung zu den Pensionsrtckstellungen sowie der Ver-
brauch der Ruckstellungen waren ohne weiteres nicht pruffahig. Ein nach GemHVO-
Doppik nicht pflichtiger Rickstellungsspiegel Uber die einzelnen Vorgange der Zuftih-
rungen, Verbrauche und Auflosungen von Pensionsruckstellungen wirde die
Transparenz und Pruffahigkeit verbessern. Monatliche Verbuchungen in
unterschiedlicher Hohe stellten lediglich den saldierten Wert von Zufuihrungen und
Verbrauchen dar, wie sie der Buchhaltung vom Bereich Personal gemeldet werden.
Daneben wurden die Ruckstellungen monatlich durch als ,Abschlag
Versorgungsbezlige” bezeichnete Buchungen in gleichbleibender Héhe von 2,0 Mio.
EUR reduziert bzw. verbraucht.
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Hinsichtlich der buchungsmaRigen Darstellung der Pensionsrickstellungen stellte das
Innenministerium auf Anfrage des RPA klar, dass die im Dezember im Voraus geleistete
Abschlagszahlung fur Januar als ARAP auszuweisen ist und die Abschlagszahlungen
grundsatzlich keinerlei Einfluss auf die Buchung der Auflésungen und Zufihrungen der
Pensionsruckstellungen haben. Die Verwaltung wird um die DurchfUhrung von
entsprechenden Buchungen ab dem JA 2021 sowie entsprechende Erlduterungen im
Anhang gebeten.

Sowohlim Anhang 2020 als auch im Lagebericht 2020 wurde darauf hingewiesen, dass
die landesrechtlich vorgegebene Abzinsung um 5% derzeit und langfristig am
Kapitalmarkt nicht zu erzielen ist und damit eine zu niedrige Ruckstellung in der Bilanz
abgebildet wird. Diese Einschatzung ist fir das RPA nachvollziehbar. Im Gegensatz zum
V] wird zur Verdeutlichung kein Rechenbeispiel gegeben bzw. die zu erwartende, hohe
Differenz nicht beziffert.

Das VAK-Gutachten 2020 lag punktlich fur die Erstellung des JA 2020 vor. Der Buchungs-
saldo zum 31.12.2020 entsprach dem Betrag des Gutachtens. Die Erhohung in 2020
um 18,4 Mio. EUR ist ursachlich auf die um 25 gestiegene Anzahl der verbeamteten
Aktiven sowie die allgemein hohere Lebenserwartung zurtckzufihren und in ihrer Gro-
Renordnung plausibel.

Wie im V] erfolgte entgegen der Angabe im Anhang die Berechnung und Verbuchung
der Beihilfertckstellungen der Hohe nach nicht korrekt als durchschnittlicher
Prozentwert der dem HH-Jahr 2020 vorausgehenden drei Jahre entsprechend dem
Verhdltnis der ausgeflhrten Pensionszahlungen zu den ausgefUhrten
Beihilfezahlungen an Versorgungsempfangenden. Statt der Auszahlungen der Jahre
2017-2019 wurden zur Berechnung der Beihilfertickstellungen 2020 die Zahlungen fur
die Jahre 2018-2020 herangezogen. Der Mittelwert von 16,24 % und die entsprechend
dieser Anteilshohe ermittelte Beihilfertckstellung waren rechnerisch nicht korrekt. Der
korrekte Anteil lautet 15,70 % und die Beihilfertckstellung hatte sich per 31.12.2020
auf 69,5 Mio. EUR belaufen mussen. Die bilanzierte Ruckstellung 2020 war um 2,4 Mio.
EUR zu hoch und das Jahresergebnis 2020 dadurch zu niedrig ausgewiesen.

Bei der Versorgungsrucklage haben sich keine Auffalligkeiten ergeben.

3.7.2 Altersteilzeitruckstellungen

Far die kunftigen Verpflichtungen aus vertraglich geschlossenen ATZ-Vereinbarungen
sind Ruckstellungen zu passivieren.

Die ATZ-Ruckstellungen beliefen sich zum Bilanzstichtag 2020 auf 3,6 Mio. EUR (V)
3,4 Mio. EUR) und wurden in der Bilanz unter der korrekten Position ausgewiesen. Sie
sind in 2020 erstmals seit einigen Jahren in ihrer Hohe leicht gestiegen (7,1 %). Im
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Anhang 2020 wurde die Veranderung der Ruckstellungen zutreffend mit einem Anstieg
von 0,2 Mio. EUR beziffert.

Im HH-Jahr 2020 standen elf neu abgeschlossenen ATZ-Vertragen funf beendete ATZ-
Vertrage gegenuber. Hierdurch bedingt waren die ZufUhrungen von ATZ-
Ruckstellungen mit 683 TEUR (V) 480 TEUR) hoéher als der Verbrauch mit 443 TEUR (V)
508 TEUR). Zum 31.12.2020 befanden sich 30 Beschaftigte in ATZ. Im Anhang 2020
wurde irrefuhrend angegeben, dass ein ATZ-Verhaltnis bereits im HH-Jahr 2019
begonnen wurde. Hier hatte verdeutlicht werden sollen, dass fur einen im HH-Jahr
2019 abgeschlossenen ATZ-Vertrag die ATZ-Ruckstellungen erst im HH-Jahr 2020
gebildet wurden.

Die Gegebenheiten bestehender, auslaufender sowie neuer ATZ-Falle wurden mit
einem in der Bilanz ausgewiesenen Ruckstellungsbetrag realistisch abgebildet. Dem
RPA lagen monats- und fallbezogene Unterlagen flr alle Entnahmen und Zufihrungen
vor, die in Stichproben auf Plausibilitat gepruft und nachvollzogen werden konnten.

Aus einer vom Bereich Personal dem RPA vorgelegten ,Anleitung Jahresabschlussar-
beiten ATZ-Ruckstellungen” wurde deutlich, dass diverse Arbeitsschritte aus Berech-
nungen bestanden, die auBerhalb des Buchhaltungs- sowie Personalmanagementpro-
gramms in einem Tabellenkalkulationsprogramm durchgefthrt wurden. Eine Vielzahl
manueller Berechnungsschritte birgt jedoch ein hohes Fehlerrisiko.

Die vorgenommenen Verbrauche fur die sich in der Freizeit-/Ruhephase befindenden
ATZ-Beschaftigten sowie die Aufstockungsbetrage aller ATZ-Falle wurden
nachvollziehbar dokumentiert. Hinsichtlich der Bewertung der Ruckstellungen lagen
keine Anhaltspunkte fUr eine wesentliche Falschberechnung der in 2020 gebuchten
ATZ-Félle vor.

Bezuglich der Abzinsung des Ruckstellungsbetrages wurde, wie im V), von der
Wahlmadglichkeit Gebrauch gemacht, auf diese zu verzichten. Dieser Verzicht ist fur das
RPA aufgrund der anhaltenden Kreditmarktsituation niedriger Zinsertrage
nachvollziehbar.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Betrage fur die ATZ-Ruckstellungen 2020 sowie flr das
V] stimmen mit den Betragsangaben im Anhang Uberein. Die im Anhang 2020
vorhandene Erlauterung zu den ATZ-Ruckstellungen war zutreffend und ausreichend.

3.7.3 Altlastenruckstellungen

Far vier Altlasten wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2020 Ruckstellungen in Hoéhe von
insgesamt 1,6 Mio. EUR gebildet (V) 1,7 Mio. EUR). GemaR den Erlauterungen zu § 24
Abs.1 Nr.5 GemHVO-Doppik dienen die RuUckstellungen als Vorsorge fur die
anstehende Sanierung von Altlasten. Das BWL-Konzept der HL sieht vor, dass fur
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altlastenbehaftete Flachen in HOhe der voraussichtlichen Aufwendungen flr die
Schadensbeseitigung Ruckstellungen zu bilden sind, sofern zum Bilanzstichtag eine
Verpflichtung zur Sanierung besteht. Diese Sanierungsverpflichtung wird laut dem
BWL-Konzept aus der Eigentimerstellung der HL fur die altlastenbehafteten Flachen
abgeleitet. Wie im Anhang 2020 erldutert, wurde dartber hinaus fur die
Ruckstellungsbildung jedoch nicht auf das tatsachliche Bestehen der Altlast, sondern
das Vorliegen einer konkreten Sanierungsabsicht in Form eines Sanierungsbeschlusses
abgestellt. Das BWL-Konzept der HL verweist dabei darauf, dass ein vorhandenes
Kataster mit altlastverdachtigen Flachen zwar vorliegt, jedoch reine Verdachtsfalle bei
der Bildung der Ruckstellung nicht berucksichtigt wurden. Eine Aufklarung beste-
hender Verdachtsfalle ist in der Regel nicht erfolgt. Eine Untersuchung findet lediglich
anlassbezogen statt, z. B. bei Bauvorhaben, Planfeststellungen oder
GrundstucksverauBerungen. Gemall dem BWL-Konzept wurde stattdessen fur alle
stadtischen Grundstucke, fur die ein Altlastenverdacht bestand, bei der Bewertung zur
EB ein Wertabschlag von 50 % vorgenommen.

Die Vollstandigkeit der Altlastenrickstellungen muss sichergestellt sein.
Auskunftsgemal? sind im HH-Jahr 2020 auf stadtischen Grundstiicken keine neuen
Altlasten identifiziert worden, fUr die Ruckstellungen hatten gebildet werden mussen.

Die betragsmaliig grofldte Ruckstellung betrifft wie im V) mit 1,4 Mio. EUR die Alt-
lastensanierung auf der Teerhofinsel. Die Ruckstellung basierte auf zwei Gutachten aus
den Jahren 2005 bzw. 2008. Das Altlastenrisiko fur dieses Grundstlick wurde sowohl
mit einem 50%igen Abschlag bei der Bewertung des Grundstuickes (175 TEUR) als auch
mit der Ruckstellung von 1,4 Mio. EUR in der Bilanz abgebildet. Dies entsprach nicht
den Vorgaben des HL-eigenen BWL-Konzeptes, wonach der Grundstuckswert in voller
Hohe auf der Aktivseite darzustellen ist, wenn die Sanierungskosten passiviert werden.
Einen konkreten Anfangstermin fir die Umsetzung der Sanierung gibt es
auskunftsgemal bisher nicht. Bislang liegt kein Sanierungsbeschluss der Burgerschaft
vor. Vorbereitungen der Sanierung sowie die Erstellung eines Sanierungsplans sollen
im HH-Jahr 2021 erfolgen. Das RPA halt es fur erforderlich, die marktpreisgerechten
Sanierungskosten ermitteln zu lassen, um den voraussichtlich hdheren
Sanierungskosten mit entsprechenden Zufihrungen und dadurch der Bilanzierung
einer rechnerisch nachvollziehbaren Altlastenrtckstellung gerecht zu werden.
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3.7.4 Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten fur im
Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen,
fur die keine Rechnung vorliegt und der
Rechnungsbetrag nicht bekannt ist

Gemall 824 Abs.1Nr.10 GemHVO-Doppik sind Pflichtriuckstellungen fur
Verbindlichkeiten fir im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fur die
keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, zu bilden. Das
RPA beanstandet insofern die nicht erklarliche Abweichung der Bezeichnung in der
Bilanz der HL als ,Ruckstellung, fehlende Rechnung”. Dies entspricht nicht den
gesetzlichen Vorgaben.

Far entsprechende Sachverhalte wurden im HH-Jahr 2020 Rickstellungen in Hohe von
12,0 Mio. EUR (V) 10,7 Mio. EUR) gebildet.

Tabelle 18: Riickstellungen fir Verbindlichkeiten fir im HH-Jahr empfangene
Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der
Rechnungsbetrag nicht bekannt ist

Bereich 2019 2020 Veranderung | Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
GMHL 3.798 3.091 -707 -18,6
Jugendamt / Familienhilfen 3.954 3.899 -55 -1,4
Wirtschaft und Liegenschaften 2.109 2.461 352 167
Stadtplanung und Bauordnung 0 1.605 1.605 100,0
EBL 0 469 469 100,0
Feuerwehr 664 351 -313 -47,1
MuK 43 31 -17 -35,4
Haushalt und Steuerung 83 25 -58 -69,9
Sonstige 54 50 -4 -7,4
Summe 10.710 11.982 1.272 11,9

Vom Gebaudemanagement (GMHL) wurden zum Bilanzstichtag 2020 Ruckstellungen
uber 3,1 Mio. EUR (V] 3,8 Mio. EUR) fur die Unterhaltung von Hochbauten und fur sons-
tige Bewirtschaftungskosten bilanziert. In 2020 wurden hierbei 2.161 TEUR neu gebil-
det sowie 930 TEUR aus dem HH-Jahr 2019 fortgefiihrt. Aus einer Ubersicht des
Bereiches konnte belegt werden, dass fur die fur das HH-Jahr 2020 gebildeten
Unterhaltungsrtckstellungen (750 TEUR) im Umfang von 629 TEUR entsprechende
Lieferungen und Leistungen vor dem Bilanzstichtag 2020 erbracht worden waren. Ein
vergleichbarer =~ Nachweis  fir die aus dem V] fortgeschriebenen
Unterhaltungsruckstellungen (930 TEUR) lag dem RPA nicht vor. Die
Unterhaltungsruckstellungen sind folglich um 1,1 Mio. EUR zu hoch angesetzt bzw.
ausgewiesen. Es fehlt weiterhin an einem verlasslichen System, aus dem sich
Statusabfragen (z. B. zu einem JA) zum Stand der Lieferungen und Leistungen, ohne
erheblichen Detailaufwand auszuldsen, erstellen lassen.
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Die Ruckstellungen des Bereichs Jugendamt/ Familienhilfen von 3.899 TEUR (V)
3.954 TEUR) waren im Wesentlichen fur Kostenerstattungen an Kommunen als Trager
der offentlichen Jugendhilfe. Die Ruckstellungen basierten dabei auf Hochrechnungen
entsprechend den im Bereich gesammelten Erfahrungen. Eine schriftliche
Dokumentation zu diesen Erfahrungswerten bzw. fur die Berechnung der Ruckstellung
existiert nicht. Der Bereich hat in den V] eingerdaumt, dass die Ruckstellungen zu hoch
gebildet wurden. So wurden im HH-Jahr 2020 132 TEUR fur in V] gebildete
Ruckstellungen aufgeldst. Von den im HH-Jahr 2020 neu gebildeten Ruckstellungen
(2,4 Mio. EUR) betrafen 0,9 Mio. EUR die Kostenerstattungen im Rahmen der
Jugendhilfe zwischen den Kommunen, 0,6 Mio. EUR die Jugendhilfe aul3erhalb von
Einrichtungen sowie 0,9 Mio. EUR die Jugendhilfe innerhalb von Einrichtungen. Des
Weiteren verblieben Rickstellungen fur Kostenerstattungen an Kommunen fur die HH-
Jahre 2017 in Hohe von 262 TEUR, fur das HH-Jahr 2018 in Hohe von 928 TEUR sowie
far das HH-Jahr 2019 in Hohe von 309 TEUR. Im Gegensatz zu Jugendhilfeleistungen
auBBerhalb und innerhalb von Einrichtungen, fur die eine Ruckstellungsbildung lediglich
far ein Jahr erfolgen darf, ist bei den Jugendhilfeleistungen zwischen den Kommunen
eine Abrechnung innerhalb von vier Jahren zulassig. Insgesamt waren die fur den
Bereich Familienhilfen / Jugendamt gebildeten Ruckstellungen 2020 in ihrer Hohe fur
das RPA nachvollziehbar.

Die vom Bereich Wirtschaft und Liegenschaften ausgewiesenen Ruckstellungen
betrafen in Hohe von 2.422 TEUR die ErschlieBungskosten fur das von der KWL
Ubernommene Projekt im Johannes-Kepler-Quartier. Hierzu wurde im Jahr 2016 ein
GBV abgeschlossen, der neben der Vermarktung der Flachen durch die KWL ebenfalls
die Verpflichtung zur Erschliefung auf Kosten der KWL vorsieht. Die MalBhahmen im
Johannes-Kepler-Quartier wurden im HH-Jahr 2018 begonnen und sind nach aktuellem
Vertragsstand bis zum 31.12.2023 befristet. Die Kosten werden von der KWL bis zur
Abrechnung am Ende des Projektes verauslagt, aber der HL bereits jahrlich mitgeteilt.
Die Prufung des RPA ergab, dass es sich nicht um Ruckstellungen, sondern um
Verbindlichkeiten handelt, da die ErschlieBungskosten sowohl dem Grunde als auch
der Hohe konkret bestimmbar sind. Die Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im
HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fuir die keine Rechnung vorliegt und
der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, sind daher allein aus diesem Vorgang um
insgesamt 2,4 Mio. EUR zu hoch, die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
korrespondierend zu niedrig ausgewiesen. Die Ausfiihrungen im Anhang 2020, wonach
verauslagte Kosten erst mit Abschluss des Projektes abgerechnet werden, ist nicht
zutreffend.

Der Bereich Stadtplanung und Bauordnung bildete eine Ruckstellung in Hohe von
1,6 Mio. EUR im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Ubergabe des
Treuhandvermdgens aus den MalBhahmen des stadtebaulichen Denkmalschutzes an
den Sanierungstrager. Durch den Bereich wurde mitgeteilt, dass Aufwandsbuchungen
mit Bereitstellung entsprechender Mittel hatten bereits vor einigen Jahren erfolgen
mussen. Flr das RPA ist nicht nachvollvollziehbar, in welchen Jahren in welcher Hohe
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Aufwendungen beim Sanierungstrager angefallen sind und weshalb diese der HL nicht
zeitnah in Rechnung gestellt wurden. Unklar ist, welche konkreten Lieferungen und
Leistungen die HL erhalten hat und wie der Ruckstellungsbetrag ermittelt wurde. Das
RPA bittet um Stellungnahme.

Die Ruckstellungen fur die Entsorgungsbetriebe LuUbeck (EBL) beinhalteten
Nachforderungen von StralRenreinigungsgebuhren, die bislang durch die EBL nicht in
Rechnung gestellt wurden. Daher wurden fur das HH-Jahr 2019 (229 TEUR) sowie fur
das HH-Jahr 2020 (240 TEUR) Ruckstellungen gebildet. Die Ruckstellung das HH-Jahr
2019 hatte bereits mit dem JA 2019 berucksichtigt werden mussen. Nicht plausibel ist,
weshalb die Rechnung fur das HH-Jahr 2019 bislang nicht vorliegt.

Die Ruckstellungen des Bereiches Feuerwehr betrafen die Rettungsdienstabrechnun-
gen fur das HH-Jahr 2020 bezlglich der von Dritten geleisteten
Rettungsdienstleistungen (167 TEUR) sowie Kosten des Digitalfunks (184 TEUR). Die
entsprechenden Rettungsdienstjahresendabrechnungen fir das HH-Jahr 2020 lagen
der HL zum Zeitpunkt der Erstellung des JA 2020 nicht vor. Ein Auszug des Vertrages
mit dem Land beziiglich der nachtraglichen Ubernahme anteiliger Betriebskosten des
Digitalfunks lag dem RPA vor. Demnach werden die Kommunen zu 30,0 % (V] 25,0 %)
an den anfallenden Gesamtkosten beteiligt. Die Berechnung der Ruckstellung war fur
das RPA nachvollziehbar.

Laut den vorgelegten Unterlagen wurde vom Bereich Haushalt und Steuerung
Ruckstellungen fur in Klarung befindliche Niederschlagswassergebuhrenbescheide der
Jahre 2013 bis 2019 bilanziert (25 TEUR, V] 83 TEUR). Die Bescheide lagen der HL somit
vor. Diese werden jedoch mit Zeitverzégerung von der HL bearbeitet und anerkannt.
Das RPA beanstandet, dass es sich folglich nicht um ausstehende Rechnungen handelt.
Vielmehr sind Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen auszuweisen. Dies
geht eindeutig aus dem Runderlass des Innenministeriums 2015 hervor, wonach fur
Sachverhalte, bei denen der Rechnungsbetrag bekannt ist, die noch offene Zahlung als
Verbindlichkeit —angesetzt werden muss. AuskunftsgemalR  wurden die
Gebuhrenbescheide nicht aufgrund falscher Berechnungen, sondern aufgrund
falscher Zuordnungen zu den in der HL zustandigen Bereichen zurickgewiesen. Die
notwendige Klarung innerhalb der HL ist bislang nicht erfolgt. Das RPA beanstandet
zudem, dass auch fur das HH-Jahr 2020 Ruckstellungen gebildet wurden, die nunmehr
dem Bereich GMHL zugeordnet werden.

Das RPA hinterfragte, weshalb zwei Bereiche mit grofReren Planbudgets fur
Auftragsvergaben keine Meldungen zur Bildung von Ruckstellungen abgaben. Auf
Nachfrage raumte der Bereich Lubeck Port Authority (LPA) ein, dass fur die Erneuerung
der Kaimauer drei Rechnungen im Volumen von 67 TEUR ausstanden. Hierfur hatten
Ruckstellungen gebildet werden mussen. Der Bereich Stadtgrin und Verkehr
begrindete keine Ruckstellungen gebildet zu haben damit, dass keine relevanten
Sachverhalte vorlagen. Es wurde frihzeitig auf die Baufirmen zugegangen und diese
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aufgefordert, durchgefihrte Leistungen noch in dem entsprechenden Jahr abzu-
rechnen, sodass keine Rechnungen ausstehend waren.

Die Prufung des JA 2020 ergab daruber hinaus, dass die Ruckstellungen nicht
vollstandig gebildet wurden. Fur die ausstehende endgultige Abrechnung der
Stral3enbaulasttragerpauschalen 2019 und 2020 wurden im JA 2020 keine Ruckstellung
gebucht. Nach Ansicht des RPA muss fur derartige Sachverhalte eine Ruckstellung
gebildet werden, ggf. sollte anhand der V] eine entsprechende Schatzung
vorgenommen werden (Abrechnung 2017: 335 TEUR; Abrechnung 2018: 638 TEUR).
Daruber hinaus raumte der Bereich Schule und Sport ein, dass versaumt wurde, eine
Ruckstellung fur die noch ausstehende Endabrechnung von Schulkostenbeitragen
2020 der Stadt Bad Schwartau zu bilden (500 TEUR).

3.7.5 Sonstige Ruckstellungen

Die sonstigen Ruckstellungen in H6he von 367 TEUR (V) 367 TEUR) setzten sich zum
Bilanzstichtag 31.12.2020 aus Ruckstellungen fur sonstige ungewisse Verbindlichkeiten
(245 TEUR) sowie flr Bauerneuerung (122 TEUR) zusammen.

Im Anhang 2020 wurde zu den Bauerneuerungsruckstellungen ausgefuhrt, dass diese
seit dem 31.12.2009 nach Handelsgesetzbuch nicht mehr zuldssig sind. Nach Ansicht
des RPA hatten die Ruckstellungen bereits im JA 2015 aufgelost werden mussen.

Die Ruckstellungen fur sonstige ungewisse Verbindlichkeiten betrafen unverandert
zum V] die Korrektur von Grunderwerbsteuern (245 TEUR). Der Ruckstellung liegt ein
Einbringungsvertrag mit der Lubecker Hafengesellschaft mbH (LHG) aus dem Jahr 2008
zugrunde, wonach die HL Grundsticke an die LHG Ubereignete. Die hierdurch
anfallende Grunderwerbsteuer wird gemald Vertrag je zur Halfte von der HL und der
LHG getragen. Auskunftsgemal liegt der fragliche Grunderwerbsteuerbescheid der
LHG vor. Diese hatte gegen den Bescheid Widerspruch eingelegt. Die Ruckstellung
wurde bislang nicht verbraucht, da eine Entscheidung in dem Widerspruchsverfahren
weiterhin aussteht.

3.8 Verbindlichkeiten

Die Bilanz 2020 wies Verbindlichkeiten von 571,3 Mio. EUR aus (V] 586,6 Mio. EUR). Sie
gingen gegenuber dem V] um insgesamt 15,3 Mio. EUR (-2,6 %) zurtck Die Verbindlich-
keiten aus Krediten fur Investitionen (79,1 %) und die Verbindlichkeiten aus Kassenkre-
diten (10,6 %) hatten mit zusammen 89,7 % den grofRten Anteil an der Gesamtverbind-
lichkeit. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen inkl. der Verbindlichkeiten
aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, reduzierten sich
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gegenuber dem V] um 39,5 Mio. EUR (-8,0 %). Die uUbrigen Verbindlichkeiten erhéhten
sich dagegen um zusammen 24,2 Mio. EUR (25,5 %).

3.8.1 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen

Nach § 85 Abs. 1 GO durfen Kredite fur Investitionen und Investitionsforderungsmal3-
nahmen sowie zur Umschuldung aufgenommen werden. Die Ermadachtigung zur
Aufnahme von neuen Investitionskrediten wurde in der Haushaltssatzung 2020 auf
67,0 Mio. EUR festgesetzt und spater von der Kommunalaufsicht in Héhe von 60,0 Mio.
EUR genehmigt. Gemald 8 85 Abs. 3 GO gilt die in der Haushaltssatzung festgelegte
Kreditermachtigung mindestens bis zum Ende des auf das HH-Jahr folgenden Jahres.

Die HL nahm 2020 keine Investitionskredite von verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungsunternehmen oder Sondervermdégen auf.

Die Verbindlichkeiten fur Investitionen wurden anhand von Saldenbestatigungen oder
Jahreskontoauszugen der Darlehensgeber verifiziert. In Einzelfdllen waren zusatzliche
Informationen erforderlich, um in den Saldenbestatigungen enthaltene Darlehen der
Sondervermodgen identifizieren und von den Krediten der HL-Kernverwaltung
abgrenzen zu kénnen.

Im HH-Jahr 2020 betrugen die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
452,1 Mio. EUR (V] 491,5 Mio. EUR). Sie setzte sich aus den Verbindlichkeiten vom
offentlichen Bereich von 56,8 Mio. EUR (V] 61,5 Mio. EUR) und den Verbindlichkeiten
vom privaten Kreditmarkt von 395,3 Mio. EUR (V] 430,0 Mio. EUR) zusammen. Die
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen reduzierten sich um 39,4 Mio. EUR (-
8,0 %). Die Veranderung resultierte aus der Aufnahme neuer Kredite fUr Investitionen
Uber 36,5 Mio. EUR in Verbindung mit der Tilgung von Krediten in Hohe von 75,9 Mio.
EUR. Darin enthalten war eine Umschuldung in Hohe von 2,3 Mio. EUR.

Die Kreditaufnahme von 36,5 Mio. EUR wurde in Hohe von 32,2 Mio. EUR von dem noch
nicht verbrauchten Anteil vorjahriger Kreditermachtigungen abgedeckt. Die von der
Kommunalaufsicht genehmigte Kreditermachtigung ftr das HH-Jahr 2020 in H6he von
60,0 Mio. EUR wurde insofern nur anteilig in Hohe von 4,3 Mio. EUR beansprucht. Ein
Teilbetrag von 26,3 Mio. EUR wurde in das Folgejahr 2021 Ubertragen.

Die unter den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten gezeigten Ablosekredite fur
Kassenkredite reduzierten sich durch Ruckzahlung zweier Vertrage um 45,0 Mio. EUR
auf 115,0 Mio. EUR. Der Gesetzgeber hatte den Kommunen mit dem Landesgesetz zur
Konsolidierung kommunaler Haushalte vom 30.12.2011 unter bestimmten
Voraussetzungen ermoglicht, Kassenkredite durch Umwandlung in ordentliche Kredite
abzuldsen. Als eine Voraussetzung wurde in der Begrundung zum Entwurf dieses
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Landesgesetzes' sowie im Haushaltserlass 2012? die Vereinbarung von
entsprechenden Tilgungen genannt. Demzufolge hatten durch die HL entsprechend
hohe jahrliche Tilgungen wahrend der Kreditlaufzeit vereinbart und geleistet werden
mussen, wie dies bei ordentlichen Krediten der Fall ist. Die Abl6sekredite wurden
jedoch wie Kassenkredite mit einer Tilgung durch Ruckzahlung des gesamten Kredites
zum Ende der Laufzeit vereinbart. Die Abldsekredite entsprachen ohne die Erfullung
der Bedingungen in dieser Form Kassenkrediten, jedoch mit einer fur Kassenkredite
unzulassig langen Laufzeit. Die Kreditaufnahme allein zur Sicherung der niedrigen
Zinsen, ohne die parallel zu erbringenden Tilgungen, erfullte die gesetzlichen Vorgaben
nicht. Die Abldsekredite hatten daher als Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten aus-
gewiesen werden mussen.

Die Angaben im Anhang zu den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind
zutreffend. Auch die Angaben zu den Swaps sind sachgerecht. Der Lagebericht 2020
enthielt nachvollziehbare Ausfuhrungen Uber Zinsanderungsrisiken. Auf den
vorgesehenen Bedarf an neuen Krediten im Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2024
wurde hingewiesen. Der Schlussfolgerung im Lagebericht, die im Vergleich zu den V)
niedrigere Kreditneuaufnahme resultiere aus den gesunkenen Auszahlungen fur
InvestitionsmalBnahmen, kann das RPA nicht folgen. Vielmehr stellt die Kreditauf-
nahme eine Voraussetzung fur investive Ausgaben dar.

3.8.2 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten in Hohe von 60,6 Mio. EUR (V] 51,7 Mio. EUR)
setzten sich zum 31.12.2020 aus zwei Kassenkrediten von einem Kreditinstitut, je
einem Kassenkredit von den Eigenbetrieben EBL und Kurbetrieb Travemtnde sowie
einem aufgenommenen Tagesgeld von einem weiteren Kreditinstitut zusammen.

Als Prafungsnachweis zur Vollstandigkeit und Existenz der Verbindlichkeiten lagen
Bank-bestatigungen von den Kreditinstituten vor. Die Prufung der eingegangenen
Bankbestatigungen ergab keine Auffalligkeiten. Dartber hinaus lagen dem RPA keine
Hinweise bzw. Grinde zur Annahme vor, dass die Kassenkredite in ihrer Anzahl und
Hoéhe nicht vollstandig bzw. im Einzelnen nicht korrekt sind.

Die Veranderung der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten wurde im Anhang 2020
ausreichend erlautert. Die Problematik der Zulassigkeit bei der Ausgestaltung der
aufgenommenen Abldsekredite wurde nicht vermittelt. Die Angaben zur Aufnahme
(612,5 Mio. EUR) und Tilgung (603,6 Mio. EUR) von Kassenkrediten wurden der

1 Parlamentsdrucksache 17/1868 vom 20.09.2011.

Aufstellung der Haushaltsplane der Kommunen fir das HH-Jahr 2012 (Haushaltserlass 2012) vom 21.09.2011.
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Finanzrechnung entnommen, entsprechen jedoch nicht den Bewegungen auf den
Bilanzkonten. Die Ein- und Auszahlungen werden in der Finanzrechnung um 45 Mio.
EUR niedriger ausgewiesen. Es handelt sich um bilanzielle Umgliederungen innerhalb
der Kassenkredite, die nicht zahlungswirksam sind. Auskunftsgemaf wird der Bereich
die Buchungssystematik Uberdenken, um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu
erhéhen. Der Lagebericht 2020 enthielt eine Darstellung der Entwicklung der
Kassenkredite Uber die vergangenen zehn Jahre. Anmerkungen ergaben sich nicht.

3.8.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen beliefen sich zum Stichtag
31.12.2020 auf 35,0 Mio. EUR (V) 20,7 Mio. EUR). Die Verbindlichkeiten 2020 verteilten
sich wie folgt:

Tabelle 19: Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Kreditoren 2019 2020 Verdnderung Verdnderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Dritte 17.339 20.500 3.161 18,2
Beteiligungen 2.215 13.680 11.465 >100,0
Eigenbetriebe 845 762 -83 -9,8
GBV 326 100 -226 -69,3
Summe 20.725 35.042 14.317 69,1

Bei den Verbindlichkeiten gegentber Dritten handelte es sich im Wesentlichen um
Verbindlichkeiten aus baulichen Malinahmen im Hoch-, Tiefbau- und Hafenbereich,
um externe Serviceleistungen fur die telefonische Erreichbarkeit sowie um den Erwerb
von Fahrzeugen und Geraten oder um eine Kostenbeteiligung bei der Baureifmachung
zum Bauvorhaben ,Auf dem Baggersand”. Wesentliche Verbindlichkeiten betreffen
daneben die Anschaffung von 52 Defibrillatoren (1,5 Mio. EUR) sowie
BUhnenmaschinentechnik fur die MuK (1,4 Mio. EUR).

Fur die deutliche Erhdéhung der Verbindlichkeiten gegentber den Beteiligungen waren
die Veranderungen bei den Verbindlichkeiten gegenlUber der Stadtverkehr Lubeck
GmbH (10,4 Mio. EUR, V] 11 TEUR) und gegenuber der Trave Netz GmbH (1,2 Mio. EUR,
V] 179 TEUR) ursachlich. Die Zunahme der Verbindlichkeiten gegenuber der
Stadtverkehr Libeck GmbH basierte auf Drittmitteln fur den kommunalen OPNV, die
erstim Januar 2021 weitergeleitet wurden und hauptsachlich Billigkeitsleistungen vom
Land zum Ausgleich von Schaden im kommunalen OPNV im Zusammenhang mit dem
Ausbruch von COVID-19 betrafen (7,4 Mio. EUR). Daneben entfielen 2,9 Mio. EUR auf
die regularen OPNV-Mittel. Bei den Verbindlichkeiten gegentiber der Trave Netz GmbH
handelte es sich im Wesentlichen um das Verlegen von Gas-, Wasser- und
Stromleitungen aufgrund des Neubaus der Bahnhofsbriicke (997 TEUR) sowie um
Leistungen beim Ausbau am Skandinavienkai (104 TEUR).
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegentber den Eigenbetrieben
wurden von den Verbindlichkeiten gegentber den EBL in Hohe von 754 TEUR
bestimmt. Sie basierten vorrangig auf Werkstattleistungen (409 TEUR) und
Kostenbeteiligungen der HL bei der Herstellung der Fahrbahnen von Stralen im Zuge
von KanalisationsmafBnahmen (137 TEUR).

Die Verbindlichkeiten gegenltber den GBV wurden nicht gepruft.

Im Anhang 2020 wurde die Zusammensetzung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen zutreffend vermittelt. Zu kritisieren war, dass weitergehende
Informationen zu dieser Bilanzposition, insbesondere Angaben zu der deutlichen
Erhdhung der Verbindlichkeiten gegentber dem VJ, nicht enthalten waren.

3.8.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wurden in Hohe von 878 TEUR ausgewiesen
(V) 799 TEUR). Dieser Saldo resultierte aus dem Ausweis von debitorischen Kreditoren
in Hohe von 15,1 Mio. EUR (V] 14,6 Mio. EUR), vgl. Punkt 3.2.4. Die als debitorische
Kreditoren ausgewiesenen Sachverhalte entstanden im Wesentlichen durch ein nicht
ordnungsgemalles Vorgehen bei der Buchung der Transferauszahlungen (SGB XII,
Kosten der Unterkunft und Heizung/SGB II, Wohngeld) im Dezember 2020 fur
Leistungen im Jahr 2021. Die Transferauszahlungen nach SGB XII und Kosten der
Unterkunft und Heizung/SGB Il hatten in der Bilanz als ARAP ausgewiesen werden
mussen. Die Bildung debitorischer Kreditoren war nicht ordnungsgemal, vgl. Punkt
3.2.4 und 3.4.1) und die Transferverbindlichkeiten werden dadurch um 1.654 TEUR
sowie um 522 TEUR zu niedrig ausgewiesen (vgl. Punkt 3.8.5).

3.8.5 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Bilanz wies sonstige Verbindlichkeiten von 22,3 Mio. EUR aus (V] 21,4 Mio. EUR).

Tabelle 20: Sonstige Verbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten 2019 2020 Verdnderung | Verdnderung

in TEUR in TEUR in TEUR in%
Ausstehende Rechnungen 5.138 3.050 -2.088 -40,6
Unterhaltsvorschuss 6.089 10.180 4.091 67,2
Verbindlichkeiten aus Steuern 3.779 4173 394 10,4
Beteiligungen / GBV 1.812 1.229 -583 -32,2
Kostenerstattungen Land 392 439 47 12,0
Verbindlichkeiten aus Zinsen 283 229 -54 -19,1
Ubriges 3.935 3.014 -921 -23,4
Summe 21.428 22.314 886 4,1
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Die ausgewiesenen sonstigen Verbindlichkeiten aufgrund externer Leistungen, fur die
zum Bilanzstichtag 31.12.2020 noch keine Rechnungen vorlagen, verringerten sich
gegenuber dem V] um 2,1 Mio. EUR auf 3,1 Mio. EUR. Die in Stichproben gepruften
Sammelbuchungen umfassten 2,3 Mio. EUR, wovon 1,8 Mio. EUR ihrer Rechtsnatur
nach keine sonstigen Verbindlichkeiten waren. 1,3 Mio. EUR waren den
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zuzuordnen sowie 522 TEUR den
Transferverbindlichkeiten. Demzufolge hatten die hier als sonstige Verbindlichkeiten
aus ausstehenden Rechnungen ausgewiesenen Verbindlichkeiten differenziert nach
Art der Verbindlichkeit bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen oder
Transferverbindlichkeiten ausgewiesen werden mussen.

Als weitere sonstige Verbindlichkeiten wurden in Hohe von 10,2 Mio. EUR (V] 6,1 Mio.
EUR) Ruckforderungen des Landes aus Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussge-
setz dargestellt. Die entsprechenden betragsmaRigen Angaben im Anhang 2020 waren
folglich nicht vollstandig. Bei der Abwicklung dieser Leistungen verwaltet die
Unterhaltsvorschusskasse Landesgelder als fremde Finanzmittel gemall 8§14
GemHVO-Doppik. Die Abschlagszahlungen vom Ministerium erfolgen monatlich und
werden quartalsweise abgerechnet. Die bei der Abwicklung entstehenden 6ffentlich-
rechtlichen Forderungen der HL gegentber Dritten sind den Verbindlichkeiten
gegenuber dem Land gleichzusetzen. Auf die gegenliber dem V) deutliche Erh6hung
wurde im Anhang 2020 nicht hingewiesen und Grinde flur den Anstieg nicht
aufgefthrt. Ursachlich fur die Erhéhung war die Umsetzung der geanderten Richtlinie
der Landesverwaltung zur Durchfihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes. Danach
sind die Forderungen gegentber Dritten zu buchen, sobald die Leistungsfahigkeit des
unterhaltspflichtigen Elternteils im Rahmen einer Unterhaltsberechnung festgestellt
ist. Durch diese Anderung der Richtlinien wurde der Forderungsbestand deutlich
erhéht und damit auch die Verbindlichkeit gegenuber dem Ruckforderungsanspruch
des Landes. Im Anhang 2020 wird irrefuhrend angegeben, dass die Verbindlichkeiten
die Einnahmen von Unterhaltspflichtigen beinhalten.

Die Steuerverbindlichkeiten betrafen vor allem die Lohnsteueranmeldung fur
Dezember 2020 (2,0 Mio. EUR, V] 1,9 Mio. EUR), Erstattungen bei der GewsSt
1,0 Mio. EUR (V] 0,9 Mio. EUR) sowie Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuer in Hohe von
0,8 Mio. EUR (V] 0,9 Mio. EUR). Anmerkungen ergaben sich nicht.

Die HL hatte mit stadtischen Beteiligungen mehrere GBV vereinbart. Ein GBV ist ein
entgeltlicher Dienst- oder Werkvertrag, durch den sich der Vertragspartner zur
Besorgung eines Geschafts fur die HL verpflichtet. Die aus diesen Vertragen
resultierenden sonstigen Verbindlichkeiten verringerten sich auf 0,9 Mio. EUR (V]
1,4 Mio. EUR). Die Verbindlichkeiten betrafen im Wesentlichen den GBV fir die MuK
(0,8 Mio. EUR) und wurden nicht weiter gepruft.

Mit einer Beteiligung wurde im Jahr 2006 eine Verpflichtungs- und Abtretungsverein-
barung geschlossen, wonach die HL samtliche Anspriche auf die Zahlung von
Kaufpreisen aus dem kunftigen Verkauf eines festgelegten Grundsttckskontingents
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abtritt, um dadurch die Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft zu starken. Der
Abtretungsvertrag legte fest, dass die Zahlungen in die freie Kapitalricklage der
Beteiligung flieRen sollen. Aufgrund dessen wurde im JA 2011 im Rahmen einer EB-
Korrektur eine Verbindlichkeit gegenltber der Gesellschaft bilanziert (2,9 Mio. EUR). Fur
die Hohe der Verbindlichkeit wurden die im Anlagevermogen gefuhrten Buchwerte der
far den Verkauf bestimmten Grundstiicke herangezogen. Beim Verkauf eines
Grundstuckes wird die Verbindlichkeit entsprechend dem tatsachlichen Verkaufspreis
angepasst bzw. aufgeldst. Im HH-Jahr 2020 wurde durch eine Vereinbarung gegen die
Zahlung eines Wertausgleichs ein Grundstuick an die EBL abgegeben, sodass sich die
ausgewiesene Verbindlichkeit zum Bilanzstichtag 31.12.2020 auf 285 TEUR (V)
414 TEUR) verringerte. Gemal der Verpflichtungs- und Abtretungsvereinbarung trat
die HL zukUnftige Anspruche auf Zahlung von Kaufpreisen ab. Vereinbart wurde, dass
die Verkaufserlose von den jeweiligen Kaufenden unmittelbar auf das Treuhandkonto
der Beteiligung gezahlt werden. Die Hohe der Kaufpreise und die Falligkeiten ergeben
sich aus den kunftig erst noch abzuschlieBenden Grundstuckskaufvertragen. Entgegen
dieser Vorgaben wurde der Wertausgleich in 2020 von der EBL an die HL gezahlt und
erstimJahr 2021 an die KWL weitergeleitet. Nach Auffassung des RPA lagen die Voraus-
setzungen fur die Bildung einer Verbindlichkeit in Hohe der Restbuchwerte der Grund-
stucke nicht vor. Zudem waren diese seit Abschluss der Abtretungsvereinbarung zur
VerauBerung bestimmt und hatten damit als Vermdgensgegenstande des
Umlaufvermoégens ausgewiesen und die Abtretung und deren Folgen im Anhang
erldutert werden mussen. In der Ergebnisrechnung wurden zudem unzuldssig sonstige
Ertrage fur die Wertberichtigung von Sachanlagen (129 TEUR) und Verkaufserlose
(172 TEUR) sowie Aufwendungen fur eine Kapitalaufstockung (172 TEUR) ausgewiesen,
vgl. Punkt 4.8 bzw. Punkt 4.10. Nach Ansicht des RPA war einzig die Buchung von
Aufwendungen fur den Abgang der Restbuchwerte (129 TEUR) unter den bilanziellen
Abschreibungen 2020 zulassig, vgl. Punkt 4.9.

Bei den gegenuber dem Land bilanzierten Verbindlichkeiten aus Kostenerstattungen
handelte es sich um eine Erstattungszahlung von Wohngeld (439 TEUR) im Dezember
2020 far den Leistungszeitraum 2021. Die Mittel stellen fur die HL durchlaufende
Gelder dar.

Weiterhin wurden Verbindlichkeiten aus Zinsen in Hohe von zusammen 229 TEUR (V]
283 TEUR) ausgewiesen. Die Abgrenzung erfolgte gemald der anzuwendenden GoB und
bildete die zum 31.12.2020 entstandenen Zinsaufwendungen ab, deren Zahlungs-
zeitpunkte erst im Folgejahr 2021 liegen. Eine stichprobenartige Prufung der Zinsauf-
wendungen gab keinen Anlass fur eine Beanstandung.

Wie im Anhang 2020 zutreffend angegeben, sind in den sonstigen Verbindlichkeiten
Gegenposten im Zusammenhang mit den Schulgirokonten ausgewiesen (169 TEUR, V)
296 TEUR). Am 02.03.2020 erlie3 das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
eine Richtlinie zur Einrichtung und Fuhrung von Schulgirokonten. Danach durfen u. a.
Landesmittel und kommunale Mittel Uber die Schulgirokonten nicht abgewickelt
werden. Im Anhang 2020 wurde darauf hingewiesen, dass die Umsetzung nicht bis zum
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JA 2020 erfolgen konnte. Daher wurden die verbliebenen Konten weiterhin sowohl
unter der Bilanzposition der liquiden Mittel als auch unter den Verbindlichkeiten
ausgewiesen. Die entsprechenden Aufldsungen der Konten werden im HH-Jahr 2021
vorgenommen.

Im JA 2020 wurden fur die sonstigen Verbindlichkeiten debitorische Kreditoren mit
einem Gesamtvolumen von 2,4 Mio. EUR (V] 2,6 Mio. EUR) ermittelt und unter den
sonstigen Vermogensgegenstanden ausgewiesen. Hiervon entfielen 2,0 Mio. EUR auf
die VAK. Die VAK fuhrt als Dienstleister fur die HL die Auszahlungen der
Versorgungsbezlge an die Berechtigten aus. Gemal3 Vereinbarung war im Dezember
2020 fur die Versorgungsbezuge des Januars 2021 ein monatlicher Abschlag fur die
Versorgungsbezlge und fur das Dienstleistungsentgelt an die VAK zu entrichten. Nach
Auffassung des RPA hatten diese Vorgange Uber ARAP gebucht werden mussen. Dies
wurde von der Kommunalaufsicht im Rahmen einer Stellungnahme zur Auslegung der
entsprechenden Regelungen im Mai 2021 bestatigt (vgl. Punkt 3.4.1). Eine Anpassung
in der Bilanz wird daher ab dem JA 2021 erwartet.

3.8.6 Abgleich mit Finanzrechnung

Das RPA beanstandet weiterhin, dass die Einzahlungen, denen keine Forderungen
zugeordnet werden konnten, unterjahrig ausschlieB3lich bilanziell als Verbindlichkeiten
far Verwahrungen ausgewiesen wurden. Die entsprechende Buchung der
Finanzrechnungskonten erfolgte lediglich als Summenbuchungen zum 31.12.2020.
Dieses Vorgehen entspricht nicht den haushaltsrechtlichen Regelungen. Seit April 2016
lag eine Bestatigung der Kommunalaufsicht vor, dass die Finanzrechnungskonten
bereits unterjahrig zu buchen sind. Der Sachverhalt wurde mehrfach in Kassenpru-
fungsberichten thematisiert. Im HH-Jahr 2020 wurden so Ein- und Auszahlungen in
Hohe von 864,4 Mio. EUR unterjahrig nicht gebucht.

3.8.7 Verbindlichkeitenspiegel

Der gesetzlich geforderte Verbindlichkeitenspiegel war als Anlage im Anhang 2020
enthalten. Daneben gab es eine zusammenfassende Darstellung der Verbindlichkeiten
im Anhang selbst. Im Verbindlichkeitenspiegel wurden die Verbindlichkeiten 2020
entsprechend der Bilanz zum 31.12.2020 betragsmaliig korrekt ausgewiesen. In den
Erlauterungen waren nicht alle Angaben betragsmalig korrekt bzw. vollstandig, vgl.
Punkt 3.8.5.

Bei den nachrichtlichen Angaben wurden fur die HL-Kernverwaltung die Schulden aus
Vorgangen dargestellt, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, aber nicht
in der Bilanzposition 4.4 enthalten sind. Im Gegensatz zu den V] wurden im JA 2020
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hierunter Verbindlichkeiten aus 25 Leasingvertragen ausgewiesen. Der Leasingbeginn
lag im Zeitraum 2015 bis 2020.

Die Vertrage wurden in Stichproben gepruft. Das RPA kam zu dem Schluss, dass es sich
Uberwiegend um Leasingvertrage handelte, bei denen die reine Gebrauchsuberlas-
sung im Vordergrund steht. In dieser Konstellation behalt der Leasinggeber das mal3-
gebliche Verwertungsrecht und die Leasingrate des Leasingnehmers wird als angemes-
sene Gegenleistung fur die laufende Nutzungsuberlassung des Wirtschaftsgutes ange-
sehen. Gemal der Landesverordnung Uber die Genehmigungsfreiheit von
Rechtsgeschaften kommunaler Kérperschaften vom 14.09.2016 handelt es sich bei
Leasingvertragen, die die Nutzung und den Erwerb von beweglichen Sachen des Anla-
gevermogens vorsehen, um Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaftlich einer Kredit-
verpflichtung gleichkommen. Bei blolen Nutzungsuberlassungen handelt es sich fur
das RPA daher nicht um Vorgange, die wirtschaftlich einer Kreditaufnahme
gleichkommen. Folglich war der nachrichtliche Ausweis dieser
Leasingverbindlichkeiten unter dieser Position nicht ordnungsgemal.

Im Verbindlichkeitenspiegel wurden unter den nachrichtlichen Angaben die Schulden
der Sondervermoégen mit Sonderrechnung dargestellt. In der letzten Zeile des Spiegels
sollen, klar erkennbar am vorangestellten Spiegelstrich, deren Schulden abgebildet
werden. Die abgebildeten Betrage fur die Schulden aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, sind nicht korrekt. Es werden
falschlicherweise die Werte fur die HL-Kernverwaltung fur Schulden aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommmen, wiederholt.

3.9 Passive Rechnungsabgrenzung

Gemald § 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene
Einzahlungen, soweit sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen, als passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) anzusetzen.

Zu den Feststellungen bezuglich der Wertgrenze vgl. Punkt 3.4.1.

Die PRAP nahmen 2020 um 1,8 Mio. EUR auf 29,0 Mio. EUR zu. Sie setzen sich
hauptsachlich aus PRAP fur Grabnutzungsentgelte (18,9 Mio. EUR, V] 19,1 Mio. EUR),
Ubrige Verbindlichkeiten (9,3 Mio. EUR, V] 7,4 Mio. EUR) sowie Spenden (0,6 Mio. EUR,
V] 0,4 Mio. EUR) zusammen.

Im Rahmen der Prufung 2020 wurden die Ubrigen Verbindlichkeiten und die Spenden
gepruft.
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3.9.1 PRAP fiir ubrige Verbindlichkeiten

Die PRAP fur Ubrige Verbindlichkeiten betrafen im Wesentlichen die Bereiche
Stadtplanung und Bauordnung mit 2,3 Mio. EUR (V] 1,6 TEUR), Soziale Sicherung mit
2,1 Mio. EUR (V] 1,5 Mio. EUR) sowie Stadtgrun und Verkehr mit 3,6 Mio. EUR (V] 3,7 Mio.
EUR).

Soziale Sicherung - Kostenerstattungen fir Asylbewerber

Das Land erstattet der HL anteilig die Aufwendungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG). Fur das HH-Jahr 2018 hat die HL daftr Abschlage in Hohe von
10,1 Mio. EUR erhalten. Die nicht verwendeten Mittel waren ans Land zurtckzuzahlen.
Dafur wurde im JA 2018 zunachst ein PRAP in Hohe von 623 TEUR gebildet. Da es sich
nicht um Ertrage fur das HH-Jahr 2019 handelte, war der Ausweis als PRAP unzulassig.
Die Hohe der erforderlichen Rickzahlung wurde 2019 korrigiert auf 633 TEUR. Hierfur
wurde im JA 2019 erneut ein PRAP gebildet, ohne dass der PRAP aus dem JA 2018
(623 TEUR) aufgeldst wurde. Auch die Bildung dieses PRAP war unzulassig. Der PRAP
2019 wurde zum Bilanzstichtag 2019 somit bezUglich der Riickzahlung fur das HH-Jahr
2018 um 1,3Mio. EUR zu hoch bilanziert. Im HH-Jahr 2020 wurde der
Ruckzahlungsbetrag 2018 (633 TEUR) an das Land mit den Abschlagen 2020
verrechnet. Der PRAP 2018 und der PRAP 2019 wurden aufgeldst und die Ertrage aus
Kostenerstattungen vom Land damit um 1,3 Mio. EUR unzulassig verkurzt abgebildet.

Am Ende des HH-Jahres 2020 sind bereits 1,3 Mio. EUR als Abschlag vom Land fur das
HH-Jahr 2021 eingegangen. Flr diese Einzahlungen wurde zum Bilanzstichtag 2020
ordnungsgemald ein PRAP gebildet.

Far das HH-Jahr 2020 wurde mittels der vorlaufigen Abrechnung eine Ruckzahlung in
Héhe von 790 TEUR ermittelt. Die endgultige Abrechnung wies nach Erstellung des JA
2020 eine Ruckzahlung von 698 TEUR aus, die mit den Abschlagszahlungen fur das HH-
Jahr 2021 verrechnet wurde. Die Bildung eines PRAP 2020 sowie der Ausweis von
Ertragen aus der Auflésung des PRAP in 2021 waren folglich unzulassig.

Insgesamt wurden am Bilanzstichtag 2020 somit 0,8 Mio. EUR fur Einzahlungen 2020
nach dem AsylbLG fehlerhaft bei den PRAP ausgewiesen.

Stadtplanung und Bauordnung - Zuweisungen OPNV

Die HL erhalt als Aufgabentrager fur den Busverkehr Zuweisungen vom Land. Fur das
HH-Jahr 2019 waren dies feste Zuweisungen in Héhe von 4,6 Mio. EUR. Die Einzahlung
der letzten Raten erfolgte erst im Dezember 2020. In H6he von 0,8 Mio. EUR wurde ein
PRAP fur die Zuweisungen 2020 gebildet, die nicht mehr im HH-Jahr 2020 verwendet
werden konnten. Da keine Vorauszahlung fur HH-Jahr 2021 vorliegt, ist nach Ansicht
des RPA die Bildung des PRAP nicht zuldssig. Sachgerecht ist Ausweis in der Bilanz als
Verbindlichkeit. Gleiches gilt fur im JA 2018 und 2019 gebildeten PRAP (1,6 Mio. EUR),
von denen 1,2 Mio. EUR noch in der Bilanz 2020 weiterhin enthalten sind.
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Aus Sicht des RPA sind die PRAP fir OPNV um insgesamt 2,0 Mio. EUR zu hoch
ausgewiesen.

Stadtgrin und Verkehr - Beitrage fur StraBenentwasserung

Der Bereich Stadtgrun und Verkehr erhob StraRenausbaubeitrége. Darin waren auch
Beitrage fur StraBenregenentwasserungsleitungen enthalten. Die Strallenregenent-
wasserung ist Aufgabe der EBL, die den Uberwiegenden Teil der
Strallenregenentwasserungsleitungen als eigene Anlagen baut und betreibt. Die von
der HL erhobenen Beitragsanteile fur die Strallenregenentwasserungsleitungen
werden nicht separat mit den EBL abgerechnet bzw. an diese weitergeleitet.

Seit dem JA 2013 bildet der Bereich fur die erhobenen Beitragsanteile PRAP und |8st
diese Uber einen Zeitraum von 70 Jahren auf. Im JA 2019 bestanden PRAP in Hohe von
1,6 Mio. EUR. Im HH-Jahr 2020 wurden diese in H6he von 36 TEUR aufgeldst und ein
neuer PRAP in Hohe von 38 TEUR gebildet.

Die entsprechenden Anlagen stehen im Eigentum der EBL, weshalb korrekt bei der HL
keine Sonderposten fur diese Beitrage bilanziert werden.

Die Verwaltung wird um Stellungnahme gebeten, warum fir die StraRenentwasserung
PRAP in Hohe von insgesamt 1,6 Mio. EUR fur zukUnftige Ertrage gebildet worden sind,
statt die Beitragsanteile im Jahr der Einzahlung vollstandig als Ertrag darzustellen.

3.9.2 Spenden

Far Spenden wurden zum Bilanzstichtag 2020 PRAP in Hohe von 623 TEUR
ausgewiesen. Der grof3te Anteil entfallt auf PRAP fir den Lubecker Bildungsfonds
(258 TEUR) und die Lubecker Museen (258 TEUR).

Far das HH-Jahr 2020 erhielt die HL 1,2 Mio. EUR als Spende einer Stiftung fur den
Lubecker Bildungsfonds. Diese Mittel waren laut Bescheid vom November 2020
zweckgebunden fur den Bildungsfonds 2020 vorgesehen und wurden in 2020 nicht
vollstandig aufgewendet. Da keine Vorauszahlung fur HH-Jahr 2021 vorliegt, ist nach
Ansicht des RPA die Bildung des PRAP (258 TEUR) nicht zulassig. Sachgerecht ist der
Ausweis in der Bilanz als Sonderposten oder Verbindlichkeit.

Der fur die Lubecker Museen ausgewiesene PRAP entfiel in Hohe von 153 TEUR auf den
Bescheid vom Oktober 2019 fur das HH-Jahr 2020, die nicht vollstandig aufgewendet
wurden. Da keine Vorauszahlung fur HH-Jahr 2021 vorliegt, ist nach Ansicht des RPA
die Bildung des PRAP nicht zuldssig. Sachgerecht ist der Ausweis in der Bilanz als
Sonderposten oder Verbindlichkeit.
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4 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung 2020 wies Ertrage von insgesamt 936,6 Mio. EUR (V] 908,6 Mio.
EUR) und Aufwendungen in Hohe von 903,7 Mio. EUR (V) 859,9Mio. EUR) aus.

4.1 Steuern und ahnliche Abgaben

Sowohl im Anhang als auch im Lagebericht zum JA 2020 fanden sich Aussagen zu den
Ertragen aus Steuern und allgemeinen Umlagen. Im Lagebericht 2020 wurde
betragsmalig korrekt wiedergegeben, dass sich die Ertrage vornehmlich aus der
Grundsteuer (38,5 Mio. EUR), der GewSt (99,5 Mio. EUR), dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (88,3 Mio. EUR) und der Umsatzsteuer (25,2 Mio. EUR)
zusammensetzten. Eine Analyse der Entwicklung der Ertrage erfolgte jedoch nicht.

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben sind im Vergleich zum V) um 25,7 Mio.
EUR gesunken. Dies resultiert vorrangig aus den Minderertragen der GewSt (V)
- 23,9 Mio. EUR), welche sich auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie zuruckfihren
lassen. Aufgefangen wurden diese Minderertrage durch eine Zuweisung des Landes
(17,7 Mio. EUR), vgl. Punkt 4.2.

Auskunftsgemal vermitteln die GewSt-Ertrage kein periodengerechtes Bild, da den
Ertragen, wie gesetzlich vorgesehen, auch Ruckzahlungen an GewsSt-Zahler oder
Nachzahlungen von diesen flir vorangegangene Veranlagungsjahre gegenubergestellt
werden. Entsprechende Buchungen mindern bzw. erhdhen die Ertrage des laufenden
HH-Jahres und kénnen in einem Mehrjahresvergleich zu wenig vergleichbaren Werten
fihren. Eine Zusammenstellung der GewSt-Ertrage nach Veranlagungsjahren ergabe
derzeit 102,1 Mio. EUR fur das Jahr 2019 sowie 83,7 Mio. EUR fur das Jahr 2020. Das
RPA empfiehlt aus Transparenzgrinden, einen entsprechenden Hinweis in den Anhang
aufzunehmen.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (88,3 Mio. EUR) und an der
Umsatzsteuer (25,2 Mio. EUR) konnte durch den entsprechenden Bescheid des
Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und Integration des Landes nachgewiesen
werden.

4.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Im JA der HL wurden fur das HH-Jahr 2020 unter den Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen folgende Ertréage ausgewiesen:
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Tabelle 21: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

. 2019 2020 Veranderung | Verdnderung

Ertrage . . A .

in TEUR in TEUR in TEUR in %
SchlUsselzuweisungen 191.879 195.302 3.423 1,8
Zuweisungen und Zuschusse fur 45.284 66.357 21073 46,5
laufende Zwecke
Fehlbetragszuweisungen 17.981 19.835 1.854 10,3
Leistungsbeteiligungen 28.943 40.676 11.733 40,5
Sonstige allgemeine Zuweisungen 5.912 24.296 18.384 >100,0
Ertrage aus der Auflésung von 11.908 11.847 61 05
Sonderposten
Spenden fur laufende Zwecke 2.999 2.906 -93 -3,1
Summe 304.906 361.219 56.313 18,5

Seit dem HH-Jahr 2018 werden allgemeine Zuweisungen des Landes aufgrund einer
Anderung der Verwaltungsvorschriften Gber den Kontenrahmen unter den Schltssel-
zuweisungen gezeigt. Die SchlUsselzuweisungen bildeten die zur endgultigen Festset-
zung mit Erlass zum Finanzausgleichsgesetz vom 23.01.2020 und Neufestsetzung vom
22.05.2020 geregelten Ertrage der HL ab. Die Hohe der Ertrage in Summe von
215,1 Mio. EUR fur die Schlusselzuweisungen und die Fehlbetragszuweisungen konnte
somit nachvollzogen werden. Die korrespondierenden Einzahlungen sind in der Fi-
nanzrechnung unter den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen ausgewiesen.

Im Jahr 2020 wurde die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft
(Leistungsbeteiligungen) fur alle Bundeslander um 25,0 % aufgestockt. Fir die HL
bedeutet dies hohere Ertrage in Hohe von 11,7 Mio. EUR. Durch den entsprechenden
Bescheid konnten diese zusatzlichen Leistungsbeteiligungen nachgewiesen und
nachvollzogen werden.

Die Schltsselzuweisungen (195,3 Mio. EUR), die Fehlbetragszuweisungen (19,8 Mio.
EUR, samtlich aus dem Konsolidierungsfonds) und die allgemeinen Zuweisungen vom
Land (23,7 Mio. EUR, davon 4,9 Mio. EUR fur die Férderung von Infrastrukturmaf3nah-
men 2020 und 17,7 Mio. EUR fir den Ausgleich von GewSt-Mindereinnahmen 2020)
konnten durch entsprechende Belege nachgewiesen werden.

Die Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke betrafen im JA 2020 im
Wesentlichen Landesmittel (64,0 Mio. EUR), davon insbesondere Zuweisungen fur die
Kitas (32,3 Mio. EUR), Aufgabentrdgerschaft OPNV (11,7 Mio. EUR), sowie
Betriebskostenzuschusse fur die Theater Libeck gemeinnitzige GmbH (10,9 Mio. EUR).
Die Durchsicht der entsprechenden Buchungen fuhrte zu keinen Beanstandungen.
Belege wurden nicht gepruft. Der Anstieg der Ertrage fur die Aufgabentragerschaft
OPNV (8,4 Mio. EUR) wurde im Anhang 2020 korrekt mit den zusétzlichen Zuweisungen
aus dem Rettungsschirm benannt (7,4 Mio. EUR). Die Erhéhung der Zuweisungen fur
die Kitas (7,0 Mio. EUR) wurde hingegen nicht erwahnt. Die Leistungsbeteiligungen
umfassten die aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung des Bundes an den sozialen
Leistungen der Kommune gemal3 SGB II.
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Zur Prufung der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten siehe Punkt 3.6.1 und
3.6.2.

4.3 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind einmalige oder laufende Ertrage.
Kostenerstattungen verstehen sich als Ersatz von personen- und sachbezogenen
Aufwendungen bzw. Leistungen, die eine Stelle flr eine andere Stelle erbracht hat. Der
Kostenerstattung liegt ein auftragsahnliches Verhaltnis zugrunde.

Gemall den Regelungen der VV-Kontenrahmen wurden im JA 2020 insbesondere
Kostenerstattungen des Landes (110,2 Mio. EUR, V] 102,7 Mio. EUR), des Bundes
(47,8 Mio. EUR, V] 45,5 Mio. EUR) sowie von Gemeinden (7,5 Mio. EUR, V] 9,3 Mio. EUR)
und verbundener Unternehmen (3,4 Mio. EUR, V] 3,0 Mio. EUR) ausgewiesen. Der
Anstieg der Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen wird im Anhang 2020
korrekt beziffert. Weitere Erlauterungen finden sich dagegen nicht.

4.4 Sonstige Ertrage

FUr das Jahr 2020 setzten sich die sonstigen ordentlichen Ertrage von insgesamt
45,2 Mio. EUR (V] 50,4 Mio. EUR) aus den folgenden Positionen zusammen:

Tabelle 22: Sonstige ordentliche Ertrage

. 2019 2020 Verdnderung | Veranderung

Ertrage . . . .

in TEUR in TEUR in TEUR in%
Konzessionsabgaben 12.546 12.430 -116 -0,9
Ertrage aus derYerauBerung 24,485 19.616 4.869 19,9
von Anlagevermaogen
Ertrage aus Bul3geldern 3.776 3.396 -380 -10,1
Ertragg aus der Auflésung 2677 2026 651 241
von Ruckstellungen
Ertrage aus der Wertberichti- 1.957 1.936 21 11
gungen von Forderungen
Nachzahlungszinsen GewSt 2.895 1.536 -1.359 -46,9
Saumniszuschlage 721 1.356 635 88,1
Sonstige Finanzertrage 12 1.185 1.173 >100,0
Ubriges 1.318 1.733 415 31,5
Summe 50.387 45.214 -5.173 -10,3

Bei den Konzessionsabgaben handelte es sich um Entgelte der Versorgungsunterneh-
men fur die Einrdumung des Rechts zur Benutzung 6ffentlicher Verkehrswege im Zuge
der Verlegung und des Betriebes von Leitungen, die der unmittelbaren Versorgung von
Letztverbrauchern im Gebiet der HL mit Strom, Gas und Wasser dienen. Unterjahrig
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werden quartalsweise Abschlage auf die Abgaben an die HL vorausgezahlt und nach
Abschluss des HH-Jahres erfolgt von dem Energieversorger eine Endabrechnung. In
den Ertragen 2020 waren dadurch in Summe Ruckzahlungen von der HL fur das Jahr
2018 (72 TEUR) und das Jahr 2019 (403 TEUR) sowie Nachzahlungen fir das Jahr 2019
(376 TEUR) enthalten. Die Durchsicht der Buchungen und die stichprobenartige
Prafung von Rechnungsbelegen ergaben fur 2020 keine besonderen Feststellungen.

Die Ertrage aus der VerduBerung von Anlagevermogen betrafen vorrangig
Grundstucke und Gebdude (19,1 Mio. EUR). Die Ertrage aus dem Abgang von
Anlagevermdgen wurden in Stichproben zu den Einzahlungen der entsprechenden
Positionen der Finanzrechnung abgestimmt (vgl. Punkt 3.1.4). Es ergaben sich keine
wesentlichen Beanstandungen. Die Prufung der in Stichproben angeforderten
Kaufvertrage fuhrte zu keinen wesentlichen Feststelllungen (vgl. Punkt 3.1.4). Unter
den Ertragen 2020 wurden unzuldssigerweise auch Sachverhalte ausgewiesen, die
nicht der HL zuzurechnen sind. 173 TEUR betrafen einen Grundstuckverkauf, fur die
die Kaufpreisforderungen bereits im Jahr 2003, vor Abschluss der Kaufvertrage,
abgetreten worden waren, vgl. Punkt 3.8.5. Die Ertrage aus der VerauBerung von
Anlagevermdgen wurden dementsprechend zu hoch ausgewiesen.

Ertrage aus BuRgeldern und Saumniszuschlagen wurden nicht gepruft.

Die Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen bezogen sich im Wesentlichen auf
die Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im HH-Jahr empfangene Lieferungen und
Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt
ist und betrafen vom Bereich GMHL im HH-Jahr 2018 (1.297 TEUR) gebildete
Ruckstellungen. Zu den der Feststellungen vgl. Punkt 3.7.4. Das RPA beanstandet
insbesondere, dass im JA 2020 die Hintergrinde zu diesen nicht aufgeldsten
Rackstellungen nicht dargestellt wurden.

Die Ertrage aus der Wertberichtigung von Forderungen entfielen in HH-Jahr 2020
vorrangig auf das Wiederaufleben aus dem Besserungsschein mit der KWL
(1.795 TEUR). Im Anhang 2020 wird das Aufleben angegeben, unerwahnt bleibt jedoch,
dass der entsprechende Beschluss erst nach Veroffentlichung des JA 2019 gefasst
worden war und die restliche Forderung aus dem Besserungsschein 16,9 Mio. EUR
betragt. Nicht plausibel ist zudem, dass die 1,8 Mio. EUR als nicht zahlungswirksame
Ertrage unter den sonstigen Ertragen, die Einzahlungen hingegen unter den
Ruckflussen fur Investitionen und Investitionsmallnahmen Dritter ausgewiesen
werden.

Der Ruckgang bei Ertragen aus Nachzahlungszinsen fur GewSt beruhte vorrangig auf
den im V] angefallenen Bescheiden der Veranlagungsjahre 2007 bis 2011 eines
Gewerbetreibenden (1,8 Mio. EUR). Die Forderungen waren zum Prufungszeitpunkt
des JA 2020 im Wesentlichen ausgeglichen (offen 73 TEUR). Wertberichtigungen fur
derartige zur Vollziehung ausgesetzte Forderungen werden nicht vorgenommen. Aus
Transparenzgrinden waren hierzu Angaben im Anhang sachgerecht.
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Die sonstigen Finanzertrage beinhalteten Ertrage aus einem Vorteilsausgleich fur die
StralRenbricke Bussau Uber den Elbe-Libeck-Kanal (1,2 Mio. EUR).

4.5 Aktivierte Eigenleistungen

Die aktivierten Eigenleistungen (3.351 TEUR, V] 3.100 TEUR) betrafen im HH-Jahr 2020
vorrangig die Bereiche LPA (1.313 TEUR, V] 1.445TEUR), GMHL (1.635TEUR, V]
1.276 TEUR) und Stadtgrin und Verkehr (391 TEUR, V] 366 TEUR). Die Bereiche
ermitteln die zu aktivierenden Eigenleistungen unterschiedlich. Gemald dem BWL-
Konzept der HL sind die Eigenleistungen mit dem benétigten Materialaufwand und den
angefallenen Personalkosten zu bewerten.

Die Ermittlung der Eigenleistungen des Bereiches LPA bezieht Personalkosten
(925 TEUR), Sachkosten (49 TEUR) und direkte Kosten (36 TEUR) mit ein. Wie in den V|
wurden im HH-Jahr 2020 die aktivierten Eigenleistungen zunachst fUr die ersten neun
Monate 2020 gemal den angefallenen Kosten ermittelt und fir die Monate Oktober
bis Dezember 2020 eine Hochrechnung erstellt. Auskunftsgemald war eine
Hochrechnung nétig, weil erforderliche Zuordnungen zu den Kostentragern fur die
Monate September bis Dezember noch fehlten. Die bis September 2020 angefallenen
aktivierten Eigenleistungen wurden auf zwolf Monate hochgerechnet. Auskunftsgemald
wurde die Hochrechnung nach Abschluss der Kostentragerbuchungen nicht Uberpruft.
Nach Ansicht des RPA muss eine Uberprifung jedoch erfolgen, damit eine
Uberbewertung der aktivierten Eigenleistungen verhindert wird.

Der Bereich Stadtgrun und Verkehr bertcksichtigt lediglich Personalkosten und
begrindet dies nachvollziehbar damit, dass eine Verteilung der Sachkosten nicht
genau ermittelt werden kann und gemalR dem Vorsichtsprinzip daher keine
Materialkosten in die Berechnung der aktivierten Eigenleistungen einflie3en.

Entgegen den Vorgaben des BWL-Konzepts werden die Eigenleistungen beim Bereich
GMHL mit einem Prozentsatz von 5,25 % der im HH-Jahr auf fur die jeweiligen AiB
erfassten Bruttoausgaben berechnet. Fur alle AiB wird dabei derselbe Prozentsatz
verwendet. Die Vorgehensweise ist aus Sicht des RPA nicht zuldssig. Aufgrund
fehlender Informationen ist fir das RPA bislang nicht vollstandig nachvollziehbar, wie
der Prozentsatz ermittelt wurde. Auch eine regelmaRige Uberprifung ist nicht
erkennbar. Es kann folglich keine Aussage getroffen werden, ob die Eigenleistungen
2020 die tatsachlich angefallenen Personal- und Materialkosten widerspiegeln. Gemal3
den Erlauterungen zur GemHVO-Doppik mussen die veranschlagten aktivierten
Eigenleistungen jedoch in ihrer Hohe mit den damit in Zusammenhang stehenden AHK
Ubereinstimmen. Danach ist fur das RPA keine Moglichkeit gegeben, die aktivierten
Eigenleistungen pauschal mit 5,25 % anzusetzen. Auskunftsgemaf beabsichtigt der
Bereich GMHL die Ermittlung der aktivierten Eigenleistungen kunftig nach Personal-
und Sachkosten vorzunehmen.
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4.6 Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen gehdren in der Ergebnisrechnung 2020 zu den
wesentlichen Positionen der ordentlichen Aufwendungen. Sie haben sich um 10,9 Mio.
EUR von 186,8 Mio. EUR im V] auf 197,6 Mio. EUR in 2020 erhéht (5,8 %).

Die Prufung ergab, dass die Anzahl der Vollzeitaquivalente wiederholt stark von 2.956
zum 31.12.2019 um 146 Vollzeitaquivalente auf 3.102 zum 31.12.2020 angestiegen war.
Im Zusammenhang mit den Steigerungen der Besoldungen, Tarife und
Sozialversicherungsabgaben ist die Erhéhung der Personalaufwendungen im HH-Jahr
2020 um 5,8 % plausibel.

Die Erhéhung des Aufwandes wurde im Anhang 2020 nicht erldutert, sondern lediglich
die absolute und prozentuale Veranderung zum V] mitgeteilt. Im Lagebericht 2020
wurden ebenfalls nur die Personalaufwendungen fur 2019 und 2020 sowie die
Abweichung zum VJ in Mio. EUR und in % angegeben. Die Erhéhung des Aufwandes
und die Plan-Ist-Abweichung werden nicht begrindet. Gemall den Angaben im
Lagebericht 2020 wurden die Personalaufwendungen entsprechend den
Personalkostendurchschnittswerten inklusive notwendiger Anpassungen kalkuliert
und bewirtschaftet.

Die Plan-Ist-Abweichung 2020 von -6,3 Mio. EUR ist im Vergleich zum V] erstmals
gesunken (V] -10,5Mio. EUR). Das RPA sieht hierin eine Verbesserung der
Planungsqualitat.

Wie in den V] ergab eine Abstimmung zwischen dem Personalmanagementsystem und
der Finanzbuchhaltung Differenzen. Die vom Bereich Personal erlauterten Ursachen
far die Differenzen konnten in allen Fallen nachvollzogen werden.

Im Zuge der Prufung der Honorare ist zu beanstanden, dass im HH-Jahr 2020 vom
Bereich VHS Lubeck Honorare in Hohe von mindestens 280 TEUR ausgezahlt wurden,
ohne zuvor schriftliche Vertrage mit den Honorarnehmenden zu schliel3en. Die seit
dem HH-Jahr 2020 fur alle Bereiche und Eigenbetriebe verpflichtenden
Erklarungsbogen, auf denen die Honorarnehmenden vor einer Auszahlung den Erhalt
von Hinweisen zu bestehenden Abgabeverpflichtungen von Steuern und
Sozialversicherungspflichten zu bestatigen haben (Unternehmereigenschaft), lagen
ebenfalls nicht vor. Zum Zwecke der zeitnahen Korrektur der innerbetrieblichen
Prozessschritte vor weiteren Honorarauszahlungen wurde der Bereich Uber die
Feststellungen bereits im Oktober 2021 schriftlich informiert. Die Aufwendungen fur
die Honorare wurden als Personalaufwendungen anstatt auf einem Sachkostenkonto
gebucht. Das RPA bittet um Stellungnahme, weshalb die Honorarvertrage nicht vorab
schriftlich geschlossen und die seit Anfang des HH-Jahres 2020 anzuwendenden
Regelungen in vielen Fallen nicht eingehalten wurden. Das RPA bittet zudem um
Auskunft, welche Malinahmen der Bereich VHS Lubeck zwischenzeitlich eingeleitet hat,
um die Ablaufprozesse zu korrigieren.
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4.7 Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen in Hohe von 41,0 Mio. EUR (V] 35,1 Mio. EUR) setzten
sich im HH-Jahr 2020 im Wesentlichen aus den Zufihrungen zu den Pensionsrtckstel-
lungen (33,5Mio. EUR, V] 24,6 Mio. EUR) sowie den Zufuhrungen zu den
Beihilfertckstellungen (7,5,4 Mio. EUR, V) 10,4 Mio. EUR) zusammen.

Die Erhéhung der Versorgungsaufwendungen 2020 gegenuber dem V) um 5,9 Mio. EUR
wurde korrekt im Anhang 2020 sowie im Lagebericht 2020 angegeben. Eine
Begrindung hierfur wurde nicht genannt. Auffallige Buchungen wurden nicht
identifiziert.

4.8 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen bezeichnen Aufwendungen, die im
Rahmen der gewohnlichen Geschafts- bzw. Verwaltungstatigkeit regelmaliig
wiederkehrend anfallen und planbar sind. Gemal3 den VV-Kontenrahmen wurden hier
folgende wesentliche Aufwendungen fur das HH-Jahr 2020 bei der HL in Hohe von
86,7 Mio. EUR (V] 82,6 Mio. EUR) ausgewiesen:

Tabelle 23: Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

2019 2020 Veranderung | Veranderung
Aufwendungen . . X .
in TEUR in TEUR in TEUR in %

Bewirtschaftung von Grund-
sticken und baulichen Anlagen 18756 19.718 962 >
Besondere Verwaltungs- und

i 16.734 17.418 684 4,1
Betriebsaufwendungen
UnterhaI'Fung von Grundsticken 11.658 11.809 151 13
und baulichen Anlagen
Unterhaltgng des son”stlgen 17128 17.404 276 16
unbeweglichen Vermégens
AgfwenQungen fUr sonstige 6.295 6.101 194 31
Dienstleistungen
Mieten, Pachten, Leasing 6.483 7.834 1.351 20,8
Summe 77.054 80.284 3.230 4,2

Prafungsschwerpunkte 2020 waren die Aufwendungen fUr Bewirtschaftung von
Grundstucken und baulichen Anlagen, fur die Unterhaltung bezUuglich der
Grundstticke, baulichen Anlagen und des sonstigen unbeweglichen Anlagevermégens
sowie die besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen. In Stichproben
wurden die Aufwandsbuchungen durch Prufung der Rechnungsbelege nachverfolgt.

Die Aufwendungen fur die Bewirtschaftung von Grundsticken und baulichen Anlagen
beinhalteten vor allem Energie- und Wasserkosten (7,3 Mio. EUR), Reinigungskosten
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(4,5 Mio. EUR) und sonstige Bewirtschaftungskosten (7,1 Mio. EUR). Die stichproben-
hafte Prufung der Buchungen flhrte zu keinen wesentlichen Feststellungen.

Unter den Aufwendungen flur die Unterhaltung von Grundsticken und baulichen
Anlagen wurden im JA 2020 Aufwendungen fur Baukostenzuschisse im
Zusammenhang mit Mietvertragen abgebildet, einerseits 100 TEUR fur die Mengstr. 16,
andererseits 70 TEUR fur die Konigspassage. Das RPA bittet um Stellungnahme,
weshalb fur diese Zuschusse keine ARAP nach § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik erfasst
wurden.

Die stichprobenartige Prufung der Buchungen fur die besonderen Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen ergab, dass vereinzelt keine ARAP gebildet wurden, u. a. im
Produkt Rettungsdienst (42 TEUR). Einzelne Belege wurden nicht bzw. ohne
buchungsbegrindende Unterlagen vorgelegt.

4.9 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen dienen dazu, den Werteverzehr bzw. -verlust des Anlagevermdgens
durch die betriebliche Nutzung darzustellen. Fur das HH-Jahr 2020 wurden unter dieser
Position in Hohe von 56,9 Mio. EUR (V) 50,5 Mio. EUR) Abschreibungen fur folgende
Bilanzpositionen erfasst:

Tabelle 24: Bilanzielle Abschreibungen

2019 2020 Veranderung | Veranderung

Aufwendungen . . . .

in TEUR in TEUR in TEUR in %
Immaterielle Vermggensgegenstande, 44,540 54132 9.592 215
Sachanlagen und Finanzanlagen
Umlaufvermogen 4.624 1.648 -2.976 -64,4
Geleistete Zuwendungen/ARAP 1.318 1.132 -186 -141
Summe 50.482 56.912 6.430 12,7

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermogensgegenstande und Sachanlagen
beinhalteten, wie im Anhang 2020 angegeben, nicht allein die Abschreibungen ftr das
HH-Jahr 2020, sondern zusatzlich auch die Aufwendungen im Zusammenhang mit
Restbuchwertabgangen (7,1 Mio. EUR). Fur das RPA ist diese Vorgehensweise einerseits
nicht aus den Vorgaben der VV-Kontenrahmens ableitbar und andererseits fur die
Nachvollziehbarkeit der Abschreibungen nicht sachgerecht. Die Ertrage bzw.
Aufwendungen aus den Abgangen des Anlagevermogens sind unter den sonstigen
ordentlichen Ertragen bzw. den sonstigen ordentlichen Aufwendungen aus laufener
Verwaltungstatigkeit zu zeigen. Unter den Abschreibungen sind nach Ansicht des RPA
lediglich die Aufwendungen fur die Abnutzungen und den Verschlei3 der
Vermdgensgegenstande auszuweisen.
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Die Aufwendungen aus Restbuchwertabgangen betrafen in Hohe von 129 TEUR
Grundstuicke, fur die die Kaufpreiserlose bereits im Voraus an die KWL abgetreten
waren, vgl. Punkt 3.8.5.

Die Abschreibungen auf das Umlaufvermdégen bildeten im Wesentlichen Anpassungen
der Wertberichtigungen sowie Ausbuchungen von Forderungen ab. Sie betrafen u. a.
Steuerforderungen (487 TEUR, V] 2,0 Mio. EUR), Forderungen des Rettungsdienstes
(194 TEUR), der Teilhabe nach Bundesteilhabegesetz (191 TEUR) sowie der sozialen
Einrichtungen und Angebote (124 TEUR). Die Wertberichtigung der Steuerforderungen
betrafen vorrangig die Niederschlagung von GewsSt-Forderungen bzw. die endgultige
Ausbuchung bereits niedergeschlagener Forderungen (385 TEUR). Eine detaillierte
Prufung einzelner Sachverhalte erfolgte nicht.

4.10 Transferaufwendungen

Zu den Transferleistungen zahlen alle Leistungen der HL an Dritte, die ohne eine
konkrete Gegenleistung, d. h. ohne konkreten Leistungsaustausch, erbracht werden.
Gemal3 den VV-Kontenrahmen wurden hier folgende Aufwendungen ausgewiesen:

Tabelle 25: Transferleistungen

2019 2020 Verdnderung | Veranderung

Aufwendungen . . X .

in TEUR in TEUR in TEUR in%
Sozialtransferaufwendungen 224.492 236.453 11.961 5.3
Zuweisungen und Zuschusse fur 112.822 124.194 11372 10,1
laufende Zwecke
Steuerbeteiligungen/ 17.462 7.794 -9.668 55,4
GewSt-Umlage
Summe 354.776 368.441 13.665 3,9

Die Sozialtransferaufwendungen beinhalten u. a. Aufwendungen fir Leistungen nach
den SGB II, VIl und XlI, dem AsylbLG und dem Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und
Jugendhilferechts. Im HH-Jahr 2019 betrafen die Aufwendungen im Wesentlichen sozi-
ale Leistungen an naturliche Personen innerhalb von Einrichtungen (43,0 Mio. EUR, V]
109,7 Mio. EUR), soziale Leistungen an naturliche Personen aul3erhalb von Einrichtun-
gen (86,8 Mio. EUR, V] 95,0 Mio. EUR), Leistungen nach dem AsylbLG (12,2 Mio. EUR, V]
12,9 Mio. EUR) sowie weitere soziale Leistungen (5,3 Mio. EUR, V] 5,7 Mio. EUR). Im HH-
Jahr 2020 werden erstmal die Aufwendungen fUr die Eingliederungshilfen auf
separaten Konten (dritte Reformstufe des Bundesteilhabegesetztes) ausgewiesen
(87,9 Mio. EUR).

Die Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke wurden hauptsachlich an tbrige
Bereiche (70,9 Mio. EUR, V| 66,8 Mio. EUR), an verbundene Unternehmen
(45,4 Mio. EUR, V] 41,7 Mio. EUR) sowie an das Land (3,5 Mio. EUR, V] 3,2 Mio. EUR)
geleistet. Die Zuweisungen und Zuschusse an die Ubrigen Bereiche betrafen im
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Wesentlichen Betriebskostenzuschusse fur Kitas nach 8 25 des Gesetzes zur Férderung
von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen (43,6 Mio. EUR), Mittel aus
dem Bildungsfonds fur Kitas und Schulen (3,4 Mio. EUR) sowie Mittel zur Férderung von
Tragern der Wohlfahrtspflege (3,7 Mio. EUR), der Jugendarbeit und Jugendhilfe
(4,0 Mio. EUR), der Tagespflege (1,3 Mio. EUR) sowie die Ganztagsbetreuung (9,2 Mio.
EUR). Die Zuweisungen und Zuschusse an verbundene Unternehmen erhohten sich
vorrangig durch die Aufwendungen fiir Zuschusse des OPNV (7,8 Mio. EUR), davon wie
im Anhang 2020 zutreffend erwahnt 7,4 Mio. EUR im Zusammenhang mit dem
Rettungsschirm OPNV 2020. Unter den Zuweisungen und Zuschiissen an verbundene
Unternehmen waren Aufwendungen in Hohe von 173 TEUR unzulassig fur die
Aufstockung von Kapitalreserven der KWL ausgewiesen.

4.11 Sonstige Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind eine Auffangposition fur alle
Aufwendungen, die dem Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zuzurechnen
sind und unter keiner der anderen Aufwandspositionen der Ergebnisrechnung erfasst
werden konnen. Die Aufwendungen des HH-Jahres 2020 in H6he von 141,4 Mio. EUR
(VJ 137,0 Mio. EUR) setzten sich bei der HL im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Tabelle 26: Sonstige ordentliche Aufwendungen

2019 2020 Veranderung | Verdnderung

Aufwendungen . . . .

in TEUR in TEUR in TEUR in %
Aufgabenbezogene 65.580 65.609 29 0,0
Leistungsbeteiligungen
Erstattungen fur Aufwendungen
von Dritten aus laufender Ver- 47.594 48.363 769 1,6
waltungstatigkeit
Geschaftsaufwendungen 11.490 13.434 1.944 16,9
Aufwendu“ngen aus der Zufuh- 7008 7735 797 10,4
rung zu Ruckstellungen
Wertveranderungen 1.811 2.623 812 44,8
Summe 133.483 137.764 4.281 3,2

Die Aufwendungen fur die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen betrafen die
Grundsicherung fur Arbeitssuchende fur Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung
und far einmalige Leistungen (62,0 Mio. EUR) sowie Bildungs- und Teilhabe-Paket-
Leistungen an Arbeitssuchende (3,6 Mio. EUR). Eine detaillierte Prifung erfolgte nicht.

Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit
wurden insbesondere an Uubrige Bereiche (19,2 Mio. EUR), an verbundene
Unternehmen (15,4 Mio. EUR), an Gemeinden (2,9 Mio. EUR), an den Bund
(4,5 Mio. EUR) und an Sonderrechnungen (2,7 Mio. EUR) geleistet. Die Erstattungen an
Ubrige Bereiche entfiel vorrangig auf die Erstattungen an die Rettungsdienstleister
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(8,9 Mio. EUR), an soziale Einrichtungen fur das Vorhalten fur UnterklUnfte fur
Spataussiedler (8,8 Mio. EUR) sowie auf Personalkostenerstattungen an die
Kulturstiftung (1,0 Mio. EUR). Die stichprobenhafte Prifung ergab, dass fur das vierte
Quartal 2020 fur die Betreuungskosten im Zusammenhang mit der Flichtlingsunter-
bringung weder eine Verbindlichkeit, noch eine Ruckstellung im HH-Jahr 2020 gebildet
wurde. Ebenso wurde im JA 2019 versaumt, fur Personalkostenerstattung an die
Kulturstiftung Ruckstellungen zu bilden. Die Erstattungen an Gemeinden umfassten in
Hohe von 1,5 Mio. EUR Schulkostenbeitrage sowie in Hohe von 0,6 Mio. EUR die
Mitfinanzierung an den OPNV-Netzen. Die stichprobenhafte Priifung ergab, dass fiir
Schulkostenbeitrage in Hohe von 500 TEUR (vgl. Punkt 3.7.4) und fur fehlende
Endabrechnungen bei den OPNV-Netzen Riickstellungen hatten gebildet werden
mussen.

Die Erstattungen an verbundene Unternehmen betrafen insbesondere Aufwendungen
an die EBL fur Abschlage aus der Stral3enbaulasttragerpauschale fur das HH-Jahr 2020
(7,5 Mio. EUR). Das RPA beanstandet, dass fur die fehlenden Endabrechnungen der
Pauschalen 2019 und 2020 keine entsprechenden Ruckstellungen gebildet wurden.
Weitere Erstattungen an die EBL entfielen in H6he von 3,0 Mio. EUR auf die
Stral3enreinigung 2020 sowie in Hohe von 0,5 Mio. EUR auf die Endabrechnung der
StralBenreinigung 2019. Fur das HH-Jahr 2020 handelt es sich um einen Abschlag. Das
RPA bittet um Stellungnahme, weshalb keine Ruckstellung fur die Endabrechnung der
StralBenreinigung 2020 gebildet wurde.

Wie im V] enthielten die Geschaftsaufwendungen Aufwendungen im Zusammenhang
mit dem Grundungsviertel (626 TEUR, V] 277 TEUR). Auskunftsgemald sollen durch
diese konsumtiven Aufwendungen die Flachen baureif gemacht werden, um einen
Verkauf zu ermdglichen. Im Lagebericht 2020 wurden erneut keine Informationen zu
diesem Projekt gegeben.

Die Aufwendungen aus der Zufuhrung zu Ruckstellungen im HH-Jahr 2020 waren auf
die Ruckstellungen fir im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fur die
keine Rechnungen vorliegen und die Rechnungsbetrage nicht bekannt sind,
zurtckzufihren. Zu den weiteren Feststellungen vgl. Punkt 3.7.4.

Die Wertveranderungen betrafen Aufwendungen aus der Anpassung von Wertberich-
tigungen von Forderungen. Das RPA beanstandet in diesem Zusammenhang, dass
auch offene Forderungen gegen das Land und andere Kommunen berichtigt wurden,
vgl. Punkt 3.2.6.

4.12 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Aufwendungen 2020 setzten sich wie folgt zusammen:
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Tabelle 27: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

2019 2020 Verdnderung| Verdnderung

Aufwendungen . X X .

in TEUR in TEUR in TEUR in%
Land 177 192 15 8,5
Sonderrechnungen 1.274 1.164 -110 -8,6
Darlehen 7.670 6.907 -763 -9,9
Kassenkredite 101 1 -100 -99,0
Ablosekredite 3.083 2.859 -224 -7,3
Erstattungszinsen GewSt 714 568 -146 -20,4
Ubriges 81 33 -48 -59,3
Summe 13.100 11.724 -1.377 -10,5

Die geringeren Zinsaufwendungen fur Darlehen sowie Kassen- und Ablésekredite re-
sultierten aus dem niedrigen Zinsniveau sowie der Reduzierung der Kassen- und Abl6-
sekredite. Der Zinsaufwand gegenuliber dem Land entstand aus Zinsverpflichtungen fur
bereitgestellte Stadtebauférderungsmittel. Hier waren Zweckentfremdungs- und
Verzugszinsen zu leisten.

Bei der stichprobenartigen Prufung des Zinsaufwands fir die Darlehen und Kredite
sowie der Erstattungszinsen fur die GewSt kam es zu keinen Beanstandungen.

5 Finanzrechnung

Die Werte der vorgelegten Teilfinanzrechnungen ergaben in Summe nicht vollstandig
die Betrage der Gesamtfinanzrechnung. Ursachlich war die Teilfinanzrechnung fir das
Produkt 612001 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft, fur die die Zeilen 37 bis 43 des
Musters zur Finanzrechnung nicht mit ausgewiesen wurden.

Sonstige Ein- und Auszahlungen

Den Angaben in den V] zufolge wurden in der Finanzrechnung der HL die Zahlungen
auf Konten der GBV erfasst. Unter welchen Positionen diese Ein- und Auszahlungen in
der Finanzrechnung gezeigt werden, war fur das RPA nicht ohne weiteres
nachzuvollziehen. Auskunftsgemald wurden je nach Art der Geschaftsbesorgung bzw.
der Geschaftsvorfalle unterschiedliche Ein- und Auszahlungskonten angesprochen.
Das RPA vertritt die Meinung, dass Zahlungen auf den Konten der GBV generell nicht
in der Finanzrechnung der HL nachzuweisen sind.
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6 Lagebericht

Der Lagebericht wurde insbesondere daraufhin gepruft, ob er mit dem JA in Einklang
steht und durch ihn in Ubereinstimmung mit dem JA ein den tatsachlichen
Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der HL vermittelt wird. Fur die duBere Gestaltung des Lageberichts, seine Gliederung
und den Umfang sind keine besonderen Formvorgaben vorgegeben.

Zum Lagebericht werden nachfolgend die wesentlichen Sachverhalte erwahnt, die
nach Ansicht des RPA als unzutreffend einzustufen sind oder die das RPA als pflichtige
bzw. sachgerechte Inhalte vermisst. Grundsatzlich sind Falschaussagen sowie
Widerspruche zwischen dem Lagebericht und dem JA zu vermeiden.

6.1 Allgemeine Lage

Die Beschreibung der allgemeinen Lage der HL dient als Ausgangspunkt fur die Analyse
und Beurteilung des HH-Jahres 2020. Um ein Verstandnis der wirtschaftlichen Lage der
HL zu erlangen und wesentliche Veranderungen gegenuber dem V] zu ermdglichen, ist
die Berichterstattung in diesem Grundlagenteil nachvollziehbar.

Die quantitativen Aussagen wurden mit den dem RPA zur Verfugung stehenden
Unterlagen und Informationen abgestimmt. Es ergaben sich keine wesentlichen
Feststellungen. Vereinzelt waren die Angaben nicht nachvollziehbar bzw. betrafen die
VJ und nicht das HH-Jahr 2020.

6.2 Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Vermogens- und Finanzlage der HL wurde im Lagebericht, ausgenommen der
ausstehenden Korrekturen im Anlagevermdgen, betragsmaliig im Wesentlichen
zutreffend dargestellt. Hinsichtlich der verwendeten Kennzahlen fehlen teilweise
angemessene Analysen und Interpretationen. Es sollte darauf hingewiesen werden,
dass einheitliche Vergleichsmal3stabe nicht vorhanden sind. Fur die Eigenkapitalquote
Il sollte konkret angegeben werden, dass alle Sonderposten in die Berechnung
einbezogen wurden.

Hinsichtlich der Investitionsquote fur die HH-Jahre 2018 bis 2020 wird fur den/die
Leser:innen nicht erkennbar, wie die Kennzahl berechnet wurde. Einzelne Investitionen
werden benannt, die tatsachlichen, wesentlichen Investitionsbetrage 2020 jedoch nicht
beziffert. Als Anlage zum Lagebericht wurden bis zum JA 2016 wesentliche
InvestitionsmalRnahmen der HH-Jahre aufgelistet. Bei diesen zusatzlichen Angaben
handelt es sich um Informationen, die mit entsprechenden Erldauterungen durchaus
relevant fur den/die Leser:iinnen sind. Kunftig waren folglich eine entsprechende
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Anlage bzw. ausfihrlichere Erlduterungen wieder wunschenswert. Auch die
Problematik des Investitionsstaus wird fur den/die Leser:innen nicht verdeutlicht.
Detailliertere Informationen zu den geplanten Investitionen im Vergleich zu den
tatsachlich umgesetzten Investitionen sowie insbesondere Aussagen zum baulichen
Zustand, Bauschaden, Sanierungsstau, Instandhaltungsaufwand usw. sowie eine
Analyse der hieraus entstehenden Risiken fur die HL sind erforderlich. In tabellarischer
Ubersicht werden die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit dargestellt. Zu
bemangeln ist hierbei, dass es sich lediglich um die Wiedergabe der Finanzrechnung
handelt und keine darUber hinaus gehenden Informationen vermittelt werden.
Stattdessen wird kurz darauf hingewiesen, dass Investitionen maligeblich durch die
Veraul3erung von Immobilien finanziert werden. Die Notwendigkeit, die Vorteile, aber
auch die Risiken dieser Vorgehensweise sollten fur den/die Leser:innen dargestellt
werden.

Die Hohe der Kredite fur Investitionen zum Stichtag 31.12.2020 wurde mit 452,1 Mio.
EUR zutreffend benannt. Zu dem aus Sicht des RPA falschen Ausweis der Abldsekredite
siehe Punkt 3.8.1. Im Lagebericht wurde von einer moderaten Kreditneuaufnahme
gesprochen, zu dessen Begrundung auf die gesunkenen Auszahlungen fur
Investitionen verwiesen wurde. Diese Aussage findet sich in der zuvor im Lagebericht
gegebenen Erlduterung, wonach fur Investitionszwecke im Jahr 2020 nur in sehr
geringem Umfang Kredite aufgenommen wurden, wieder.

Fur die Finanzlage der HL 2020 wurden die Ein- und Auszahlungen des V) den Werten
2020 gegenubergestellt. Die Angaben waren mit der Finanzrechnung abstimmbar. Das
RPA beanstandet jedoch, dass keine Analyse der Plan-Ist- oder VJ-Ist-Abweichungen
vorgenommen wurde und dadurch fur den JA-Adressaten im Grunde keine Uber die
Finanzrechnung hinausgehenden Informationen vermittelt wurden.

Ein Vergleich der Ergebnispositionen mit dem V] ist in tabellarischer Form erfolgt. Die
betragsmallig gemachten Angaben konnten anhand der dem RPA zur Verfugung
stehenden Unterlagen und Informationen im Wesentlichen abgestimmt werden. Im
Rahmen der Analyse der Ertragslage wird nicht einheitlich vorgegangen. Grundsatzlich
wird ein Vergleich der Ist-Werte vorgenommen. Hingegen werden die
Personalaufwendungen teilweise im Vergleich zum Planansatz betrachtet. Generell
sollten zudem die Veranderungen zum V] nicht allein genannt, sondern vielmehr
ebenso auch die dafur ursachlichen Faktoren erlautert werden.

Fir das RPA war nicht nachvollziehbar, weshalb die Hintergrinde zu den
Minderertragen aus der VeraulBerung von Grundsticken und Gebauden (7,5 Mio. EUR)
nicht detaillierter benannt wurden. Es fehlte auch eine Aussage dartber, inwieweit
bzw. in welcher Héhe mit den Verkaufen des HH-Jahres insgesamt ein Gewinn oder
Verlust erzielt wurde.

Im Zusammenhang mit den Versorgungsaufwendungen 2020 wurde nicht erwahnt, in
welcher Hohe die Ruckstellungen fur Pensionen und ATZ tatsachlich verbraucht
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wurden. Das RPA beanstandet zudem, dass sich zu den bilanziellen Abschreibungen
und den sonstigen ordentlichen Aufwendungen keinerlei Informationen im
Lagebericht 2020 fanden.

Insgesamt sollte nach Ansicht des RPA darauf verzichtet werden, lediglich die Werte
der Ergebnisrechnung zu wiederholen. Die zusatzliche Benennung konkreter
Hintergrinde flur die Veranderungen der Ertrage und Aufwendungen ware
sachgerecht und fur die Analyse der Ertragslage notwendig.

Im Gegensatz zum V] werden wieder Ausfuihrungen zu den wesentlichen Budget-
Entwicklungen bzw. Plan-Ist-Abweichungen vorgenommen. Auf den Jahresbericht wird
zusatzlich verwiesen. Nicht transparent ist, dass der Jahresbericht zeitlich erst nach
dem JA veroffentlicht werden wird und die gewahlten Informationen vielmehr aus dem
interkommunalen Kennzahlenvergleichssystem stammen. Die gemachten Angaben
konnten im Wesentlichen nachvollzogen werden.

Im Rahmen der Gesamteinschatzung wird versehentlich das Jahresergebnis des V)
benannt. Daneben wird ausgesagt, dass die Verbindlichkeiten stets bedient werden.
Nicht erwahnt wird dabei, dass dies lediglich mittels der Aufnahme von Kassenkrediten
moglich war.

Bezuglich der Reform des Finanzausgleichsgesetzes wird nicht der zum JA 2020 aktuelle
Sachstand vermittelt. Das neue Gesetz wurde bereits im September 2020 vom Landtag
beschlossen.

6.3 Vorgange von besonderer Bedeutung

Als wesentliche Vorgange von besonderer Bedeutung im HH-Jahr 2020 wurden
vergleichbar zum V] die digitale Strategie der HL, der Klimanotstand, die Er6ffnung der
Burgerserviceblros sowie Flughafen Libeck genannt. Die Angaben waren nachvoll-
ziehbar.

Die Erlauterungen der Entwicklung in den Gesellschaften treffen keinerlei Aussagen zur
KWL oder der Trave Grundstucksgesellschaft mbH. Es wurde daneben nicht deutlich,
in welcher Hohe die HL im HH-Jahr 2020 als Verpachterin auf Erlése gegentber der LHG
mbH verzichtet.

Im Anhang 2020 wurde daruber informiert, dass die Theater Lubeck gemeinnutzige
GmbH von den Covid-19-MalBnahmen sehr stark betroffen war, jedoch keine negativen
Auswirkungen auf das Ergebnis zur Folge hatte. Die hierzu mal3geblichen effektiven
Steuerungsmalinahmen werden nicht erlautert.
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6.4 Chancen, Risiken und Prognosen

Mit dem Prognose-, Chancen- und Risikobericht soll dem verstandigen Adressaten des
Lageberichts ermdglicht werden, sich in Verbindung mit Bilanz, Ergebnis- und
Finanzrechnung ein zutreffendes Bild von der voraussichtlichen Entwicklung der HL
und den damit einhergehenden wesentlichen Chancen und Risiken zu machen.

Formal wurde die voraussichtliche Entwicklung der HL mit ihren wesentlichen Chancen
und Risiken angemessen beurteilt und erldutert. Unter den weiteren Einflussfaktoren
von aullen wurden diverse Risiken aufgezahlt. Eine konkrete Beurteilung der Risiken
erfolgte jedoch nicht und auch zugrundeliegende Annahmen wurden nicht angegeben.
Die reine Nennung von Risiken ist nach Ansicht des RPA nicht ausreichend. Das Risiko
aus dem Instandhaltungs- und Sanierungsstau fur die kunftigen Haushalte wurde
benannt. Der erhebliche Einfluss auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sollte
dabei moglichst jedoch auch beziffert und der Handlungsspielraum der HL konkret
erldutert werden.

Insgesamt war auffallig, dass kaum Erlduterungen zu mdglichen Chancen der HL
gegeben wurden bzw. die Abgrenzung von Chancen und Risiken wenig erkennbar war,
beispielsweise die Erlauterungen zum Finanzausgleich und zur Digitalisierung bzw.
Verwaltungsmodernisierung. Fir das RPA war daneben nicht nachvollziehbar, weshalb
im Zusammenhang mit den Chancen und Risiken keine Ausfuhrungen zu den
wesentlichen Beteiligungsunternehmen getroffen wurden. Lediglich bei den
besonderen Entwicklungen in stadtischen Gesellschaften wurde u. a. die Entwicklung
der LHG genannt. Der im JA 2018 benannte Forderungsverzicht der HL in Hohe von
17,0 Mio. EUR bzw. in welchen HH-Jahren dieser Verzicht bei der HL konkret
ergebniswirksam werden wird, wurden nicht angegeben. Im Rahmen der Erlau-
terungen zur Finanzlage wurde grundsatzlich auf die Reduzierung der
BUrgschaftssumme eingegangen. Insbesondere im Hinblick auf die nicht
unwesentliche Hohe von abgegebenen Burgschaftserklarungen sollte jedoch eine
Einschatzung der wirtschaftlichen Situation der Beteiligungsunternehmen und der
daraus fur die HL resultierenden Chancen und Risiken erfolgen. Das Risiko, aus den
Burgschaftsverpflichtungen in Anspruch genommen zu werden, sollte beurteilt
werden.

7 Korrekturen der Er6ffnungsbilanz

Grundsatzlich sind gemalR 856 Abs.1 GemHVO-Doppik die Werte von
Vermogensgegenstanden, Sonderposten und Schulden, die in der EB unrichtig
angesetzt worden waren, zu korrigieren. Eine Ubersicht Giber die wahrend des HH-
Jahres 2020 durchgefuhrten EB-Korrekturen wird im Anhang 2020 nicht separat
ausgewiesen. Es wurden im Zuge des JA 2020 Korrekturbuchungen fur Bauwerke des
Infrastrukturvermdégens in Verbindung mit ARAP und Sonderposten durchgefuhrt (vgl.
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Punkte 3.1.7, 3.4.2, 3.6.1). Die Buchungen der EB-Korrekturen erfolgten im JA 2020
ergebnisunwirksam und reduzierten das Eigenkapital.

Es ist davon auszugehen, dass der vom RPA im Rahmen der EB-Prufung festgestellte
Korrekturbedarf bislang keine bzw. keine vollstandige Berucksichtigung bei der
Erstellung der nachfolgenden JA fand. Eine entsprechende Klarung wird im Rahmen
der Prufung der nachsten JA erforderlich sein. Dies trifft insbesondere auf den
weiterhin offenen Korrekturbedarf der Bilanzwerte der Gebaude zu. Das sich hiermit
befassende Projekt ist auch zum Abschluss der JA-Prifung 2020 noch nicht endgultig
umgesetzt. In welchem JA alle buchhalterisch relevanten Anderungen enthalten sein
werden, ist derzeit nicht absehbar. Das Projekt bezuglich der Infrastruktur (Bricken)
wurde in 2019 abgeschlossen bzw. eine Einigung auf die jahrliche Vorgehensweise
erzielt.

Das RPA erwartet innerhalb eines jeden JA ausfuhrliche Informationen zu
vorgenommenen EB-Korrekturen und eine transparente Darstellung zu den
Hintergrinden.

8 Korrekturen aus der Prufung vorausgegangener
Jahresabschlisse

Das RPA hat jeweils Prufungsfeststellungen aus der Prifung vorangegangener JA in
seinen Prufungsberichten zusammengestellt. Zu diesen Feststellungen bzw. deren
Berucksichtigung in den folgenden JA bzw. in der Dokumentation der
Jahresabschlusserstellung sollten Informationen enthalten sein. Zur leichteren
Nachvollziehbarkeit und Prufung empfiehlt das RPA, Uber die durchgefihrten,
wesentlichen Korrekturen aus der Prufung vorausgegangener JA eigene Kapitel im
Anhang einzurichten bzw. aufzunehmen.

9 Zusammenfassung

Unabhangig von ausstehenden Korrekturen zur EB sowie zu den vorausgegangenen JA
haben sich mit der PrafungsdurchfiUhrung zum HH-Jahr 2020 die in diesem Bericht
einzeln beschriebenen Feststellungen ergeben. Als abschlieBendes Ergebnis dieser
Prafung ist festzuhalten, dass u. a. aufgrund der folgenden Umstande nicht bestatigt
werden kann, dass der vorgelegte JA 2020 die tatsachlichen Verhaltnisse der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der HL abbildet:

) Prafungshemmnisse aufgrund fehlenden Unterlagen und Antworten (Anlagever-
maogen)
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bislang nicht erfolgte Korrekturen der Prufungsfeststellungen zur EB
(Schwerpunkt Gebaude),

fehlende Aussagekraft des Anlagenspiegels 2020 durch nicht ausreichende Dar-
stellungen und Erlauterungen der in den jeweiligen Spalten ausgewiesenen
Werte,

fehlerhafter Ausweis von ARAP und PRAP,
zu hoher Aufwand fur die Bildung von Beihilfertckstellungen (2,4 Mio. EUR),

zweifelhafte Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im HH-Jahr empfangene
Lieferungen und Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der
Rechnungsbetrag nicht bekannt ist,

unzulassige Darstellung der Abtretung von Kaufpreiszahlungen in der Bilanz und
Ergebnisrechnung; Ausweis unzuldssiger sonstiger Verbindlichkeiten (0,3 Mio.
EUR);  unzuldssiger  Ausweis  sonstiger  ordentlicher  Ertrage  aus
Grundstucksverkaufen; unzuldssiger Ausweis von Aufwendungen fur
ErschlieBungskosten und Kapitalaufstockung,

Eine Stellungnahme wird bis zum 15.04.2022 zu folgenden Textziffern erbeten:

Tz. Bezeichnung Seite
2.1.2 Plan-Ist-Abweichung
Produkt 111098 Entgelte und Bezlge 8
Produkt 612001 sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 9
Produkt 612003 Grundsticksan- und -verkaufe 9
FB 4 (Kultur und Bildung) 11
Produkt 363002 Jugendhilfe 12
Produkt 111029 Gebaudemanagement 13
3.5.3 Ergebnisrtcklage 36
3.7.4 Rackstellungen fur Verbindlichkeiten fur im HH-Jahr empfangene 47
Lieferungen und Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und
der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist
3.9.1 PRAP flr Ubrige Verbindlichkeiten 58
4.6 Personalaufwand 64
4.8 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 66
4.11 Sonstige Aufwendungen 68
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Eine Behandlung des JA-Berichts 2020 ist fiir den 08.06.2022 im Rechnungspriifungs-
ausschuss vorgesehen.

Unabhangig davon ist es der Verwaltung freigestellt, sich dartber hinaus zu du3ern.

Libeck, 25.01.2022
14.07.13.01-2020
nl/yb

I
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Dr. Katja Schur Nadine Lietzow
Bereichsleitung Rechnungsprifungsamt Prufungsleitung
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Zeichen: JA 2020 PrB StgN Tel.: 2060

e-mail: bilanzen@Iluebeck.de

1.140 Rechnungsprdfungsamt

1.140 — Rechnungspriifungsamt

25, April 2027 [

Stellungnahme zum Bericht des Rechnungspriifungsamtes Liibeck tiber die Priifung des Jahresabschlusses
der Hansestadt Liibeck zum 31.12.2020

Mit Schreiben vom 25.01.2022 iibermittelte das Rechnungspriifungsamt den Bericht Uiber die Prifung des
Jahresabschlusses 2020 und bat hierzu um eine Stellungnahme zu verschiedenen Sachverhalten. Zu einigen
Sachverhalten stellt das Rechnungspriifungsamt Umstdnde dar, die nach dortiger Auffassung zu angeblich
unrichtigen Darstellungen auch im Jahresabschluss 2020 der Hansestadt Liibeck fiihren. Zum Teil handelt es
sich dabei aber um RPA-eigene Interpretationen, die kommunal-rechtlich nicht zwingend vorgegeben sind.
Denn die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO-Doppik SH) ldsst erhebliche Interpretationsfreirdume zu
Bilanzierungssachverhalten zu, die vom Liibecker Rechnungspriifungsamt zum Teil anders ausgelegt werden,
als sie von der Libecker Verwaltung umgesetzt werden. Die Abstimmungen mit der
Kommunalaufsichtsbehorde, die den Rechtsrahmen vorgibt, fithrten bisher kaum zu Kldrungen, so dass in
Einzelfdllen weiterhin versucht wird, gemeinsam mit dem Rechnungspriifungsamt nach Lésungen zu suchen.

Im Endzeitraum der Priifung ab Herbst 2021 erfolgten bereits vorrangig die Vorarbeiten zur Erstellung des
Jahresabschlusses 2021 der Hansestadt Liibeck; es wurden vom RPA diverse Unterlagen angefordert und
Erlduterungen zu Verfahrensweisen erbeten. Nicht alle diese Anfragen konnten daher bis zum Abschluss der
Priiffungen bearbeitet werden. Sollten sich allerdings nicht nur aus Prifungsanfragen auch eigene
Feststellungen ergeben, werden bisherige Verfahrensweisen tberpriift und ggfs. gedandert, um zukiinftige
Geschaftsvorfille richtig abzubilden.

Die Terminierung dieser erbetenen Stellungnahme wurde parallel zur eigentlichen und vorrangigen
Erarbeitung des Jahresabschlusses 2021 gesetzt. Beides zeitgerecht zu erarbeiten, wird der Verwaltug auch
kiinftig nicht moglich sein.

Im Folgenden werden die vom Rechnungspriifungsamt erbetenen Stellungnahmen in der Gliederungstruktur
des Priifberichtes dargestellt:



Erbetene Stellungnahmen zu:

2.1.2 Plan-Ist-Abweichungen
Produkt 111098 Entgelte und Beziige S. 08

,Das Produkt 111098 Entgelte und Beziige wies eine negative Plan-Ist-Abweichung in Héhe von
1,4 Mio. EUR auf, die entsprechend héherem Personalaufwand aufgrund nicht weiter auf die
Kostenstellen der Bereiche verteilten Personalkostenanteile im Rahmen der Altersteilzeit (ATZ)
geschuldet war. Das RPA bittet um Stellungnahme, weshalb es keinen Planansatz gab und aus
welchem Grund die Aufwendungen nicht verteilt wurden.”

Der Bereich 1.110 — Personal fiihrt dazu wie folgt aus: , Das Produkt 111098 schlieRt im Jahr 2020 mit einem
Fehlbetrag in Héhe von ca. 1.400.000 Euro. Hierbei handelt es sich jedoch um einen Fehler bei der |}
internen Umbuchung der Personalkosten. Infolge eines Wechsels im Format der Schnittstellendatei aus dem
Personalabrechnungssystem_sind bestimmte Betrdge nicht auf die Kostenstellen der
Bereiche verteilt worden, sondern im zentralen Produkt 111098 verblieben. Fiir das Jahr 2021 konnte noch
eine Korrektur herbeigefiihrt werden, jedoch — durch Zeitablauf - nicht mehr fiir das Jahr 2020. Es handelt sich
um einen Betrag in Hohe von 1.150.000 Euro, der nicht auf die Bereiche umverteilt worden ist. Dariiberhinaus
verblieb in den letzten Jahren Uiblicherweise in diesem Produkt ein Fehlbetrag in Hohe von rund 200.000 Euro.
Inzwischen wurde festgestellt, dass es fiir bestimmte Kostenanteile, insbesondere die Zufiihrungen in die ATZ-
Ruckstellung, keine Verteilung auf die Bereiche und keine Planung an anderer (dezentraler) Stelle gibt und
diese im Produkt 111098 verbleiben, sodass ab dem Jahr 2021 ein Ansatz in Héhe von 190.000 Euro fiir das
Produkt 111098 geplant worden ist.

Auch fir das Jahr 2020 sollte zundchst mit einem Ansatz von 190.000 Euro geplant werden. Der Planansatz
wurde in Abstimmung mit dem FBC 1 fuir 2020 jedoch zundchst aufgrund noch ungeklarter Fragestellungen
(u.a. Budgetrelevanz, verursachungsgerechte Zuordnung etc.) gestrichen, da der zu erwartende Aufwand im
Rahmen des Jahresabschlusses gesamtstadtisch ausgeglichen werden sollte.

Produkt 612001 sonstige allgemeine Finanzwirtschaft S. 09

,Das RPA bittet um Stellungnahme, inwieweit die Minderaufwendungen aus der
Nichtzufiihrung zur Versorgungsriicklage im Zusammenhang mit dem Ende 2017
abgelaufenen  Versorgungsriicklagengesetz ~ 2017  bzw. der  zeitweise  fehlenden
gesetzlichen Grundlage fiir die Ermdchtigung der VAK, die Riicklagen der HL betreuen
zu diirfen, stehen.”

Die Verwaltung fiihrt dazu wie folgt aus: ,Die Versorgungsriicklage wurde auf der Grundlage des
Landesversorgungsriicklagegesetzes seit Einflihrung der Doppik mit einem jeweils vorab ermittelten,
jahrlichen Zufiihrungsbetrag gebildet. Diese Rechtsnorm sollte die mit den Versorgungslasten verbundenen,
kiinftigen Zahlungsverpflichtungen sichern. Mit der Gesetzesanpassung ist die sich daraus ergebene
Verpflichtung fiir die HL seit dem Jahre 2018 ausgelaufen. Die Verwaltung stand somit bei der Bewirtschaftung
des Haushaltes 2018 erstmalig vor der Frage, inwieweit diese Zufiihrungen fortgefiihrt werden sollen.
Aufgrund der Kurzfristigkeit und unter Berlicksichtigung der giinstigen Liquiditatslage wurde die Zufiihrung fiir
2018 weiterhin gebucht.

In der Folge fanden intensive Abstimmungen mit dem bis dato vom Gesetz benannten Dienstleister-zu
den Verfahrensoptionen statt. Es war zu kldren, ob und zu welchen Bedingungen eine Fortfiihrung mdglich
und sinnvoll ist bzw. welche Auswirkungen das Einstellen der Zufiihrung bzw. Einstellen und Auflésen der bis
dahin gebildeten Riicklage hatte.

Die Klarung gestaltete sich inhaltlich schwierig und langwierig, sodass schlieRlich auch die Zufiihrung in 2019 -
wie urspriinglich noch in der alten Rechtslage geplant —gebucht wurde. Im Laufe des Jahres 2020 konnten die
offenen Fragen schlielRlich geklart werden. Die (iber Jahre bei der-angesparte Versorgungsriicklage deckt
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aktuell noch nicht einmal die entsprechenden laufenden Aufwendungen eines einzelnen Kalenderjahres. Die
auch schon seinerzeit vom Gesetzgeber gut gedachte Moglichkeit, laufend Betrage anzusparen zur kiinftigen
Verwendung von Versorgungslasten geht in der GroRenordnung der Hansestadt Liibeck nicht auf. Vielmehr
besteht "aktuell bei laufenden Kassenkrediten in zweistelliger Millionenhéhe nach wie vor erheblicher
Liquiditatsbedarf, auch um die laufenden Versorgungslasten zu decken. In Anbetracht wiederkehrend
defizitarer Haushalte fehlt es schon an der Grundlage zur freiwilligen Geldanlage fiir bestimmte Zwecke, sodass
die Riicklage nicht fortgefiihrt wurde. Im Haushaltsjahr 2021 wurde die Riicklage ergebniswirksam aufgelost.”

Produkt 612003 Grundstiicksan- und verkdufe S. 09

,Das Produkt 612003 Grundstiicksan-und-verkéufe wies im Ergebnis eine positive Plan-Ist-
Abweichung im Umfang von 2,8 Mio. EUR auf, die im Wesentlichen ... sowie den
Minderaufwendungen fiir Abrisskosten (1,0 Mio. EUR) ... geschuldet ist. Das RPA bittet um
Stellungnahme, fiir welche Projekte Abrisskosten geplant waren und aus welchen Griinden die
Mafsnahmen im HH-Jahr nicht vorgenommen wurden.”

Der Bereich 2.280 — Wirtschaft und Liegenschaften fiihrt dazu wie folgt aus: ,, Fiir das Haushaltsjahr 2020 waren
Abrisskosten fir die Kleingartenanlagen Flintenbreite und Buntekuh in Hohe von 750.000 € veranschlagt
worden. Es war geplant ca. 250 Parzellen frei zu rdumen. Beides ist im Haushaltsjahr 2020 nicht realisiert
worden, da die Parzellen noch nicht vollstdandig zuriickgegeben waren und die Planungen sich dnderten.
Weiterhin waren Abrisskosten in H6he von 250.000 € fiir ein Gebdude im Marie-Jucharz-Weg vorgesehen.
Auch dieses Projekt konnte bislang nicht realisiert werden.”

FB 4 (Kultur und Bildung) S.11

"Im FB 4 (Kultur und Bildung) ergab sich gegeniiber der Planung eine Verschlechterung in einer
Gesamthohe von 0,6 Mio. EUR. Bei einzelnen Produkten waren deutliche negative und positive
Plan-Ist-Abweichungen erkennbar, die z. T. damit begriindet wurden, dass Ansatzreduzierungen
pauschal bei Produkten vorgenommen worden seien (beispielsweise Produkt 211001), so dass es
bei den betroffenen Produkten zu Unterdeckungen kam, wdhrend andere entsprechende
Uberschiisse nach der Rechnungslegung aufwiesen. Eine solche Vorgehensweise ist nach Ansicht
des RPA nicht mit einer transparenten Planaufstellung vereinbar. Das RPA erwartet hierzu eine
Stellungnahme.”

Die Verwaltung fiihrt dazu wie folgt aus: ,Die Hansestadt Liibeck ist bestrebt einen Haushalt nach den
gesetzlichen Vorgaben aufzustellen. Dazu gehort insbesondere die Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Haushaltsklarheit und -wahrheit.

Nach den vielen Jahren mit steigenden Plan-Ist-Abweichungen im Gesamthaushalt und diversen
Anstrengungen zur Optimierung der Planzahlen schien es in dem Jahr dennoch zentral nétig, die von den
Bereichen des FB4 veranschlagten Plananséatze / Zuschussbedarfe in Summe deutlich zu reduzieren

(10,8 Mio. €), um insb. dem Anspruch an die Haushaltswahrheit gerecht zu werden.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wurden die Kiirzungen bei nur wenigen Produkten
vorgenommen. Das Rechnungsergebnis hat gezeigt, dass die Einschatzung zur Gesamthdhe richtig war, wenn
auch die von der Kiirzung betroffenen Produkte ein falsches Bild zeichnen. In den Folgejahren wurde dieser
Problematik wieder auf Produktebene begegnet.”

Produkt 363002 Jugendhilfe S.12
»Beim Produkt 363002 Jugendhilfe entstand eine negative Plan-Ist-Abweichung in Héhe von 2,2 Mio.

EUR. Das Ergebnis verschlechterten im Wesentlichen geringere Kostenerstattungen des Landes (2,2
Mio. EUR), die mit zuriickgegangenen Fallzahlen bei unbegleiteten minderjéhrigen Ausldnder:innen
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und einer Umstellung der Abrechnung mit dem Land erkldrt werden .Das RPA bittet um Stellungnahme,
inwiefern die Abrechnung umgestellt wurde und weshalb dies zu weniger Kostenerstattungen
fiihrte.”

Der Bereich 4.510 — Jugendhilfe fiihrt dazu wie folgt aus: ,Auf dem Konto 4481000 werden u.a. Ertrdge aus der
Kostenerstattung (KOE) vom Land fiir Aufwendungen der Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen
Auslander:innen (UMA) vereinnahmt. Wahrend der HH-Planung im Juni 2019 lagen dem Bereich noch keine
hinreichenden Erkenntnisse zur weiteren Fallzahl- und Kostenentwicklung in diesem Segment vor. Fiir das Jahr
2018 wurden fir die UMA inklusive der Inobhutnahmen insgesamt 3,3 Mio. € aufgewendet. Entsprechend
wurde flir das Jahr 2019 unter Beriicksichtigung der riicklaufigen Fallzahlen mit einem Kostenvolumen i.H.v.
2,5 Mio. € gerechnet.

Seitens des Landesministeriums erfolgte in dieser Zeit eine Umstellung im Abrechnungsverfahren der KOE fiir
die UMA. Es wurde angekiindigt, dass zukiinftig die Aufwendungen eines Jahres nach erfolgter
Abrechnung/Priifung im Folgejahr erstattet werden. Somit hat der Bereich fir 2020 einen Ertrag i.H.v.
2,5 Mio. € als KOE fiir die Aufwendungen 2019 eingeplant.

Tatsdchlich wurden in 2019 fir die UMA Jugendhilfeaufwendungen i.H.v. 2,4 Mio. € erbracht. Jedoch hat das
Land noch Ende 2019 gem. der vorherigen ,Abrechnungspraxis” einen weiteren pauschalen Abschlag i.H.v.
1,7 Mio. € geleistet und erst in 2020 die Priifung aller Abrechnungen fiir den Zeitraum 11/2015 bis 12/2019
endglltig abgeschlossen sowie mit den geleisteten Abschldgen verrechnet. Im Ergebnis hat die HL somit in
2020 keine weiteren Zahlungen des Landes fiir die UMA erhalten.

In der Buchhaltung bilden sich daher die Zahlen fiir das Jahr 2020 wie folgt ab:

Planung Ist
Mittel Moratorium/Integrationshilfen 600 T€ 650 T€
Erstattung Kosten UMA 2,5 Mio. € 0€
Erstattung Land im Rahmen der Zustandigkeit als iberortl. Trager
fur Altfille/JugendhilfemaBnahmen 0€ 240 T€
gesamt: 3,1Mio. 890T£"
111029 Gebdudemanagement — Auflosung von Riickstellungen S.13

,Uber mehrere Jahre ist bereits zu beobachten, dass bei dem Produkt 111029 Gebdudemanagement
im Rahmen des JA Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen in grofiem Umfang gebildet und im
Folgeabschluss gréfStenteils ertragswirksam aufgelést werden. So kam es auch im JA 2020 zu
ungeplanten Mehrertrdgen und Mehraufwendungen in siebenstelliger Héhe. Dieser Problematik soll
ab 2021 auskunftsgemdf8 damit begegnet werden, dass die Zufiihrung zu Riickstellungen kiinftig auf
750 TEUR gedeckelt wird. Diese Vorgehensweise ist nach Ansicht des RPA nicht zuldssig und
verstéfit gegen die Riickstellungspflicht des § 24 GemHVO-Doppik. Die (liberplanmdfigen
bilanziellen Abschreibungen wurden mit der Fortschreibung des Ansatzes flir 2019 begriindet.
Angesichts der enormen Abweichung von den Planwerten hétte sich das RPA hier eine vertiefende
Erlduterung gewiinscht, zumal auch in 2019 bereits eine Abweichung in Héhe von 1,0 Mio. EUR zu
verzeichnen war. Flr die Personalmehraufwendungen war im Wesentlichen eine Kiirzung des
Haushaltsansatzes in Héhe von 2,1 Mio. EUR ursdchlich. Sie wurde fiir das RPA unplausibel damit
begriindet, dass bei der Planung von einer héheren Personalfluktuation ausgegangen worden sei.
Zu den Hintergriinden der beschriebenen Plan-Ist-Abweichungen bei den Abschreibungen und
Personalaufwendungen erbittet das RPA eine Stellungnahme. “

Der Bereich 5.651 — Gebdaudemanagement fiihrt dazu wie folgt aus: ,,Das Verfahren zur Bildung der Hohe der
Ruckstellung fiir noch ausstehende Rechnungen der Bauunterhaltung im GMHL erfolgt durch eine gezielte
Abfrage bei den Mitarbeiter:innen der technischen Abteilung im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten. Anhand
der bestehenden Auftrage wird wie folgt gepriift:
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Auftrdage, die nicht mehr bendtigt werden, sind abzuschlielen. Auftrage, die bereits im
abzuschlieRenden Jahr ausgelést wurden, deren Leistungen jedoch erst im Folgejahr erfolgen, sind in
das neue Jahr zu lbertragen. Auftrage aus dem alten Jahr, deren Leistungen auch in diesem erfolgt
sind, deren Rechnungen aber noch nicht vorliegen und erst im Folgejahr vorliegen werden, sind als
Rickstellung zu melden.

Da trotz des vorgenannten Priifvorgangs ein hoher Betrag der Riickstellung ertragswirksam aufgeldst werden
musste, hatte man sich im Laufe des Jahres 2021 fiir die folgenden Jahresabschlussarbeiten verstandigt, einen
Hochstbetrag der Riickstellung nicht zu Giberschreiten. Auch im Rahmen der unterjahrigen Anfragen des RPA
hat man diese geplante Vorgehensweise zundchst kommuniziert.

Das GMHL hat diese Pauschallésung jedoch nicht weiter verfolgt und hat zum Jahresabschluss 2021 den
Prozess der Priifung und Auswertung zur Bildung der Riickstellung in der Bauunterhaltung weiter optimiert.
Der fir das Jahr 2021 gebildete Riickstellungsbetrag in H6he von rd. 750.000 Euro entspricht der
zugrundeliegenden buchungsbegriindenden Unterlage und basiert auf der Grundlage tatsachlich erteilter
Auftrage, deren Rechnungen im Folgejahr erwartet werden.”

3.5.3 Ergebnisriicklage S.36

om Anhang 2020 Die Erhohung der Ergebnisriicklage zum
31.12.2020 wird mit der Ubernahme von Darlehen von der Trave im Zusammenhang
mit der Stdadtebauforderung der Liibecker Altstadt begriindet. Irrefiihrend wird in der
tabellarischen Ubersicht von einer Verschmelzung gesprochen. Das RPA bittet um
Stellungnahme zum Sachverhalt.*

Die Verwaltung fiihrt dazu wie folgt aus: ,, Aus Anlass der Beendigung des Sanierungsvorhabens , Libecker
Altstadt” sind vorab Teile des Aktivwvermdgens (hier: ausgelegte Darlehen) die bislang bei der
Grundstiicksgesellschaft TRAVE mbH als Sanierungssondervermégen gefiihrt wurden, auf die Bilanz der
Hansestadt Libeck verschmolzen. Es findet keine Ergebnisauswirkung statt.”

Ergebnisrickisge 0,00 | -8.854.12572 | Eroffnungsbilanzkorrek £653.905,48
turen

7.526.006,86 | Verrechnung 85 % Allg.
RL

1.328.118.86 | Verrechnung 15 3% Erg.
RLVortrag

693.905,48 | Verschmelzung TSA

3.7.4 Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen,
fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist S. 46f

1) ,Der Bereich Stadtplanung und Bauordnung bildete eine Riickstellung in Héhe von
1,6 Mio. EUR im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Ubergabe des
Treuhandvermégens aus den MafSnahmen des stddtebaulichen Denkmalschutzes an
den Sanierungstréger. Durch den Bereich wurde mitgeteilt, dass Aufwandsbuchungen
mit Bereitstellung entsprechender Mittel hitten bereits vor einigen Jahren erfolgen
mdissen. Fiir das RPA ist nicht nachvollvollziehbar, in welchen Jahren in welcher Héhe
Aufwendungen beim Sanierungstréger angefallen sind und weshalb diese der HL nicht
zeitnah in Rechnung gestellt wurden. Unklar ist, welche konkreten Lieferungen und
Leistungen die HL erhalten hat und wie der Riickstellungsbetrag ermittelt wurde. Das
RPA bittet um Stellungnahme.”
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Der Bereich 5.610 — Stadtplanung und Bauordnung fiihrt dazu wie folgt aus: ,In den Jahren 2009 bis 2014
bestand It. Stadtebauférderungsrichtlinie eine Einbringungspflicht fiir nicht mit Stadtebauférderungsmitteln
erworbene privat nutzbare Grundstiicke. Die Mieteinnahmen und Bewirtschaftungserlése sind dem
stadtebaulichen Sondervermdgen zuzufiihren. Die Mieteinnahmen Rathaus in Hohe von EUR 1.176.757,68
wurden am 08.10.2018 per Geldtransferanordnung in das stadtebauliche Sondervermdgen eingezahlt. Die
Ubrigen Bewirtschaftungserlose EUR 427.755,63 wurden mit Belegnummer 901168925 am 24.09.2020 in das
stidtebauliche Sondervermdgen eingezahlt. Im Rahmen der Vorbereitung der Ubergabe des
Treuhandvermogens SDS an den Sanierungstrager wurde festgestellt, dass hier verursachergerechte
Buchungen aus dem Aufwand mit entsprechender Bereitstellung der Mittel hdtten erfolgen miissen. Um dies
im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 nachzuholen wurde am 19.3.2021 vereinbart, dass der Bereich 5.610
eine Rickstellung bildet, da im FB 5 fiir das Jahr 2020 noch ausreichend Mittel zur Deckung vorhanden
sind. Beteiligt an der Abstimmung zu dem Vorgehen waren die Bereiche 1.201, FBC FB5 und 5.610.

Bei neuen Stadtebauforderungsprojekten wird zukiinftig liber einen neu eingerichteten Mandanten 222 in
I s stidtebauliche Sondervermogen in [l erfasst.”

2) ,Die Riickstellungen fiir die Entsorgungsbetriebe Liibeck (EBL) beinhalteten
Nachforderungen von Straflenreinigungsgebiihren, die bislang durch die EBL nicht in
Rechnung gestellt wurden. Daher wurden fiir das HH-Jahr 2019 (229 TEUR) sowie fiir
das HH-Jahr 2020 (240 TEUR) Riickstellungen gebildet. Die Riickstellung das HH-Jahr
2019 hdtte bereits mit dem JA 2019 berlicksichtigt werden mtissen. Nicht plausibel ist,
weshalb die Rechnung fiir das HH-Jahr 2019 bislang nicht vorliegt.” S. 47

Der Bereich 1.201 — Haushalt und Steuerung fiihrt dazu wie folgt aus: ,,Weshalb ein Rechnungssteller eine
Rechnung trotz Nachfragen nicht rechtzeitig erstellt, kann ein Rechnungsempfanger kaum beurteilen. Es
wurden die Unterlagen von den EBL zu spat geliefert. Die Abrechnung der EBL tragt das Belegdatum
21.10.2021. Der Beleg wurde in der Buchhaltung mit demselben Buchungsdatum 21.10.2021 gebucht.”

3.9.1 PRAP fiir Gibrige Verbindlichkeiten S. 57

1) Stadtplanung und Bauordnung - Zuweisungen OPNV

»Die HL erhdlt als Aufgabentrdger fir den Busverkehr Zuweisungen vom Land. Fir das
HH-Jahr 2019 waren dies feste Zuweisungen in Hbhe von 4,6 Mio. EUR. Die Einzahlung
der letzten Raten erfolgte erst im Dezember 2020. In Héhe von 0,8 Mio. EUR wurde ein
PRAP fiir die Zuweisungen 2020 gebildet, die nicht mehr im HH-Jahr 2020 verwendet
werden konnten. Da keine Vorauszahlung fiir HH-Jahr 2021 vorliegt, ist nach Ansicht
des RPA die Bildung des PRAP nicht zuldssig. Sachgerecht ist ein Ausweis in der Bilanz als
Verbindlichkeit. Gleiches gilt fiir im JA 2018 und 2019 gebildeten PRAP (1,6 Mio. EUR),
von denen 1,2 Mio. EUR noch in der Bilanz 2020 weiterhin enthalten sind. Aus Sicht des RPA sind die
PRAP fir OPNV um insgesamt 2,0 Mio. EUR zu hoch
ausgewiesen.”

Der Fachbereich 5 — Planen und Bauen fiihrt dazu wie folgt aus:

,,PRAP fiir Gibrige Verbindlichkeiten — StraRenentwdasserung

Im Oktober 2012 warf im Rahmen einer Vorlage zur Refinanzierung der StraRenregenentwasserung durch
Beitrage die damalige Sachgebietsleiterin des SG Beitrdge eben diese Fragestellung im Bereich Buchhaltung
und Finanzen auf.

Der Bereich Buchhaltung und Finanzen teilte mit, dass die Beitrage zeitanteilig liber die Gesamtnutzungsdauer
verteilt iber passive Rechnungsabgrenzung abzubilden sind. Der Einwand, die Regenentwasserung ware nicht
Teil des Vermogens der HL, sondern der EBL fand dabei keine weitere Beachtung.



T =
Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen,
fir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist - hier: Abrechnung
StraRenbaulasttragerpauschale und weitere

Grundsatzlich hat der Bereich von der Bildung von Riickstellungen bei der StraBenbaulasttragerpauschale, dem
Winterdienst/StraBenreinigung Abstand genommen, da es hier keine Berechnungsgrundlage oder
buchungsbegriindende Unterlagen gibt. Die Abschlussrechnungen weisen nicht selten Betrdge aus, die sich zu
den Betrdgen im Vorjahr um einen hohen sechsstelligen Betrag unterscheiden. Die Bildung eines Schatzwertes
aus den Vorjahren entspricht aus Sicht des Bereichs nicht dem Sinn einer Riickstellung. Es wdren zudem
regelmaBig hohe Riickstellungen aufzuldsen. Eine pauschalisierte Riickstellung wurde in anderen Bereichen
kritisch gesehen, weswegen dieses Verfahren auch nicht in Betracht gezogen wurde.

Riicksprachen mit der EBL beziiglich der vermuteten Hohe der Abschlussrechnungen verliefen ergebnislos, da
hier auf die nicht mégliche Berechnung aufgrund der Komplexitdt des Sachverhaltes verwiesen wurde.

Bisher wurden die geschatzten Betrage der Endabrechnungen bei der HH-Planung beriicksichtigt und ein evtl.
Mehrbedarf wurde durch das Bereichsbudget abgefangen.

Plan-Ist-Abweichung

Beim Produkt 541001 GemeindestralRen entstand eine positive Plan-Ist-Abweichung
von 1,6 Mio. EUR. Die Abweichung beruhte im Wesentlichen auf dem Ertrag aus der
Vorteilsausgleichszahlung  fiir  die KreuzungsmaRnahme Oberbiissau (1,2 Mio. EUR),
vgl. Punkt 4.4. Daneben fielen geringere Personalaufwendungen (0,2 Mio. EUR) sowie
Minderaufwendungen fir die StralRenunterhaltung (0,2 Mio. EUR) an.

Das Produkt 542001 KreisstraRen wies eine positive Plan-Ist-Abweichung von 1,6 Mio. EUR auf, der im
Wesentlichen geringere Aufwendungen far bilanzielle Abschreibungen
(1,7 Mio. EUR) durch verzogerte Projektumsetzungen zugrunde lagen”.

4.6 Personalaufwand — VHS Honorarvertrage S.64

,Im Zuge der Priifung der Honorare ist zu beanstanden, dass im HH-Jahr 2020 vom
Bereich VHS Liibeck Honorare in Hoéhe von mindestens 280 TEUR ausgezahlt wurden,
ohne zuvor schriftliche Vertrdge mit den Honorarnehmenden zu schliefSen. ... Die Aufwendungen
fiir die Honorare wurden als Personalaufwendungen anstatt auf einem Sachkostenkonto
gebucht. Das RPA bittet um Stellungnahme, weshalb die Honorarvertrdge nicht vorab
schriftlich geschlossen und die seit Anfang des HH-Jahres 2020 anzuwendenden
Regelungen in vielen Fdllen nicht eingehalten wurden. Das RPA bittet zudem um
Auskunft, welche MafSnahmen der Bereich VHS Libeck zwischenzeitlich eingeleitet hat,
um die Ablaufprozesse zu korrigieren.”

Die Verwaltung fiihrt dazu wie folgt aus:
1) ,Laut Kontenrahmen sind im Sachkonto 5091 ,Sonstige Beschaftigungsentgelte” u.a. zu buchen:
Entgelte flr Dozent., Lehrerinnen und Lehrer und Fuhrungskrafte***. In den Erlduterungen: ***z.B.
Dozent. an Volksbildungswerken.”

2) ,Beiden genannten Honorarzahlungen handelt es sich um Honorare fiir die Kursleitungen der VHS
Lubeck. Insgesamt sind es 2.000 bis 3.000 Einzeliiberweisungen jahrlich, die regelmaRig, i.d.R.
wochentlich, in Form von Sammelanordnungen angewiesen werden.“

Es sind inzwischen Gesprache gefiihrt worden mit dem Bereich Personal, mit dem Bereich Buchhaltung und
Finanzen und dem Rechnungspriifungsamt. Da es wegen der Vielzahl an Einzeliiberweisungen nicht
praktikabel ist, fiir jede Zahlung den , Fragebogen fiir Honorarzahlungen” abzufordern, wird von der VHS
Libeck ein an wiederkehrende Zahlungen angepasster ,Fragebogen fiir Honorarzahlungen” als Vorschlag
erarbeitet und mit den o. g. Bereichen abgestimmt. Der ausgefiillte und unterschriebene ,Fragebogen fiir



-8-
Honorarzahlungen” wird dann erganzend zu der bisher schon notwendigen, schriftlichen Bestatigung der
Kursleitung, die Unterrichtsstunden durchgefiihrt zu haben, Voraussetzung sein fiir die Auszahlung des
Honorars.

Ein schriftlicher Rahmenvertrag fiir die Kursleitertatigkeiten wird zur Zeit erarbeitet. Er wird die bisher an die
Kursleitungen ausgegebenen , Informationen fiir die freiberuflichen Lehrkrédfte der VHS” mit Hinweisen zur
Sozialversicherungspflicht, zur Versteuerung der Honorare, zu Honorarzahlungen und allgemeinen
Verpflichtungen ersetzen und als Anlage den Fragebogen fiir Honorarzahlungen enthalten. Sobald der
Rahmenvertrag nebst Anlage/n mit dem Fachbereich und den Bereichen Personal, Recht und Buchhaltung &
Finanzen abgestimmt ist, konnen die Kursleitungen von der VHS Liibeck informiert werden. Sich
anschliefend werden die Rahmenvertrage versandt, so dass die VHS Liibeck davon ausgeht, dass auch fiir
Honorarzahlungen fiir die Kurse des laufenden Semesters, die ab Juni zu Giberweisen sind, die Unterlagen
vorliegen werden. Spdtestens bei der Vereinbarung neuer Kursangebote fiir das Herbstsemester 2022
werden dann fiir alle Rahmenvertrag und Honorarfragebogen zu unterzeichnen sein.”

4.8 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen S. 66

,Unter den Aufwendungen fiir die Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen
Anlagen  wurden im JA 2020 Aufwendungen  fiir = Baukostenzuschiisse  im
Zusammenhang mit Mietvertréigen abgebildet, einerseits 100 TEUR fiir die Mengstr. 16,
andererseits 70 TEUR fiir die Kobnigspassage. Das RPA bittet um Stellungnahme,
weshalb fiir diese Zuschiisse keine ARAP nach § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik erfasst
wurden.”

Der Bereich 5.651 — Gebdudemanagement fiihrt dazu wie folgt aus: ,Im Fall von im Voraus geleisteten
Zahlungen sind aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu planen.

Bei den Gebduden MengstralRe 16 und Lichthof (ehemals Kdénigpassage) handelt es sich um angemietete
Flachen. Im Rahmen des Vertragsabschlusses wurde vertraglich vereinbart, dass sich die Hansestadt Liibeck
aufgrund des mieterspezifischen, vermieterseits geleisteten Ausbaus der Flachen mithilfe von
Baukostenzuschiissen an den Kosten beteiligt.

Aufgrund des Umfangs der Umbauleistungen der Vermieter wurde vereinbart, die Kosten in Abschldgen zu
zahlen. Die Fertigstellung der BaumaRnahmen, sowie die Stellung der Schlussrechnungen konnten, entgegen
der urspriinglichen Planung, nicht mehr im Jahr 2020 erfolgen. Da die Fertigstellungen urspriinglich noch im
Jahr 2020 vorgesehen waren, wurde keine aktive Rechnungsabgrenzung vorgenommen.”

4.11 Sonstige Aufwendungen S.69

»,Die Erstattungen an verbundene Unternehmen betrafen insbesondere Aufwendungen an die EBL
... Weitere Erstattungen an die EBL entfielen in Hohe von 3,0 Mio. EUR auf die StrafSenreinigung
2020 sowie in Héhe von 0,5 Mio. EUR auf die Endabrechnung der Strafsenreinigung 2019. Flir das
HH-Jahr 2020 handelt es sich um einen Abschlag. Das RPA bittet um  Stellungnahme, weshalb
keine Riickstellung flir die Endabrechnung der StrafSenreinigung 2020 gebildet wurde.”

(siehe auch zu 3.7.4)

Der Bereich 1.201 — Haushalt und Steuerung fiihrt dazu wie folgt aus:

»Eine Riickstellung fiir die StraRenreinigungsgebiihr 2020 ist mit der Belegnummer 4363575, Buchungsdatum
31.12.2020 in H6he von 240.000,00 € gebucht.”

»Bildung einer Riickstellung wegen fehlender Endabrechnung der Stralenbaulasttragerpauschale
fir 2019: Aus der Endabrechnung hat sich eine Erstattung von 188.895,55 € ergeben! Eine
Rickstellungsbildung war auch im Nachhinein betrachtet nicht erforderlich.



Bildung einer Riickstellung wegen fehlender Endabrechnung der StraBenbaulasttragerpauschale
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fur 2020: Zum Zeitpunkt der Abschlusserstellung 2020 lagen die Endabrechnung oder weitere Beleg
begriindende Unterlagen nicht vor.
Laut der unten aufgefiihrten Aufstellung war die Bildung einer Riickstellung nicht gerechtfertigt. Erste Angaben
zur Endabrechnung waren dem Entwurf des EBL-Priifungsberichts 2020, bei uns eingegangen am 16.08.2021,
zu entnehmen. Eine Verbindlichkeit ist EBL-seitig in 2021 gebucht. Rechnungsdatum der EBL 12.01.2022“.

StraBenbaulasttragerpauschale

Produkt: 541 001 000 - GemeindestralRen

Jahre 2017 2018 2019 2020 2021
Bildung Verbindlichkeit 637.614,59

Auflésung Verbindlichkeit - 59.670,45 - 637.614,59

Abrechnung 2015 59.670,45

Abrechnung 2017 - - 334.827,88

Abrechnung 2018 - - - 637.614,59

Abrechnung 2019/GS - 188.895,55
Abrechnung 26.990,35
2020/Rechnungsdatum EBL

12.01.2022

Abschlage 7.000.000,00 7.100.000,00 7.500.000,00 7.500.000,00 8.500.000,00
Summe 7.000.000,00 7.100.000,00 8.472.442,47 7.500.000,00 8.338.094,80

Aufwand gesamt nach der
Endabrechnung

7.334.827,88

7.737.614,59

7.311.104,45

7.526.990,35

8.500.000,00

Zahlen aus dem Entwurf EBL-
Priifungsbericht 2020/
16.08.2021

TEUR 7.527

/)

\ Jan Lindenau

urgermeister der Hansestadt Libeck
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