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1. Grundsatzliches

Die Gemeinden haben gemall 8§ 75 Abs. 1 Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (GO) ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert
ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zwingend zu beachten. Zur
Uberprifung der Wirtschaftlichkeit, RechtméRigkeit und ZweckmaéRigkeit von Verwaltungshandeln
haben Stadte mit mehr als 20.000 Einwohner:innen ein Rechnungsprufungsamt (RPA) einzurichten.

1.1. RPA der Hansestadt Lubeck

Das RPA der Hansestadt Lubeck (HL) verfigte zum 31.12.2021 Uber eine Bereichsleitung, zwolf
Prufer:iinnenstellen und drei Verwaltungsstellen. Auch im Jahr 2021 fanden diverse
personenbedingte Veranderungen in der Besetzung der Stellen statt. Unter anderem konnten drei
Stellen neu besetzt werden.
Das nachstehende Organigramm zeigt die Aufgabenverteilung und die-Besetzung:

(Fortsetzung: Organigramm ndachste Seite)
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RPA

Organigramm

Abbildung 1
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1.2. Prufungsaufgaben und Umgang mit Prufungsergebnissen

Das RPA hat gemal3 § 116 GO verschiedene gesetzliche Pflichtaufgaben und durch Beschluss der
Burgerschaft zugewiesene Aufgaben zu erflllen. Zu den gesetzlichen Aufgaben gehoren
insbesondere:

e Prufung der JahresabschlUsse (JA) gemal3 § 92 Abs. 1 GO,

Prafung der Jahresrechnungen (JR),

laufende Prufung der Finanzbuchhaltung und Belege zur Vorbereitung der Prufung der JA und
JR,

e dauernde Uberwachung der Finanzbuchhaltungen der HL, ihrer Eigenbetriebe und anderer
Sondervermdgen sowie Vornahme von regelmal3igen und unvermuteten Kassenprufungen und

e Prufung der RechtmaRigkeit, Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, der
Eigenbetriebe und der anderen Sondervermaogen.

Weitere Aufgaben des RPA sind:

e gutachtliche AuBerung zu einer Planung oder MaRnahme, wenn die Birgerschaft, der
Burgermeister oder der Hauptausschuss in Wahrnehmung seiner Aufgaben nach 8 45b GO dies
verlangt,

e Prufung der JR des Schulverbands an der Stecknitz - Berkenthin-Krummesse sowie abwechselnd
mit den anderen Kreisen und kreisfreien Stadten der JR des Ausbildungszentrums fur Verwaltung
und der JA des Vereins zur Unterhaltung der schleswig-holsteinischen Gemeindeverwal-
tungsschule e. V.),

e Prufung der JR des Stadteverbands SH (zwei HH-] nacheinander) im turnusmaRigen Wechsel mit
den kreisfreien Stadten.

e Prufung von Verwendungsnachweisen (VwWN) bei Nutzung von Drittmitteln,

e Prufung der Abrechnungen von Konsolidierungsmalinahmen vor einer Belegung des erreichten
Eigenanteils bei der Kommunalaufsicht sowie Erarbeitung von Vorschlagen,

e Stellungnahme zum Evaluierungsbericht der Verwaltung an die Kommunalaufsicht im Rahmen
der Uberwachung der Anspriiche der HL aus der Richtlinie zur Gewédhrung von
Konsolidierungshilfen sowie

begleitende Prafungen in Projekten, in Arbeitsgruppen, in Arbeitsgemeinschaften (AG) und in
Arbeitskreisen (AK) sowie Zusammenarbeit mit anderen Prufungsamtern.

Das RPA fasst seine Prufungsbemerkungen in Prufungsberichten zusammen, die dem gepruften
Bereich Uber die zustandige Fachbereichsleitung zugehen. Alle Prifungsberichte werden gleichzei-
tig dem BuUrgermeister als verwaltungsleitendem Organ zugeleitet. Das RPA erbittet unter
Fristsetzung eine Stellungnahme sowie im Falle von Mangeln eine Mitteilung Uber veranlasste
MalRnahmen zur Abstellung dieser.




1.3. Rechnungsprifungsausschuss

Der von der Burgerschaft gewahlte Rechnungsprifungsausschuss (RP-Ausschuss) setzt sich aus 15
stimmberechtigten Burgerschaftsmitgliedern und zur Burgerschaft wahlbaren Burgerinnen und
Burgern zusammen. Nach den Bestimmungen der Hauptsatzung der HL hat der RP-Ausschuss den
Burgerschaftsbeschluss zum JA vorzubereiten und das RPA bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben
Zu unterstutzen. Der RP-Ausschuss trat im Jahr 2021 viermal zusammen. Behandelt wurden im
Wesentlichen Jahresabschlussprifungen, Sonderprifungen und Kassenprufungen sowie die
dazugehorigen Stellungnahmen der Fachbereiche / Bereiche. Im Jahr 2021 wurden im RPA 18
Berichte zu JA-Prufungen, sieben Sonderprufungsberichte zu Verwaltungsvorgangen und
technischen Prufungen, ein Prufungsbericht zu einer JR sowie 65 Berichte Uber Kassenprufungen
erarbeitet. Nicht alle Prafungsberichte wurden bereits im Jahr 2021 im Ausschuss vorgestellt, u. a.

da einige Berichte erst kurz vor Jahresende versandt werden konnten.

Tabelle 1: Ubersicht der 2021 erstellten Priifungsberichte

JA-Prifungen

Sonderprifungen

Kassenprufungen

Bericht Uber die Prufung
des JA der HL zum
31.12.2019 und des
Lageberichtes fur das

Prufungsbericht Gber das
StralRenbegleitgrtin, Bereich
Stadtgrin und Verkehr

Bericht Uber die Kassenprufung
2021 der Entsorgungsbetriebe
Libeck (EBL)

~Heiligen-Geist-Hospital”
zum 31.12.2013,
31.12.2014 und der
Lageberichte fur die
Haushaltsjahre 2013

Bereich Liegenschaften

Haushaltsjahr 2019
Berichte Uber die Prifung| Prufungsbericht Gber den Bericht Uber die Kassenprufung
der JA der Stiftung Verkauf von Grundstucken, 2019 und Bericht Uber die

Kassenprufung 2021 des Bereichs
Buchhaltung und Finanzen sowie
der Stiftungen der HL

Lvereinigte Testamente”
zum 31.12.2015,
31.12.2016, 31.12.2017,
31.12.2018 und der
Lageberichte fur die
Haushaltsjahre 2015 bis
2018

Bereich Gebaudemanagement
der Hansestadt Lubeck

sowie 2014
Berichte Uber die Prufung| Prufungsbericht Uber die Bericht Uber die Kassenprufung
der JA der Stiftung Erweiterung Wakenitzschule, | 2020 im Bereich Lubecker

Schwimmbader

Berichte tber die Prufung
der JA der Stiftung
~Westerauer Stiftung”
zum 31.12.2014,
31.12.2015, 31.12.2016,
31.12.2017,31.12.2018,
31.12.2019 und der
Lageberichte fur die

Prafungsbericht Uber die
EinfGhrung von E-
Rechnungen, Bereich IT und
Haushalt und Steuerung

Berichte Uber die
Kassenprufungen 2020 und 2021
im Bereich Kurbetrieb
TravemUnde
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JA-Priifungen

Sonderprifungen

Kassenpriufungen

Haushaltsjahre 2014 bis
2019

Berichte Uber die Prifung
der JA der ,Kulturstiftung
Hansestadt Lubeck” zum
31.12.2015 sowie
31.12.2016 und der
Lageberichte fur die
Haushaltsjahre 2015
sowie 2016

Prufungsbericht Uber die
Einfuhrung

Beteiligungssoftware, Bereich

Beteiligungscontrolling

Berichte der Kassenprufungen
2020 und 2021 im Bereich
SeniorlnnenEinrichtungen (SIE)

Berichte Uber die Prufung
der JA der Stiftung
.Kriegsopferdank” zum
31.12.2017,31.12.2018,
31.12.2019 und der
Lageberichte fur die
Haushaltsjahre 2017,
2018 sowie 2019

Prafungsbericht Gber den

Umbau Pumpwerk Eselwiese,
Bereich Entsorgungsbetriebe

Lubeck

Bericht Uber die Prufung 2021 der
Geldannahmestelle Mietspiegel
im Bereich Soziale Sicherheit

Prufungsbericht Gber das
Monitoring der
Vergabeverfahren der HL
2018-2020

Bericht Uber die Prifung 2021 der
Nebenkasse Dorothea-Schldzer-
Schule im Bereich Schule und
Sport

Bericht Uber die Prifung 2021 der
Nebenkasse Zentralbad im
Bereich Lubecker Schwimmbader

Bericht Uber die Prufung 2021 der
Nebenkassen der EBL und des
Handvorschusses des Klarwerks
im Bereich Entsorgungsbetriebe
Lubeck

Bericht Uber die Prufung 2021 des
Handvorschusses der
Auslanderbehdrde des Bereichs
Ordnungsamt

Bericht Uber die Prufung 2021 der
Geldannahmestelle
Gesundheitsamt im Bereich
Gesundheitsamt

Bericht Uber die Prifung 2021 der
Nebenkasse Stadtwald im Bereich
Stadtwald

Bericht Uber die Prufung 2021 der
Geldannahmestelle und des
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JA-Priifungen Sonderprifungen Kassenpriufungen

Handvorschusses Museum Natur
und Umwelt im Bereich Lubecker
Museen

Bericht Uber die Prifung 2021 der
Nebenkasse Jugendkulturhaus
Réhre im Bereich Jugendarbeit

Bericht Uber die Prufung 2021 der
Nebenkasse Sportbad
Ziegelstral3e im Bereich Lubecker
Schwimmbader

Bericht Uber die Prufung 2021 der
Nebenkasse Vollstreckung im
Bereich Buchhaltung und
Finanzen

Bericht Uber die Prufung 2021 der
Nebenkassen Freiwillige
Feuerwehr im Bereich Feuerwehr

Auf die Bitte von Ausschussmitgliedern gaben die Vertreter:innen des RPA und der Verwaltung in
den Sitzungen zu einzelnen Sachverhalten nahere Informationen. Das RPA griff aus dem RP-
Ausschuss ergangene prufungsrelevante Anregungen mit dem Ziel auf, diese in die weitere
Prufungstatigkeit zu integrieren. Soweit eine abschlielende Behandlung wahrend der Sitzung nicht
moglich war, wurde der RP-Ausschuss Uber die erzielten Ergebnisse nachtraglich unterrichtet.

1.4. Funktion des Statusberichtes 2021

Der Statusbericht soll die Verwaltung und die ehrenamtlichen Mitglieder der verschiedenen
Gremien der HL Uber die Tatigkeiten des RPA informieren. Er hat die Funktion eines alle
Prafungsbereiche umfassenden Tatigkeitsberichts und schliel3t die Priafungen von JA und JR,
Sonderprufungen, Kassenprufungen und prufungsbegleitenden Stellungnahmen ein. Be-
ricksichtigt werden auBerdem Tatigkeiten in kommunalen AK und Ahnliches. Uber einen
Prafungszyklus von mehreren Jahren versucht das RPA, seinem Ziel gerecht zu werden, mit seinen
Prafungen die RechtmaBigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des stadtischen
Verwaltungshandelns zu betrachten. Die Vorlagennummern sind im Statusbericht, falls vorhanden,
den jeweiligen Berichten beigefuigt, um das Auffinden der kompletten Prufungsberichte sowie der
Stellungnahmen in ALLRIS zu erleichtern. Ein wesentlicher Anteil der Prafungsberichte bzw. deren
Inhalte wurden aufgrund schitzenswerter Belange vertraulich und deshalb nichtoffentlich beraten.
Nicht 6ffentliche Vorlagen kdnnen nur von den hierzu berechtigten Personen eingesehen werden.
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2. JA Prufung 2019 der Kernverwaltung der HL
im Jahr 2021

Der Burgermeister legte dem RPA den JA der HL fur das Haushaltsjahr 2019 inklusive des
Lageberichtes im Dezember 2020 mit Unterschrift vom 12.06.2020 schriftlich und parallel
elektronisch zur Prifung vor. Der vollstandige JA ist elektronisch Gber

https://www.luebeck.de/de/rathaus/verwaltung/finanzen/jahresabschluesse.html

abrufbar.

Das RPA hat im Jahr 2020/2021 die JA-Prufung 2019 der Kernverwaltung mit insgesamt sechs
Prufer:innen durchgefuhrt. Die Prifung wurde im Dezember 2020 aufgenommen.

Neben Ubergeordneten Prifungshandlungen befasste sich die Prifung mit den vom RPA fur den JA
2019 als relevant erachteten Positionen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung
sowie den Angaben im Anhang und Lagebericht. Die Auswahl der konkreten Pruffelder erfolgte
dabei nach ihrer Wesentlichkeit fir die Feststellung des den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bildes der HL. Ziel der Prifung war es, solche Fehler festzustellen, die sich auf die
Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage insbesondere fur das HH-Jahr 2019
wesentlich auswirkten.

Aufgrund diverser Feststellungen kam das RPA insgesamt zu dem Ergebnis, dass der vorgelegte JA
2019 inklusive des Lageberichts fur das HH-Jahr2019 nicht die tatsachlichen Verhaltnisse der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der HL abbildet. Der Prifungsbericht war nach
sechs Monaten der Prafung und Berichterstellung am 17.06.2021 fertiggestellt und flr den Bereich
Haushalt und Steuerung ausgefertigt. Eine Stellungnahme wurde ftr Anfang August 2021 erbe-ten.
Die Stellungnahme der Verwaltung ging dem RPA am 17.08.2021 elektronisch zu.

Das RPA legte den Bericht tber die Prifung zusammen mit der Stellungnahme der Verwaltung und
der Wertung des RPA am 22.09.2021 dem RP-Ausschuss vor (VO/2021/10395). Die Vorlage des JA
2019 mit dem Lagebericht und dem Prufungs-bericht des RPA durch den Burgermeister an die
BuUrgerschaft zur Beratung und Beschlussfassung gemald 8 92 Abs. 3 GO erfolgte am 25.11.2021
(VO/2021/10478). Der Prufungsbericht wurde zur Kenntnis genommen. Die Burgerschaft hat den JA
festgestellt.

Im Rahmen der JA-Prtfungen finden seit 2017 je nach Bedarf mindestens alle sechs Monate
gemeinsam mit dem Bereich Haushalt und Steuerung Gesprachsrunden zu wiederkehrenden
Prafungsbemerkungen des RPA mit dem Ziel abgestimmter Buchungsverfahren statt. Auch
wahrend der Prifung des JA 2019 hat ein konstruktiver Austausch mit der Verwaltung
stattgefunden.
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3. Prufungen der Jahresabschlusse der
Stiftungen im Jahr 2021

Die HL verwaltete nach 8 98 GO im HH-Jahr 2021 folgende ortliche Stiftungen (Treuhandvermaogen):
e ,Heiligen-Geist-Hospital”

e ,St.Johannis-Jungfrauenkloster”

o ,Westerauer Stiftung”

e ,Kriegsopferdank”

e ,LUubecker Wohnstifte”

e ,Vereinigte Testamente”

e ,Haus der Jugend”

e ,LUbecker Altstadt”

e Kulturstiftung Hansestadt Lubeck".

Das RPA hat die JA der von der HL verwalteten Stiftungen mit den vorgeschriebenen Anlagen und
begrindenden Unterlagen zu prufen. Im Jahr 2021 wurden 17 Prifungsberichte Uber die Prifung
von JA der Stiftungen durchgefuhrt. Diese sind in Kurzform unter Tabelle 1 benannt und werden im
Folgenden im Detail erlautert.

3.1. JA der Stiftung , Heiligen-Geist-Hospital” fur die Jahre 2013 und
2014

Die Stiftung ,Heiligen-Geist-Hospital” ist eine rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts. Sie wird
gemal § 5 ihrer Satzung von der HL nach den Vorschriften der GO verwaltet. Die Stiftung ,Heiligen-
Geist-Hospital” setzt Teile ihres Vermadgens (Stiftsgebaude) unmittelbar und die Ertrage aus dem
Ubrigen Vermoégen (u.a. StiftsgUter, Kleingarten, Erbpachtgrundsticke und Kapitalvermdgen)
mittelbar zur Verwirklichung des Stiftungszwecks, der Férderung der Betreuung alter, bedurftiger
Menschen in Lubeck, ein.

Prafungsgegenstand waren die JA fur die Jahre 2013 und 2014. Diese wurden im Juni 2020 vom
BlUrgermeister unterzeichnet. Der Bericht wurde im Marz 2021 fertiggestellt. Dieser wurde am
09.06.2021 im RP-Ausschuss behandelt und am 26.08.2021 von der Burgerschaft zur Kenntnis
genommen (VO/2021/10229).
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3.2. JAder Stiftung ,Vereinigte Testamente” fur die Jahre 2015, 2016,
2017 und 2018

Die Stiftung ,Vereinigte Testamente” ist eine rechtsfahige Stiftung des burgerlichen Rechts. Sie wird
gemal 8 5 ihrer Satzung von der HL nach den Vorschriften der GO verwaltet. Die Stiftung besitzt
vier an die SIE der HL vermietete Alten- und Pflegeheime (Dornbreite, Dreifelderweg, Elswigstralie
und PrassekstralRe) und daran angeschlossene betreute Wohnungen, die von der
Grundstucksgesellschaft Trave mbH verwaltet werden. Priufungsgegenstand waren die JA der Jahre
2015 bis 2018. Die JA 2015 und 2016 wurden dem RPA im April 2019 zur Prifung vorgelegt, die JA
2017 und 2018 im Dezember 2020. Der Bericht wurde im April 2021 ausgefertigt. Dieser wurde am
26.08.2021 von der Burgerschaft zur Kenntnis genommen (VO/2021/10230).

3.3. JA der Stiftung ,,Westerauer Stiftung” fir die Jahre 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 und 2019

Die ,Westerauer Stiftung” ist eine gemeinnutzige, rechtsfahige Stiftung des burgerlichen Rechts.
Die ursprunglichen Aufgaben der Stiftung waren der Graberflursorge auf den Friedhéfen St. Gertrud
und St. Jurgen in Lubeck sowie der Abhaltung von Seelenmessen gewidmet. Daneben wurde die
Verbesserung des damaligen schlechten Zustandes der Verbindungswege zwischen Lubeck und
Westerau ausdrucklich zum Stiftungszweck erklart.

Wie so vielen testamentarischen Vermachtnissen ist auch der ,Westerauer Stiftung” im Laufe der
Jahrhunderte ein wechselvolles Schicksal nicht erspart geblieben. Neben geschichtlichen
Ereignissen (Reformation, 30-jahriger Krieg u.a.), die zu einem Wandel der Stiftungszwecke fuhrten,
hatten sich die Vermdgensverhalt-nisse durch Misswirtschaft mit der Zeit standig verschlechtert.
Durch "wirtschaftliches Umdenken" ist es jedoch gelungen, die Vermdégens- und Ertragslage derart
zu verbessern, dass die Erfullung des heutigen Stiftungszweckes - Gewahrung von
Altersunterstitzungen und Ausbildungsbeihilfen - wieder ermoglicht wurde. Durch die immer
weitreichenderen gesetzlichen sozialen Absicherungen (z.B. Pflegeversicherung) liegt das
Hauptaugenmerk der Stiftung heute jedoch in der Unterstitzung von bedUrftigen begabten
Studierenden.

Die Jahresabschlisse und die Lageberichte der ,Westerauer Stiftung” fur die Haushaltsjahre 2014
(VO/2021/10483), 2015 und 2016 (VO/2021/10634) wurden vom Bereich Haushalt und Steuerung
erstellt und jeweils am 02.11.2020 vom Burgermeister der HL unterschrieben.

Diese wurden dem RPA im November 2020 zur Prufung vorgelegt. Die Prtfung fand von Mai 2021
bis August 2021 statt. Der Prufungsbericht und die Stellungnahme fur den JA 2014 wurden am
22.09.2021 im RP-Ausschuss vorgestellt. Die Prafungsberichte fur die Abschlisse 2015 bis 2018
wurden am 08.12.2021 im RP-Ausschuss vorgestellt.

Die JA und die Lageberichte der ,Westerauer Stiftung” fur die Haushaltsjahre 2017 und 2018
(VO/2021/10635) wurden vom Bereich Haushalt und Steuerung erstellt und jeweils am 03.02.2021
vom Burgermeister der HL unterschrieben.

Diese wurden dem RPA im Februar 2021 zur Prufung vorgelegt. Die Prifung fand von August 2021
bis September 2021 statt. Eine Stellungnahme erfolgte bisher nicht.
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Der JAund der Lagebericht der Westerauer Stiftung fur das Haushaltsjahr 2019 wurden vom Bereich
Haushalt und Steuerung erstellt und jeweils am 24.06.2021 vom Burgermeister der HL
unterschrieben.

Diese wurden dem RPA im Juni 2021 zur Prufung vorgelegt. Die Prufung fand von August 2021 bis
Oktober 2021 statt. Eine Stellungnahme erfolgte bisher nicht.

3.4. JAder ,Kulturstiftung Hansestadt Lubeck” fur die Jahre 2015 und
2016

Die ,Kulturstiftung Hansestadt Lubeck” (Kulturstiftung) ist eine gemeinnutzige, rechtsfahige Stiftung
des burgerlichen Rechts. Sie wurde am 04.05.1995 gegrindet. Aufgabe der Stiftung ist es, kulturelle
und wissenschaftliche Einrichtungen der Hansestadt zu betreiben, zu pflegen und
weiterzuentwickeln. Zweck der Stiftung ist die Forderung der Kultur und der Wissenschaft. Der
Zweck wird insbesondere verwirklicht durch:

e den Betrieb des Heinrich und Thomas Mann-Zentrums im Buddenbrookhaus als Gedenk- und
Forschungsstatte,

e den Betrieb des GUnter-Grass-Hauses als Forum fur Literatur und bildende Kunst und

e die Ubernahme des Managements der sich in der Tragerschaft der HL befindlichen Museen.

Die Verwaltung der Stiftung ist der HL, Fachbereich Kultur und Bildung, gemald § 17 Abs. 1
Stiftungsgesetz Ubertragen worden. Es handelt sich um Treuhandvermoégen im Sinne von § 98 GO.
Die JA unterliegen damit der Prifung durch das RPA. Der JA und der Lagebericht der Kulturstiftung
fur das HH-Jahr 2015 wurden vom Bereich Haushalt und Steuerung erstellt und jeweils am
30.09.2020 vom Burgermeister der HL unterzeichnet. Die Prufung ist gemal3 8 92 GO durch das RPA
erfolgt und mit dem Prifungsbericht vom 22.01.2021 abgeschlossen worden. Eine Stellungnahme
wurde nicht gefordert. Der Bericht fur den JA 2015 wurde am 26.08.2021 von der Burgerschaft zur
Kenntnis genommen (VO/2021/09917). Der JA und der Lagebericht der Kulturstiftung fur das HH-
Jahr 2016 wurden vom Bereich Haushalt und Steuerung erstellt und im Dezember 2020 vorgelegt.
Die Prufung ist gemald 8 92 GO durch das RPA erfolgt und mit dem Prufungsbericht vom 23.02.2021
abgeschlossen worden. Eine Stellungnahme wurde im Marz 2021 abgegeben. Der Bericht wurde am
26.08.2021 von der Burgerschaft zur Kenntnis genommen (VO/2021/10228).

3.5. JA der Stiftung , Kriegsopferdank” fiir die Jahre 2017, 2018 und
2019

Die Stiftung ,Kriegsopferdank” ist eine rechtsfahige Stiftung des burgerlichen Rechts. Sie wird
gemald 8 4 ihrer Satzung von der HL nach den Vorschriften der GO verwaltet. Bei der
Kriegsopferdankstiftung handelt es sich um eine Anstaltsstiftung, d. h. sie setzt ihr Vermogen
(vorwiegend Gebadudebesitz) - und nicht wie eine Kapitalstiftung ihre Ertrage - unmittelbar zur
Verwirklichung des Stiftungszwecks (u.a. Bau und Unterhaltung von Wohnungen fur Menschen mit
einer Schwerbehinderung und deren Familien) ein.
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Prafungsgegenstand waren die JA der Jahre 2017 bis 2019. Die JA 2017 und 2018 wurden im Oktober
2020 und der JA 2019 im Juni 2021 vom Burgermeister unterzeichnet und dem RPA zur Prufung
vorgelegt. Der Bericht fur die JA 2017 bis 2019 wurde im Oktober 2021 fertiggestellt. Die Beratung
im RP-Ausschuss ist fur Marz 2022 vorgesehen.

4. Prufung der JR 2020 des Schulverbands ,, An
der Stecknitz - Berkenthin-Krummesse

Mehrere Gemeinden im Suden LuUbecks sowie die HL selbst sind Tragerkommunen des
Schulverbands , An der Stecknitz - Berkenthin-Krummesse”. Es handelt sich um einen Zweckverband
zur Schultragerschaft. Die Grund- und Gemeinschaftsschule wird als gemeinsame Schule an zwei
Standorten in Berkenthin und Krummesse betrieben. Die HaushaltsfUhrung wird durch das Amt
Berkenthin wahrgenommen und erfolgt in Anwendung der Ausnahmeregelung des Art. 9 Abs. 1
Kommunalhaushalte-Harmonisierungsgesetz weiterhin kameral.

Die jahrliche Prufung der JR obliegt dem RPA der HL, da sie als einziges Verbands-mitglied ein RPA
eingerichtet hat. Die Prifung der JR 2020 erfolgte im Zeitraum Juni - August 2021.

5. Sonderprufungen

Im Folgenden werden sieben Sonderprufungen vorgestellt, wovon sechs im Jahr 2021 in
Ausschusssitzungen behandelt wurden. Bei zwei der sieben Prifungen handelt es sich um
fachtechnische Sonderprifungen, die durch die technischen Prifer:iinnen des RPA durchgefuhrt
wurden. FUnf Sonderprufungen stellen Verwaltungsprufungen dar, die von den Prufer:iinnen des
RPA durchgefuhrt wurden.

5.1. Prufungsbericht uber die Prifung des Stral3enbegleitgrins,
Bereich Stadtgriun und Verkehr

Gegenstand der Prufung waren Dokumentation, Vergabe und Abrechnung der durchgefuhrten
MalBBnahmen zur Pflege und Unterhaltung des StraRenbegleitgrins an den StralBen der HL im
Vertragszeitraum von Mai 2018 bis Dezember 2019. Dabei ging es insbesondere um die
Ausgestaltung der Einzelvergaben im Konsens mit der geschlossenen Rahmenvereinbarung.

Die wesentlichen Prufungsfeststellungen wurden dem Bereich Stadtgrin und Verkehr am
07.04.2021 vorgestellt und erortert.

Die Stellungnahme des Bereiches ging nach erbetener Fristverlangerung am 09.06.2021 im RPA ein.
Bericht und Stellungnahme wurden im RP-Ausschuss (VO/2021/10401) am 22.09.beraten.
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Als Ergebnis der Beratungen wurde beschlossen, dass dem RP-Ausschuss zur Marzsitzung 2022
Uber den Fortgang der UmstrukturierungsmafRnahmen im Bereich Stadtgriin und Verkehr (speziell
zu diesem Prufungsbericht Uber die Jahresvertrage im StralRenbegleitgrin durch den Bereich
Stadtgrin und Verkehr) zu berichten ist.

5.2. Prafungsbericht Gber den Verkauf von Grundsticken, Bereich
Wirtschaft und Liegenschaften

Der Bericht wurde im Marz 2021 ausgefertigt und verschickt. Gepruft wurde die Rechtmaligkeit,
Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit der Verkdufe von sechs stadtischen Grundstticken aus den
Jahren 2017 bis 2019 (Entscheidungsfindung und Durchfuhrung des Verfahrens).

Der Bericht (VO/2021/10137) wurde am 09.06.2021 vom RP-Ausschuss zur Kenntnis genommen.

5.3. Prufungsbericht uber die Erweiterung der Wakenitzschule,
Bereich Gebaudemanagement der Hansestadt Lubeck

Gegenstand der Sonderpriufung war die vom Bereich Gebaudemanagement der Hansestadt Lubeck
(GMHL) durchgefihrte Erweiterung und Sanierung der Schule an der Wakenitz, die in den Jahren
2010 bis 2019 erfolgte.

Bei dem Bauvorhaben handelte es sich um die Erweiterung, die energetische Sanierung und den
Umbau der Schule an der Wakenitz, die aus der Zusammenlegung der Anna-Siemsen-Schule und
der Johannes-Kepler-Schule resultierte. Durch die Erweiterung des Schulstandortes an der
DieselstralBe entstand ein zusatzlicher Raumbedarf in Form von Klassenraumen, Gruppenraumen,
Fachraumen, Raumen fur den Ganztagesbetrieb sowie einer Mensa. Die Aufgabenstellung sah vor,
den zusatzlichen Raumbedarf fur die dreizlgige Gemeinschaftsschule durch Umorganisation im
Bestandsgebaude und Anbauten bereitzustellen. Zudem fanden die vorhandenen Mangel des
Gebdudes in baulicher, energetischer und brandschutztechnischer Sicht im Zuge der Planung
Berucksichtigung.

Die Prufung durch das RPA wurde im November 2020 aufgenommen und mit Unterbrechungen im
April 2021 abgeschlossen. Der Bericht und die Stellungnahme wurden dem RP-Ausschuss am
22.09.2021 (VO/2021/10400) abschlielend zur Kenntnisnahme vorgelegt.

5.4. Prufungsbericht uber die Einfihrung von E-Rechnungen, Bereiche
IT sowie Haushalt und Steuerung

Gegenstand der Prufung war es, das Projekt zur Einfuhrung der Entgegennahme und Verarbeitung
von E-Rechnungen insgesamt sowie dessen bisherige Durchfihrung und den aktuell erreichten
Grad der Zielerreichung zu beurteilen. Das Projekt gemal3 den stadtischen Projektrichtlinien startete
im September 2018. Vorausgegangen waren europa-, bundes- und landesrechtliche Regelungen,
die vorsahen, dass die Kommunen in S-H ab dem 18.04.2020 E-Rechnungen empfangen und
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verarbeiten kdnnen. Die Verpflichtung bezog sich dabei auf E-Rechnungen nur fur Auftragswerte
oberhalb des EU-Schwellenwertes. In der Stadtverwaltung wurde die Verarbeitung von E-
Rechnungen auf den unterschwelligen nationalen Beschaffungsbereich des Vergaberechts
ausgeweitet.

Das RPA war von Beginn an im Rahmen der begleitenden Prufung als Mitglied im Projektkernteam
beteiligt. Die Prufung zur Erstellung des Berichtes erfolgte mit zeitweisen Unterbrechungen im
November und Dezember 2020 im Zeitraum Oktober 2020 bis Ende Februar 2021. Die wesentlichen
Prafungsergebnisse wurden den Bereichen Haushalt und Steuerung sowie Buchhaltung und
Finanzen am 22.02.2021 vorgestellt. Die Stellungnahme der Bereiche ging am 29.03.2021 im RPA
ein. Bericht und Stellungnahme wurden im RP-Ausschuss am 09.06.2021 unter der Vorlage Nr.
V0O/2021/10138 beraten.

5.5. Prufungsbericht uber die EinfUhrung der Beteiligungssoftware,
Bereich Beteiligungscontrolling

Ziel der Prufung war es, die IT-Malnahme der EinflUhrung einer Beteiligungs-Software einschliel3lich
deren Vorbereitung und Umsetzung im Hinblick auf Rechtmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit zu beurteilen. Die Markterkundung fur eine softwareseitige Unterstitzung der
Beteiligungsverwaltung erfolgte im Zeitraum 2014 bis 2015. Die verwaltungsinterne Umsetzung mit
dem Vergabeprozess bis hin zum Abschluss des Vertrages erfolgte im Zeitraum 2015 bis 2016. Der
Produktivbetrieb der Software startete Ende 2017.

Die Prufung erfolgte im Zeitraum Juni bis Anfang August 2021. Die Prufungsergebnisse wurden den
Bereichen Beteiligungscontrolling sowie Informationstechnik (IT) Anfang August 2021 vorgestellt.
Die Stellungnahmen der Bereiche gingen Ende August bzw. Anfang September 2021 im RPA ein.
Bericht und Stellungnahmen wurden im RP-Ausschuss am 08.12.2021 unter der Vorlage Nr.
V0O/2021/10637 beraten.

5.6. Prufungsbericht uber den Umbau Pumpwerk Eselwiese, Bereich
Entsorgungsbetriebe Libeck

Gegenstand der Prufung waren Dokumentation, Vergabe und Abrechnung der durchgefUhrten
MalBnahme zum Umbau des Pumpwerkes ,Eselswiese” in Lubeck-Travemtnde im Zeitraum von
Januar bis Juni 2020. Dabei ging es insbesondere um die vertraglichen und abrechnungstechnischen
Aspekte der getatigten Beauftragungen. Die wesentlichen Prifungsfeststellungen wurden dem
Bereich Entsorgungsbetriebe am 09.08.2021 vorgestellt und erdértert. Bericht und Stellungnahme
sind fur die Beratung in der Marz-Sitzung 2022 des RP-Ausschusses vorgesehen.
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5.7. Prufungsbericht uber das Monitoring der Vergabeverfahren der
HL 2018 bis 2020

Mit 8 114 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen formulierte der Gesetzgeber u.a. eine
Verpflichtung der obersten Bundesbehdérden und der Lander gegentiber dem Bundesministerium
far Wirtschaft und Energie regelmal3ig Uber die in ihnrem Bereich durchgefuhrten Vergabeverfahren
von offentlichen Auftragen und Konzessionen im Oberschwellenbereich zu berichten. Daraufhin
wurden die RPA der Landkreise und kreisfreien Stadte in S-H durch das Ministerium fur Arbeit,
Verkehr und Technologie des Landes aufgefordert, ihrerseits Uber die innerhalb ihres ortlichen
Zustandigkeitsbereiches durchgefuhrten Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich zu berichten.
FUr den Zeitraum 2017 bis 2019 sollte im Februar 2020 ein entsprechender Monitoringbericht an
das Land erstellt werden, der Abgabezeitpunkt und der Berichtszeitraum wurden jedoch vom
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie Ende Dezember 2019 kurzfristig und unangekundigt
um ein Jahr auf Februar 2021 verschoben und daraufhin der Berichtszeitraum auf 2018 bis 2020
angepasst. Der Bericht wurde im Januar 2021 auf Grundlage der im Zeitraum 01.01.2018 bis
31.10.2020 an das RPA gemeldeten Vergabeverfahren gefertigt (VO/2021/09913).

Es ist festzuhalten, dass die dezentrale Vergabestruktur bei der HL einer vollstandigen und
kurzfristigen Datensammlung entgegenwirkt. Zudem ist das RPA bei der HL nicht in laufende
Vergabeprozesse eingebunden und nimmt lediglich stichprobenweise Vergabeprufungen aus der
Ex-post-Perspektive vor. Die gegenwartige Monitoringstruktur erweist sich hinsichtlich der
Zielsetzung und der speziellen Anforderungen eines Vergabemonitorings fortgesetzt als
ungeeignet.

6. Kassenprufungen in Hauptkassen und
Nebenkassen

Das RPA ist ebenfalls fur die Kassenprufungen der Haupt- und Nebenkassen in der HL sowie ihrer
Eigenbetriebe, eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und Stiftungen zustandig. Der Auftrag zur
Prafung der Kassen ergibt sich aus 8 116 Abs. 1 Nr. 3 GO in Verbindung mit Abschnitt 2.1.3 der
Rechnungspriufungsordnung der HL (RPO) vom 17.06.2021.

6.1. Hauptkassenprufung Buchhaltung und Finanzen 2019 und 2021

Nach & 34 Abs. 5 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) ist der
Zahlungsverkehr mindestens einmal im Jahr zu prufen. Die Vor-Ort-Prufung fur das Jahr 2019 fand
im Jahr 2020 statt (VO/2021/10139) und fur das Jahr 2021 fand am 16.08.2021 die Vor-Ort-Prtfung
statt. Die Prafungen umfassten die Aufnahme der Soll- und Istbestdnde der Kasse und der
Bankbestande der Hauptkasse. Weitere Prufungsthemen waren der bare und unbare
Zahlungsverkehr, die Kassenkredite, die Buchfuhrung, das Forderungsmanagement und das
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interne Kontrollsystem (IKS). Der Bericht fur das Jahr 2019 wurde Anfang 2021 fertiggestellt und
versandt. Der Bericht fur das Jahr 2021 wird Anfang 2022 versandt.

6.2. Hauptkassenprufung Stiftungen im Bereich Buchhaltung und
Finanzen 2021

Nach § 34 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist der Zahlungsverkehr mindestens einmal im Jahr zu prufen.
Die Vor-Ort-Prufung fur die insgesamt neun Stiftungen fur das Jahr 2021 fand am 16.08.2021 statt.
Die Prufung umfasste die Aufnahme der Bankbestdande. Ein gesonderter Bericht fur diese
Prafungen wurde vom RPA nicht erstellt.

6.3. Hauptkassenprufung Lubecker Schwimmbader 2020 und 2021

Nach § 34 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist der Zahlungsverkehr mindestens einmal im Jahr zu prifen.
Die Vor-Ort-Prufung fur das Jahr 2020 fand am 02.11.2020 statt. Die Prufung umfasste die Aufnahme
der Soll- und Istbestande der Kasse und der Bankbestande. Weitere Priufungsthemen waren der
Bargeldbestand, die Prufung der offenen Posten, der Tresorbestand, die Buchfuhrung, die
Betriebsmittel, die Versicherung des Bargeldes und die Einhaltung der Grundsatze zur
ordnungsmaligen Fuhrung und Aufbewahrung von Bluchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in
elektronischer Form sowie deren Datenzugriff (GoBD). Die Prufung wurde am 02.11.2020
aufgenommen und mit Unterbrechungen am 27.07.2021 abgeschlossen (VO/2021/10639).

Far das Jahr 2021 fand die Vor-Ort-Prifung am 04.08.2021 statt. Die Prifung umfasste die
Aufnahme der Bestande der Hauptkasse und der Banken. Weitere Prufungshandlungen waren die
Aufnahme des Tresorbuches, die Kontrolle der Kassenbelege und das Forderungsmanagement. Ein
gesonderter Bericht fur diese Prufung wurde vom RPA nicht erstellt.

6.4. Hauptkassenpriufung SeniorinnenEinrichtungen 2020 und 2021

die Aufnahme des Tresorbuches und das IKS. Ein gesonderter Bericht fur diese Prufung Nach § 34
Abs. 5 GemHVO-Doppik ist der Zahlungsverkehr mindestens einmal im Jahr zu prifen. Die Vor-Ort-
Prafung fur das Jahr 2020 fand am 29.10.2020 statt. Die Prufung umfasste die Aufnahme der Soll-
und Istbestande bei den Banken. Weitere Prifungsthemen waren die Prifung der offenen Posten,
der Tresorbestand, die Buchfuhrung, das Liquiditatsmanagement, das IKS und die Einhaltung der
GoBD. Die Prufung wurde am 29.10.2020 aufgenommen und am 30.09.2021 abgeschlossen
(VO/2021/10640).

Far das Jahr 2021 fand Die Vor-Ort-Prufung am 10.08.2021 statt. Die Prufung umfasste die
Aufnahme der Bankbestande der Banken. Weitere Prafungshandlungen waren wurde vom RPA
nicht erstellt.
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6.5. Hauptkassenprufung Kurbetrieb Travemuinde 2020 und 2021

Nach § 34 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist der Zahlungsverkehr mindestens einmal im Jahr zu prufen.
Die Vor-Ort-Prufung, die fur das Jahr 2020 am 04.11.2020 stattfand, umfasste die Aufnahme der
Soll- und Istbestande der Kasse und der Bankbestande. Weitere Prufungsthemen waren der
Bargeldbestand, die Prufung der offenen Posten, der Tresorbestand, die BuchfUhrung, die
Betriebsmittel, die Versicherung des Bargeldes und die Einhaltung der GoBD. Die Prufung wurde
am 04.11.2020 aufgenommen und mit Unterbrechungen am 22.03.2021 abgeschlossen
(VO/2021/10140).

Die Vor-Ort-Prufung fur das Jahr 2021 fand am 20.05.2021 statt und wurde in den folgenden
Wochen bis zum Priufungsbericht bearbeitet. Die Prufung umfasste die Aufnahme der Soll- und
Istbestande der Kasse und der Bankbestande. Weitere Prifungsthemen waren der Bargeldbestand,
die Prufung der offenen Posten, der Tresorbestand, die Buchfihrung, die Betriebsmittel, die
Versicherung des Bargeldes und die Einhaltung der Grundsatze zur ordnungsmaRigen Fihrung und
Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie deren
Datenzugriff (GoBD). Die Prtfung wurde am 20.05.2021 aufgenommen und mit Unterbrechungen
am 30.09.2021 (VO/2021/10643) abgeschlossen.

6.6. Hauptkassenprufung Entsorgungsbetriebe Libeck

Nach & 34 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist der Zahlungsverkehr mindestens einmal im Jahr zu prufen.
Die Prifung umfasste die Aufnahme der Soll- und Istbestande der Kasse und der Bankbestande.
Weitere Prufungsthemen waren der Bargeldbestand, die Prufung der offenen Posten, der
Tresorbestand, die Buchfuhrung, die Betriebsmittel, die Versicherung des Bargeldes und die
Einhaltung der GoBD. Die Prufung wurde am 14.07.2021 aufgenommen und mit Unterbrechungen
am 21.12.2021 abgeschlossen. Der Bericht ist versandt und wird im nachsten RP-Ausschuss
vorgestellt.

6.7. Bericht Gber die Prufung der Nebenkasse Mietspiegel im
Fachbereich Wirtschaft und Soziales im Bereich Soziale Sicherung

Gemal} 8 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik ist jede Zahlstelle und die Handvorschisse mindestens
in jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die unvermutete Kassenprufung (VO/2021/10397) am
12.05.2021 umfasste den Zeitraum vom 16.09.2014 bis zum 12.05.2021. Gegenstand der Prufung
war u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfuhrung sowie die Kassensicherheit.
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6.8. Bericht Gber die Prufung der Nebenkasse Dorothea-Schlézer-
Schule ,,Kochkasse"” im Fachbereich Kultur und Bildung im
Bereich Schule und Sport

Gemal § 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik ist jede Zahlstelle und die Handvorschisse mindestens
in jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die unvermutete Kassenprufung (VO/2021/10398) am
01.06.2021 umfasste den Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum 01.06.2021. Gegenstand der Prufung
war u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfihrung sowie die Kassensicherheit.

6.9. Bericht Gber die Prufung Gber die Nebenkasse
(Geldannahmestelle) Zentralbad Liubeck im Bereich Lubecker
Schwimmbader

Gemal} 8 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik ist jede Zahlstelle und die Handvorschisse mindestens
in jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die unvermutete Kassenprifung am 20.08.2020
umfasste den Zeitraum vom 01.01.2019 bis zum 20.08.2020 (VO/2021/10141). Gegenstand der
Prafung war u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfuhrung sowie die Kassensicherheit.

6.10. Bericht Gber die Prufung 2021 der Nebenkassen der EBL und des
Handvorschusses des Klarwerks im Bereich Entsorgungsbetriebe
Lubeck

Gemal} § 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Zahlstellen und Handvorschisse mindestens in
jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die unvermuteten Kassenprufungen (VO/2021/10399)
vom 27.05. bis 15.06.2021 umfassten den Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum 15.06.2021.
Gegenstand der Prufungen waren u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfuhrung sowie die
Kassensicherheit.

6.11. Bericht Gber die Prufung 2021 des Handvorschusses der
Auslanderbehdrde des Bereichs Ordnungsamt

Gemal} § 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Zahlstellen und Handvorschusse mindestens in
jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die unvermutete Prufung des Handvorschusses am
06.08.2021 umfasste den Zeitraum vom 01.12.2020 bis zum 06.08.2021. Gegenstand der Prufung
war u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfuhrung sowie die Kassensicherheit.
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6.12. Bericht Gber die Prufung 2021 der Geldannahmestelle
Gesundheitsamt im Bereich Gesundheitsamt

Gemal} § 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Zahlstellen und Handvorschusse mindestens in
jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die unvermutete Kassenprufung (VO/2021/10646) am
28.04.2021 umfasste den Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum 28.04.2021. Gegenstand der Prufung
war u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfuhrung sowie die Kassensicherheit.

Vor Ort wurde zudem festgestellt, dass der ,Handvorschuss Gesundheitsamt” nachweislich zum
17.12.2018 aufgeldst wurde.

6.13. Bericht Gber die Prufung 2021 der Nebenkasse Stadtwald im
Bereich Stadtwald

Gemald § 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Zahlstellen und Handvorschisse mindestens in
jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die unvermutete Kassenprtfung (VO/2021/10648) am
17.06.2021 umfasste den Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum 17.06.2021. Gegenstand der Prifung
war u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfihrung sowie die Kassensicherheit.

6.14. Bericht Gber die Prufung 2021 der Geldannahmestelle und des
Handvorschusses Museum Natur/ Umwelt im Bereich Lubecker
Museen

Gemal} § 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Zahlstellen und Handvorschisse mindestens in
jedem zweiten Jahr unvermutet zu prafen. Die unvermutete Kassenprufung (VO/2021/10651) am
26.08. und 27.08.2021 umfasste den Zeitraum vom 01.07.2019 bis zum 26.08.2021. Gegenstand der
Prafung war u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfuhrung sowie die Kassensicherheit.

6.15. Bericht Gber die Prufung 2021 der Nebenkasse Jugendkulturhaus
Roéhre im Bereich Jugendarbeit

Gemal} § 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Zahlstellen und Handvorschusse mindestens in
jedem zweiten Jahr unvermutet zu priufen. Die unvermutete Prufung (VO/2021/10647) des
Handvorschusses am 21.10.2021 umfasste den Zeitraum vom 27.09.2021 bis zum 21.10.2021.
Gegenstand der Prufung war u.a. der Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfuhrung sowie die
Kassensicherheit.
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6.16. Bericht Uber die Prufung der Nebenkasse (Geldannahmestelle)
Sportbad St. Lorenz im Fachbereich Kultur und Bildung im
Bereich Lubecker Schwimmbader

Gemald § 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Zahlstellen und Handvorschisse mindestens in
jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die unvermutete Kassenprufung am 14.09.2021
umfasste den Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum 14.09.2021. Gegenstand der Prifung war u.a. der
Kassen-Soll und Istbestand, die Buchfuhrung sowie die Kassensicherheit.

6.17. Bericht Gber die Prufung 2021 der Nebenkasse
(Geldannahmestellen) Volistreckung im Bereich Buchhaltung und
Finanzen

Gemal} 8 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik ist jede Zahlstelle und die Handvorschisse mindestens
in jedem zweiten Jahr unvermutet zu prifen. Die unvermutete Kassenprufung am 18.11.2021
umfasste den Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum 18.11.2021. Gegenstand der Prifung war u.a. der
Kassen-Soll und der Kassen-Ist-Bestand, die Buchfiihrung sowie die Kassensicherheit.

6.18. Bericht Gber die Prufung 2021 der Nebenkassen Freiwillige
Feuerwehr im Bereich Feuerwehr

Gemal} 8 34 Abs. 5 Satz 2 GemHVO-Doppik ist jede Zahlstelle und die Handvorschisse mindestens
in jedem zweiten Jahr unvermutet zu prufen. Die vermutete Prufung der Kameradschaftskassen
(VO/2021/10645) am 10.9.2021 und 11.09.2021 umfasste den Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum
31.12.2020. Gegenstand der Prufung war die Buchfuhrung.

7. Verwendungsnachweise und Belegprufungen

Im Jahr 2021 haben die Prifer:innen des RPA insgesamt 21 Verwendungsnachweisprifungen zu
verschiedenen Themengebieten mit unterschiedlichem Aufwand durchgefuhrt. Insgesamt haben
die Mitarbeiter:innen des RPA rund 42 Arbeitstage fur die Prifung der VWN aufgewandt. Diese
werden im Folgenden im Detail und in chronologischer Reihenfolge benannt:
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Tabelle 2: Ubersicht der gepriiften VwN im Jahr 2021

Lfd.
Abrechnungsmalinahme
Nr.
1 JR bedarfsorientierte Grundsicherung
2 Abrechnung der Bildungs- und Teilhabemittel
3 JR fur das Landesblindengeld fur 2020
4 JR fur das Landespflegegeld fur 2020
5 Sonstige Jahresabrechnung fur 2020
6 Jahresabrechnung Sozialhilfeleistungen fur Flichtlinge fur 2020
7 Jahresabrechnung Asylbewerberleistungsgesetz fur 2020
VwN fur das 1. Quartal 2021 § 46 a Abs. 4Sozialgesetzbuch (SGB) XII Grundsicherung
8 im Alter und bei Erwerbsminderung
VwN Bundesprogramm Nationale Projekte des Stadtebaus "Umgestaltung westlicher
9 Altstadtrand - An der Untertrave - Abschnitt 1 - Drehbrickenplatz"
10 JR Leistungen nach dem SGB X
11 Ausgabemeldung fur Leistungen nach dem SGB XII ftr 2020
Stadtebauférderungsprogramm  Soziale Stadt GesamtmalBhahme  Moisling,
12 Zwischenabrechnung per 31.03.2020
13 VwN 2020 fur die Ifd. Finanzierung des Pflegestutzpunktes
14 VwN 2020 fur die Investionskostenpauschale gemaR § 6 Abs. 2 Landespflegegesetz
15 VwN Korrektur JR Asylbewerberleistungsgesetz fir das Kalenderjahr 2020

16

VwWN nach § 46 a Abs. 4 SGB Xll Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
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Lfd.

Abrechnungsmalinahme
Nr.

Stadtebauférderprogramm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz” Zwischenabrechnung
17 per 31.12.2020
18 Schluss-VwN ,,Deckenerneuerungen 2019 - K14 und B75"

VwN fur das 3. Quartal 2021 nach & 46 a Abs. 4 SGB XIl Grundsicherung im Alter und
19 bei Erwerbsminderung
20 Schluss-VwN ,Ersatz der Stra3enbrucke tUber den Elbe-LUbeck-Kanal in Bussau”

VWN fir die Pauschalzuweisung zur Férderung des OPNV nach § 6 Abs.3 OPNV-G
21 sowie der LVO uber die Finanzierung des tibrigen OPNV vom 27.11.2020

Zusatzlich haben die Prufer:innen des RPA rund 620 aller im HH-Jahr 2021 anfallenden Belege in
regelmalligen Stichprobenprufungen Uberpruft. Dartber hinaus wurden tber 540 Prifungsbelege
anlassbezogen, wovon rund 160 das Jahr 2021 und rund 380 andere Jahre betreffen, Uber den
Bereich Buchhaltung und Finanzen durch das RPA angefordert.

8. Mitarbeit in Projekten,
Arbeitsgemeinschaften und Sonstiges

Das RPA bringt sich in unterschiedlichen Arbeitsbereichen flr die HL ein. Hierbei sind die Mitarbeit
in Projekten und in AG sowie die Ausfuhrung weiterer auftragsbezogener Tatigkeiten, wie die
Uberwachung der Anspriiche der HL aus der Richtlinie zur Gewadhrung von Konsolidierungshilfen,
zu nennen.

8.1. Mitarbeit bei Projekten

Die Prufer:innen des RPA haben im Jahr 2021 an verschiedenen Projekten mitgewirkt. Hierzu zahlen
die Mitarbeit an Dienstanweisungen. Ferner engagieren sich die Mitarbeiter:innen des RPA auch in
bereichsubergreifenden Projekten, z. B. der EinfUhrung der E-Akte.

Seite 27



8.1.1. Projekt E-Akte

Das RPA ist prufbegleitendes Mitglied im Kernteam des Projekts E-Akte. Das Projekt startete im Juni
2021 mit einem Vorprojekt. In dieser Phase waren Interviews durch Projektmitarbeitende mit allen
Bereichen zu den Themen ,Migration von Fachverfahren” und ,Organisation und Infrastruktur”
vorgesehen. Aufgrund von Verzdgerungen befand sich das Projekt Ende 2021 weiterhin noch in der
Interviewtatigkeit. Im Dezember 2021 erstellte das Projekt den Entwurf eines Zwischenberichtes.
Das RPA verfasste dazu eine Stellungnahme.

8.1.2. Projekt Einfuhrung der TSE

Von Marz bis Mai 2021 begleitete das RPA die Einfuhrung der technischen Sicherheitseinrichtung
far die Kassenautomaten der HL. Hierzu gab es eine Sitzung, diverse Telefonate sowie Emailverkehr.
Dabei ging es um die Korrektur eines Manuskripts, die Einlesbarkeit von Daten in die Prufsoftware
IDEA und die Vollstandigkeit der Daten.

8.2. Mitarbeit in Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreisen

Seit dem 01.01.1972 arbeiten der Stadtebund S-H und der Stadtetag S-H im Stadteverband S-H als
ihnrem Dachverband zusammen. Gemal3 8§ 16 der Satzung des Stadteverbands S-H kénnen AG
gebildet werden. Die Mitarbeiter:innen des RPA waren in unterschiedlichen AG und AK fur das RPA
tatig. Hierbei sind insbesondere die AG Rechnungsprifungsleitung sowie der AK IT und der AK
Technik zu nennen.

8.2.1. AG Rechnungsprufungsleitungen der Stadte in S-H

Far die Unterstutzung auf dem Feld der Rechnungsprufung existiert die AG der Leitungen der RPA
der Stadte in S-H. Im Jahr 2021 war die Sitzung dieser AG fur den 9. September 2021 in der HL
vorgesehen. Aufgrund der Covid-19 Pandemie konnte die Sitzung jedoch nur digital stattfinden. Ein
kollegialer Austausch des Grof3teils der Rechnungsprufungsleitungen in S-H erfolgte. Themen waren
u. a. die Auswirkungen der Covid-19 Pandemie auf das Prufungsgeschehen und die Einfuhrung der
E-Akte.

8.2.2. AK Technik

Die AG Rechnungsprufungsleitung hat fur den besonderen Themenbereich Prufung von Hochbau-
und TiefbaumalRnahmen einen eigenen AK ,,AK-Technik” der RPA der Stadte S-H gebildet. In diesem
AK findet schwerpunktmaRig ein Erfahrungsaustausch tber das Vergabe- und Vertragsrecht, das
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Honorarrecht fur Architekten und Ingenieure, Themen des allgemeinen Bauwesens und mit
Einfihrung der Doppik auch Themen des Bewertungsrechts statt.

Der AK trifft sich seit 1982 einmal jahrlich zu einem Erfahrungsaustausch an wechselnden Orten in
S-H. Am 21.10.2021 fand die Tagung in Ratzeburg statt, an der eine Vielzahl der technischen
Prufer:iinnen aus S-H teilnahmen. Der technische Prufer der Stadt Pinneberg wurde zum neuen
Vorsitzenden gewahlt. In diesem Jahr wurden hauptsachlich Themen des Vergabe- und
Vertragsrechts besprochen.

8.2.3. AKIT-Priufung

Fur die Unterstutzung der AG der Rechnungsprifungsleitungen der Stadte in S-H wurde in
kommunaler Zusammenarbeit mit den Landkreisen fUr das Pruffeld IT ein eigener AK der
Rechnungsprufungsamter der Kreise und Stadte S-H (AK IT-Prufung) gebildet. Der AK tagt zweimal
jahrlich an turnusmallig wechselnden Orten der teilnehmenden Kommunen. Im Jahr 2021 erfolgten
aufgrund der Covid-19-Pandemie die Tagungen als Videokonferenzen. Themen der
Frahjahrstagung waren datenschutzrechtliche Einwendungen gegen den Einsatz von Office 365
sowie eine Erdrterung zum Anmelden per ,Single-Sign-On* (Ubernahme der Anmeldedaten vom
Windows-Netz fir Anmeldung in Fachverfahren). In der Herbsttagung gab es eine Prasentation des
IT-Verbund S-H zum aktuellen Stand von IT-Sicherheit fir Kommunen in S-H. Darin ging es um ein
IT-Sicherheitsmanagement, mit dem die Anforderungen der Basisabsicherung nach dem BSI-IT-
Grundschutz weitgehend erreicht werden koénnen. Zweites wichtiges Thema war ein
Erfahrungsaustausch zu den unterschiedlichen Sachstanden und Erfahrungen in Sachen E-Akte.

8.2.4. AG Budgetierung der HL

Die AG Budgetierung wurde vor rund 20 Jahren im Zuge der Verwaltungsstrukturreform innerhalb
der HL ins Leben gerufen.

Das ursprungliche Ziel war, Fragen zur Haushaltsplanung und des Aufstellungsverfahrens in der
dezentralen Ressourcenverantwortung im Kreise der Kimmerei, der neu installierten Funktion der
Controller:innen der Fachbereiche, des Personalrates sowie des RPA innerhalb der HL zu erdrtern
und abzustimmen. Zwischenzeitlich kamen weitere Themen wie Budgets und Eckwerte, der
Produkthaushalt, das Berichtswesen (Zwischenberichterstattungen sowie Jahresbericht), die
EinfUhrung der Doppik, Inventuren, doppische JA, Konsolidierungsfonds des Landes, digitalisierter
Rechnungseingang, interne Leistungsabrechnung, jahrliche Perspektivgesprache der Fachbereiche
mit dem BUrgermeister u. v. m. dazu.

Im Jahr 2021 tagte die AG neun Mal. Neben der ablauforganisatorischen Abstimmung der
Aufstellung des Haushaltes 2021 sowie der aufgezahlten wiederkehrenden Themenfelder befasste
sich die AG Budgetierung in 2021 daruber hinaus u. a. mit folgenden Inhalten:
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e Haushalt 2020 (aktueller Stand, JA, Termine, Jahresbericht, Investitionen),
e Haushalt 2021 (Haushaltsgenehmigung, Corona-Topf, Termine, IKVS, Zwischenberichte),

e Haushalt 2022 (Terminplan, Vorgaben/Eckwerte, Rundschreiben, Planverfahren,
Produkthaushaltsseiten),

e Neuverhandlung der Budgetvertrage,

e Personalkostenplanung,

e Projekt ppEck,

e Stand Kondifonds,

e Planung und Prognose der Abschreibungen,
e Stand Vergabemonitoring,

e Auswertung Planungsverfahren, Ausblick 2023.

8.2.5. Vergabe-Monitoring

Wie unter 5.7 beschrieben, engagiert sich das RPA seit der Einfuhrung der Monitoring-
Berichtspflicht am 18.04.2016 im Rahmen der Uberprifung der Einhaltung des Vergaberechts
verstarkt. Die durch das RPA mit verschiedenen Vertreter:innen der HL entwickelte Monitoring-
Tabelle fur Vergaben wird im RPA ausgewertet und fuhrt zum Austausch mit den durch das
Vergaberecht im Wesentlichen betroffenen Bereichen der HL.

8.2.6. Uberwachung der Anspriiche der HL aus der Richtlinie zur
Gewahrung von Konsolidierungshilfen

Wie seit 2008 hat die Verwaltung auch in 2021 zum 31. Mai fUr den vorausgegangenen Zeitraum
den jahrlich zu erstellenden Evaluationsbericht Uber den Stand der Konsolidierungsbemihungen
der HLim Zuge des Konsolidierungsfonds des Landes S-H versandt und dem RPA zur Stellungnahme
vorgelegt. Die fur das HH-Jahr 2021 vertraglich mit dem Land S-H vereinbarten MalBnahmen
bestehen aus sechs DigitalisierungsmalBnahmen sowie der MalBnahme aus Grundstucksverkaufen.
Aufgrund der rucklaufigen Haushaltstuberschisse seit dem HH-Jahr 2019 und voraussichtlich tber
das Jahr 2023 hinausgehend nicht vorgesehener Konsolidierungshilfen des Landes S-H, sah das RPA
in der Stellungnahme an das Land S-H es fir erforderlich an, die Empfehlung auszusprechen, dass
die Instrumente wirtschaftlichen Handelns noch konsequenter zur Anwendung zu bringen seien. In
der Stellungnahme begrufste das RPA, dass die Verwaltung fur die verbliebenen Jahre des
Konsolidierungsfonds des Landes S-H bis 2023 auf weitere MalBnahmen der Gebuhrenerhéhungen
verzichtet hat. Es wurde abschlieend auf das Risiko der Finanzierbarkeit ausgeweiteter freiwilliger
Leistungen hingewiesen.
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9. Schlusswort

Im Jahr 2021 wurde die RPO durch das RPA mit Unterstitzung durch den Bereich Recht Uberarbeitet
und erneuert. Das RPA hat die RPO in allen Fachbereichen in Gesprachsrunden vorgestellt und zum
andauernden Dialog erneut aufgerufen. Nur wer im Austausch miteinander bleibt, hat eine Chance
auf dauerhafte Verbesserungen. Aus der Vielzahl an Prifungen und Feststellungen des RPA aus
dem vorangegangenen Jahr wird deutlich, dass das RPA sich weiter mit Hochdruck insbesondere
der Prifung von JA der Kernverwaltung und der Stiftungen der HL widmet. Die Umsetzung gesetzlich
vorgeschriebener Kassenprifungen wurde durch das RPA im Jahr 2021 trotz der Covid-19-Pandemie
weiterhin weitestgehend realisiert.

Insgesamt konnten die Prifungen des Jahres 2021 fast alle plangemalR stattfinden, wobei jedoch
auch hier teilweise Einschrankungen des Arbeitslebens aufgrund der Covid-19-Pandemie
vorhanden waren. Das Verstandnis fur die Prifungen auf Seiten der Mitarbeiter:innen der Bereiche
und Fachbereiche war genauso wie das der Prifer:innen flir die Mitarbeitenden der Verwaltung
gegeben. FUr das unterstitzende Miteinander dankt das RPA der Verwaltungsleitung und allen
Mitarbeiter:innen der Verwaltung. Auch in diesem Jahr mochten wir die Gelegenheit nutzen, alle
Fachbereiche und Bereiche zu bitten, weiterhin die Prifungen des RPA zu unterstitzen, indem
Unterlagen vollstdndig und fristgerecht eingereicht und Informationen geliefert werden. Das RPA
erbittet eine stetige Verbesserung der zur Verflgung gestellten Unterlagenquantitat und -qualitat.
In diesem Zusammenhang erinnert das RPA an die in allen Bereichen geltende GO und RPO.

Libeck, 01.02.2022
14.07.10.01/2021

& (N

Dr. Katja Schur
Bereichsleitung RPA
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