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An die Hansestadt Libeck

Fachbereich Kultur und Bildung

Senatorin Monika Frank

Bereich 4.511 Stadt. Kindertageseinrichtungen
Kronsforder Allee 2-6

23560 Lubeck

- per Mail -

Zur Kenntnis und weiteren Verwendung an:
- Birgermeister Jan Lindenau
- Mitglieder des JHA
- ElternStimme e.V.
- Landeselternvertretung der KiTas in Schleswig-Holstein (Vorstand)
- Damen und Herren der Presse

Libeck, 28.01.2022

Stellungnahme der Kreis- und Stadtelternvertretung der Kindertageseinrichtungen zur 13.
Anderung der Entgeltordnung vom 28.02.05 in der Fassung des 12. Nachtrages vom
07.01.2022 (VO/2022/10755)

Sehr geehrte Senatorin Frank, sehr geehrte Damen und Herren des Bereichs 4.511 Stadt.
Kindertageseinrichtungen,

die Kreis- und Stadtelternvertretung der Kindertageseinrichtungen Liibeck (KEV/SEV) lehnt die
geplante Erhéhung der Elternbeitrdge in den stadtischen Kitas und somit den o.g. Entwurf der neuen
Entgeltordnung ab.

Zu den Griinden der Ablehnung im Einzelnen:
1. Durchfiihrung des Stellungnahmeverfahrens

Elternvertretungen, dazu zahlen neben den Kreis-und Stadtelternvertretungen (KEV/SEV) auch die
Elternvertretungen der einzelnen Kitas, sind bei allen wesentlichen inhaltlichen und
organisatorischen Entscheidungen rechtzeitig (vgl. §32 Abs. 2 KiTaG S-H) zu beteiligen. Dies ist auch
in Form einer schriftlichen Stellungnahme moglich. Fir die formelle Wirksamkeit muss die
Aufforderung zur Durchfiihrung des Stellungnahmeverfahrens demzufolge rechtzeitig zugegangen
sein. Die Vorlage VO/2022/10755 wurde der KEV/SEV am 18.01.2022 zur schriftlichen
Stellungnahme zugesandt. Den Leitungen der Kitas und somit deren Elternbeirdten und
Elternvertretungen wurde o.g. Stellungnahme ebenfalls am 18.01.2022 zugesandt. Aufgrund der
notwendigen Weiterleitung dieser Aufforderung durch die Leitungskraft der Einrichtung an die
Elternvertretungen, haben diese in der Mehrzahl erst am 19.01.2022 Kenntnis (iber das
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Stellungnahmeverfahren erhalten. Ausdriicklich wurden in dem Begleitschreiben zum
Stellungnahmeverfahren die Leitungen der Einrichtungen dazu aufgefordert, die Einberufung der
notwendigen Beiratssitzung und die Stellungnahme des Beirats der Kita kurzfristig, jedoch spatestens
bis zum 28.01.2022 (12 Uhr) vorzunehmen. Die Kiirze der angesetzten Frist sei der Tatsache
geschuldet, dass bereits am 03.02.2022 o.g. Verfahren auf der Tagesordnung des JHA stehe. Dies hat
zur Folge, dass die Kitabeiratssitzungen innerhalb kiirzester Frist — in einigen Einrichtungen innerhalb
24 h, in anderen Einrichtungen binnen weniger Tage — einberufen wurden. Weder den
Elternvertretungen, noch den Elternbeiraten, noch der KEV/SEV wurde gemaR der gesetzlichen
Vorgaben hinreichend Zeit eingerdumt, sich angemessen in die rechtlich komplexe Problematik der
Entgelt- und Verpflegungskostenerhéhung einzuarbeiten, um sich im Stellungnahmeverfahren zu
duBern. Die Aufforderung zur Stellungnahme ging demnach weder den Elternvertretungen, noch den
Elternbeirdten, noch der Kreis- und Stadtelternvertretung rechtzeitig zu. Die Durchfiihrung des
Stellungnahmeverfahrens ist daher bereits formell unwirksam.

2. Erhéhung der Entgelte im Elementarbereich

Die Anderung der Entgeltordnung sei — so die Begriindung der Verwaltung — erforderlich, da die Stadt
Libeck als Konsolidierungskommune die Moglichkeiten zur Einnahmeerhéhung und zur Erhéhung
des Deckungsbeitrages aus Kostenbeitragen auszuschépfen habe (Haushaltsbeschluss der
Bilirgerschaft vom 26.02.2004). Hierzu stellen wir fest, dass Kosten, die der Konsolidierungskommune
aufgrund der Bereitstellung von Kindergartenplatzen entstehen, laut Stellungnahme der
Landesregierung des Landes Schleswig-Holstein nicht in den Konsolidierungsfond fallen und daher
nicht angehoben werden miissen:

,Die Kita-Elternbeitrége in Liibeck miissen nicht bis zum kiinftigen Héchstsatz angehoben
werden. Das hat CDU-Innenminister Hans-Joachim Grote jetzt klargestellt. Sein Ministerium
werde einen entsprechenden Erlass notfalls anpassen. (...) Generell werde es fiir Konsolidie-
rungs-Kommunen bei der Umsetzung der Kita-Reform keinerlei Nachteile im Vergleich zu an-
deren Kommunen geben. Der bisherige Erlass des Innenministeriums werde in diesem Sinne
jetzt iiberpriift und bei Bedarf angepasst.”, vgl. https://www.In-
online.de/Nachrichten/Norddeutschland/Luebeck-muss-seine-Kita-Elternbeitraege-doch-
nicht-anheben

Im Rahmen der Kitareform wurde durch den Staatssekretar Dr. Matthias Badenhop des Ministeriums
flir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes Schleswig-Holstein mehrfach aus-
driicklich darauf hinwiesen, dass der maximale Beitragsdeckel nicht dazu verpflichtet, die Elternbei-
trage bis zum Deckel zu erhéhen, zumal das Land den Kommunen auch mehr Gelder als vor der Re-
form zur Finanzierung der Kitaplatze zur Verfligung stellt:

,Es wird keine Kommune gezwungen, Beitrdge zu erh6hen”, vgl.
https://youtu.be/2yLnaQMz2cQ
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e (..)Im Interview mit dem shz.de - Nachrichten aus Schleswig-Holstein betont Staatssek-
retdr Dr. Matthias Badenhop, dass auch bereits heute unter dem Deckel liegende Eltern-
beitrége nicht steigen sollen. Kommunen wiirden ebenfalls entlastet, das Geld reiche, um
die Qualitdt zu erhéhen und Elternbeitrdge senken zu kénnen: "Bei Beitréigen unterhalb
des Deckels ist schon erst recht keiner gezwungen, niedrige Elternbeitréige zu erhéhen."”,
vgl. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren am 21.07.2020,
Link:
https://www.facebook.com/Sozialministerium.SH/photos/a.2177266515659966/309074
3407645601/

Es besteht daher — wie dargelegt — keine Verpflichtung der Ausschépfung des Kostendeckungsgrades.

Eine solche Notwendigkeit bestiinde auch dann nicht, wenn die von der Stadt vorgetragene Ansicht
zutrafe, dass aufgrund der Qualitdtssteigerungen des neuen KiTaG S-H (verbesserter Fachkraft-Kind-
Schlissel, Freistellung von Kita-Leitungen, Verfiigungszeiten flir paddagogische Fachkrafte) fir sie
trotz der erh6hten Landesforderung Mehrkosten entstanden sind, die vom Land nicht kompensiert
werden. Vielmehr ist es dann an der Stadt, die vom Land durch die Einflihrung des KiTaG S-H
versprochene Entlastung einzufordern und nicht stellvertretend die Eltern zur Kompensation
heranzuziehen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass politisch in Schleswig-Holstein das
grundsatzliche Ziel der beitragsfreien Kita gesetzt ist: Sowohl die Oppositionsparteien als auch die
Landesregierung haben die beitragsfreie Kita zum perspektivischen Ziel fur alle Eltern in Schleswig-
Holstein erklart.

Weiterhin weisen wir darauf hin, dass durch die Einflihrung von Randzeitengruppen und die Senkung
der reguldren Betreuungszeit von 8,1 auf 8,0 Stunden eine versteckte Erhéhung der Entgelte erfolgt:

Die bisher reguldare Betreuungszeit am Freitag in der Zeit von 13.30 — 14.00 Uhr (bisheriges Ende der
Kernzeit in vielen stadtischen Einrichtungen) wird-zu einer zusatzlich kostenpflichtigen Betreuung in
einer Randzeitengruppe.

Eine Blitzumfrage am 23.01.2022 der KEV/SEV Libeck und des Vereins Elternstimme e.V. hat
ergeben, dass die Mehrheit der an der Umfrage teilnehmenden Eltern diese Betreuung in einer
Randzeitgruppe berufsbedingt zuklinftig hinzubuchen misste. Die tatsachlichen Beitrage fir die
betroffenen Eltern wiirden durch den Ersatz regularer Betreuungszeiten durch Randzeitengruppen
zusatzlich steigen.

Denn: Die Kosten fiir eine Betreuung in der Randzeitengruppe betragen bei 5 hinzu gebuchten
Stunden im Monat fir den Elementarbereich 28,30 EUR, fiir den Krippenbereich 29,00. Fir Eltern
mit einem Kind im Elementarbereich, die die Randzeitengruppen in Anspruch nehmen midssen,
steigen die monatlichen Kosten der Betreuung von 213,00 EUR um 15,29 % auf insgesamt 245,56
EUR. Die Kosten der Betreuung fiir Eltern mit einem Kind im Krippenbereich betragen dann, wenn
sie die Randzeitengruppenbetreuung in Anspruch nehmen missen, statt 232 EUR 261 EUR.
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Die Kosten liegen somit bei einer gleichbleibenden Betreuung Montag — Donnerstag 7.30 — 16.00 und
Freitag 7.30-14.00 durch die Reduzierung der Betreuungszeit nur noch formell innerhalb des von der
Landesregierung eingefiihrten Kostendeckels. Tatsachlich zahlen Familien mit Kindern im
Elementarbereich zukiinftig fur dieselbe Stundenanzahl an Betreuung ab dem 01.08.2022 deutlich
mehr. Die Kosten liegen fiir die Eltern real Gber dem von der Landesregierung eingefiihrten
Kostendeckel. Dies bedeutet fiir Eltern von zwei betreuungspflichtigen Geschwisterkindern im
Elementarbereich, deren Einkommen (iber den Freigrenzen von sozialen Transferleistungen liegt (z.B.
Sozialstaffel, Beitragsbefreiung), trotz GeschwisterermaRigung eine erheblich gestiegene Belastung
von zukinftig 581,14 EUR pro Monat.

Den Verweis auf das allgemein hohere Einkommensniveau und den steigenden Reallohnindex der
Jahre 2017 — 2020, von der auch Familien profitieren wiirden, halten wir im Hinblick auf die
wirtschaftliche Entwicklung des Jahres 2021, die damit verbundene prognostizierte Inflationsrate von
geschatzten 3,1% (Statistisches Bundesamt, abgerufen am 23.01.21 auf destatis) und den
personlichen und wirtschaftlichen Belastungen, die gerade Familien in der Pandemie tragen missen,
fir vollig verfehlt.

Eine Anhebung der Kostenbeitrage um 2% bei gleichzeitiger Einfiihrung von Randzeitengruppen
verbunden mit der Senkung der reguldren Betreuungszeit von 8,1 auf 8,0 Stunden und der dadurch
bedingten realen Kostensteigerung im Elementarbereich von 15,29%, ist weder angemessen noch
notwendig, trotz der Senkung der Bemessungsgrenzen auf 30% in 2021.

Wie viele Eltern einen Anspruch auf ErmaRigung gemaR der Sozialstaffel haben und diesen auch in
Anspruch nehmen, ist derzeit nicht bekannt. Diese Zahlen wurden durch die Verwaltung bisher nicht
vorgelegt. Daher ist die von der Verwaltung vorgelegte Einnahmenkalkulation durch die geplanten
Beitragserhéhungen nicht valide. Die Beitragserhéhung wird — wie in der Begriindung des Antrages in
Punkt 2 dargestellt — auf der ,,Haben-Seite” der Stadt bei den Gesamtkosten der stadtischen Kitas
zudem kaum entlastend ins Gewicht fallen

3. Erhéhung der Verpflegungskosten

Laut § 31 Abs. 2 KiTaG S-H dirfen die Einrichtungstrdager angemessene Verpflegungskosten erheben.
Angemessen sind Verpflegungskostenbeitrdge jedoch nur dann, wenn sie nicht die tatsachlichen
Kosten des Einrichtungstragers ibersteigen und gleichzeitig auch von Familien mit geringem
Einkommen getragen werden kénnen. Insgesamt darf die Hohe der zu leistenden Beitrage keine
Zugangsbeschrankungen fiir einzelne Familien zur frihkindlichen Bildung darstellen. (Vgl. Schreiben
,Verpflegungskostenbeitrag” des Sozialministeriums des Landes S-H vom 23.4.2021). Das
Sozialministerium fiihrt in seinem Schreiben aus:
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,Die Kalkulation der Verpflegungskostenbeitrdge hat der Einrichtungstréger zudem der
Elternvertretung und dem Beirat offenzulegen. (...) Dabei ist die Nachvollziehbarkeit der
Kalkulation schon deshalb geboten, um die Angemessenheit in Bezug auf die tatséchlichen
Kosten des Einrichtungstrdgers priifen zu kénnen.” (Vgl. ebenda)

Seit mindestens 2012 (vgl. Kostenkalkulationstabelle fir die Verpflegungskosten mit Stand
05.09.2012, FB 4.511) wurden beim stadtischen Trager zur Deckung der angemessenen
Verpflegungskosten nur maximal 49,10 % der real entstandenen Kosten erhoben.

Eine solche Kostenkalkulation liegt mit Datum zum 01.08.2021 auch aktuell vor (vgl.
Kostenkalkulation vom 04.11.21, FB 4.511), auch hier seien bei Beibehaltung der aktuellen
Verpflegungskosten in Hohe von 52,25 EUR nur 49,10% der real entstandenen Verpflegungskosten
gedeckt.

Die teilweise Deckung der anfallenden Verpflegungskosten durch stadtische Subventionen, stiinde
laut stadtischem Trager im Widerspruch zum Gleichbehandlungsgebot mehrerer Trager nach § 74
Abs. 5 SGB VIII

Der Argumentation des stadtischen Tragers ist nicht zu folgen. Durch die Subventionierung der
Verpflegungskosten seit mindestens 10 Jahren, ist vielmehr von der Etablierung eines
Gewohnheitsrechts — also eines ungeschriebenen Rechtes auf Subventionierung der
Verpflegungskosten beim stadtischen Trager aufgrund lang andauernder Praxis — auszugehen. Sollte
hier, wie vom stadtischen Trager angenommen, ein Verstol} gegen das Gleichbehandlungsgebot
mehrerer Trager nach § 74 Abs. 5 SGB VIII vorliegen, sind demzufolge nicht die Verpflegungskosten
des stadtischen Tragers zu erhdéhen, sondern vielmehr alle Trager gleichermaRen zu subventionieren.

Weiterhin weisen wir darauf hin, dass der Aufschliisselung der Kostenkalkulation vom 04.11.21 nicht
zu entnehmen ist, wie sich die dort berticksichtigten Posten zusammensetzen. So wird z.B. der
Kostenpunkt der Hauswart:in mit 39 Wochenstunden und einem Stundenlohn von 26,31 EUR
angegeben, ohne dabei den entsprechend angewandten Tarif zu benennen oder zu berlicksichtigen,
dass langst nicht alle Einrichtungen des stadtischen Tragers lGber eine 39h-Kraft verfligen.

Zudem weisen wir darauf hin, dass die geplante Steigerung der Verpflegungskosten bei den
stadtischen Tragern mit besonderer Harte alleinerziehenden Elternteile treffen wird, bei denen die
Kinder ihren Lebensmittelpunkt haben und die keine sozialen Transferleistungen beziehen, deren
Einkommen aber nur knapp tber der Bemessungsgrenze liegen. Im Gegensatz zu den
Betreuungsgebiihren sind die reinen Verpflegungskosten von dem Elternteil allein zu tragen, bei dem
das Kind seinen Lebensmittelpunkt hat, wahrend Eltern, die sich im Leistungsbezug von Wohngeld,
ALG |l oder Familienzuschlag befinden, eine Verpflegungskostenpauschale erhalten.

sUnsere Kinder brauchen engagierte Eltern!
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Eine Erhohung der Verpflegungskosten von 52,25 EUR auf 106,40 EUR birgt demzufolge die Gefahr
der Zugangsbeschrankung zu friihkindlicher Bildung bei Kindern von Alleinerziehenden und Eltern,
deren Einkommen knapp Uber der Bemessungsgrenze liegt. Bei gleichzeitiger Steigerung der
Betreuungskosten wie oben unter Punkt 2 dargestellt, betrifft dies zudem nicht nur Familien im
unteren Einkommenssektor, sondern auch Familien des mittleren Einkommenssektors, die zukinftig
genau kalkulieren missten, ob sich bei derartig gestiegenen Betreuungskosten die Berufstatigkeit
eines der Elternteile rechnet oder die Kinder doch durch einen Elternteil im hauslichen Umfeld

betreut werden.
Aus den genannten Griinden ist die Erhéhung der Verpflegungskosten nicht angemessen im Sinne
des § § 31 Abs. 2 KiTaG S-H.

Wir bitten darum, unsere vorgetragenen Einwande bei den weiteren Entscheidungen bzgl. des
Entwurfs zur Erh6hung der Elternentgelte zu beriicksichtigen und die geplante Erhohung ersatzlos
zuriickzunehmen.

Mit Dank und freundlichen GriiRen,

Mascha Benecke-Benbouabdellah 1. Vorsitzende der SEVLUbeck,
Jan Schenkenberger, 1. Vorsitzender der KEV Liibeck
René Weigel, 2. Vorsitzender der SEV Liibeck

Tatjana Krohle, 2. Vorsitzende der KEV Libeck
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