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Neuregelungen von Erbbaurechten fur Mehrfamilienhauser, ge-
werbliche Nutzungen und Gemeinbedarfsnutzungen

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

18.10.2021 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

08.11.2021  Wirtschaftsausschuss und Ausschuss fiir ~ Offentlich zur Vorberatung
den "Kurbetrieb Travemiinde (KBT)"

15.11.2021 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung

23.11.2021 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung

25.11.2021 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Blrgermeister wird beauftragt, Erbbaurechte fir Mehrfamilienhduser im Geschosswoh-
nungsbau mit mehr als zwei abgeschlossenen Wohneinheiten sowie Erbbaurechte fur ge-
meinnutzige und gewerbliche Nutzungen wie folgt neu zu ordnen:

1. Fur neu abzuschlieRende Erbbaurechte, vorzeitig zu verlangernde und nach Vertrags-
ende zu verlangernde Erbbaurechte fur Mehrfamilienhduser im Geschosswohnungsbau
mit mehr als zwei abgeschlossenen Wohneinheiten gilt:

a) Im Erbbaurechtsvertrag wird vereinbart, eine Teilung nach dem Wohnungseigen-
tumsgesetz (WEG) zukiinftig schuldrechtlich auszuschlie3en.

b) Erbbaurechtsgrundstiicke sind, unabhangig ob diese bereits nach dem Wohnungsei-
gentumsgesetz (WEG) geteilt, im Eigentum der Hansestadt Lubeck zu halten und
nicht an die Erbbauberechtigten zu verkaufen.

c) Bei neu zu vergebenden Erbbaurechten und bei der Verlangerung von bestehenden
Erbbaurechten ist der Erbbauzins dinglich auf 2 % des Bodenwertes festzusetzen
und mit einer automatischen Wertsicherungsklausel (Bindung an den Verbraucher-
preisindex VPI) zu versehen. Der zugrunde liegende Bodenwert ist durch Stellung-
nahme der Geschaftsstelle des Gutachterausschusses fur Grundstickswerte der
Hansestadt Libeck zu ermitteln.
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d) Unter Berucksichtigung der Laufzeit der umgebenden Erbbaurechte betragt die Lauf-
zeit ab Vertragsschluss 40, 60 oder 80 Jahre.

e) Sofern das einzelne Gebaude anteilig mehr als 50% sozial geférderte Wohneinheiten
(soziale Wohnraumférderung 1./ 2. Férderweg, bzw. entsprechende Regelungen
nach stadtebaulichen Vertragen) enthalt, ist fir die ersten 35 Jahre der Laufzeit der
dingliche Erbbauzins auf 1,7 % des Bodenwertes (gem. Stellungnahme der Ge-
schéftsstelle des Gutachterausschusses fir Grundstiickswerte der Hansestadt LU-
beck) festzusetzen und mit einer automatischen Wertsicherungsklausel (Bindung an
den Verbraucherpreisindex) zu versehen. Ab dem 36. Jahr ist der Erbbauzins auf 2%
dinglich festzusetzen und mit einer automatischen Wertsicherungsklausel zu verse-
hen.

f)  Fur mietpreisgebundene Schiiler-, Azubi-/Studierendenwohnheime und vergleichbare
Wohnformen mit ausschlieRlich sozialem Charakter ist fir die gesamte Laufzeit der
dinglich wertgesicherte Erbbauzins auf 1,7 % des auf Basis einer Stellungnahme der
Geschaftsstelle des Gutachterausschusses fir Grundstiickswerte der Hansestadt
Lidbeck ermittelten Bodenwertes festzusetzen.

g) Eine Uberpriifung des sozialen Férderzwecks (gem. Ziff. 1e, f) findet alle 5 Jahre
statt. Es ist zu regeln, dass der Erbbauzins i.H.v. 2% des Bodenwertes sofort fallig
wird, wenn der soziale Férderzweck nicht mehr nachgewiesen werden kann.

h) Die Hohe der Entschadigung von Erbbaurechten, welche Gegenstand dieses Be-
schlusses sind, betragt bei Auslaufen des Erbbaurechtes 100%.

i) Alle Kosten, die in Zusammenhang mit dem Abschluss des Erbbaurechtsvertrages
stehen, inkl. notwendiger Vermessungskosten und weiterer Beitrage / Abgaben etc.
sind von dem Erbbaurechtsnehmer zu zahlen.

j) Fur Erbbaurechte, welche Gegenstand dieses Beschlusses sind, ist der Blrger-
schaftsbeschluss vom 20.06.1974, Drs.Nr. 77 (s. Anlage 1) aufzuheben sowie die
BeschlUsse fur die ,Erbbaurechte bis 2045 auslaufend® (VO 2015/03216,

VO 2016/03462, VO 2017/04955) nicht anzuwenden.

2. Fur bestehende Erbbaurechte gilt:

a) Erbbaurechtsgrundsticke mit Mehrfamilienhdusern im Geschosswohnungsbau
mit mehr als zwei abgeschlossenen Wohneinheiten sind, unabhangig ob diese
bereits nach dem Wohnungseigentumsgesetz (WEG) geteilt sind oder nicht, zu-
kinftig im Eigentum der Hansestadt Libeck zu halten und nicht an die Erbbaube-
rechtigten zu verkaufen soweit dies im Einzelfall rechtlich zulassig ist. Fur diese
Falle ist der Burgerschaftsbeschluss vom 20.06.1974 aufzuheben.

b) Erbbaurechtsgrundstiicke mit gewerblicher Nutzung oder einer Nutzung durch
gemeinnutzig anerkannte (Sport-) Vereine, von Kirchen, Kinder-/Seniorentages-
statten sind zukinftig im Eigentum der Hansestadt Liibeck zu halten und nicht an
die Erbbauberechtigten zu verkaufen soweit dies im Einzelfall rechtlich zulassig
ist.

c) Fur Erbbaurechte, welche Gegenstand dieses Beschlusses sind, ist der Birger-
schaftsbeschluss vom 20.06.1974 aufzuheben sowie die Beschlusse fur die
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,Erbbaurechte bis 2045 auslaufend” (VO 2015/03216, VO 2016/03462,

VO 2017/04955) nicht anzuwenden.

Verfahren:
Bereiche/Projektgruppen Ergebnis
1.101 Burgermeisterkanzlei Zustimmung
1.201 Haushalt und Steuerung Zustimmung
1.300 Recht Keine rechtlichen Bedenken
5.610 Stadtplanung Zustimmung
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt:

Die MaRRnahme ist:

Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkung auf den Klimaschutz:

Begriindung der Nichtéffentlichkeit
gem. § 35 GO:

Begriindung:

Nein- Begrindung:

Eine Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen hat nicht stattgefunden, da negative
Auswirkungen auf Kinder und/oder Jugend-
liche nicht gegeben sind.

neu
freiwillig
vorgeschrieben durch:

Ja (derzeit nicht abschatzbar, s. Begriin-
dung)
Nein

Nein
Ja — Begriindung:

Um das Ziel einer sozial gerechten Bodennutzung und Sicherung von bezahlbarem Wohn-
raum in den Stadten zu erreichen gerat das Erbbaurecht bundesweit zunehmend in den Fo-

kus.

Das wohnungspolitische Ziel der Schaffung bezahlbaren Wohnraums wurde in den vergan-
genen Jahren auch durch die Lubecker Birgerschaft mehrfach diskutiert (siehe dazu VO
2018/05895, VO 2020/09014, VO 2020/09259). Einige Beschlisse enthalten Vorschlage und
Prifauftrage, wie das Erbbaurecht als Instrument zur Wohnraumférderung verstarkt genutzt

werden kann.

Fir den Neubau von Mietwohnungen im niedrigen bis mittleren Preissegment, bspw. im 1.
oder 2. Forderweg, ist das Erbbaurecht in der Hansestadt Libeck jedoch in seiner aktuellen
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Ausgestaltung nicht geeignet. Es ist wirtschaftlich nicht marktfahig und — wegen derzeit noch
ausreichend vorhandener Bauflachenpotenziale sowie aufgrund des historisch niedrigen Ka-
pitalmarktzinses, im Vergleich zum Volleigentum nicht attraktiv. Erschwerend hinzu kommt
die vertragliche Ausgestaltung mit dem bisher geltenden jahrlichen Erbbauzins i.H.v. 5% flr
Mehrfamilienhduser sowie restriktiven Vertragsbestandteilen u.a. hinsichtlich der Beleihbar-
keit sowie der Entschadigung bei Ablauf, die fiir die Verbreitung des Erbbaurechts ebenfalls
nicht forderlich ist.

Obwohl die Hansestadt Lubeck noch Uber ein vergleichsweise breites Angebot stadteigener
Bauflachen fur den Geschosswohnungsbau in den unterschiedlichen Quartieren verflgt, ist
die Nachfrage nach Erbbaurechtsgrundstiicken faktisch nicht vorhanden. In der Folge sieht
sich die Stadt gezwungen, Flachen zu verauRern und somit langfristig die Einflussnahme auf
das Grundstick zu verlieren. Die Forderung, giinstigen Wohnraum zu schaffen, Iasst sich
somit kaum langfristig Uber die Dauer der Wohnraumforderung hinaus durchsetzen.

Mit dem vorliegenden Beschlussvorschlag sollen einige der wichtigsten Hiirden genommen
und wirtschaftliche Anreize fir Investitionen in den Wohnungsbau auf stadteigenen Erbbau-
rechtsgrundstiicken gegeben werden. Vorhandene Erbbaurechte im Geschosswohnungsbau
sollen zudem erhalten und der Mietwohnungsbestand langfristig gesichert werden:

Bei einer Anpassung des Erbbauzinses auf 2% (s. Ziffer 1¢) wird die Differenz zum Kapital-
marktzins deutlich verringert. Uber den Vertragszeitraum von mehreren Jahrzehnten ist dar-
Uber hinaus von einer steigenden Zinsentwicklung am Kapitalmarkt auszugehen, so dass der
niedrige Erbbauzins langfristig attraktiv ist.

Ein zusatzlicher Anreiz fur einen hohen Anteil sozial geforderten Wohnraums soll mit dem
vorgeschlagenen verringerten Erbbauzins (s. Ziffer 1e,f) geschaffen werden.

Mit der Neuregelung der Entschadigung nach Ablauf des Erbbaurechtes (s. Ziffer 1h) wird
ein wesentliches Hemmnis beseitigt. Eine Entschadigung in voller Hohe des Gebaudewertes
(gem. Verkehrswertgutachten) verhindert, dass der Erbbauberechtigte in den letzten Jahren
der Laufzeit notwendige Sanierungsmaflnahmen nicht mehr durchfiihrt. Entschadigt werden
mithin kinftig Gebaude, bei denen werterhaltende MaRnahmen bis zuletzt in die Gebaude-
substanz geflossen sind.

In der Hansestadt Lubeck befinden sich seit den 1950er Jahren in unterschiedlichen Quar-
tierslagen Mehrfamilienhauser / Geschosswohnungsbauten mit insgesamt mehreren Tau-
send Wohnungen auf Erbbaurechtsgrundsticken. In jingster Zeit mehren sich die Anfragen
beim Bereich Wirtschaft und Liegenschaften nach einem Verkauf der Grundstlicke. Der Blir-
gerschaftsbeschluss vom 20.06.1974 gibt allen Erbbauberechtigten grundsatzlich die Mog-
lichkeit, ihr Erbbaurechtsgrundstiick von der Hansestadt Libeck zu erwerben. Mit dem Er-
werb des Grundstiicks besteht fir den Volleigentiimer sodann die Chance einer Teilung
nach dem Wohnungseigentumsgesetz (WEG) und einer anschliellenden Veraullerung der
einzelnen Wohnungen. In der Folge gehen dem Lubecker Wohnungsmarkt Mietwohnungen
verloren. Dies ist nur zu verhindern, wenn das grundsatzliche Ankaufsrecht des Erbbaube-
rechtigten aufgehoben wird und die Birgerschaftsvorlage zur Verauf3erung von Erbbaurech-
ten vom 20.06.1974 sowie die Beschlisse gem. VO 2015/03216, VO 2017/04955 fir diese
Falle aufgehoben sind (s. Ziffer 2a, b).

Erbbaurechte mit Ein-/Zweifamilienhdusern sind davon nicht betroffen.

Anlagen:
Anlage 1 — Blrgerschaftsbeschluss vom 20.06.1974

Senator Sven Schindler
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vgerschatftsfralktion beantragt, dle Blirgerschaflt
hiielen:

Senat wird besuftragt,

ausg der vorhandenen Bodenreserve der Stadl geeig-
neten Grund und Boden zum Bau von Eigenheimen, Klein-
siedlungen, und Blgentumswobnungen grunds&d zlhcb an
Bauwillige zu verkaufen, und z@war zu angemessenen
Preisen in Anlehnung @n~dic~Richtwert+abelle~dcs
Gutachteraiusschiissess: Auf Vunsch ist Bauinteressenien
stddtisches Bauland jedoch auch weiterhin im Lrobauw
recht =zu iberiassen gegen Zahlung eines JAhrlichen
nach dem Bodenpreis zu bemessenden Frbbauzinses, den
wertbestédndig gesichert wird. Bei der Auswahl der
Bewerber fir einen Bauplatz sind u.a. der 7eltpun <%
des Antrages, soziale Gesichtspunkte und das Xnteres
der Stadt su beriicksichtigeny

um einen Uberblick idber die Moglichkeiten im Sipwo
des Auftrages gemdl Z2iff. 1. zu erhalten, der Bilir.-
gerschaft bis =zur September-Sitzung 1974 einen Be-
richt dariiber vorzulegen, '

a) wo sofort aus stdditischem Grundbesitzhauvrelfas
Geldnde fiir die Frfliillung der 4in Ziff. 1. um-
rlssenen Aufgabe zmur Verflgung steht;

b) wo gpéter (wann?) und gegf. mit welchen etwaigen
Kosten flr die AufschlieBung baureifes GelAnde
fir den Bau von EBigenheimen, Xleinsiedlungen and
Eigentumswohnungen aus stiddtischem Grundbhesits
unter Berlicksichiigung einer vernlnftigen Stadt-
planung zur Verfigung steht.

nn gi£§~§33~8enat beauftragt,

im Interesse der Bjildung von Bigentum in der Hand
der Erbbauberechtigten an stddtischem Grund und
Boden ednerseits und zur Bescharlfung en%SDv chexden
Geldmittel Fiir die Vermehrung der stiddbtischen Boden~-
reserve im Sinne der Ziffern 1. und 2e andereru its
gghpggbggﬁgbL;gLﬁmnnn stidtischem Carund und Boden
die Mdglichlcedt zum Haul idhrer FErbbaure chiserunds
stlicke zu RigﬁﬁLLfagﬁgijmgifht ein dffentliches la-

teresse enteegenstebht (w.D. voraussehbare Inanspruch~
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Drucksache Ni. 109 H

Antrag der CDU-Blrgerschaftsfraktion

Breginzungsantrag zu Ziffer 1. der Drucksache Nr, 77

Die CDU beantragt, die Blrgerschaft wolle beschlieBen:

1. In den Kaufvertridgen iber stddtischen Grund und Boden,

' der fir die Bebauung mit einem Figenhelm vorgesehen ist,
ist edn Wiederkaufsrecht flir die Hansestadt Lilbeck zu
vereinbaren, das ausgelibt werden kann,

a) wenn die im Vertrage vorgesehene Bebaunuungsfrist nicht
eingehalten ist, es sel denn, daB der Liegenschafts~
i ausschuBl aus zwingenden Griinden diese Frist verlingert
| hat; ‘

b) wenn das Grundstlick dnnerhalb einer Frist von 10 Jahren
weiter verkauft oder weiter vertauscht wird.

Der Wiederkaufspreis ist der in dem urspriinglichen Vertrage
mit der Hansestadt Lilbeck zugrundegelegte Kaufpreis, dim
Fall b) =zuziiglich einer vom GutachterausschuB festzusetzen-
dén Entschidigung fir die inzwilschen auf dem Grundstiick
erstellten Bauwerke und Anlagen.

Es bleibt der Hansestadt Liibeck liberlassen, statt der

Ausiibung des Wlederkaufsrechts von dem Erwerber die Eine-
rédumung eines Ankaufsw rechtes zu den gleichen Bedingungen
des Wiederkaufsrechtes oder eine Abfindung zu verlangen.

Ein Widerkaufsrechtsfall liegt micht vor, wenn das Grund-
stlick im Wege vorweggenommener Erbfolge oder auf Verwandte
in gerader Linie zu Eigentum iibertragéen wird und der Stadt
ein Ankaufsrecht entsprechend den Bedingungen des Wieder-
kaufsrechts elngersumt winrd.

2, In jedem Kaufvertrag entsprechend~2iffer 1. dst auch liber
die Zeit von 10 Jahtren hinaus ein Vorkaufsrecht fiir alle
Verkaufsfialle zugunsten der Hansestadt Lilbeck zu verein-
baren.

3. Die vorstehende Regelung gemif Ziffer 1, und 2, gilt ent-
gsprechend, wenn die Hansestadt lilbeck jetzigen Erbbau-
berechtigten ihre Erbbaugrundstiicke verkauft (vgl. Ziff.3
der Vorlage 77)




Bs sprechen BM Dr. Wollbrandt, BM Kless, BM Dr. Bicke,
BM Hilpert beantragt Unterbrechung der Sitzung.
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W 2iter sprechen BM Schiitt, BM Sternfeld und BM Dr. Wollbrandt,
"B¥ Thoemsen stellt im Nemen der SPD-Blirgerschaftsfraktion fol-
genden Antrag zur Drucksache Nr. 109: :

"Tn dcn Zelilen 8 und in der vorletzten Zeile
Sedite 1 werden die VWorte "von 10 Jahren"
durch die Worte "von 30 Jahren" ersetzt."

AnschlieBend sprechen BM Madaus uvund BM Dx., Wollbrandt.

Stadtprisident Gaul ervlédutert die Relbhenfolge der Abstimmung.
Die Biirgerschaft 18t einverstanden., .
Beschlufl iiber Drucksache Nr. 110

Bei 18 Ja-Stimmen, 28 Nein-Stimmen
chne Stimmenthaltungen abgelehnt

BeschluB Uber Drucksache Nr. 112
Bei 4 Ja-Stimmen, 42 Nein-Stimmen
ohne Stimmenthaltungen abgelehnt

BeschlaB idber Drucksache Nr, 111
Bed 18 Ja~Stimmen, 24 Nein-Stimmen
und 4 Stimmenthaltungen abgelehnt

Beschlufi iiber Drucksache Nr, 77
Bei 2l Ja-Stimmen, 18 Nein-Stimmen und
L Stimmenthaltungen angenommen

Beschlull Uber den Abinderungsantrag der
SPh-Bilirgerschaftsfrattion =zur Drucks, 109
Bel 22 Ja-Stimmen, 24 Nein-Stimmen

ohne Stimmenthaltungen abgelehnt

Beschlufl Uber Drucksache Nr, 109
Bei 24 Ja-Stimmen, 18 Nein-Stimmen
und 4 Stimmenthaltungen angenommen
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