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Haushalt 2022

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
30.08.2021 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
07.09.2021 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
08.09.2021 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
08.09.2021 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung
30.09.2021 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:
1. Der Haushaltsplan 2022, bestehend aus

dem Vorbericht Anlage 1
je Produkt aus der Produktseite, dem Ergebnis- und dem Finanzplan Anlage 2
dem Stellenplan sowie Anlage 3
dem Beteiligungsbericht Anlage 4

wird beschlossen.

2. Die den Haushaltsanmeldungen zugrundeliegenden MafRnahmen aus den
stadtischen Budgetlbersichten Anlage 5

werden zur Kenntnis genommen. Der Birgermeister wird beauftragt, die erforderlichen
Schritte einzuleiten, um die u.a. in dem Haushalt 2022 vorgesehenen Aufwendungs-kirzun-
gen und damit verbundenen Minderauszahlungen bzw. die Ertragssteigerungen und die da-
mit verbundenen Mehreinzahlungen zu realisieren.

3.Ergénzend wird der Abschluss der MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung in Erfillung

der stadtischen Obliegenheit aus dem mit dem Land Schleswig-Holstein zu schlieRenden
Konsolidierungsvertrag

Anlage 6

wie auch die Durchflihrungsbestimmungen zur Bewirtschaftung des Haushalts

Anlage 7
beschlossen.

4. Der Burgermeister wird ermachtigt, bis zu einem Betrag von 180 Mio. EUR Kassenkredite
mit einer Laufzeit Uber das Haushaltsjahr hinaus aufzunehmen. Die maximale Laufzeit dieser
Kassenkredite ist auf das Ende der mittelfristigen Finanzplanung zu begrenzen.
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5. Aufgrund der §§ 77ff der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) wird nach Be-
schluss der Burgerschaft vom ............. und mit Genehmigung der Kommunalaufsichtsbe-

horde folgende Haushaltssatzung erlassen:

§ 1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022 wird

1. im Ergebnisplan mit
einem Gesamtbetrag der Ertrage auf 954.287.200
einem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 961.851.100
einen Jahresuberschuss von
einen Jahresfehlbetrag von 7.563.900
2. im Finanzplan mit
einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Ver- 909.941.300
waltungstatigkeit auf
einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender 886.866.500
Verwaltungstatigkeit auf
einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitions- 139.900.500
tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit auf
einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit auf 172.204.900
festgesetzt.  (stand: 18.08.2021)
§2
Es werden festgesetzt:
1. der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitions- 82.846.800
forderungsmalRnahmen

2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 66.725.200

3. der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 375.000.000

4, die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen auf 3.938,746

§3

Die Hebesatze fur die Realsteuern sind wie folgt festgesetzt:
1. Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A)

b) fur die Grundstiicke (Grundsteuer B)

2. Gewerbesteuer

400 %
500 %
450 %

EUR
EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR

EUR
EUR
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§4

Der Hochstbetrag fur unerhebliche Uber- und auf3erplanmafRige Aufwendungen sowie Aus-
zahlungen und Verpflichtungsermachtigungen, fiir deren Leistung oder Eingehung der Biir-
germeister seine Zustimmung nach § 82 Abs. 1 oder § 84 Abs. 1 GO erteilen kann, betragt
250.000 EUR. Die Genehmigung der Birgerschaft gilt in diesen Fallen als erteilt. Der Biir-
germeister ist verpflichtet, der Burgerschaft mindestens halbjahrlich Uber die geleisteten
Uber- und auferplanmaRigen Ausgaben und die Uber- und auflerplanmafig eingegangenen
Verpflichtungen zu berichten.

Mit Ausnahme der Eilentscheidungen des Birgermeisters nach § 65 Abs. 4 GO ist bei einer
beabsichtigten Verwendung von Budgetmitteln als Deckung fir Mallnahmen im Zustandig-
keitsbereich eines anderen Fachausschusses auch eine vorbereitende Beratung im abge-
benden Fachausschuss und im Falle widersprechender Empfehlungen der beteiligten Fach-
ausschusse das koordinierende Votum des Hauptausschusses einzuholen.

§5

Der Gesamtbetrag fiir max. abzuschlielende Zinsderivate wird flr das Jahr 2022 auf 50 Mio.
EUR festgesetzt.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung wurde am ........... erteilt.

(Ende des Satzungstextes)

Stellenplan

Der Stellenplan 2021 (3.863,236 Planstellen) wird zu dem Haushaltsjahr 2022

um die sich aus der Anlage 3
ergebenden Stellenplananderungen (Veranderungsliste) erganzt und

in der sich daraus ergebenden Fassung als

Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2022

festgesetzt: 3.938,746 Planstellen.

Beschlusstext zur Bekanntgabe im 6ffentlichen Teil:
(nur bei nichtoéffentlichen Vorlagen)

Verfahren:
Bereiche/Projektgruppen Ergebnis
Fachbereiche 1-5, Eigenbetriebe und Eigen- It. Haushaltsplan und Anlagen

gesellschaften

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein- Begrindung:
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Die MalRnahme ist: neu
freiwillig
X | vorgeschrieben durch:
§ 77 GO
Finanzielle Auswirkungen: X |Ja:
Fehlbedarf Ergebnisplan 2022: 7.563.900
EUR (stand: 18.08.2021)
Investive Auszahlungen/Finanzplan
Finanzplan Zeilen 18ff Stand
10.8.2021
Kreditbedarf 2022 82.846.800
EUR
Verpflichtungsermachti- 66.725.200
gungen 2022 EUR
Nein
Auswirkung auf den Klimaschutz: X | Nein
Ja — Begrindung:

Einzelne MalRnahmen werden gesondert
erlautert.

Begrindung der Nichtoffentlichkeit
gem. § 35 GO:

Begriindung:
Allgemeiner Uberblick

Mit Beschluss der Haushaltssatzung wird die Verwaltung von der Libecker Blirgerschaft
ermachtigt, die im Haushaltsplan enthaltenen Ansatze nach Genehmigung durch die Kom-
munalaufsichtsbehdrde zu bewirtschaften. Die Verwaltung hat die Ansatze nach den Grund-
satzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant mit dem Ziel der stetigen Erfillung
ihrer Aufgaben. Weiterhin werden mit dem Beschluss die jeweiligen Produktziele vereinbart.

Der Haushaltsplan gliedert sich in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan sowie in Teil-
plane. Der Stellenplan ist Teil des Haushaltsplanes, ebenso wie der Beteiligungsbericht und
der Vorbericht.

Fir die Planung 2022 liegt der Jahresabschluss 2020 als konkrete Planungsgrundlage vor.
Die Eckwerte als erste Grundlage der Haushaltsplanung wurden bereits auf vorlaufige Ist-
Werte 2020 aufgebaut, die weitere Haushaltsplanung dann darauf verfestigt.

Das Jahr 2020 stand ganzlich unter den Auswirkungen der Corona-Pandemie und kann iso-
liert nicht als Referenz fiir Folgejahre herangezogen werden. In der Planungsphase wurde
daher auch auf die Ergebnisse der Vorjahre reflektiert. Nicht zuletzt aufgrund der Erstattung
der Gewerbesteuerausfalle durch Land und Bund i.H.v. 17,7 Mio. EUR konnte das Haus-
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haltsjahr 2020 mit einem Uberschuss von 33,0 Mio. EUR abgeschlossen werden. Eine derar-
tige Erstattung ist weder flr 2021, noch fur die Folgejahre geplant. Dagegen sind insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer die Nachwirkungen der Pandemie in 2022 spurbar. Viele privat-
wirtschaftliche Betriebe werden dann in Folge eines geminderten Jahresergebnisses 2021
reduzierte Gewerbesteuer zu zahlen haben. Diese bewegt sich damit trotz wirtschaftlicher
Erholung in 2022 in etwa auf dem Niveau von 2019 und noch nicht dort, wie in der mittelfris-
tigen Finanzplanung noch vor der Pandemie angenommen.

Die nun vorliegende Planung 2022 |auft im Ergebnis auf einen Fehlbedarf von rd. 7,6 Mio.
EUR hinaus.

Die Haushaltsplanung bertcksichtigt unter anderen auch die aktuellen Erkenntnisse zur Kita-
Reform 2020, deren uberschlagigen Berechnungen nun im Rahmen der Hochrechnungen fiir
2021 und den Planansatzen fiir 2022 verifiziert wurden. Produktibergreifend (Produkte
361001 - Finanzielle Férderung KiTa; 361003 — Tagespflege und 365001 - Planung und
Finanzierung Kindertagesstatten) ergibt sich insgesamt ein héherer Netto-Budgetbedarf von
6,4 Mio. EUR im Vergleich zu 2021, der sich aus verschiedenen Abweichungen bei den Er-
tragen und Aufwendungen zusammensetzt. Insgesamt fallt die Landeserstattung zur Refi-
nanzierung der Kindertagesstatten und Kindertagespflege in 2022 um 6,4 Mio. EUR geringer
aus als fur 2021 geplant. Diese Abweichung beruht auf einer aus dem Jahr 2020 stammen-
den Prognose des Sozialministeriums des Landes, die bei der Haushaltsplanung 2021 zu
Grunde gelegt wurde. Die tatsachlich geringere Landeserstattung wird teilkompensiert durch
einen Kostenersatz nach SGB IX fir Integrationsplatze (1,8 % der Netto-Eingliederungshilfe
nach SGB IX Bundesteilhabegesetz) in Hoéhe von 1,76 Mio. EUR fir 2022 (fir 2021 mit 1,68
Mio. EUR noch nicht geplant) und weitere hohere Kostenerstattungen. Die Transferaufwen-
dungen in den vorstehend genannten Produkten erhéhen sich im Vergleich zu 2021 produkt-
Ubergreifend um 4,4 Mio. EUR. Dies wird mit der im Rahmen der Kita-Reform beschlossenen
hdheren Leistungen und Standards sowie auf die Tarifsteigerungen ab Marz 2022 ( +1,8%)
zurlckgefuhrt.

Die Budgetverschlechterungen wirken sich bereits im Haushaltsjahr 2021 aus und werden zu
deutlich geringeren Ertragen und héheren Transferaufwendungen als geplant fuhren. Der
Fachbereich 4 — Kultur und Bildung wird eine entsprechende produkttibergreifende
Beschlussvorlage zur Ordnung der fehlenden Finanzmittel 2021 der Burgerschaft zuleiten.

Eine wesentliche Veranderung im Vergleich zum Haushaltsjahr 2021 wird im Fachbereich 2
bei der Leistungsgewahrung nach dem Bundesteilhabegesetz erwartet. Im Rahmen der
Haushaltsplanung wird von einer Aufwandssteigerung fir 2022 i.H.v. mehr als 5 Mio. EUR
ausgegangen (Tendenz steigend). Die Griinde hierfir liegen zum einen in der Systemande-
rung bei der Leistungsgewahrung. Gemal Landesrahmenvertrag werden ab 2022 die Leis-
tungen nicht mehr nach tatsachlich erbrachter Leistung gewahrt, sondern wie urspringlich
bewilligt. Zum anderen sind in 2022 die Leistungs- und Verglitungsvereinbarungen neu ab-
zuschlieBen, und es werden steigende Einzelfallkosten mit einer gleichzeitig eintretenden
Fallzahlerh6hung in diesem Bereich erwartet.

Ausgehend von dem in der Sitzung der Blrgerschaft am 23.5.2019 ausgerufenen Klimanot-
stand hat die Verwaltung intensiv an erforderlichen Ma3nahmen zum Klimaschutz gearbeitet
und der Birgerschaft im September letzten Jahres mit VO/2020/09223 einen Bericht zu den
Klimaschutzmalinahmen flr das Jahr 2021 vorgelegt. Der in der gleichen Sitzung vorgelegte
Haushaltsplan fur 2021 enthielt zur Umsetzung dieser MalRnahmen ein Klimabudget von
600.000 EUR. Seitdem hat Libeck erfolgreich am ersten Audit des European Energy Awards
(eea) teilgenommen und tragt nun den Titel ,Europaische Energie- und Klimaschutzkommu-
ne“. Naheres unter: www.luebeck.de/de/stadtentwicklung/klimaschutz/klimaschutz-kon-
kret.html

Zudem tragen viele der geplanten InvestitionsmalRnahmen zum Klimaschutz bei. Hierzu ent-
halt der Haushaltsvorbericht in Anlage 1 ab S. 74 weitere Ausfuhrungen.

Der aktuelle Haushaltsplan fir 2022 greift das Klimabudget in gleicher Hohe auf, um erneut
Finanzmittel fur Klimaschutz zur Verfugung zu stellen. DarUber hinaus ist in den Budgets der
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unterschiedlichen Bereiche Geld fiir Mallnahmen zum Klimaschutz vorhanden, meistens
dienen diese MalRnahmen primar den jeweiligen Fachzielen und daruber hinaus dem Klima-
schutz.

Parallel wird der Masterplan zum Klimaschutz erarbeitet um aufzuzeigen, wie Libeck bis
2040 klimaneutral werden kann. Daraus wird sich fir das Haushaltsjahr 2023 ein wesentlich
groleres Budget fur den Klimaschutz ableiten. Dieser Trend zeigt sich deutlich beim Ver-
gleich mit Stadten, die aktuell ebenfalls mit dem Klimanotstandsbeschluss eine Vorreiterrolle
im Klimaschutz spielen.

Die Ausweitung gesetzlicher Aufgaben flihrt fir die Gesamtverwaltung zu einem erforderli-
chen Stellenzuwachs von 76 Planstellen. Ein GroRteil davon belauft sich auf eine notwendi-
ge Regelung zur Ubernahme fertig ausgebildeter Feuerwehrbeamter sowie fiir weitere Not-
fallsanitater, wie auch im Bereich der Kindertagesstatten gemaf Beschluss zur
V0O/2021/09729.

Kontinuierlich verbessert wurde die Planung der Personalkosten. Ein neu aufgesetztes Pla-
nungsverfahren unter konsequenter Ausrichtung an den Ist-Werten der Vorjahre flhrt zu ei-
ner treffsicheren Veranschlagung dieses Aufwands. Die Plan-Ist-Abweichung lag fur 2019
bei 4,7% und konnte flr 2020 auf 3,1% gesenkt werden. Der Gesamtaufwand 2022 betragt
dahingehend 221,6 Mio. EUR zzgl. Versorgungsaufwendungen von 39 Mio. EUR.

In den Vorjahren wurde bei Genehmigung des Haushalts durch die Kommunalaufsichtsbe-
horde regelmaRig der stadtische Defizitausgleich bei den Seniorlnneneinrichtungen ange-
merkt. In dem Genehmigungserlass 2021 wurde bereits positiv hervorgehoben, dass die
stadtischen MalRnahmen zur Reduzierung des Defizits bei den Seniorlnneneinrichtungen
Wirkung zeigen. Der parallel vorliegende Wirtschaftsplan der Seniorlnneneinrichtungen weist
ein Defizit von rd. 1,5 Mio. EUR aus, der vorgelegte Jahresabschluss 2020 der Seniorlnnen-
einrichtungen belauft sich auf ein Defizit von 3,3 Mio. EUR.

Weiterhin werden seitens der Kommunalaufsicht die stadtischen MaRnahmen zur Haushalts-
konsolidierung anerkannt. Auch die bisherigen Ma3nahmen in Bezug auf organisatorische
Veranderungen sowie zur Digitalisierung lassen dies deutlich werden.

Entsprechend des Biirgerschaftsbeschlusses vom 29.3.2019 zu TOP O 911 zur
VO/2019/07224 nimmt die Hansestadt Libeck am weiteren Konsolidierungsfonds des Lan-
des Schleswig-Holstein teil. Mit dem Haushaltsbegleitbeschluss 2019 ist bereits ein Paket an
prozessbezogenen Konsolidierungsmaflnahmen im Zuge der Digitalisierung der Verwaltung
beschlossen worden, die bis 2023 umzusetzen sind.

Das Malinahmenpaket — das auch Bestandteil des mit dem Land geschlossenen weiteren
Konsolidierungsvertrages ist - ist in der Anlage 6 nochmals nachrichtlich beigefiigt. Der Ver-
trag mit dem Land Schleswig-Holstein lauft ebenfalls bis 2023. Seit 2012 hat die Hansestadt
Ldbeck durch eigene strukturelle Einsparerfolge i.H.v. 24,7 Mio. EUR ihren Beitrag zu der
vertraglichen Vereinbarung geleistet, und daraufhin Konsolidierungshilfen des Landes in H6-
he von bislang 188 Mio. EUR erhalten. Die bis 2012 aufgelaufenen Fehlbetrage konnten
dadurch zu zwei Dritteln reduziert werden.

Trotz positiver Jahresabschllsse der Vorjahre triben weiterhin hohe Verbindlichkeiten die
stadtische Bilanz. Die Verbindlichkeiten fir Investitions- und Kassenkredite belaufen sich per
31.12.2020 auf 512 Mio. EUR. Die Jahresuberschisse tragen in geringem Umfang zur
Schuldentilgung bei, kdnnen jedoch noch langst nicht die erforderlichen Investitionen gegen-
finanzieren. Zur Sicherstellung der Liquiditat ist es nach wie vor erforderlich, Kassenkredite
aufzunehmen. Insbesondere bei schwankender Liquiditat in den Corona-Jahren 2020 und
2021 hat sich dieses Mittel wieder bewahrt. Kassenkredite sind grundsatzlich kurzfristiger
Natur. Es kann allerdings wirtschaftlich sein, den Bodensatz des Bedarfes an Kassenkredi-
ten nicht kurzfristig, sondern mittelfristig zu finanzieren. Dies gilt insbesondere dann, wenn
das allgemeine Zinsniveau im Haushaltsjahr glnstig ist. Auf diese Weise kann das glnstige
Zinsniveau fur den Bodensatz iber das Ende des Haushaltsjahres hinaus bis zum Ende des
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Finanzplanungszeitraumes gesichert werden. Dieser Bodensatzbetrag wird wie im Vorjahr
auf 180 Millionen EUR veranschlagt.

Investitionen werden auch in den nachsten Jahren nur mit erheblichen Krediten zu finanzie-
ren sein. Neben der laufenden Unterhaltung des grof3en stadtischen Anlagevermédgens sind
auch weiterhin Sanierungen in allen Teilen der stadtischen Infrastruktur notig.

Neu angegangen wird ab 2022 die Unterbringung von Schulklassen der Innenstadtgymnasi-
en in einem neuen Gebaude in der Koénigstralie. Das Mixed-use-Projekt wird fir das Gebau-
de umgesetzt, beginnend mit dem Ankauf der Immobilie. Daflr sind 14.8 Mio. EUR in den
Investitionsplan 2022 eingestellt, die weiteren Betrage verteilen sich bis in das Jahr 2026.
Mit Fortschritt der Arbeiten an der Bahnhofsbriicke werden dafiir in 2022 Ausgaben i.H.v.
10,4 Mio. EUR geplant. Zur Umsetzung des Projekts Skandinavienkai / Anleger 5 PLUS ste-
hen in 2022 Investitionsmittel i.H.v. 12 Mio. EUR zur Verfliigung.

In Summe bedarf es in 2022 zur Finanzierung aller Investitionen Kreditaufnahmen von 82,8
Mio. EUR. Da die Kreditermachtigung Teil der Haushaltsgenehmigung durch die Kommunal-
aufsicht ist, haben entsprechende Gesprache mit dem Innenministerium auch mit Bezug auf
die vorgenannten Projekte stattgefunden.

Beratungsverfahren:
Wie im Vorjahr erfolgt die Gremienbeteiligung in den Sitzungen des Hauptausschusses am
7.9. zu den konsumtiven Teilen des Haushaltsplans, und am 8.9.2021 zu den Investitionen.

Neben den Unterlagen fur die Beschlussfassung in ALLRIS im erforderlichen amtlichen For-
mat stehen alle Haushaltsdaten einschl. der Investitionen im Interaktiven Haushalt webba-
siert zur Verfligung.

Anlagen:
1 Vorbericht

2 Produkthaushaltsplan

3 Stellenplan

4 Beteiligungsbericht

5 Budgetlibersichten ohne Interne Leistungsabrechnung
6 Konsolidierungsliste

7 Durchfuhrungsbestimmungen 2022

8 Uberpriifung der von der Hansestadt Libeck erhobenen Gebiihren/Entgelte

Burgermeister Jan Lindenau
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