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Vollmitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft Hamburg Rand

Beratungsfolge:
Datum Gremium
02.08.2021 Senat

24.08.2021 Hauptausschuss
26.08.2021 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck

Beschlussvorschlag:

Status Zustandigkeit
Nichtoffentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Entscheidung

Dem Entwurf des Verwaltungsabkommens Uber die Vollmitgliedschaft in der Arbeitsgemein-
schaft Hamburg Rand gemaR Anlage 2 wird zugestimmt.

Verfahren:
Bereiche/Projektgruppen Ergebnis
1.101 Blrgermeisterkanzlei Zustimmend
1.300 Recht Zustimmend
2.020 Fachbereichscontrolling 2 Zustimmend
5.060 Fachbereichscontrolling 5 Zustimmend
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt: X

Nein- Begriindung:

Die MalRnahme ist:

Die Belange von Kindern und Jugendlichen
sind nicht unmittelbar beruhrt.

neu
freiwillig
vorgeschrieben durch:

Finanzielle Auswirkungen: X

Ja (Anlage 1)
Nein
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Auswirkung auf den Klimaschutz: X | Nein
Ja — Begriindung:

Begriindung der Nichtéffentlichkeit
gem. § 35 GO:

Begriindung:

Die Hansestadt Lubeck ist zum 01.05.2012 der Metropolregion Hamburg (MRH) beigetreten
(siehe hierzu BU-Beschluss vom 24.11.2011 - Drucksache Nr. 453). Grundlage der Zusam-
menarbeit in der MRH sind sowohl ein Staatsvertrag zwischen den beteiligten Bundeslan-
dern, als auch ein Kooperationsvertrag mit Kommunen und Verbanden, der die Ziele, die
Arbeitsstrukturen und die Finanzierung der MRH regelt. Der aktuell glltige Kooperationsver-
trag ist am 01.03.2017 in Kraft getreten (siehe hierzu BU-Beschluss vom 29.09.2016 -
VO/2016/04022).

Grundbedingung fir die Mitgliedschaft in der MRH war und ist zudem die gleichzeitige Mit-
gliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft Hamburg Rand (ARGE Hamburg-Rand). Die Hanse-
stadt Lubeck wurde im Jahr 2012 zunachst als assoziiertes Mitglied aufgenommen.

1. Struktur der Arbeitsgemeinschaft Hamburg-Rand

Alle MRH-Mitglieder sind nach Tragergruppen mit Stimme in den Gremien der MRH (insbe-
sondere Lenkungsausschuss und Regionsrat) vertreten. Fir alle schleswig-holsteinischen
Kreise und kreisfreien Stadte Ubernimmt die Arbeitsgemeinschaft Hamburg Rand (ARGE
Hamburg-Rand) die Interessenswahrnehmung.

Die ARGE Hamburg-Rand nimmt fir die Vollmitglieder, als auch fiir die assoziierten Mit-
glieder, Koordinierungs- und Vertretungsaufgaben Uber die Angelegenheiten der MRH hin-
aus wabhr. Beispiele hierfur sind die Abstimmung im Bereich regionales Marketing (HMG —
Hamburg Marketing GmbH) oder gemeinsame Positionierungen gegeniber dem Land
Schleswig-Holstein (Neufassung des Landesplanungsgesetzes, Fortschreibung des Landes-
entwicklungsplans u.a.).
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Mitglieder der ARGE Hamburg-Rand

Die ARGE Hamburg-Rand stellt ebenfalls eine Verwaltungskooperation auf Basis eines Ver-
waltungsabkommens dar. Die Gremien der ARGE Hamburg-Rand sind die Vollsitzung: Be-
schlussgremium aus vier Delegierten je Kreis bzw. kreisfreier Stadt (Burgermeister Jan Lin-
denau (Vertretung: Sven Schindler), Stadtprasident Klaus Puschaddel sowie die Birger-
schaftsmitglieder Dr. Axel Flasbarth und Bruno Honel fur die Hansestadt Lubeck) sowie die
Landratesitzung: Steuerungsgremium aus sieben Landrat:iinnen und zwei (Ober-)Birger-
meister:innen.

Die Landratiinnen und (Ober-)BlUrgermeister:innen sind zugleich Mitglieder der Tragerver-
sammlung der MRH, und die oder der von ihnen gewahlte Vorsitzende (derzeit Landrat Dr.
Henning Gortz, Kreis Stormarn) vertritt die sieben Kreise und zwei Stadte im Lenkungsaus-
schuss der Metropolregion Hamburg. Die Vertretung im Regionsrat Gbernimmt aktuell noch
Herr Oberburgermeister Tauras der Stadt Neumdunster.

KREISE & STADTE ARBEITSGEMEINSCHAFT METROPOLREGION
Kreistag | 1 ( J [ . J
E Stadtvertretung | L VOLLSITZUNG Regionsrat

[ Landrat/ (Ober-) |
Blrgermeister )

{ LANDRATESITZUNG }/ lﬁ._en kungsausschuss]

p \ ( - 1 [ Gemeinsame
Koordinator | | GESCHAFTSSTELLE | Geschaftsstelle

[ Fachdienste ] [ Arbeitsgruppen ]

Organisationsstruktur der Arbeitsgemeinschaft Hamburg-Rand und der MRH

Die ARGE Hamburg-Rand unterhalt fir die Koordinierungs- und Vertretungsaufgaben eine
Geschéftsstelle, die beim Kreis Segeberg angesiedelt ist. Zudem stellen die Kreise und
kreisfreien Stadte Uber die ARGE Hamburg-Rand einen oder eine Referent:in zur gemein-
samen Geschaftsstelle der MRH ab. Die Aufwendungen flir die Geschéaftsstelle sind von den
Vollmitgliedern und assoziierten Mitgliedern gemeinschaftlich zu tragen.
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2. Aktueller Status der Hansestadt Liibeck in der Arbeitsgemeinschaft Hamburg-Rand

Faktisch werden assoziierte Mitglieder bereits seit Jahren wie Vollmitglieder behandelt. In
den Gremien Vollsitzung und Landratesitzung, sowie in der Koordinatorenrunde der ARGE
Hamburg-Rand, werden alle Mitglieder gleichermalRen gehdrt und stimmen gemeinsam, so-
wie gleichberechtigt ab. Die einzige, rein formale Ausnahme bei Abstimmungen besteht in
der Mdglichkeit, den Vorsitz der ARGE Hamburg-Rand zu Ubernehmen: Dies ist nur den
Vollmitgliedern vorbehalten.

Als die Hansestadt Libeck im Jahr 2012 der MRH beitrat, gehdrten die bereits bestehenden
schleswig-holsteinischen Mitglieder der MRH auf der Ebene der Regionalplanung dem da-
maligen Planungsraum | (Pinneberg, Segeberg, Stormarn, Herzogtum Lauenburg), bzw.
Planungsraum IV (Steinburg und Dithmarschen) an. Aufgrund der Zugehdrigkeit der Hanse-
stadt Lubeck zum Planungsraum Il erfolgte nur eine assoziierte Mitgliedschaft.

Hierzu ist der Vorlage zum Birgerschaftsbeschluss vom 24.11.2011 (Drucksache Nr. 453)
zum Beitritt der Hansestadt Libeck in die Metropolregion Hamburg und die ARGE Hamburg
Rand folgendes zu enthehmen:

.LUbeck, Neuminster und Ostholstein sind assoziierte Mitglieder im Gegensatz zu den Voll-
mitgliedern Herzogtum Lauenburg, Stormarn, Segeberg, Steinburg, Pinneberg und Dithmar-
schen. Das ist historisch begriindet, da die ARGE auch als Koordinierungsgremium fiir den
Planungsraum | begann und noch heute ist, spater die Kreise Dithmarschen und Steinburg
aus dem Planungsraum |V assoziiert (2003) wurden, die nun die Vollmitgliedschaft bekom-
men sollen. Perspektivisch werden Libeck, Neumtnster und Ostholstein in spateren Jahren
ebenfalls die Vollmitgliedschaft anstreben.”

Der vorrangig sachliche Grund fur die assoziierte Mitgliedschaft der Hansestadt Libeck ent-
fiel 2014, als die Mitglieder der ARGE Hamburg-Rand - mit Ausnahme von Neuminster -
zum neuen regionalen Planungsraum Ill zusammengefasst wurden. Es liegt nunmehr kein
sachlicher Grund fur eine Unterscheidung zwischen assoziierten und Vollmitgliedern vor. In
der letzten Landratesitzung der ARGE Hamburg-Rand am 24.11.2020 wurde daher ange-
regt, die formale Gleichstellung der faktisch gelebten Kooperation anzupassen und somit die
anfallenden Kosten gerechter auf alle Mitglieder zu verteilen.

3. Projektmittelbudget

Die ARGE Hamburg-Rand plant ein Projektmittelbudget einzurichten, welches die finanzielle
Beteiligung an Projekten der MRH vereinfachen soll. Es geht ausschliellich um die Finanzie-
rung von Eigenanteilen fur Projekte im Rahmen der MRH, die aus den zugehérigen Férder-
fonds geférdert werden und an denen Kreise und/oder kreisfreie Stadte der ARGE Hamburg-
Randkreise beteiligt sind.

Als Hohe des Projektmittelbudgets sind pauschale Betrage von 1.000 bis 3.000 Euro pro
Jahr je Mitglied angedacht. Damit konnten pro Jahr und Mitglied Projekte mit bis zu 1.000
Euro finanziert werden. Die Projektlaufzeiten liegen in der Regel bei bis zu 3 Jahren (3 x
1.000 Euro = 3.000 Euro).

Uber die Nutzung der Mittel entscheidet die Landratesitzung, was jedoch eine Beteiligung
der politischen Gremien nicht ausschlielt. Dort wo Gesprachs- und Austauschbedarf be-
steht, findet vor der Entscheidung in der Landratesitzung eine Befassung der politischen
Gremien, der Kreise und kreisfreien Stadte statt. So wird es bisher gehandhabt und ist be-
wahrte Praxis der Zusammenarbeit. Letztlich soll das gemeinsame Projektmittelbudget auch
mit Blick auf unterschiedliche Fristen und Gremientermine mehr Flexibilitat in der Gesamtab-
stimmung, unter den Partnern der ARGE Hamburg-Rand und auch den Partnern in der Me-
tropolregion Hamburg, ermdglichen.
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In welcher Hohe und zu welchem Zeitpunkt Mittel eingezahlt werden, entscheidet die Vollsit-
zung im Rahmen der Haushaltsberatung, je nach Lage des konkreten Mittelabflusses aus
dem Projektbudget. Nicht verbrauchte Mittel sollen Utbertragen werden. Die Geschéaftsstelle
der ARGE Hamburg-Rand erstellt dazu eine Ubersicht zur Budgetverwendung und schreibt
diese laufend fort.

4. Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Vollmitgliedschaft in der ARGE Hamburg Rand ergibt sich fur die Hansestadt Lu-
beck eine Mehrbelastung von +11.500 Euro (siehe Tabelle unten). Bei der aktuellen Finan-
zierung der ARGE Hamburg Rand handelt es sich um eine Art Quersubventionierung zu Las-
ten der bestehenden Vollmitglieder. Zukinftig wird eine gerechtere Lastenverteilung ange-
strebt, in dem die bestehenden Vollmitglieder entlastet werden und ein einheitlicher Beitrag
fur alle Mitglieder von 45.800 Euro besteht.

Die bisherigen sechs Vollmitglieder werden in 2022 die Beitragsentlastungen durch die Voll-
mitgliedschaft der assoziierten Mitglieder nutzen, um das gemeinsame Projektmittelbudget
erstmalig zu flllen. So kommt ein erstes Projektmittelbudget von 34.200 Euro zusammen.

Eine Budgetierung fir die Projektmittel Gber die 34.200 Euro hinaus ist 2022 nicht erforder-
lich, und eine zusatzliche finanzielle Belastung fir das Projektbudget entsteht somit flr die
Hansestadt Lubeck in 2022 nicht. Das Vorgehen sowie die Konkretisierung der Mittel fur die
Folgejahre wird mit der Haushaltsplanung 2023 beraten und beschlossen.

Beitragsleistungen im Haushaltsjahr 2022 Beitragsleistungen im Haushaltsjahr 2022
(alte Planzahlen): (alte Planzahlen):
6 Vollmitglieder jeweils 51.500 Euro 3 assoziierte Mitglieder jeweils 34.300 Euro

Beitragsleistungen im Haushaltsjahr 2022 (bei Aufthebung der Assoziierung):
9 Volimitglieder jeweils 45.800 Euro

Entlastung Mehrbelastung
jeweils -5.700 Euro jeweils +11.500 Euro

A

Projektmittelbudget 2022 (einmalig)
6 x 5.700,- Euro = 34.200,- Euro

5. Neufassung des Verwaltungsabkommens iliber die Arbeitsgemeinschaft Hamburg-
Rand

Im aktuell vorliegenden Entwurf zur Neufassung des Verwaltungsabkommens finden sich
- Anpassungen zur Umsetzung der Vollmitgliedschaft der assoziierten Mitglieder und
- Anpassungen zur Einfuhrung eines Projektmittelbudgets.

Darlber hinaus erfolgen einzelne Konkretisierungen zu bisherigen Regelungen. Hier werden
Regelungen aus der gelebten Praxis in das Verwaltungsabkommen textlich aufgenommen.

Unverandert bleibt der Gremienvorbehalt fir alle Entscheidungen im Rahmen der ARGE, die
den Organen der Kreise und kreisfreien Stadte vorbehalten sind. Beschlussfassungen haben
hier nur empfehlenden Charakter. Die Kompetenzen der Kreistage, der Blirgerschaft und der
Ratsversammlung, sowie ihrer Ausschisse und auch der Landratinnen und Landrate sowie
(Ober-)Burgermeisterinnen und (Ober-)Blrgermeister als Kreisorgane werden nicht be-
schrankt.
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Der § 6 Abs. 4 wird erganzt, um den zweiten Satz zu konkretisieren. So kann die Geschéfts-
stelle, wenn die Kreise und kreisfreien Stadte zustimmen, weitere Leistungen fur Dritte ge-
gen Kostenerstattung erbringen. Die Beratung und Zustimmung erfolgt im Rahmen der Land-
ratesitzung. Je nach Umfang und finanziellen Auswirkungen der Aufgabenerweiterung, wer-
den die Landrat:innen, sowie (Ober-)Blrgermeister:innen die Organe der Kreise und kreis-
freien Stadte einbinden und eine Beschlussfassung durch diese veranlassen. Weitere Hin-
weise zum Verwaltungsabkommen kénnen der Anlage 3: Erlduterung zum Verwaltungsab-
kommen entnommen werden.

Anlagen:

Anlage 1: Finanzielle Auswirkungen

Anlage 2: Entwurf des Verwaltungsabkommens Uber die Arbeitsgemeinschaft Hamburg-
Rand

Anlage 3: Erlduterung zum Entwurf des Verwaltungsabkommens

Senatorin Joanna Hagen
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