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Anfrage der AM Dr. Axel Flasbarth und Birte Duggen (beide BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN)
im Hauptausschuss am 26.05.2020, VO/2020/08948

Die stadtischen SeniorlnnenEinrichtungen (SIE) verursachen seit Jahren ein substantielles
und kontinuierlich steigendes Defizit von zuletzt 3,1 Mio. € in 2019, das vom Haushalt der
Hansestadt zu tragen ist und von dem nur noch eine geringe und fallende Anzahl an Bewoh-
ner*innen in den SIE profitiert (569, Stand 31.12.2019).

Daneben existieren in Lubeck eine Reihe von Senior*inneneinrichtungen, die von gemein-
natzigen Tragern der freien Wohlfahrtspflege betrieben werden. Diese sind als gemeinniitzi-
ge Organisationen ebenfalls nicht gewinnorientiert, bekommen fiir die von ihnen betriebenen
Senior*inneneinrichtungen aber keine Unterstitzung aus dem stadtischen Haushalt.

Hierzu moge der Birgermeister die folgenden Fragen beantworten:

Antwort:

Vorbemerkung: In der Einleitung zu den gestellten Fragen wird ausgefihrt, die SIE verur-
sachten ein seit Jahren kontinuierlich steigendes Defizit, von dem nur eine geringe und fal-
lende Anzahl von Bewohner:innen profitiert.

Diese Behauptungen entsprechen nicht der Realitat. Der vom Haushalt der Hansestadt LG-
beck zu tragende Verlustausgleich hat sich sehr positiv entwickelt, aktuell geht der Wirt-
schaftsplan 2021 von einem Verlustbetrag von 1,831 Mio. Euro aus. Damit konnte der Fehl-
betrag im Vergleich zu den Vorjahren drastisch reduziert werden. Im Rahmen der unterjahri-
gen Berichterstattung in den Quartalsberichten wird auch in 2021 dargestellt werden, wie
sich der Betrag, gesteuert durch die fortlaufenden Sanierungsbemihungen, entwickelt.
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Die Anzahl der Bewohner:innen unterliegt keinem stetigen Rilckgang. Tatsachlich sind die
Auslastungszahlen seit Jahren auf konstant hohem Niveau in der Nahe einer theoretischen
Vollauslastung. Fur das Jahr 2019 betrug die Auslastung beispielsweise 96,4%. Lediglich
durch die Schliel3ung der Einrichtung Schénbdckener Stralte hat sich das Gesamtangebot
an Betreuungsplatzen reduziert, ohne aber die Auslastungsquote zu beeinflussen. Die
Schlieung der Einrichtung Schénbdckener StralRe erfolgte auf der Grundlage eines Birger-
schaftsbeschlusses im Zusammenhang mit dem Sanierungsprozess SIE.

Mittelfristig ist beabsichtigt, das Angebot an Pflegeplatzen wiederaufzubauen, um der stei-
genden Nachfrage gerecht werden zu kénnen. Ziel ist es, den derzeitigen Marktanteil von ca.
20% zu halten, um weiterhin mit anerkannt guter Pflege mdglichst vielen Menschen ein Be-
treuungsangebot zu bieten. Konkret wirde dies ein Aufwachsen der Pflegeplatze von heute
etwa 600 auf ca. 720 Platze bedeuten.

1. Welche Auswirkungen wiirden sich kurz- und langfristig fiir den Haushalt der Han-
sestadt ergeben, wenn die von den SIE angebotenen Pflegeplatze in Zukunft von Tra-
gern der freien Wohlfahrtspflege (AWO, Caritas, Parititische, DRK, Diakonie und
ZWST) libernommen werden?

Die Mitarbeiter:innen der SIE sind Beschaftigte der Hansestadt Libeck und haben Anspruch
auf tarifgerechte Entlohnung. Durch fehlende Einnahmen (Bewohner:innen-Entgelt) wiirde
sich das Defizit der SIE deutlich erhéhen.

Wirden die Pflegekapazitaten der SIE von Dritten Gbernommen werden, mussten dort die
baulichen Kapazitaten erweitert und zusatzliches Personal eingestellt werden. Angesichts
des Fachkraftemangels im Bereich Altenpflege kann nicht davon ausgegangen werden, dass
dieses vollumfassend gelingen wird.

Aktuell sind bei den SIE folgende Stellen/Menschen zu betrachten:

Anz. der Stelen Anz. der Stellen Spannweite der Do-
MA VZA tierung
Pflege 312 234 TV6D P5 bis P14
Pflegeferne Bereiche | 173 124 TV6D nEG1 bis
(Therapie, Betreu- EG11
ung, QMP, EL, Haus
und Kiche)
Verwaltung 27 25 TVOD EG3 bis EG15
Gesamt 512 384

Gesamtpersonalkosten 2020: 21.783.000 Euro (Stand 03/2021)

Soweit SIE MA:innen nicht ein Arbeitsverhaltnis mit Dritten eingehen wollen, ware der Per-
sonalbestand der SIE in den anderen Bereichen der HL zu beschéftigen. Dies ist angesichts
der Anzahl der MA:innen schwer vorstellbar. Zudem waren MA:innen aus dem Bereich der
Pflege fur andere Einsatze erst zu qualifizieren.
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2. Welche Unterschiede bestehen in der Qualitit der angebotenen Pflege zwischen
den SIE und den Heimen, die von den Tragern der freien Wohlfahrtspflege in Liibeck
betrieben werden?

Grundsatzlich gibt es zu den anzubietenden Qualitaten keine Unterschiede. Diese sind, wie
alle anderen relevanten Belange, auch im SGB XI normiert. ,Lebenspraktisch“ kann es in der
Ergebnisqualitat, also in der Qualitat der Pflege, Unterschiede aufgrund verschiedener Aus-
fluhrungsqualitdten geben.

Bzgl. der Ergebnisqualitat nehmen die SIE, u.a. auf Grundlage der regelmaRig sehr guten
(Uber-) Prifungsergebnisse fir sich eine hervorragende Qualitatsarbeit in Anspruch.

Diese Beurteilungen sind grundsatzlich Aufgabe des MDK und der Heimaufsicht. Beide Insti-
tutionen fuhren die im SGB Xl geregelten Qualitatsprifungen durch. Diese kdnnen routine-
mafig und oder anlassbezogen erfolgen. Sollte sich die Frage auf die Strukturqualitat bezie-
hen, gibt es eindeutig keine Unterschiede, siehe Eingangsbemerkung.

3. Die SIE setzen seit Jahren in signifikantem AusmaR Leiharbeiter*innen ein, sogar in
der direkten Pflege. In welchem AusmaR geschieht dies in den von den Tragern der
freien Wohlfahrtspflege in Liibeck betriebenen Heimen?

Zeitarbeit, Erstattung bericksichtigt

(Abzug Corona Mehraufwand)

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kosten flr
Leiharbeit

Beantragt wurden in 2020 Euro 576.549 Corona Erstattungen. Davon wurden 30% (= Euro
173.065) als ,Rickforderungspuffer abgezogen (die Erstattungen kommen relativ schnell
und werden nachtraglich tiefer geprift), so dass Euro 415.261 fur ,normale Leiharbeit® ver-
bleiben.

Aktuelle Informationen liegen fur Dritte nicht vor. Wirtschaftsplane Dritter verwenden zwar
grundsatzlich die gleiche Darstellungssystematik, die Abgrenzungen der Sachkosten fiir
Fremdarbeit kbnnen aber nicht unmittelbar abgelesen werden.

4. Wie vergleicht sich das Gehaltsniveau zwischen den Beschaftigten der SIE laut
TVOD und denen, die in Heimen beschiftigt sind, die von den Trigern der freien Wohl-
fahrtspflege in Liibeck betrieben werden?

Tarife anderer Trager sind im Einzelfall nicht bekannt, gleichwohl ist allgemein anerkannt,
dass sich die Tarife grolder Trager, (hier zum Beispiel Vorwerker Diakonie), in aller Regel an
den tariflichen Regelungen des TVGAD orientieren und Minderungen in aller RegelmaBigkeit
nicht héher als -10% sind. Dies ist eine ,lebenspraktische” Aussage und datentechnisch nicht
evaluiert.
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5. Welche Optionen bestehen fiir eine Alternativhutzung der Gebaude, in denen die
SIE aktuell Senior*inneneinrichtungen betreibt (insb. HGH, Solmitzstr. und Dornbreite),
soliten diese Pflegeplatze an Trager der freien Wohlfahrtspflege iibergehen ?

Gebaude fir die Altenpflege sind von ihrer baulichen Struktur her Spezialimmobilien. Dies
betrifft auch die sechs von den SIE genutzten Gebaude. Eine Alternativnhutzung solcher Ge-
baude ist nur mit erheblichem baulichen Aufwand und Nutzungsanderungsgenehmigung
theoretisch maoglich und véllig unwirtschaftlich, insbesondere bei Gebauden, die alter sind als
50 Jahre.

Fir das historische Gebaude des HGH miisste eine alternative Nutzung durch eine aufwan-
dige Machbarkeitsstudie gepruft werden, die auch die Konformitat einer derartigen Nutzung
mit der Satzung der Stiftung HGH einschlieRen muss.

Anlagen:
A

Senator Sven Schindler
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