Hansestadt LUBECK =

» Nr. VO/2021/09885

offentlich

Liibeck, 11.03.2021
Vorlage

-offentlich-

Verantwortliche Bereiche:
1.201 - Haushalt und Steuerung

Bearbeitung: Joérg Kaminski (E-Mail: joerg.kaminski@luebeck.de Telefon: 122-2060)

Feststellung des Jahresabschlusses 2018 der Hansestadt Lubeck
Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
26.04.2021 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
18.05.2021 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
20.05.2021 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1) Der Jahresabschluss 2018 mit einem Jahresuberschuss von 97.719.036,38 € bei
einer Bilanzsumme von 1.543.537,23 € wird nach § 92 Abs. 3 GO S-H festgestellt.

2) Der beigefligte Prifbericht des RPA, der im Prifungsausschuss am 10.03.2021
abschlieRend beraten wurde (VO/2021/09779), wird zur Kenntnis genommen.

Verfahren:
Bereiche/Projektgruppen Ergebnis
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein- Begrindung:
da nicht betroffen
Die MalRnahme ist: neu
freiwillig
X | vorgeschrieben durch:
GO S-H
Finanzielle Auswirkungen: Ja (Anlage 1)
X | Nein
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Auswirkung auf den Klimaschutz: X | Nein
Ja — Begriindung:

Begriindung der Nichtéffentlichkeit
gem. § 35 GO:

Begriindung:
Die Blrgerschaft muss formal den jeweiligen Jahresabschluss feststellen.

Anlagen:
Jahresabschluss 2018 der Hansestadt Lubeck
Prufbericht des RPA mit Stellungnahme des Burgermeisters dazu

Blrgermeister Jan Lindenau
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Hansestadt LUBECK

Bilanz zum
Jahresabschluss

31. Dezember 2018

1.201.2 - Abteilung Bilanzen
31.03.2019



Bilanz der Hansestadt Liibeck zum 31.12.2018

AKTIVA Vorjahr 2018 PASSIVA Vorjahr 2018
€ € € €
1. Anlagevermdégen 1.334.773.435,40 1.368.464.497,50 1. Eigenkapital 48.333.423,40 144.513.054,01
1.1 Immaterielle Vermbgensgegenstande 9.884.679,29 9.536.971,40 1.1 Allgemeine Rucklage 243.849.949,46 243.161.690,25
1.2 Sachanlagen 1.091.145.254,62 1.124.237.538,10 1.2 Sonderriicklagen 25.923.842,47 26.208.456,35
1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte 1.3 Ergebnisriicklage - -
1.2.1.1 Grunflachen 66.407.250,60 66.044.583,77 1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag 305.095.866,42 221.576.128,97

1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude
1.2.3 Infrastrukturvermdgen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
1.2.3.2 Brucken und Tunnel
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherungsanlagen
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

11.190.489,43
42.868.840,00
103.150.742,53

16.595.701,44
192.950.556,71
4.210.458,32
78.470.665,80

101.192.705,00
81.069.481,00
16.830.193,00
972.379,00
128.358.403,17
58.639.068,54
806.300,00
61.527.852,23
29.251.282,81
22.284.549,29
74.368.335,75

10.727.006,23
42.872.016,08
101.004.763,69

15.819.669,66
195.227.556,52
4.114.351,26
101.477.055,38

102.941.263,23
78.060.727,00
18.089.702,00
2.955.884,00
129.492.043,78
53.616.832,03
784.249,00
61.769.369,49
31.294.004,31
22.602.675,08
85.343.785,59

1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
1.6 nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

83.655.497,89

96.719.036,38

2. Sonderposten

221.190.478,16

227.170.723,28

2.1 fur aufzulésende Zuschiusse
2.2 fur aufzulésende Zuweisungen
2.3 fur Beitrage
2.3.1 aufzulésende Beitrage
2.3.2 nicht aufzuldsende Beitréage
2.4 fur Gebuhrenausgleich
2.5 fur Treuhandvermdgen
2.6 fur Dauergrabpflege
2.7 Sonstige Sonderposten

92.457.623,24
107.793.841,36

16.547.807,01

1.679.573,42

2.711.633,13

95.603.894,51
111.095.925,89

16.212.545,05

1.373.980,01

2.884.377,82

3. Riuckstellungen

472.214.332,74

484.761.141,81

1.3 Finanzanlagen

233.743.501,49

234.689.988,00

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.2 Beteiligungen

1.3.3 Sondervermdgen

1.3.4 Ausleihungen
1.3.4.1 an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen
1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen

94.032.621,73
4.754.510,51
125.242.684,05

94.032.621,73
4.754.510,51
125.242.684,05

3.1 Pensionsriickstellungen

3.2 Beihilferiickstellungen

3.3 Altersteilzeitriickstellungen

3.4 Ruckstellung fur spéater entstehende Kosten
3.5 Altlastenriickstellung

3.6 Steuerriickstellung

3.7 Verfahrensruckstellung

3.8 Finanzausgleichsriickstellung

3.9 Instandhaltungsriickstellung

3.10 Riickstellung, fehlende Rechnung
3.11 Sonstige Riickstellungen

402.877.616,57
53.738.707,31
3.676.750,82
1.891.955,65
41.000,00
160.926,43

4.388.539,87
5.438.836,09

411.371.616,37
56.654.699,56
3.379.096,53
1.745.213,64
41.000,00
145.926,43

11.034.089,28
389.500,00

4. Verbindlichkeiten

703.408.883,51

658.423.948,17

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 9.713.685,20 10.660.171,71

2. Umlaufvermdgen 124.342.997,80 158.168.808,65
2.1 Vorrate 645.239,66 758.713,51
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 549.979,91 711.403,20

2.1.2 unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen 21.094,59 2.621,27

2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 40.848,61 9.047,85

2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate 33.316,55 35.641,19

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

83.275.787,60

79.559.746,80

2.2.1 Offentllich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

11.613.107,62
19.001.608,16

13.277.396,54
22.280.082,00

4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen
4.2.2 vom offentlichen Bereich
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt
4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
4.8 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines Uberbriickungskredits

60.596.497,00
433.937.207,10
160.817.500,00
359.966,09
14.841.449,56
1.483.995,78
31.372.267,98

62.120.833,00
412.826.230,20
140.614.333,33
393.551,03
19.615.343,78
707.097,93
22.146.558,90

5. Passive Rechnungsabgrenzung

26.619.811,65

28.668.782,96

2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 4.470.462,63 3.531.370,38

2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 4.178.854,78 4.514.846,32

2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 44.011.754,41 35.956.051,56

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 1.410.605,62 1.122.199,82

2.4 Liquide Mittel 39.011.364,92 76.728.148,52

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 12.650.496,26 16.904.344,08

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Summe Aktiva

1.471.766.929,46

1.543.537.650,23

Summe Passiva

1.471.766.929,46

1.543.537.650,23

Nachrichtlich:

1. Die Summe der Ubertragenen Ermachtigungen fiir Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemH

2. Die Summe der Ubertragenen Erméchtigungen fir Auszahlungen f. Investitionen und Inves
maflnahmen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Dopppik...

3. Die Summe der von der Gemeinde ibernommenen Blrgschaften...

86.741.852,73

36.630.533,22
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Ergebnisrechnung (Anlage 20 GemHVO) Jahr 2018
Hansestadt Lubeck

Ergebnis des Fortgeschrie- Ist-Ergebnis des Vergleich: Ubertragene
Vorjahres bener Ansatz des | Haushaltsjahres Ansatz / Ist Ermé&chtigungen
Ertrags- und Aufwandsarten Haushaltsjahres
2017 2018 2018 2018 2018
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
3 4 5 6 7 8
40 1 Steuern und &hnliche Abgaben 253.383.908,42 246.358.500,00 279.664.265,62 33.305.765,62
41 2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 309.567.065,35 276.200.300,00 320.325.969,16 44.125.669,16
42 3 + sonstige Transferertrage 11.891.739,43 11.001.600,00 12.918.247,49 1.916.647,49
43 4 + offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 33.837.165,03 37.664.100,00 36.357.920,43 -1.306.179,57
441 5 + privatrechtliche Leistungsentgelte
442
446 39.401.095,20 33.201.800,00 38.420.951,18 5.219.151,18
448 6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 163.972.160,74 166.194.100,00 157.958.367,71 -8.235.732,29
45 7 + sonstige Ertrage 50.102.846,55 30.214.800,00 62.599.660,45 32.384.860,45
471 8 + aktivierte Eigenleistungen 3.450.965,82 2.644.500,00 2.994.470,03 349.970,03
472 9 +/- Bestandsveranderungen 14.040,00 100,00 6.600,00 6.500,00
10 = Ertrage 865.620.986,54 803.479.800,00 911.246.452,07 107.766.652,07
50 11 Personalaufwendungen -165.663.574,01 -183.189.000,00 -174.802.669,90 8.386.330,10 0,00
51 12 + Versorgungsaufwendungen -19.083.096,05 -26.213.100,00 -25.814.735,84 398.364,16 0,00
52 13 + Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen -71.765.411,67 -95.323.670,79 -80.378.269,60 14.945.401,19 0,00
57 14 + bilanzielle Abschreibungen -49.683.294,25 -40.674.800,00 -52.680.190,00 -12.005.390,00 0,00
53 15 + Transferaufwendungen -325.816.333,32 -342.020.824,45 -335.005.296,20 7.015.528,25 0,00
54 16 + sonstige Aufwendungen -134.502.590,02 -141.165.077,97 -132.043.857,37 9.121.220,60 0,00
17 = Aufwendungen -766.514.299,32 -828.586.473,21 -800.725.018,91 27.861.454,30 0,00
18 = Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit 99.106.687,22 -25.106.673,21 110.521.433,16 135.628.106,37 0,00
46 19 + Finanzertrage 1.149.682,03 276.900,00 223.670,35 -53.229,65
55 20 - Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen -16.600.871,36 -19.540.400,00 -14.026.067,13 5.514.332,87 0,00
21 = Finanzergebnis -15.451.189,33 -19.263.500,00 -13.802.396,78 5.461.103,22 0,00
22 = Jahresergebnis 83.655.497,89 -44.370.173,21 96.719.036,38 141.089.209,59 0,00

Seite 1




Ergebnisrechnung (Anlage 20 GemHVO) Jahr 2018
Hansestadt Lubeck

Ergebnis des Fortgeschrie- Ist-Ergebnis des Vergleich:
Nachrichtlich: Vorjahres bener Ansatz des | Haushaltsjahres Ansatz / Ist
Ertrage und Aufwendungen aus internen Haushaltsjahres
Leistungsbeziehungen
2017 2018 2018 2018
in EUR in EUR in EUR in EUR
48 Ertrage aus internen
Leistungsbeziehungen 102.726.213,10 107.176.600,00 108.205.507,96 1.028.907,96
58 - Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen -102.726.213,10 -107.176.600,00 -108.205.507,96 -1.028.907,96
Ergebnis aus internen
Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Ergebnis des Fortgeschrie- Ist-Ergebnis des Vergleich:
Nachrichtlich: Vorjahres bener Ansatz des | Haushaltsjahres Ansatz / Ist
Nettoabschreibungsaufwand Haushaltsjahres
2017 2018 2018 2018
in EUR in EUR in EUR in EUR
571 + 574 bilanzielle Abschreibungen auf
immaterielle Vermdgensgegenstande und
Sachanlagen sowie auf geleistete
Zuwendungen -40.464.958,65 -37.105.000,00 -42.444.824,65 -5.339.824,65
416 + 437 - Ertrége aus der Auflésung von
Sonderposten aus Zuschiussen und
Zuweisungen sowie flr Beitrage 10.499.726,21 9.559.400,00 11.899.845,71 2.340.445,71
Nettoabschreibungsaufwand -29.965.232,44 -27.545.600,00 -30.544.978,94 -2.999.378,94
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Finanzrechnung (Anlage 21 GemHVO) Jahr 2018
Hansestadt Lubeck

Ergebnis des Fortgeschrie- Ist-Ergebnis des Vergleich: Ubertragene
Vorjahres bener Ansatz des | Haushaltsjahres Ansatz / Ist Erméachtigungen
Ein- und Auszahlungsarten Haushaltsjahres
2017 2018 2018 2018 2018
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
3 4 5 6 7 8
60 1 Steuern und ahnliche Abgaben 252.788.511,86 246.358.500,00 282.279.391,48 35.920.891,48
61 2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 300.843.312,18 267.204.800,00 310.156.500,78 42.951.700,78
62 3 + sonstige Transfereinzahlungen 11.878.618,12 11.001.600,00 12.669.057,95 1.667.457,95
63 4 + offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 31.119.628,11 37.100.200,00 31.089.334,08 -6.010.865,92
641 5 + privatrechtliche Leistungsentgelte
642
646 40.178.660,52 33.201.700,00 38.467.133,18 5.265.433,18
648 6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 160.818.255,06 166.194.200,00 153.358.971,03 -12.835.228,97
65 7 + sonstige Einzahlungen 25.718.905,99 20.760.300,00 25.711.789,36 4.951.489,36
66 8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen| 2.611.259,91 377.000,00 1.815.801,27 1.438.801,27
9 = Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 825.957.151,75 782.198.300,00 855.547.979,13 73.349.679,13
70 10 Personalauszahlungen -160.031.470,02 -173.352.900,00 -161.095.970,62 12.256.929,38 0,00
71 11 + Versorgungsauszahlungen -24.008.519,43 -25.069.900,00 -25.285.984,69 -216.084,69 0,00
72 12 + Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen -73.260.419,49 -95.323.670,79 -81.165.140,21 14.158.530,58 0,00
75 13 + Zinsen und sonstige
Finanzauszahlungen -16.549.283,93 -19.888.900,00 -14.138.807,27 5.750.092,73 0,00
73 14 + Transferauszahlungen -327.973.174,37 -342.020.824,45 -334.778.268,67 7.242.555,78 0,00
74 15 + sonstige Auszahlungen -137.802.209,97 -143.962.577,97 -128.282.355,10 15.680.222,87 0,00
16 = Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit -739.625.077,21 -799.618.773,21 -744.746.526,56 54.872.246,65 0,00
17 = Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit 86.332.074,54 -17.420.473,21 110.801.452,57 128.221.925,78 0,00
681 18 Einzahlungen aus Zuweisungen und
Zuschissen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen 20.856.807,17 30.600.500,00 20.462.839,27 -10.137.660,73
682 19 + Einzahlungen aus der VerauRerung von
Grundstticken und Gebauden 26.577.786,97 11.601.300,00 31.943.024,61 20.341.724,61
683 20 + Einzahlungen aus der VerauRerung von
beweglichem Anlagevermdgen 200.453,13 56.200,00 138.916,78 82.716,78
684 21 + Einzahlungen aus der Verauerung von
Finanzanlagen 471.285,41 0,00 461.014,47 461.014,47
685 22 + Einzahlungen aus der Abwicklung von
Baumafnahmen 0,00 0,00 57.552,38 57.552,38
686 23 + Einzahlungen aus Ruckflussen (fur
Investitionen und
InvestitionsforderungsmaRnahmen Dritter) 10.423.994,70 632.600,00 496.127,68 -136.472,32
688 24 + Einzahlungen aus Beitréagen u. &.
Entgelten 2.348.960,34 260.400,00 634.438,56 374.038,56
689 25 + sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
26 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 60.879.287,72 43.151.000,00 54.193.913,75 11.042.913,75
781 27 Auszahlungen von Zuweisungen und
Zuschissen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen -2.898.728,53 -3.808.088,35 -4.108.498,42 -300.410,07 -5.247.539,91
782 28 + Auszahlungen fur den Erwerb von
Grundstiicken und Gebauden -3.552.102,09 -4.,021.735,00 -2.129.402,26 1.892.332,74 0,00
783 29 + Auszahlungen fir den Erwerb von
beweglichem Anlagevermdgen -9.879.049,98 -20.682.378,06 -10.966.704,93 9.715.673,13 -13.578.301,54
784 30 + Auszahlungen fir den Erwerb von
Finanzanlagen -515.573,39 0,00 -210.776,36 -210.776,36 0,00
785 31 + Auszahlungen fir Baumanahmen -43.253.388,81 -149.432.739,90 -64.807.105,66 84.625.634,24 -67.916.011,28
786 32 + Auszahlungen flr die Gewahrung von
Ausleihungen (fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen Dritter) 0,00 -435.500,00 -500.000,00 -64.500,00 0,00
787 33 + sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34 = Auszahlungen Investitionstatigkeiten -60.098.842,80 -178.380.441,31 -82.722.487,63 95.657.953,68 -86.741.852,73
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Finanzrechnung (Anlage 21 GemHVO) Jahr 2018
Hansestadt Lubeck

Ergebnis des Fortgeschrie- Ist-Ergebnis des Vergleich: Ubertragene
Vorjahres bener Ansatz des | Haushaltsjahres Ansatz / Ist Ermé&chtigungen
Ein- und Auszahlungsarten Haushaltsjahres
2017 2018 2018 2018 2018
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
2 3 4 5 6 7 8
35 = Saldo aus Investitionstatigkeit 780.444,92 -135.229.441,31 -28.528.573,88 106.700.867,43 -86.741.852,73
35a Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 235.788.885,82 230.422.580,30
35b Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln -230.618.603,16 -234.194.073,38
35¢c Saldo aus fremden Finanzmitteln 5.170.282,66 -3.771.493,08
36 = Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag 92.282.802,12 -152.649.914,52 78.501.385,61 231.151.300,13 -86.741.852,73
692 37 + Aufnahme von Krediten fiir Investitionen
und InvestitionsférderungsmafRnahmen 16.241.000,00 90.147.600,00 15.037.248,84 -75.110.351,16 0,00
695 38 + Einzahlungen aus Ruckflussen von
Darlehen aus der Anlage liquider Mittel 0,00 0,00 0,00 0,00
693 39 + Aufnahme von Kassenkrediten (ohne
Kontokorrent) 225.345.000,00 87.275.000,00 87.275.000,00
792 40 - Tilgung von Krediten fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen -72.796.722,08 -37.423.900,00 -34.532.149,74 2.891.750,26 0,00
795 41 - Auszahlungen aus der Gewahrung von
Darlehen zur Anlage liquider Mittel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
793 42 - Tilgung von Kassenkrediten (ohne
Kontokorrent) -252.283.724,68 0,00 -108.564.701,11 -108.564.701,11
43 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -83.494.446,76 52.723.700,00 -40.784.602,01 -93.508.302,01 0,00
44 = Finanzmittelsaldo 8.788.355,36 -99.926.214,52 37.716.783,60 137.642.998,12 -86.741.852,73
45 + Anfangsbestand Liquide Mittel 30.223.009,56 39.011.400,00 39.011.364,92 -35,08 0,00
332 46 - Anfangsbestand Kassenkredite aus
Kontokorrent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
332 47 + Endbestand Kassenkredite aus
Kontokorrent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46 = Endbestand Liquide Mittel 39.011.364,92 -60.914.814,52 76.728.148,52 137.642.963,04 -86.741.852,73
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Finanzrechnung (Anlage 21 GemHVO) Jahr 2018

Hansestadt Libeck

Nachrichtlich: in EUR

Fremde Finanzmittel nach § 14 GemHVO-Doppik

Bestand Vorjahr -9.650.764,89
+ Einzahlungen 230.422.580,30
- Auszahlungen -234.194.073,38
Bestand Haushaltsjahr -13.422.257,97

Nachrichtlich:

Ergebnis des

Fortgeschrie-

Ist-Ergebnis des

an das Land abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 des Vorjahres bener Ansatz des | Haushaltsjahres
Gesetzes zur Ausfuhrung des Krankenhausfinanzierungs- Haushaltsjahres
gesetzes (AG-KHG), Einzahlungen aus der Verauf3erung
von Finanzanlagen, Auszahlungen aus dem Erwerb von
Finanzanlagen und Tilgung von Krediten fur
Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen
2017 2018 2018
in EUR in EUR in EUR
1 3 4 5 6

7311.. abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2

AG-KHG -3.547.119,96 -3.824.200,00 -3.300.548,32
684 Einzahlungen aus der VerauRerung von

Finanzanlagen 471.285,41 0,00 461.014,47
6842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6843 Nicht borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
6845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
6846 Kapitalmarktpapiere 468.665,88 0,00 461.014,47
6847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
6848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
784 Auszahlungen aus dem Erwerb von

Finanzanlagen -515.573,39 0,00 -210.776,36
7842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7843 Nicht borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
7845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
7846 Kapitalmarktpapiere -515.573,39 0,00 -210.776,36
7847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
792.4 Umschuldung -14.000.000,00 -4.601.800,00 -3.407.248,84
792..5 Ordentliche Tilgung -54.120.510,08 -31.016.300,00 -29.319.347,90
792..6 AuRerordentliche Tilgung -4.676.212,00 -1.805.800,00 -1.805.553,00
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Hansestadt LUBECK & Lagebericht zum Jahresabschluss 2018 %

Allgemeine Hinweise

Mit diesem Jahresabschluss 2018 legt die Hansestadt Libeck nach der Umstellung auf die Doppik im Jahr
2010 den ersten fristgerecht zum 31.03.2019 erstellten Jahresabschluss vor.

Als finaler Meilenstein des Umstellungsprozesses auf die Doppik ist der erste kommunale Gesamtabschluss
2019 (Konzern-Jahresabschluss) nach § 53 GemHVO-Doppik im Jahre 2020 vorgesehen.

Zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Jahresabschlusses war die Prifung des Jahresabschlusses 2015
durch das stadtische Rechnungsprifungsamt noch in Bearbeitung. Soweit aus der Prifung
Anderungserfordernisse resultieren, werden diese dann im néchst erreichbaren Abschluss umgesetzt.

Nach § 52 GemHVO-Doppik ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein
Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse und Rechenschatft iiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen
Jahr zu geben. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, ist im Lagebericht zu berichten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir
die kiinftige Entwicklung der Hansestadt einzugehen.

Sollten nicht ausdriicklich andere Angaben genannt sein, ist von Betrdgen in Euro auszugehen, die einzeln
gerundet sind. Summen wurden nicht aufgrund von Rundungen angepasst.

12.04.2019
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| Allgemeine Lage

A Rahmenbedingungen und Organisation der Verwaltung

Die Hansestadt Libeck ist eine kreisfreie Gebietskoérperschaft; damit obliegen ihr kommunale und
kreisbezogene Aufgaben. Liibeck gehdrt als zweitgro3te Stadt des Bundeslandes Schleswig-Holstein zu den
vier Oberzentren. Das Stadtgebiet ist in 10 Stadtteile mit 35 Stadtbezirken gegliedert.

An der Spitze der Verwaltung steht seit 01.05.2018 Birgermeister Jan Lindenau. Die Verwaltung ist in finf
Fachbereiche gegliedert. In dieser Kernverwaltung waren zum 31.12.2018 insgesamt 3.603
Mitarbeiterinnen (Vorjahr 3.515) beschéftigt.

Die Birgerschaft der Hansestadt Liibeck ist das oberste willensbildende Organ und verfugt Gber 49 Sitze.
Den Vorsitz hat in der aktuellen Wahlperiode 2018-2023 die von der Birgerschaft gewahlten
Stadtprasidentin Gabriele Schopenhauer.

Die Hansestadt Lubeck feierte im Jahr 2018 ihren 875sten Geburtstag.

B Gemeindeflache

Die Hansestadt Lubeck liegt unter 53° 51' 38" nérdlicher Breite und 10°43' 46" dstlicher Lange (Sternwarte).
Die Stadtgebietsflache umfasst 21.414 ha, darunter sind stadtisches Eigentum 8.149 ha. Die Ausdehnung
des Stadtgebietes betragt von Nordosten nach Sudwesten ca. 29 km, von Nordwesten nach Sidosten ca.
11 km. Der Umfang des Stadtgebietes betrdgt 120 km. Die Bevolkerungsdichte betragt im Stadtgebiet
insgesamt 1.008 Ew/kmz, in der Innenstadt mit 5.880 Ew/km2,

C Konjunktur

Der ortliche Arbeitsmarkt hat sich weiter als robust erwiesen. Die Zahl der Erwerbslosen ist auf einen
Jahresmittelwert von 8,0 % gesunken (Vorjahr: 8,6 %). Damit hat sich die Arbeitslosenquote in Libeck in
den letzten drei Jahren um 2% verringert, seit 2005 sogar halbiert.

Der Umschlag des Liubecker Hafens ist mit 25,0 Mio. Tonnen im Gegensatz zum Vorjahr minimal um ca.
0,1 Mio. Tonnen gesunken. Dem Hafen steht ein groRes Umbauprojekt bevor. Nach erfolgreicher Einigung
im Tarifkonflikt ist die Freigabe zum Ausbau des Skandinavienkais erfolgt. Mit dem Ausbau der Flache und
dem Bau neuer Hallen, welche die grofdten Investitionen in den Hafen seit 2004 ausmachen, werden ein
neues Angebot fur die Kunden des Hafens geschaffen und ein wichtiger Meilenstein fiir die Zukunft gelegt.

Der Tourismus in der Hansestadt Libeck bleibt weiterhin auf Erfolgskurs. Im Jahr 2018 sank die Zahl der
Ubernachtungen 2018 zwar marginal von 1,69 Mio. auf 1,68 Mio., was jedoch ein tiberaus erfreulich hohes
Niveau darstellt. Dazu passt auch der weitere Ausbau der Hotellandschaft in Libeck und Travemiinde. In
Travemiinde ist in direkter Strandlage 2018 ein Hotel mit Giber 240 Zimmern eréffnet worden. Dartber hinaus
wurde auch auf der Altstadtinsel, direkt am Markt, ein weiteres Hotel er6ffnet.

Von den seit 2013 durch die Wirtschaftsférderung Libeck in Kooperation mit der Libeck und Travemiinde
Marketing GmbH (LTM) betreuten 12 Hotelprojekten mit einem Investitionsvolumen von ca. 260 Millionen
EUR sind bereits sieben fertiggestellt, zwei in baulicher Realisierung und drei in konkreter Planung. Bis 2020
werden damit ca. 3.500 neue Gastebetten geschaffen. Dieses Ergebnis kann mit weiteren sechs aktuell in
Entwicklung befindlichen Hotels auf ca. 4.500 Betten gesteigert werden. Damit wird die Hansestadt Lubeck
ihrer Auszeichnung als anerkannter Tourismusort ein Stlick weit mehr und auf Dauer gerecht.

Allerdings hat die Birgerschaft im August 2018 die Einschrankung der Vermietung von Ferienh&usern in der
historischen Altstadt beschlossen. Betroffen sind bis zu 300 Wohnungen fiir Touristen, der Beschluss gilt ab
Februar 2019. Hier entfallen Bettenkapazitdten Allerdings wird gleichzeitig der zunehmenden von
Wohnungen in Ferienwohnungen in den historischen Libecker Gangen und Héfen Rechnung getragen.

12.04.2019
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Auch das Kreuzfahrtgeschaft in Lubeck ist im verhaltenen Aufwind, mit insgesamt 21 Schiffsanlaufen —
davon 2 mit Passagierwechsel — zusammen rund 13.800 Passagiere.

Das anhaltend gute Niveau bei den Touristenzahlen spiegelt sich zum 875-sten Geburtstag auch in den
Besucherzahlen der Libecker Museen wider.

Dabei verzeichnet das Behnhaus 41.823 Besuche, was einer Steigerung von 73% entspricht. Auch das
Museumsquartier St. Annen gewann durch die besondere Mode-Ausstellung ,Chanel, Dior, Pucci...
Modemythen der 50er bis 70er Jahre” und der Sonderausstellung zum Stadtjubilaum ,875 Jahre — Libeck
erzahlt uns was" 42% mehr Museumsbesuche (39.116). Die Besucherzahlen des Buddenbrookhauses
(46.783) und des Holstentormuseums (52.083) verzeichnen ebenfalls ein leichtes Plus im Vergleich zum
Vorjahr. Das Gunter Grass-Haus zog im Jahr 2018 22.273 Besucherlnnen an, das Museum fir Natur und
Umwelt 24.961, das Industriemuseum Geschichtswerkstatt Herrenwyk 2.869 und die Katharinenkirche
13.281.

D Einschatzung der Libecker Unternehmen

Zu der weiteren positiven konjunkturellen Entwicklung passt auch die Beurteilung der wirtschaftlichen
Situation des Gesamthandwerks im Handwerkskammerbezirk Lubeck, die insgesamt auf einem hohen
Niveau liegt. So sprachen 59% der Betriebe von einer guten, 35% von einer befriedigenden und nur 6% von
einer schlechten Geschéftslage in ihrer letzten Quartalsumfrage. Der Grof3teil der Betriebe geht gestarkt in
das Jahr 2019.

Diese gute Einschatzung der wirtschaftlichen Lage wird auch von der Industrie- und Handelskammer in
Lubeck in ihrer Konjunkturumfrage fur 2019 geteilt. Hier geben die Unternehmer der IHK an, dass insgesamt
88% der befragten Unternehmen trotz der aktuell bestehenden Unsicherheiten wie Brexit, Strafzolle der USA
oder Sanktionen gegen Russland fur 2019 ahnlich gute oder sogar bessere Geschéfte als im Jahr 2018
erwarten.

E Steuerpolitik

Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt bei 500 %, der Hebesatz fiir die Grundsteuer A bei 400 %. Beide
Hebesatze blieben im Jahr 2018 unverandert. Der Gewerbesteuerhebesatz liegt bei 450 %. Steuern wie
Vergniigungs- und Zweitwohnungssteuer wurden zuletzt in 2015 angepasst, die Hundesteuersatzung zuletzt
in 2017.

Nach den Erwartungen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ des Bundes zur Entwicklung der
Realsteuern (Grundsteuer A / B und Gewerbesteuer), wird bis zum Jahr 2022 mit einer jahrlichen Steigerung
der Realsteuern von 0,9 bis 3,5 % ausgegangen.

Im Bereich der Grundsteuer stehen dem Bund und den Landern ab 2019 entscheidende Anderungen bevor,
da das Bundesverfassungsgericht die der Berechnung zugrunde liegenden Einheitswerte im April 2018 flr
verfassungswidrig erklart hat. Das Bundesverfassungsgericht hat das Enddatum fiir die Anderung des
Bewertungsgesetzes auf den 31.12.2019 terminiert. Die Hansestadt Libeck hat durch die Grundsteuer
regelméaRig dber 30 Mio. € Steuereinnahmen generiert, die damit einen maf3geblichen Einnahmebaustein
des stadtischen Haushalts darstellt. Somit birgt die Neuregelung eine finanzielle Unsicherheit fur die
Hansestadt Lubeck.

Durch einen Beschluss der Burgerschaft werden ab dem 01.01.2019 keine Stralienausbaubeitrage mehr
von Grundstiickseigentiimern in Libeck verlangt.

F Gemeindespezifische Wettbewerbsverhéltnisse

Die Hansestadt Lubeck steht im Wettbhewerb mit den Umlandgemeinden bei der Ansiedlung von Familien
und Unternehmen. Um den Zuzug von Familien nach Libeck zu ermdglichen oder eine Abwanderung zu
verhindern, ist es erforderlich, ausreichend gilinstige Wohnungen und auch Wohnbauland vorzuhalten und
gegebenenfalls neu auszuweisen, damit die Nachfrage in Libeck bedient werden kann und nicht im Umland.

12.04.2019
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Genauso gilt es im Bereich der Wirtschaftsforderung, geniigend Gewerbeflachen fur Neuansiedlungen und
fur die Bestandssicherung von Unternehmen in Libeck vorzuhalten. Hier ist seit Jahren eine zunehmende
Flachenverknappung von erschlossenen Gewerbeflachen festzustellen, was insbesondere auch die
Entwicklungsmdoglichkeiten fir Libecker Unternehmen am Ort begrenzt.

Zum Jahresende 2018 waren nur noch rund 29,7 Hektar (ha) ausgewiesene Gewerbeflachen verfiigbar, was
etwa 7,8 Prozent des gesamten Flachenangebotes entspricht. Die hohe Flachennachfrage der letzten Jahre
war auch 2018 ungebrochen. So sind bis zum Jahresende 2018 bei der Wirtschaftsférderung Libeck
Anfragen von insgesamt 100 ha eingegangen. Realisiert wurden im Jahr 2018 am Standort 9,2 ha,
insbesondere im kleinteiligen Segment zwischen 0,25 bis 1,5 ha — wovon ein Grof3teil (7,7 ha) privat
umgesetzt wurde. Parallel waren zum gleichen Zeitpunkt 9,3 ha in konkreten Verhandlungen. Die gréRten
zusammenhangenden Flachen befinden sich mit 3,8 ha und 3,2 ha noch im Gewerbegebiet Genin-Sid.

Die stadtische Entwicklungsgesellschaft KWL, Mehrheitsgesellschafterin der Wirtschaftsférderung Lubeck
GmbH, entwickelt derzeit im Libecker Siiden an der Kronsforder Landstrale neue Gewerbeflachen. In
einem ersten Abschnitt sollen dort rund 30 ha neuer Gewerbeflachen entstehen. Mit diesen Flachen kann
die Wirtschaftsforderung wieder Angebote vor allem im Nachfragesegment ab 2 ha unterbreiten.

Die Gite der sozialen und kulturellen Infrastruktur ist ein weiterer wichtiger Standortfaktor im Wettbewerb
der Stadte und Regionen. Mit Teilen der Libecker Altstadt als UNESCO-Weltkulturerbe, der vielfaltigen
Kulturangebote mit Museen, Bibliotheken und Theater sowie dem Weihnachtsmarkt hat sich Libeck das
Profil als Kulturhauptstadt des Nordens erarbeitet. Hinzu kommt die nachweisbar hohe Lebensqualitat mit
den vielen innerstadtischen Gewassern, der grundsatzlichen N&he zur Ostsee und dem Stadttell
Travemiinde, direkt an der Ostsee gelegen. Das Erhalten der Funktionsféhigkeit der Verkehrsinfrastruktur
als ein weiterer wichtiger Standortfaktor ist seit Jahren ein Investitionsschwerpunkt des stadtischen
Haushalts.

G Einwohnerzahl, Haushalte, Altersstruktur

Die Einwohnerzahl Lubecks steigt leicht und liegt Ende 2018 bei 220.629 Einwohnerlnnen (2017: 219.255).
In den letzten acht Jahren hat Libeck somit Gber 8.500 neue Einwohnerinnen. Die Zahl der Haushalte liegt
Ende 2018 bei 122.957 (2017: 121.643). Die Altersstruktur fur das Jahr 2018 stellt sich wie folgt dar: In der
Altersgruppe bis 17 Lebensjahre leben 33.300 Kinder und Jugendliche (Vorjahr: 33.410) in Lubeck, das
entspricht einem Bevdlkerungsanteil von 15,1% (Vorjahr: 15,2%). Die Altersgruppe 18 bis 64 Lebensjahre
umfasst 136.872 Personen (Vorjahr: 135.606), das entspricht einem Anteil von 62,0% (Vorjahr: 62,3%). Ab
dem 65. Lebensjahr sind 50.457 Personen mit einem Anteil von 22,9% (Vorjahr: 22,9%) in der amtlichen
Statistik verzeichnet.

Seit mehreren Jahren setzt sich der Trend des Zuwachses fort, der sich zu einem gréReren Teil aus
Zuwanderung und zu einem kleineren Teil aus Geburteniiberschuss speist — ein Indiz auch dafir, wie
attraktiv die Hansestadt Lubeck in letzten Jahren fir Neubiirgerinnen und Neubirger geworden ist. Somit hat
Libeck in 2018 die hochste Einwohnerzahl seit 1980. Die erfreuliche Entwicklung bringt auch
Herausforderungen mit sich, von denen die spirbare Knappheit am Wohnungsmarkt die drdngendste ist. Die
Nachfrage, insbesondere im Bereich des ,bezahlbaren Wohnraumes* (also preiswerter, frei finanzierter
Wohnraum sowie Sozialwohnungen) steigt. Gegen die aktuelle Knappheit an Wohnungen hilft nur
Wohnungsbau und so ist ein stadtisches Ziel, zuséatzliche Wohnungen errichten zu lassen.

Laut dem Wohnungsmarktbericht 2018 der Hansestadt Libeck steigt die Zahl der Haushalte laut Prognose
der Statistikstelle analog zur Bevolkerungsentwicklung seit 2015 bis zum Jahr 2025 um bis zu 3.900 auf
123.100 Haushalte. Laut Liubecker Prognose ware im Zeitraum von 2015 bis 2020 theoretisch ein jahrlicher
Neubau von 650 zusétzlichen Wohnungen erforderlich (ohne Ersatzneubau). Praktisch wurden im Zeitraum
von 2015-2018 insgesamt 2.140 neue Wohneinheiten geschaffen.

Nach der Prognose missen in den Jahren 2019 bis 2020 noch insgesamt 4.000 neue Wohneinheiten
geschaffen werden.
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A Vermdgens- und Schuldenlage
1 Bilanz
Aktiva (Mio. €) | Passiva (Mio. €)
Anlagevermdogen 1.368,46 | Eigenkapital 144 51
Umlaufvermégen 158,17 | Sonderposten 227,17
Akt. RAP 16,90 | Rickstellungen 484,76
Verbindlichkeiten 658,42
Pass. RAP 28,67
Summe 1.543,54 | Summe 1.543,54

Die Hansestadt Libeck weist seit dem Jahresabschluss 2017 ein geringfugiges Eigenkapital aus. Sie ist
seitdem nicht mehr bilanziell Uberschuldet, hat aber noch langst nicht ausreichend Rucklagen, um
schlechtere Haushaltsjahre kompensieren zu kénnen. Der vorgetragene Jahresfehlbetrag konnte zuletzt

massiv abgebaut werden, ist mit 222 Mio. € aber noch relativ hoch.

Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage

Eigenkapital
150 /
100 /
() 50
S \ /
= 0
£ \ /
_50 w
-100
-150
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
———Bestand zum 31.12| 38,67 |-21,92 |-73,29|-88,18 |-95,66 | -95,8 |-92,45 |-36,27 | 48,33 |144,51
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2 Eigenkapitalquote |

Die Eigenkapitalquote | zeigt mit einem Anteil des Eigenkapitals von weniger als 10 % an der Bilanzsumme
den unzureichenden Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital.

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
-2,4% 3,3% 9,4 %

3 Eigenkapitalquote Il

Selbst unter zuséatzlicher Berlcksichtigung von Sonderposten zum Eigenkapital wird weiterhin kein
erheblicher Anteil mit der Eigenkapitalquote 1l ausgewiesen. Hierbei wird berticksichtigt, dass Sonderposten
Zuwendungen und Beitrage in der Bilanz darstellen, die in der Regel nicht zuriick zu zahlen und damit
eigenkapitaldhnlich sind.

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
11,3 % 18,3 % 241 %

4 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung stellt die zuletzt stetig gesunkene Kreditbelastung der Hansestadt pro
Einwohnerln in Euro dar.

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Kredit-
Verbindlichkeiten 740.668.119,87 655.711.170,19 615.954.947,56
Einwohnerlnnen 220.211 219.255 220.629
Pro-Kopf- 3.363,45 2.990,63 2.791,82
Verschuldung

Die Zahl der Einwohner der Hansestadt ist zum letzten Jahr wieder leicht gestiegen und damit ungeféhr auf
dem Niveau vom 31.12.2016. Die Pro-Kopf-Verschuldung reduzierte sich hauptsachlich aufgrund der
massiven Reduzierung der Kredit-Verbindlichkeiten.

Hierbei ist zu beachten, dass fir die Berechnung der Pro-Kopf-Verschuldung nur die Kredite aus
Investitions- und Kassenkrediten sowie kreditdhnliche Verbindlichkeiten herangezogen wurden.
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und auch langfristig gebundenen Ruckstellungen
dagegen nicht.
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5 Investitionen

Mit 89 % der Bilanzsumme dominiert weit Gberwiegend das Anlagevermdgen die Bilanz. Die hier erfassten
Vermdgenswerte wie z.B. Schulen (195 Mio. €) oder Infrastrukturvermégen wie z.B. Stral3en (129 Mio. €)
sind nicht nur zu erhalten, sondern insbesondere auch den gewachsenen Anforderungen stetig anzupassen.
Die Hansestadt Lubeck investiert somit regelméaRig. Sie ist gehalten, fir diese langfristigen Anschaffungen
langfristige Kredite aufzunehmen. Mit den Genehmigungen der Haushaltssatzungen der letzten Jahre hat
die Kommunalaufsicht das hierfiir zulassige Kreditvolumen immer wieder begrenzt, um eine Konsolidierung
des stadtischen Haushaltes zu férdern. Aufgrund der positiven Haushaltslage wurden auch in 2018 nur in
sehr geringem Umfang Kredite fur diesen Zweck aufgenommen.

Die wichtigsten Investitionsmaf3nahmen im Haushaltsjahr 2018 mit einem Volumen von jeweils 100 T€ oder
mehr haben ein Gesamtvolumen von ca. 79,0 Mio. €. Dabei sind MalRhahmen beriicksichtigt, die 2018
fortgesetzt, begonnen oder abschlieBend umgesetzt worden sind. Hierzu z&hlen der Umbau und die
Erweiterung der Albert-Schweitzer-Schule, die Sanierung der Musik- und Kongresshalle, die Sanierung an
der Untertrave mit dem Drehbriickenplatz oder der Flachenausbau am Skandinavienkai. In 2018 hat fr
diese Maflnahmen (>100 T€) ein Mittelabfluss (Auszahlung) in Hohe von insgesamt 58,2 Mio. €
stattgefunden.

Die folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit:

Fortgeschriebener . .
in T€ Einzahlungen aus IS.T 2017 Plan-Ansatz 2018 IS.T 2018 Abwelchung Abw_elchung
in TE . in TE in TE in %
in TE€

Zuwendung fur Investitionen 20.857,00 30.601 20.463 -394 -2
VeraulRRerung von Grundstticken/
Gebauden 26.578,00 11.601 31.943 5.365 20
VerauRerung von beweglichen
Anlagevermégen 200,00 56 139 -61 -31
VeraufRRerung von Finanzanlagen 471,00 0 461 -10 -2
Abwicklung von Baumal3nahmen 0,00 0 58 58 100
Ruckflussen fir Investitionen Dritter | 10.424,00 633 496 -9.928 -95
Beitrdgen und &hnlichen Entgelten 2.349,00 260 634 -1.715 -73
Sonstigen Investitionseinzahlung 0,00 0 0 0 0
Summe 60.879 43.151 54.194 -6.685 -11
6 Kredite fur Investitionen

Uber die investiven Einzahlungen hinaus wurden fir Investitionen Kredite aufgenommen. Die
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen sind seit dem Jahr 2000 von 490,8 Mio. € auf einen
zwischenzeitlichen Hoéchststand von 577,8 Mio. € in 2015 (darin enthalten sind 200,0 Mio. € Abldsekredite
fur Kassenkredite) gestiegen und bis Ende 2018 auf einen Stand von 474,9 Mio. € wieder gesunken
(inkl.175,0 Mio. € Abltsekredite fur Kassenkredite).Ohne Berticksichtigung der Ablésekredite ist ein weiterer
Ruckgang der Investitionskredite von 319,5 Mio. € Ende 2017 auf 299,9 Mio. € Ende 2018 festzustellen.
Ursachen hierfir sind neben den reguldren Tilgungen zum einen erhebliche Einzahlungen aus der
VeraufRerung von Grundstiicken zum Teil mit Erbbaurechten (31,9 Mio. € in 2018 gegentber 26,6 Mio. € in
2017) sowie die verstarkte Ausnutzung von Fordermdglichkeiten in den vergangenen Jahren. Zum anderen
fuhrten insbesondere die Verzdgerungen bei der Umsetzung veranschlagter InvestitionsmaflRnahmen in der
Vergangenheit zu ricklaufigen Kreditaufnahmen So sind in 2018 lediglich Kreditaufnahmen in Héhe von
11,63 Mio. € zu Lasten der Ubertragenen Kreditermachtigung aus 2017 erfolgt. Der genehmigte
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen 2018 i.H.v. 35,0 Mio. € ist nicht in Anspruch genommen worden. Dies
wird auch ersichtlich anhand der Entwicklung des Verhdltnisses der tatsachlich verausgabten investiven
Mittel zu den veranschlagten investiven Mitteln. Die Verwendungsquote der zur Verfiigung stehenden Mittel
betrug in der Hansestadt Libeck im Jahr 2013 lediglich 45%. In den folgenden Jahren sank diese bis auf rd.
29% im Jahr 2016. Von rd. 36% in 2017 konnte zwar eine Steigerung auf 46% in 2018 erreicht werden,
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damit liegt die Quote aber weiterhin deutlich unter der von der Kommunalaufsicht empfohlenen
durchschnittlichen Verwendungsquote von mindestens 60%. Die Auswirkungen der langjdhrigen
Konsolidierungsprozesse auf den Zustand des Anlagevermégens, inshesondere des Infrastrukturvermégens
der Hansestadt Lubeck, sind an vielen Stellen in der Stadt erkennbar.

7 Kassenkredite

Die zur Sicherstellung der Liquiditdt aufgenommenen Fremdmittel inkl. Kassenkrediten im engeren Sinne
haben sich seit 2010 unter Bertucksichtigung des Finanzmittelfehlbetrages der Vorjahre wie folgt entwickelt:

Fremdmittel zur Liquiditatssicherung

450,0
400,0 /@\
350,0

300,0

250,0 — e ——
200,0

150,0 R
100,0

50,0
0,0

in Mio. €

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

- Kassenkredite| 279,2 | 316,9 | 367,1 | 258,9 | 2488 | 210,2 | 190,5 | 163,1 | 142,2
Abldsekredite 130 165 200 200 175 175

=@ Gesamt 279,2 | 316,9 | 367,1 | 3889 | 413,8 | 410,2 | 390,5 | 338,1 | 317,2

Die hier ausgewiesenen Fremdmittel beinhalten neben den Kassenkrediten im engeren Sinne zusétzliche
finanzielle Mittel, die die Hansestadt von den von ihr verwalteten Stiftungen und von ihren Eigenbetrieben
auf der Basis der Eigenbetriebsverordnung entgegen genommen hat. Die Bilanzposition Kassenkredite
enthalt nur die Werte, die von Banken ausdriicklich als Kassenkredite aufgenommen wurden in Hohe von
140,0 Mio. € zum 31.12.2018.

Der Landesgesetzgeber hat Kommunen mit einem hohen Kassenkreditbestand Ende des Jahres 2012 die
Mdglichkeit eingerdumt, diese durch Kredite mit einer Laufzeit bis langstens zum Jahr 2021 abzulésen
(Ablosekredite). Davon hat die Hansestadt Libeck Gebrauch gemacht; es bestehen zum 31.12.2018
Ablosekredite mit einer Laufzeit bis langstens 2021 in H6he von 165 Mio. €. Aufgrund einer erneuten
gesetzlichen Regelung wurden im Jahr 2015 weitere 35 Mio. € aufgenommene Kassenkredite mit einer
Laufzeit bis langstens zum Jahr 2024 abgel6st. Ablosekredite mit dieser Laufzeit bestehen zum 31.12.2018
in einem Volumen von insgesamt 10 Mio. €.

Eine vorzeitige Ablosung bestehender Kredite war aufgrund des niedrigen Zinsniveaus im Vergleich zu
anfallenden Vorfalligkeitsentschadigungen nicht geboten.
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B Finanzlage

Fortgeschrie-
Lfd IST 2017 bener IST Abwei- Abwei-
. Finanzrechnung inTE Plan-Ansatz 2018 chung chung
Nr. 2018 in T€ in TE€ in %
in TE€
1 | Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 825.957 782.198 | 855.548 29.591 4
2 | Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit -739.625 -799.619 | 744.747 -5.122 1
= Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (Zeilen 1
3 [+2) 86.332 -17.421 | 110.801 24.469 28
4 | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 60.879 43.151| 54.194 -6.685 -11
5 | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -60.099 -178.380 | -82.722 -22.623 38
6 | = Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 4 + 5) 780 -135.229 | -28.528 -29.308 -3757
7 | Verénderung fremder Finanzmittel 5.170 0 -3.771 -8.941 -173
8 | Finanzmittelfehlbetrag (Zeilen 3 + 6 +7) 92.282 -152.650 | 78.502 -13.780 -15
9 | Saldo aus Finanzierungstétigkeit -83.494 52.724 | -40.785 42.709 -51
= Veranderung eigener Finanzmittel (Zeilen 8
10 |+9) 8.788 -99.926 | 37.717 28.929 329
11 | Anfangsbestand an Finanzmitteln 30.223 39.011| 39.011 8.788 29
12 | Liquide Mittel (Zeilen 10 + 11) 39.011 -60.915| 76.728 37.717 97

Der Anfangsbestand der liquiden Mittel betrug zum 01.01.2018 insgesamt: 39 Mio. €. Die Hansestadt
Libeck hat im Wirtschaftsjahr 2018 bei dem Vergleich des Ist-Ergebnis 2017 mit dem Ist-Ergebnis 2018
sowohl im Saldo aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit besser gewirtschaftet. Im Saldo aus der
Investitionstatigkeit, sind die Bemihungen der Stadt zu mehr Investitionen ablesbar. Der
Finanzmittelfehlbedarf konnte im Vergleich zum Vorjahresergebnis reduziert werden. Die liquiden Mittel
waren im Vergleich zum Vorjahresstichtag in der Folge erheblich héher. Eine Kapitalanlage oder die
vorzeitige Ablésung aufgenommener Kredite war angesichts der Kapitalmarktsituation nicht geboten.

Burgschaften

Die Hansestadt Libeck hat bis zum Jahr 2002 Birgschaften zugunsten unter anderem der von ihr
verwalteten Stiftungen und Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, bernommen.
Aufgrund von Tilgungen im Laufe des Geschéftsjahres reduzierte sich die hieraus ggf. zu befirchtende
Verpflichtung um 9,9 Mio. € auf 36,6 Mio. €.

C Ertragslage

1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung schliel3t mit einem Jahresiiberschuss von 96,7 Mio. € ab. Gegenlber dem
erheblichen Uberschuss im Jahr 2017 von 83,7 Mio. € kommt es zu einer weiteren erheblichen
Verbesserung um 13 Mio. €.

Die folgende Tabelle verdeutlicht, in welchen Ergebnisbereichen diese Verbesserung entstanden ist:
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IST |Fortgeschriebener IST Abweichung | Abweichung in
Mio. € 2017 | Planansatz 2018 2018 %

Ordentliche Ertrage 864,7 803,5 911,2 46,5 54
Ordentliche Aufwendungen -766,1 -828,6 -800,7 -34,6 4,5
Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit 98,6 -25,1 110,5 11,9 12,1
Finanzergebnis -15,5 -19,3 -13,8 1,7 -11,0
AuRerordentliches

Ergebnis 0,5 0,0 0,0 -0,5 -100,0
Jahresergebnis 83,7 -44.4 96,7 13,0 15,5

In allen Positionen konnten deutlich bessere Ergebnisse erzielt werden. Es wurden Mehrertréage in Héhe von
46,5 Mio. € im Vergleich zu 2017 erzielt. Zusatzlich sind die Aufwendungen, auf die die Hansestadt selbst
noch den grof3ten Einfluss nehmen kann, nicht so hoch gestiegen wie angenommen.

Nach der Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung zum 06.11.2017 ist auf die Darstellung
aul3erordentlicher Ertrdage und Aufwendungen zu verzichten, so dass aus solchen Sachverhalten
resultierende Effekte ab dem 01.01.2018 bei den ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen gebucht werden.

Der fortgeschriebene Planansatz wird im Ubrigen wie folgt ermittelt:

ursprunglich beschlossener Planansatz

+ Anderungen durch Nachtrage

+ Ubertragene Erméachtigungen aus dem Vorjahr

+ Sollibertragungen

(ohne Uber- oder auBRerplanmafige Bewilligungen und unechter Deckung
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Ordentliche Ertrage

IST Fortgeschriebener IST Abweichung
Mio. € 2017 Planansatz 2018 2018 Abweichung in %
Steuern und &hnliche
Abgaben 253,4 246,4| 279,7 26,3 10,4
Zuwendungen und
allgemeine Umlage 309,6 276,2| 320,3 10,7 3,5
Sonstige Transferertrage 11,9 11,0 12,9 1,0 8,5
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 33,8 37,7 36,4 2,6 7,6
Privatrechtliche
Leistungsentgelte 39,4 33,2 38,4 -1,0 -2,5
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 164,0 166,2 158,0 -6,0 -3,6
Sonstige ordentliche
Ertrage 49,2 30,2 62,6 13,4 27,3
Aktivierte
Eigenleistungen 3,5 2,6 3,0 -0,5 -13,0
Bestandsveranderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe ordentliche
Ertrage 864,7 803,5| 911,2 46,5 54

Steuern und &hnliche Abgaben

In der folgenden Ubersicht wird auf die Steuereinnahmen und wichtigsten Finanzzuweisungen sowie
Umlagen detaillierter eingegangen. Das Gesamtergebnis wurde insbesondere positiv beeinflusst durch
gewahrte Konsolidierungshilfe und die Fehlbetragszuweisung in H6he von 31,5 Mio. €.
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Fortgeschriebe-

IST ner Planansatz IST Abweichung Abweichung
Bezeichnung 2017 2018 2018 2018 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR in %
Grundsteuer A 188 188 200 12 7
Grundsteuer B 36.223 36.700 36.410 187 1
Gewerbesteuer 104.303 95.001| 122.963 18.660 18
Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer 81.281 80.676 84.634 3.353 4
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 17.469 20.188 20.911 3.442 20
Vergnuigungssteuern 4.209 3.901 4.330 121 3
Hundesteuer 1.374 1.270 1.331 -43 -3
Zweitwohnungssteuer 1.243 1.200 1.501 258 21
andere Steuern 0 0 0 0 0
allgemeine Schlusselzuweisungen 152.969 145.881| 147.626 -5.343 -3
Fehlbetragszuweisungen 3.000 0 4,747 1.747 100
Konsolidierungshilfen 20.146 0 26.800 6.654 100
Schlusselzuweisungen nach 8§ 10 FAG
(ibergemeindliche Aufgaben) 46.003 44.893 45.589 -414 -1
Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich (§ 31 a
FAG) 7.094 7.234 7.385 291 2
sonstige allgemeine Finanzzuweisun-
gen 431 312 5.540 5.109 1.185
Summe der allgemeine Deckungs-
mittel 475.933 437.444 | 509.967 34.034 7
Summe der Umlagen
(Gewerbesteuerumlage) -16.073 -14.461| -18.690 -2.617 16

Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Ertréage bei den o6ffentlich—rechtlichen Leistungsentgelten fallen um 2,6 Mio. € hdher aus als im Vorjahr.
2017 wurden 3,48 Mio. € gebucht, tatséchliches IST-Ergebnis des Haushaltsjahres 2018 betragt 6,4 Mio. €.
Diese Verbesserung ist auf Mehrertrage bei den Benutzungsgebihren zuriickzufiihren.

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten wurde 1 Mio. € weniger als im Vorjahr gebucht. Bei einem
Ruckgang der Ertrage aus Mieten und Pachten um 2,8 Mio. € auf insgesamt 21,8 Mio. € konnten die Ertrage
aus Verkauf um 0,8 Mio. € auf 2,8 Mio. €erhéht werden.

Kostenerstattungen gingen gegentber dem Vorjahr um 6 Mio. € auf 158 Mio. €) zurlick.

Die Minderertrédge bei den Kostenerstattungen setzen sich im Wesentlichen zusammen aus Minderertragen
von den Gemeinden (minus 2,0 Mio. €) und Minderertragen vom sonstigen O6ffentlichen Bereich
(minus 5,7 Mio. €). Minderertrdge vom Land in Hohe von 7,3 Mio. € wurden durch Mehrertrdge vom Bund in
Hohe von 7,9 Mio. € kompensiert.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen sind folgende Abweichungen zwischen den Ergebnissen von 2017
und 2018 zu nennen:

e Mehrertrage aus der VerauRerung von Grundstiicken/Gebauden 8,1 Mio. €,
e Mehrertrdge bei den nichtzahlungswirksamen Ertrdgen (insbesondere aus der Aufldsung oder
Herabsetzung von Riickstellungen) von 5,7 Mio. €.

Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen waren im Jahre 2017 mit 3,5 Mio. € und im Jahr 2018 mit 3,0 Mio. € gebucht
worden.

Ordentliche Aufwendungen

Fortgeschriebe- )
ner Planansatz Vveur??zc(j)ﬁmﬂg Abweichung
Mio. € Ist 2017 2018 Ist 2018 | “O"Loy ™ in %

Personalaufwendungen 165,7 183,2 174,8 91 5,5
Versorgungsaufwendungen 19,1 26,2 25,8 6,7 35,2
Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen 71,8 95,3 80,4 8,6 12,0
Bilanzielle Abschreibungen 49,7 40,7 52,7 3,0 6,0
Transferaufwendungen 325,8 342,0 335,0 9,2 2,8
Sonstige ordentliche Auf-
wendungen 134,0 141,2 132,0 -2,0 -1,5
ordentliche Aufwendungen 766,1 828,6 800,7 34,6 4,5
Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen mit 24,6 % eine wesentliche Aufwandsposition an den geplanten
Gesamtaufwendungen 2018 dar. Die Personalaufwendungen sind unter Berlcksichtigung der
Personalkostendurchschnittswerte und notwendiger kassenwirksamer Anpassungen von den Fachbereichen
kalkuliert und bewirtschaftet worden. Der Personalaufwand der Kernverwaltung fur das Jahr 2018 betrug
einschliel3lich Versorgungsaufwendungen 200,6 Mio. € (Vorjahr 184,7 Mio. €).

Die Vollzeitstellen der Hansestadt Liibeck haben sich wie folgt entwickelt:

Jahr Beamte Beschaftigte Vollzeit- Personal- Anteil am
Anzahl Anteil Anzahl Anteil stellen” aufwand? Gesamtaufwand
(%) (%) (TEUR) (%)
2017 972,39 29,0 2.376,77 71,0 3.349,04 184.747 23,6
2018 979,91 28,8 2.419,01 71,2 3.398,81 200.617 24,6
2019 1.009,31 28,3 2.557,63 71,7 3.566,94 216.937 25,5
1) Rundungsfehler sind technisch bedingt
2) gem. Jahresabschluss (2018), Haushaltsplan (2019)
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Versorgungsaufwendungen

Die Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen betragen im Jahr 2018 insgesamt 20,5 Mio. € und sind
damit um 4,5 Mio. € wesentlich héher als im Vorjahr (2017: 16,0 Mio. €).

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Zu dieser Aufwandsart gehért eine Vielzahl unterschiedlichster Aufwendungen.

Bei folgenden Positionen sind Abweichungen 2018 erwahnenswert:

Unterhaltung der Hochbauten (Mehraufwendungen 0,6 Mio. €),

Unterhaltung des sonst. unbeweglichen Vermégens (Mehraufwendungen 2,0 Mio. €),
Erhaltung der Bricken (Mehraufwendungen 1,2 Mio. €)

Mieten und Pachten (Mehraufwendungen 1,6 Mio. €)

Die vorgenannten Abweichungen ergeben im Summe rd. 5,4 Mio. € Verschlechterungen. Insgesamt haben
sich die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um 8,6 Mio. € verschlechtert.

Transferaufwendungen

Die Verschlechterungen bei den Transferaufwendungen (Aufwendungen, die ohne Gegenleistung an Dritte
geleistet werden) von 9,2 Mio. € ergibt sich aus Kostenerh6hungen bei den Zuweisungen und Zuschiissen
fur laufende Zwecke an verschiedene Bereiche in H6he von 5,9 Mio. € und beinhaltet maf3geblich
Mehraufwendungen fur Zuschiisse an soziale oder &hnliche Einrichtungen in Hohe von 4,4 Mio. €.

Mehraufwendungen sind insbesondere bei der Jugendhilfe in Hohe von 3,4 Mio. € zu verzeichnen.

Hinzu kommt, dass durch die hoheren Ertrage bei der Gewerbesteuer (plus 18,7 Mio. €) die
Gewerbesteuerumlage steigt, was zu einem Mehraufwand bei der Gewerbesteuerumlage in Héhe von 2,6
Mio. € fuhrt.

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Aufwendungen in Héhe von 800,7 Mio. € (Vorjahr: 766,1 Mio. €) und ordentliche Ertrdge in Hohe
von 911,2 Mio. € (Vorjahr: 864,7 Mio. €) fiuhren in 2018 zu einem Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Hohe von 110,5 Mio. € (Vorjahr: 98,6 €). Diese Verbesserung um 11,9 Mio. € kommt
insbesondere durch eine Steigerung der Ertrdge um 5,4 % und einer Kostensteigerung von nur 4,5 %
zustande. Gegeniiber dem fortgeschriebenem Planansatz 2018 mit einem Minus von 25,1 Mio. € wird damit
das geplante Ergebnis um 135,6 Mio. € Ubertroffen.

Finanzergebnis

Das negative Finanzergebnis von minus 13,8 Mio. € (ggl. dem fortgeschriebenem Planansatz 2018 mit
einem Minus 19,3 Mio. €) ergibt sich aus Finanzertragen von 0,2 Mio. €, denen Zinsen und sonst.
Finanzaufwendungen von 14,0 Mio. € gegenuber stehen. Die Verbesserung von 5,5 Mio. € gegentiber der
Planung ist im Wesentlichen auf das anhaltend niedrige Zinsniveau und die gegeniiber der urspriinglichen
Planung geringere Kassenkreditaufnahme zuriickzufiihren. Auch die verringerte und verzégerte Aufnahme
von Krediten fur Investitionen tragt zu dem Ergebnis bei.
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2 Wesentliche Budget-Entwicklungen

Im Haushaltsplan sind Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen mit den zum
Zeitpunkt der Planung voraussichtlichen Werten anzusetzen. Dies erfolgt regelméaRig fir alle Produkte und
mindet in die Haushaltssatzung, die von der Biirgerschaft méglichst vor dem Planungsjahr beschlossen und
ggf. von der Kommunalaufsichtsbehdrde zu genehmigen ist. Mit dem Jahresabschluss werden die
Produktergebnisse im Nachhinein ausgewertet. Als Teil-Ergebnisrechnungen und Teil-Finanzrechnungen
liegen sie fur alle Produkte dem Jahresabschluss bei.

Dariiber hinaus dirfen Budgets als Ausziige oder Zusammenfassungen von Teilpléanen gebildet werden.

Es sei darauf verwiesen, dass Plan-Ist-Abweichungen nicht die wirtschaftliche Lage der Hansestadt
abbilden, sondern lediglich die Kompetenz der Verwaltung, unabsehbare sowie nur teilweise zu
beeinflussende Sachverhalte trotzdem moglichst genau aber vorsichtig mit den vorgegebenen rechtlichen
Rahmenbedingungen schétzen zu kdnnen. Dabei ist zu bericksichtigen, dass gravierende Positionen wie
z.B. Mittel aus dem Konsolidierungsfonds sowie die Fehlbetragszuweisungen (2018: 31,5 Mio. €) in der
Planung nicht enthalten sein durften.

Als wesentliche Plan-Ist-Abweichung werden hier Plan-Ist-Abweichungen dargestellt, die um mindestens
10 % und um mindestens 0,5 Mio. Euro vom urspriinglich geplanten Haushaltsansatz abweichen. Dariber
hinaus sei auf die Teilrechnungen zum Jahresabschluss und den Jahresbericht verwiesen. Im Jahresbericht
werden neben den finanzwirtschaftlichen Daten auch Leistungs-Kennzahlen ausgewertet.

Der Fachbereich 1 des Burgermeisters liegt mit insgesamt 10 % und ca. 3 Mio. € hinsichtlich des geplanten
Zuschussbudgets besser als erwartet. Dabei stechen das Ergebnis der Informationstechnik mit + 864 T€ und
Ertragen aus erhaltenen Abfindungszahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag + 997 T€
hervor.

Das Zuschussbudget des Fachbereiches Wirtschaft und Soziales liegt mit 17 % bzw. 20 Mio. € besser als
geplant. Als gravierendste Posten sind geringere Aufwendungen fir den Familiennachzug und der
Ruckgang der Bedarfsgemeinschaften (insgesamt - 8 Mio. €) sowie Minderaufwendungen bei der
Unterbringung in sozialen Einrichtungen (- 5 Mio. €) Im Fachbereich Umwelt, Sicherheit und Ordnung lag der
Zuschuss im Nachhinein um 5 % bzw. 1,7 Mio. € unter den vorsichtig geschatzten Erwartungen. Dabei
konnte ein um 3 Mio. € schlechteres Ergebnis im Rettungsdienst durch weniger Personalaufwendungen z.B.
bei der Gefahrenabwehr (- 2 Mio. €) kompensiert werden. Im Rettungsdienst wird die Gebiuhrenordnung
regelmafig angepasst.

Der Gesamtzuschuss im Budget des Fachbereiches Kultur und Bildung weicht positiv um 3 % bzw. 6 Mio. €
ab. Ein um ca. 4 Mio. € schlechteres Ergebnis in der Jugendhilfe kann durch Verbesserung in allen
Bereichen mehr als kompensiert werden.

Die Verbesserung des Ergebnisses beim Gebaudemanagement aufgrund einmaliger Effekte um 7 Mio. €
und eine Verbesserung um 6 Mio. € in der Lubeck Port Authority tragen mafgeblich dazu bei, dass der
Zuschuss an den Fachbereich 5 um mehr als 14 Mio. € bzw. 26 % verbessert werden konnte.

Uber die Budgets der Fachbereiche hinaus waren 24 Mio. € mehr Gewerbe-Steuereinnahmen netto erzielt
worden. Die nicht zu planenden Fehlbetragszuweisungen betrugen 4,7 Mio. €, die Konsolidierungshilfen
26,8 Mio. €. Unter Beriicksichtigung der entsprechend héheren Abschreibungen wurden Mehrertrage aus
Grundstlicksverkaufen in Hohe von 18,7 Mio. € erzielt.
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D Gesamteinschatzung

Das Ergebnis 2018 der Hansestadt Libeck ist durch ein positives Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit (plus 110,5 Mio. €) und ein negatives Finanzergebnis (minus 13,8 Mio. €) gepragt. Es
haben sich im Haushaltsvollzug im Saldo erhebliche Verbesserungen gegeniber der Planung im Umfang
von 141,1 Mio. € — davon rd. 108 Mio. € bei den Ertragen ergeben. Dies hat letztlich zu einem Uberschuss
von 96,7 Mio. € gefuhrt.

Die Hansestadt hat stets ihre Verbindlichkeiten bedient. Die dafir seit Jahren notwendigen Kassenkredite
sinken aufgrund der guten Ertragslage stetig. Nachdem ausgehend von dem positiven Jahresergebnis 2017
keine bilanzielle Uberschuldung mehr besteht, setzt sich der positive Trend in 2018 fort. Deutlich wird dies
auch an der sog. Nettosteuerquote, also dem Anteil der Steuerertrdge abziglich der Gewerbesteuerumlage
an den Gesamtertragen. Diese stieg von 2017 mit 28% auf 29% in 2018. Die Vermoégenslage entwickelt sich
in 2018 ebenfalls positiv, d.h. die Gesamtverschuldung wie auch die pro-Kopf-Verschuldung reduzieren sich
weiter. Allerdings bestehen Kreditverbindlichkeiten und Rickstellungen weiterhin in so groRem Ausmal3,
dass die Finanzlage als weiterhin angespannt zu beurteilen ist. Deutlich wird dies auch an der weiterhin zu
geringen Eigenkapitalquote von 9,4%.

Wiinschenswert ware im Zuge der Fortfuhrung des sog. Konsolidierungsfonds in Schleswig-Holstein ein
Altschuldenfonds, um die Hansestadt Libeck von diesen driickenden finanziellen Altlasten zu erleichtern.
Statt dessen wird von 2019 bis 2023 der Konsolidierungsfonds mit modifizierten Regelungen analog der
bisherigen Struktur fortgesetzt, d.h. bei konsumtiven strukturellen Einsparungen der Stadt unterstiitzt das
Land mit nicht zu veranschlagenden Zahlungen den Ergebnishaushalt. Die Hansestadt Libeck muss
dennoch dieses Hilfsangebot nutzen, um die Finanzen zu stabilisieren und letztlich wieder positive
Haushaltsplanungen ausweisen zu kénnen.

Dazu hilft méglicherweise auch die Uberarbeitung des Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein. Gutachterlich
werden die Aufgaben der Kommunen und vor allem die dafur erforderlichen Finanzmittel beschrieben, um
letztlich den Finanzbedarf der Kommunen gerecht im Finanzausgleichgesetz abzubilden. Gerade die
kreisfreien Stadte beklagen seit vielen Jahren eine Unterfinanzierung und hegen nun die Hoffnung auf ein
gerechteres Finanzierungsmodell.

Auch in den folgenden Jahren wird die Hansestadt Libeck versuchen, ihren Wachstumskurs fortzusetzen
und den gestiegenen Anforderungen durch Ausbau der Infrastruktur, verbessertem Birgerservice und
verwaltungsintern durch optimierte Prozessablaufe gerecht zu werden.
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Il Vorgange von besonderer Bedeutung

A Haushalt 2019

Der Haushalt der Hansestadt Libeck fiir 2019 wurde von der Libecker Birgerschaft Ende November 2018
verabschiedet. Beschlossen wurden u.a. insgesamt Uber 150 neue Stellen, 10 davon in der stadtischen IT,
15 im Personal- und Organisationsservice sowie perspektivisch knapp 50 Stellen zur Bearbeitung des
Bundesteilhabegesetztes im Bereich Soziale Sicherung.

Insgesamt sieht die Haushaltsplanung fir 2019 Aufwendungen in Héhe von rund 852 Mio. € bei Ertragen
von 843 Mio. € vor, so dass der geplante Fehlbedarf (Defizit) bei rund 9 Mio. € liegt.

Aufgrund der bestehenden Regelungen ist die erwartete Konsolidierungshilfe fir 2019 nicht mit eingeplant,
sodass derzeit von einem ausgeglichenen Jahresergebnis 2019 ausgegangen werden darf.

Die Biulrgerschaft hat zusatzliche Maf3Bhahmen von rund 1 Mio. EUR fiir 2019 beschlossen, die
Wiederer6ffnung der Vélkerkundesammlung sowie die Verbesserung der Radwege. Trotz der insgesamt
weiterhin prekaren Haushaltslage sollen im néachsten Jahr rund 115 Mio. € fUr Investitionen ausgegeben
werden.

Schwerpunktmalig werden 47 Mio. € in den Ausbau des Hafens investiert werden, 18 Mio. € in Schulbauten
sowie 17 Mio. € in StralR3en und Briicken.

B neues Stadtviertel , Griindungsviertel”

Bis 2020 soll auf 38 Grundstiickparzellen unterschiedlicher GréRRe ein zukunftsweisendes, lebendiges Quar-
tier entstehen, das sich — bei zeitgemé&Rer Architektur — am historischen Vorbild orientiert. Mit dem Neubau
von bis zu 170 Wohnungen und Laden oder Buros soll urbanes Leben zuriick gewonnen und die Lubecker
Altstadt als Wohnstandort gestarkt werden. Bis Ende 2018 waren 21 Grundstiicke verkauft bzw. lagen die
Verkaufsvertragsentwirfe vor, weitere Grundstiicke befanden sich in der Anhandgabe.

C Betreiberwechsel beim Flughafen Libeck

Der Flughafen Lubeck wurde im Jahre 2016 durch die Stocker KG tGibernommen. Fir den wirtschaftlichen
Betrieb wird vom Betreiber die Notwendigkeit des Ausbaus gesehen. Ende Februar 2018 hatte das Ober-
verwaltungsgericht (OVG) Schleswig die Klage der Nachbargemeinde Grol3 Grénau zuriickgewiesen, im Ju-
ni 2018 ebenso drei weitere Klagen der Schutzgemeinschaft gegen Fluglarm sowie von Birgern. Der somit
erst in 2018 rechtskréftig gewordene Planfeststellungsbeschluss sieht die Erweiterung des Flughafens auf
dessen Grundstiick vor. Damit zeichnet sich eine positive Entwicklung fur den Flughafen als wichtigen
Standortfaktor fur die Hansestadt Libeck ab.

D besondere Entwicklungen in stadtischen Gesellschaften

Im Jahr 2017 hatten sich Arbeitnehmerschaft, Gesellschafter und Unternehmensleitung der Liibecker Hafen-
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (LHG) auf ein umfangreiches MaRnahmenpaket zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der LHG geeinigt. Die Mitarbeiter/-innen stimmten Tarifvertragen zu, durch die die
LHG in einem Finfjahreszeitraum um ca. 17 Mio. € Lohnkosten entlastet werden wird. Die Stadt verzichtet
im Gegenzug auf bis zu 17 Mio. € Pachtzahlungen der LHG. Dieser Forderungsverzichtsvertrag mit
Besserungsschein wurde nach Beschlussfassung aller Gremien im April 2018 unterzeichnet.

Mit Bezug auf das vorgenannte Malinahmenpaket sowie Baumalihahmen am Skandinavienkai, wo die
Hansestadt Libeck in Infrastruktur fir den Warenumschlag investiert, wurden 2018 zwei Beschwerden bei
der Europaischen Kommission eingereicht. Darin wurde behauptet, die Hansestadt Libeck greife mit
rechtswidrigen Beihilfen in den Binnenmarkt ein. Tatsachlich verhalt sich die Hansestadt Libeck
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beihilfenrechtskonform. Fragen der Kommission dazu wurden beantwortet, auch die Beschwerdefiihrer
wurden Uber den tatsdchlichen Sachverhalt informiert. Die Beschwerdefiihrer zogen ihre jeweiligen
Beschwerden daraufhin Anfang 2019 zurtck.

Es ist das erste Mal seit der Saison 2006/07, dass die Theater Lubeck gemeinnitzige Gesellschaft mit
beschrankter Haftung von der Verpflichtung des Hauptgesellschafters Hansestadt Libeck zum
Verlustausgleich Gebrauch gemacht hat. Fur das Geschéaftsjahr 2018 haben die Mindestlohnerhéhung des
Jahres 2017 und die hohen Tarifabschlisse in 2018 sowie drastisch gestiegene Kosten fiur den
Arbeitsschutz zu einem erhéhten Verlust gefiihrt. Insgesamt erfolgte in 2018 eine Nachfinanzierung der
Theater Liubeck gGmbH von 900 T€. Dadurch kann die Mitarbeiterzahl und das Niveau des Theaters und
Orchesters aufrechterhalten werden.

Die Birgerschaft der Hansestadt Liibeck hatte im September 2017 beschlossen, vorerst auf eine Gewinn-
ausschittung der TRAVE zu verzichten, und damit verbunden, dass die TRAVE die dadurch zuséatzlich zur
Verfligung stehenden liquiden Mittel zur Intensivierung des geférderten Wohnungsbaus einsetzen solle.
Erstmals fir das Geschéftsjahr 2017 wurde in der Sitzung der Gesellschafter am 18. Juni 2018 beschlossen,
denn Gewinn vollstéandig zu thesaurieren. Die eingesparten Mittel wurden genutzt, um im Oktober 2018 ein
noch nicht erschlossenes Wohnbaugrundstiick an der Kronsforder Landstral3e im Stadtteil St. Jirgen zu er-
werben, auf dem 33 gefoérderte Wohnungen entstehen sollen. Das Grundstiick ist Teil eines des Wohngebiet
.Rothebek", das die KWL GmbH vor Ort auf einer ca. 7.700 m? grof3en, vormals fur eine Erstaufnahmeein-
richtung vorgesehenen Flache entwickelt, die sie zu diesem Zweck 2017 vom Land Schleswig-Holstein er-
worben hatte.

Die Stadtwerke Liubeck GmbH gewannen den Stadtwerke Award 2018 ,Das Stadtwerk der Zukunft fir die
Digitalisierung ihres Kundenservices mit dem Projekt ,,OutSteP“. Darliber hinaus konnten die Stadtwerke
Libeck auch bei der Smart City Challenge in Dusseldorf den 1. Platz belegen. Sie Uiberzeugten die Jury mit
einem sensorgestiitzten Analyse- und Managementkonzept, um die Reinigung von Abwasserkanalen zu op-
timieren.

E Stadtjubilaum ,, 875 Jahre Lubeck"

Die Hansestadt Lubeck feierte im Jahr 2018 ihre 875-sten Geburtstag. Zu diesem Anlass gab es eine
Vielzahl von Veranstaltungen rund um Kunst, Kultur und Historie und setzte mit einem attraktiven
Jubilaumsprogramm Libecks Anspruch, die Kulturhauptstadt in Norden zu sein, eindrucksvoll um. Zu den
Hoéhepunkten dieser Programmpunkte war das HanseKulturFestival, die Lange Nacht der Libeck Literatur,
die Ausstellung ,Herzensheimat. Das Lubeck von Heinrich und Thomas Mann“, die Libecker Museumsnacht
und die Programm-Reihe der 60. Nordischen Filmtage ,LiUbeck im Film“. Herzstiick des Stadtjubilaums war
die Ausstellung ,,875 Jahre — Libeck erzahlt uns was", die Lubecks Stadtgeschichte im Museumsquartier St.
Annen und im Européaischen Hansemuseum vorstellte.

Das Stadtjubilaum war aber nicht nur ein rundum gelungener Geburtstag, sondern auch ein Ereignis, das
eine beachtliche bundesweite Medienresonanz erfahren hat. Das Media Monitoring belegt im Printbereich
einen Redaktionswert von rund 4,5 Mio. EUR mit einer Gesamtdruckauflage von 12 Mio. Exemplaren und
rund 23 Mio. potentiellen Leserkontakten. Onlineberichterstattung sowie zahlreiche H6rfunk- und
Fernsehbeitréage trugen ebenfalls zur Medienprasenz bei.
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IV Chancen, Risiken und Prognosen

A Finanzen

1 Konsolidierung des stadtischen Haushalts

Auch wenn inzwischen Uberschiisse erwirtschaftet werden, bleibt die Haushaltslage der Hansestadt Lilbeck
weiter angespannt. SchlieBlich sind die erheblichen Verluste der Vorjahre noch langst nicht wieder
kompensiert. Vor diesem Hintergrund wird die Haushaltskonsolidierung weiterhin als eine permanente
Aufgabe verstanden. Durch unterschiedlichste Malinahmen (z.B. Prozessoptimierung — auch im Zuge der
Digitalisierung, Budgetierung, Aufgabenkritik, Einsparungen, Streichung und Kirzung von Leistungen,
Erhéhung von Steuern, Entgelten und Gebuhren, VerauRRerung von Vermdgen, Personalabbau sowie
Teilnahme am Konsolidierungsfonds) versuchen Verwaltung und Kommunalpolitik, die Haushaltslage
nachhaltig zu verbessern.

Nach wie vor ist die Verschuldung der Stadt viel zu hoch und muss nachhaltig reduziert werden. Allein, ohne
externe Hilfe, wird die Hansestadt Libeck dieses Ziel aber weiterhin nicht erreichen, deshalb hat das Land
Schleswig-Holstein nach Auslaufen der jetzigen Vereinbarung im Jahre 2018 eine Nachfolgeregelung
verabschiedet, welche den betroffenen Kommunen die Mdglichkeit eréffnet, den Abbau der aufgelaufenen
Altschulden fortzusetzen. Die Hansestadt Liibeck hat in den vergangenen Jahren Haushaltskonsolidierung
als permanente Aufgabe verstanden und auch so gehandelt.

Das vom Land aufgelegte Programm ,Konsolidierungshilfen fiir notleidende Kommunen* auf der Grundlage
des § 16 a FAG endet im Jahr 2018. Jedoch hat das Land Schleswig-Holstein eine Nachfolgeregelung
getroffen. Fur die Jahre 2019 bis 2023 werden den kreisfreien Stadten insgesamt jahrlich 45 Mio. € zur
Verfugung stehen. Hierzu sollen sich die betroffenen kreisfreien Stadte im Rahmen von 6ffentlich-rechtlichen
Vertragen mit dem Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Integration erneut verpflichten, einen
angemessenen Eigenanteil zur Haushaltskonsolidierung zu erbringen. Weiterhin sollen die Ertrags- und
Einzahlungsquellen ausgeschopft und die Aufwendungen und Ausgaben fur freiwillige Aufgaben werden
reglementiert.

Diese Regelungen umfassen unter anderem einen vorgeschriebenen Mindesthebesatz fir die
Gewerbesteuer, Grundsteuer A und Grundsteuer B oder die Aufforderung bei freiwilligen Zusatzausgaben,
diese Belastungen durch zusatzliche Konsolidierungsmaflinahmen zu kompensieren.

2 Tarifrunde TV6D 2018

Die Tarifrunde des TVOD wurde 2018 mit einer Laufzeit von 30 Monaten, vom 01.03.2018 bis zum
31.08.2020, beschlossen. Diese lange Laufzeit reduziert das Risiko unkalkulierbarer
Personalaufwandssteigerungen deutlich.

3 Finanzausgleich

Mit zwei Urteilen stellte das Landesverfassungsgericht am 27.01.2017 fest, dass das
Finanzausgleichsgesetz in Teilen verfassungswidrig ist. Bis zum 31.12.2020 sollen nun Regelungen
getroffen werden, mit denen bedarfsorientiert eine angemessene Mindestfinanzausstattung des Landes
zugunsten der Kommunen zu garantieren sind. Zudem steht auch der horizontale Finanzausgleich
hinsichtlich der Bedarfsorientierung in Frage. Die gutachterliche Ermittlung einer bedarfsorientiert
angemessenen Mindestfinanzausstattung ist bis Friihjahr 2019 vorgesehen. Die Auswirkungen sind noch
nicht konkret absehbar. Angesichts der wesentlichen Betrdge, welche die Hansestadt Libeck aus den
Regelungen des Finanzausgleichsgesetzes erhalt, kénnen auch geringe Anderungen zu gravierenden
Einschnitten fihren.
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4 Zinsanderungsrisiko

Die Hansestadt Lubeck ist weiterhin auf Kapitalmarktkredite zur Finanzierung von Investitionen sowie auf
Kassenkredite angewiesen, weil Uberschiisse im konsumtiven Teil des Haushalts seit Jahren nicht bzw.
nicht in ausreichender GroRenordnung erwirtschaftet wurden. Die allgemeine Zinsentwicklung ist deshalb fiir
die Haushaltssituation von erheblicher Relevanz. Das betrifft nicht nur die Aufnahme von neuen Darlehen,
sondern auch den Altbestand an Darlehen im Hinblick auf das Auslaufen von Zinsbindungsfristen. Im
Finanzplanungszeitraum 2019-2022 steht ein Kreditvolumen i.H.v. rd. 14,4 Mio. € zur Zinsanpassung an,
weiterhin ist ein variables Darlehen i.H.v. 10,0 Mio. € (Laufzeit bis zum 01.03.2021) einem
Zinsanderungsrisiko ausgesetzt. Zudem sind Neuaufnahmen i.H.v. rd. 230 Mio. € bis 2022 geplant.

Der Haushalt der HL profitiert weiterhin von dem anhaltend niedrigen Zinsniveau. Seit Mitte 2008 bis 2016 ist
das Zinsniveau kontinuierlich gesunken (von rd. 5% auf 0,3% fur 10-Jéahrige Laufzeit), erstmals ist Ende
2016 ein Zinsanstieg auf niedrigem Niveau erfolgt (von rd. 0,3% auf rd. 1,0% Ende 2017). Nachdem 2018
zunéchst eine Seitwartsbewegung der Zinsen auf niedrigem Niveau erfolgt ist, ist das Zinsniveau zum Ende
des Jahres wieder gesunken. Vor diesem Hintergrund konnte die Durchschnittsverzinsung der
Investitionskredite bei der HL von 5,1% in 2008 auf 3,3% (ohne Ablésekredite) in 2018 verringert werden. In
diesem Zeitraum wurden Kredite mit einem Volumen Uber rd. 123 Mio. € umgeschuldet, prolongiert und
auBerplanmafig zuriickgezahlt sowie Kredite i.H.v. rd. 212 Mio. € neu aufgenommen. Um das
Zinsanderungsrisiko fir die Zukunft zu begrenzen und das derzeitige Zinsniveau zu nutzen, werden
weiterhin mdoglichst lange Zinsbindungsfristen vereinbart und vornehmlich zinsgiinstige Férderkredite aus
dem Kommunalen Investitionsfonds und von der KfW in Anspruch genommen.

Die Frage ist, wie sich das Zinsniveaus weiter entwickeln wird bzw. ob mit einem nachhaltigen Zinsanstieg
zu rechnen ist. Die Europaische Zentralbank EZB hatte das Ankaufsprogramm fur Anleihen bis Ende 2018
verlangert, jedoch bereits auch einen langsamen Ausstieg aus der expansiven Geldpolitik im Anschluss
signalisiert. Aufgrund der zuletzt schwachen Wachstumsraten im Euroraum und der niedrigen Inflationsrate
ist eine Anhebung der Leitzinsen in 2019 nicht zu erwarten. Auch das zuletzt schwachere
Wirtschaftswachstum in den USA hat zu sinkenden Zinsen im Euroraum beigetragen. Zudem koénnen die
bestehenden Unsicherheiten beziiglich der Verhandlungen zum Brexit, der Uberlegungen zum Umbau und
Reform der europaischen Wahrungsunion sowie die derzeitigen Handelskonflikte der USA mit China und
Europa die EZB veranlassen, weitere Mallnahmen zu ergreifen, um einen Anstieg des Zinsniveaus zu
verhindern. Die Wahrscheinlichkeit eines steigenden Zinsniveaus in 2019 wird daher insgesamt als gering
eingeschatzt.

5 Risiko der Fehlbewertung von Pensionsriickstellungen

Nach § 24 Nr. 1 GemHVO-Doppik ist fur Pensionsrickstellungen konkret geregelt, dass diese als Barwert
auszuweisen und mit einem Alternativzinssatz von 5 % abzuzinsen sind. Hierfur wird entsprechend der
Kommentierungen empfohlen, dass die Versorgungsausgleichskasse (VAK) die entsprechenden Be-
rechnungen vornimmt. Diesen rechtlichen Vorgaben ist die Hansestadt in vollem Umfang gefolgt.

Zum Bilanzstichtag ergeben sich hieraus Pensionsruckstellungen von 397,6 Mio. €, die den Umfang des
tatsachlichen Ruckstellungsbedarfs nicht vollstandig wiedergeben. SchlieBlich ist eine Verzinsung von 5 %
am Kapitalmarkt seit Jahren nicht zu erwirtschaften. Die unterstellte Mdglichkeit, bis zu einer spéteren
Belastung das erforderliche Kapital in dieser Hohe zinsbringend anlegen zu koénnen, ist faktisch nicht
realistisch.

Der rechtlich vorgegebene, fehlerhafte Ausweis wird bei der Betrachtung einer analogen Berechnung des
Barwertes fir einen durchschnittlichen Musterbeamten deutlich und wird hier anhand einer Beispielrechnung
zum Jahresabschluss 2010 wiedergegeben. Wenn bei den Berechnungen im Jahre 2010 der Zinsful3 von
5% auf z. B. 3,25 % abgesenkt worden waére, ist bereits eine dramatische Abweichung festzustellen. Die
Ruckstellung betrug nach Berechnung der VAK fir den Musterbeamten nur 186.350 € und wirde aufgrund
der falschlicherweise unterstellten Verzinsungsmoglichkeit auf 288.943 € steigen. Hierbei war zu
berticksichtigen, dass 1.486 Beamte im aktiven Dienst oder bereits pensioniert waren. Fur alle wéare die
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Differenz jeweils als grober Schéatzbetrag anzusetzen. Wenn ein zusatzlicher Ausweis notwendig ist, fuhrt
dies zu Aufwendungen in gleicher Hohe. Auf Basis der o. g. Zahlen ergab sich fiir die Hansestadt Libeck ein
zusatzliches Risiko aus den zu niedrig anzusetzenden Pensionsriickstellungen in der GréR3enordnung von
mehr als 150 Mio. €. Aufgrund des seitdem weiter gesunkenen Marktzinsniveaus ergeben sich heute noch
gravierendere Abweichungen. Der Basiszinssatz liegt inzwischen unter 0 %.

Nach Rickfrage beim Innenministerium ist die Beibehaltung der Regelung beabsichtigt, dass fur die
Berechnung des Barwertes als Abzinsungszinssatz weiterhin 5% anzusetzen sind. Ein abweichender
Zinssatz nach 8 41 Abs. 8 GemHVO-Doppik soll nur fur Betriebe gewerblicher Art zugelassen werden.
Danach wirde die Ruckstellung in Héhe des nach vernunftiger kaufménnischer Beurteilung notwendigen
Erfullungsbetrages angesetzt und Riickstellung mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr mit dem ihrer
Restlaufzeit entsprechenden durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen sieben Geschéftsjahre
abgezinst werden.

Die Ermittlung des Barwertes durch die VAK lag zum Zeitpunkt der Jahresabschlusserstellung noch nicht
vor. Aus diesem Grund wurde der Durchschnittwert der zum Jahresabschluss notwendigen
Zufilhrungsbetrage aus den drei vorausgegangenen Wirtschaftsjahren zugrunde gelegt und fur den
Jahresabschluss 2018 zugefuhrt. Hieraus ergibt sich zum 31.12.2018 eine Rickstellungshéhe von
397.576.839,02 €.

Nach dem Werterhellungszeitraum fiir den Jahresabschluss 2018, erreichte die Hansestadt Lubeck ein
neues Berechnungsgutachten der VAK zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen zum 31.12.2018.

Die VAK anderte die Berechnungsgrundlagen der Versorgungsempfangerinnen. Nun werden im Gegensatz
zu den Vorjahren Abzige nach den 88 64 und 68 BeamtVG SH (Einkommensanrechnungen,
Eheversorgungsausgleich) nicht mehr berticksichtigt. Eine Vorabinformation an die Hansestadt durch die
VAK gab es hierzu nicht.

So ergeben sich, abweichend zu der Darstellung in der Bilanz, neue (hohere) Werte. Die
Pensionsrickstellungen betragen laut Gutachten der VAK zum 31.12.2018 nunmehr 414,1 Mio. € und sind
damit 16,6 Mio. € hoher als in der Bilanz ausgewiesen. Bei den Beihilferiickstellungen ergibt sich ein
Gutachtenwert von 59,0 Mio. € und damit ein um 2,4 Mio. € hdherer Wert.

Dementsprechend wurde ein Aufwand i.H.v. 18,9 Mio. € nicht gebucht.

Die spate Zulieferung der VAK ist auf eine Softwareumstellung zuriickzufiihren. Die zukinftigen
Berechnungen der VAK werden wieder innerhalb des Werterhellungszeitraumes geliefert, so dass diese
Daten auch aktualisiert in der Bilanz abgebildet werden kénnen.

Die VAK erganzt, dass demnachst (voraussichtlich im Rahmen der Berechnung zum 31.12.2020, ggf. friiher)
neue Sterbetafeln angewendet werden. Durch die dann héheren zu beriicksichtigenden Lebenserwartungen
ist erneut eine deutliche Erhéhung der Rickstellungen zu erwarten.

6 Ruckstellungen

Im Méarz 2019 und damit nach dem Buchungsschluss fir das Geschéftsjahr 2018 ist eine Nachkalkulation
der Entsorgungsbetriebe Libeck fur die Korrektur der Stral3enreinigungsgebihren fiir fiskalische
Grundsticke und das allgemeine Interesse an der Sauberkeit der 6ffentlichen StralRen, der
StraBenbaulasttrdgerpauschale und Kosten der Gewasserunterhaltung aus Vorjahren eingegangen. Aus
diesen Abrechnungen ergeben sich Zahlungsverpflichtungen in Héhe von 2,06 Mio. €, die nicht Uberwiegend
wahrscheinlich héatten erwartet werden konnen. Hierfir waren Verbindlichkeiten oder zumindest
Rickstellungen gebildet worden. Der Kenntniserhalt tber diese Verpflichtung trat jedoch aufl3erhalb des
Werterhellungszeitraumes zu einem Zeitpunkt ein, zu dem eine entsprechende Buchung fur das
Geschaftsjahr 2018 nicht mehr mdglich gewesen ist. Es erfolgt daher eine Buchung im Geschéaftsjahr 2019.
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7 weitere Einflussfaktoren

Die Gewerbesteuereinnahmen als Haupteinnahmequelle der Stadt sind erheblichen Schwankungen
unterworfen, so dass eine verlassliche Planung kaum mdglich erscheint. Zurzeit werden allerdings die
konservativen Schatzungen konjunkturbedingt positiv Gbertroffen, auch wenn erste Stimmen ein Ende der
steuerlichen Hochphase prognostizieren. Die konjunkturbedingten Ertragssteigerungen bei den Steuern
insgesamt tragen deutlich zu der guten Entwicklung des Haushalts bei, sind aber nicht strukturell wirksam
und daher risikobehaftet. Ebenso bedeutsam fir den stadtischen Haushalt ist die Entwicklung des
Zinsniveaus angesichts einer hohen stadtischen Verschuldung fur Investitionen und Kassenkredite.

Auch fir die Zukunft ist davon auszugehen, dass die Sozialausgaben weiter ansteigen werden. Hier sind
aktuell in der Eingliederungshilfe besonders die Entwicklungen beim Bundesteilhabegesetz zu sehen, die
weitere zusatzliche kommunale Anstrengungen erfordert haben und noch erfordern werden. Erschwerend
kommen hier die Unsicherheiten beziiglich der Finanzierung durch Bund und Lander hinzu.

Die Integration der Gefliichteten, insbesondere aus 2016 ff. findet laufend statt und fordert die Verwaltung
weiterhin auf vielen Gebieten, insbesondere bei Bildung und Sprachférderung.

B Bau- und Wohnungswesen

1 Wohnungsbau und Gewerbeflachen

Die Hansestadt Libeck verzeichnet weiterhin einen positiven Wanderungssaldo (Pendler, Flichtlinge) und
damit ein kontinuierliches Bevdlkerungswachstum.

Daruber hinaus nimmt in Relation zur Bevélkerungszahl die Anzahl der Haushalte aufgrund von
Singularisierungsprozessen zu. Hier entsteht fur die Zukunft Handlungsbedarf zur Schaffung von
bezahlbarem - auch kleinerem - Wohnraum. Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Anzahl an
Baugenehmigungen wird in den kommenden Jahren mit einer steigenden Anzahl von fertiggestellten
Wohneinheiten zu rechnen sein.

Durch die Verwaltung wurden zahlreiche Bebauungsplanverfahren fir Wohnbauflachen gestartet, um
zusatzlichen und attraktiven — bevorzugt in integrierter innerstadtischer Lage -Wohnraum zu schaffen. Es
zeichnet sich ab, dass der ,Flaschenhals” bei der Schaffung von zusatzlichem Wohnraum nicht mehr in der
Bereitstellung von Flachen liegt, sondern in der baulichen Umsetzung.

Der anhaltende Anstieg der Angebotsmieten, die fur nachfragende Haushalte entscheidend sind, weist auf
eine weiter zunehmende Anspannung im Wohnungsmarkt hin. Es ist zudem festzustellen, dass die Zahl der
Haushalte, die auf den preisgiinstigen Wohnraum zugreifen (miissen), zugenommen hat.

2 Infrastruktur, Investitionsriickstau

Die Aufwendungen in die stadtischen Gebaude, Stral3en, Bricken missen in den nachsten Jahren
intensiviert werden, um eine funktionsfahige Infrastruktur zu erhalten.

Der Sanierungsstau bei der stadtischen Infrastruktur stellt ein erhebliches Risiko fir den Haushalt dar, dem
in den kommenden Jahren durch Prioritdtensetzung zu begegnen ist. Erforderlich hierfiir ist aber auch, durch
zusatzliche Konsolidierungsanstrengungen wieder Gestaltungsspielrdume im investiven Bereich zu schaffen,
die derzeit nicht gegeben sind.

C Demographische Entwicklung

Aufgrund der aktuellen Bedingungen des Arbeitsmarktes ist bereits die Neueinstellung insbesondere von
Ingenieurinnen, Erzieherinnen, Pflegepersonal, IT-Fachkraften, Arztinnen und zunehmend auch von
Personal fir allgemeine Verwaltungsaufgaben durch den bestehenden Fachkraftemangel schwieriger
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geworden. Nach aktuellen Erkenntnissen wird bis zum Jahr 2030 etwa die Halfte der Beschatftigten der
Hansestadt Lubeck aus Altersgriinden ausscheiden, das Durchschnittsalter liegt heute bereits bei knapp
unter 50 Lebensjahren. Mit dem in 2018 in Kraft getretenen, neugefassten Konzept sollen Grundséatze,
MalRnahmen und Instrumenten vorangebracht werden, die die Umsetzung verschiedener Anforderungen
berlicksichtigt unter anderem ein weiterhin ressourcenschonendes Vorgehen im Sinne der
Haushaltskonsolidierung. Ein weitreichender, insbesondere auch digitaler, Veranderungsprozess mit
Investitionen in Technik, Personal und Organisationsentwicklung und die-Steigerung der Attraktivitat als
Arbeitgeber fur gut qualifizierte und leistungsfahige Mitarbeiterlnnen.

D Digitalisierung und Verwaltungsmodernisierung

Burgermeister Lindenau hat die Digitalisierung zur Chefsache erklart und hierzu ein Eckpunktepapier fur
seine digitale Strategie vorgestellt, wie ,Libeck als intelligent vernetzte Stadt (Smart City) die
Lebensqualitat, die Wirtschaft und die Zukunftsfahigkeit als urbanen Lebensraum verbessern und Lésungen
fur bevorstehende Herausforderungen bieten* wird. Die Standortentwicklung und die Modernisierung der
Verwaltung sind dabei eng miteinander verzahnt und gleichermaf3en von hoher Bedeutung. Die
Digitalisierung der Verwaltungsverfahren soll sich hierbei insbhesondere an den tatsachlichen Lebenslagen
der Birgerinnen und Birger sowie dem Bedarf der Wirtschaft orientieren. Seit Mai 2018 kénnen telefonische
Auskiinfte zu den Verwaltungsleistungen der Hansestadt Liibeck zentral unter der Behérdennummer 115
eingeholt werden. Gleichzeitig wurde auch der stadtische Internetauftritt
unter www.buergerservice.luebeck.de Uberarbeitet. Dort sind Informationen zu allen Verwaltungsleistungen
online abrufbar.

Zukunftig wird es in der neuen Stabsabteilung ,Strategie und Innovation“ einen Chief Digital Officer (CDO)
geben, der innerhalb der Verwaltung einen Masterplan initiiert, die Umsetzung steuert und Innovationen
durch Kooperationen in die Verwaltung holt. Auerdem wurde unter dem Dach der Stadtwerke Holding
(100%ige Tochter der Hansestadt Libeck) eine neue Staditwerke Lubeck Innovations- und
Entwicklungsgesellschaft mbH gegriindet, die in Kooperation mit Forschungseinrichtungen und potenziellen
Fordermittelgebern agiert.

E Prognosen

Trotz eines positiven Abschlusses 2018 mit einem Uberschuss in hohem zweistelligem Millionenbereich darf
nicht verkannt werden, dass nach wie vor eine erhebliche Konsolidierungsnotwendigkeit besteht. Sowohl die
Steuerentwicklung als auch die, der aktuellen Zinsentwicklung geschuldeten, Zinsersparnis sind nicht
strukturell wirksam. Abflauende Konjunktur oder steigende Zinsen stellen ein erhebliches Risiko fiir den
Haushalt dar, das schnell erneut zu defizitdren Abschlissen fiihren kann.

Die gute Ertragslage der Hansestadt ist weiterhin geprégt durch Grundsticksverdu3erungserlése und
Konsolidierungshilfen. Die Verauf3erungserldse sind naturgeman nicht unbegrenzt zu erzielen.

Die Aufwandsseite steigt kontinuierlich durch Preissteigerungen, Tarifpolitik sowie die Erfordernisse zum
Erhalt der stadtischen Infrastruktur. Langfristige Entlastung auf der Aufwandsseite soll durch die
zunehmende Digitalisierung mit einhergehenden Prozessverbesserungen erreicht werden.

Als Fazit bleibt, dass vor dem Hintergrund der weiterhin angespannten Haushaltslage und der
Verschuldungssituation die Haushaltskonsolidierung notwendig bleibt. Es sind in 2019 Kredite in Hohe 66,7
Mio. € flr Investitionen vorgesehen. Die Investitionsschwerpunkte liegen im Hafen, im StralBen- und
Briickenbau und bei den stédtischen Gebauden, Schulen und Sporthallen.
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V Zusammenfassende Einschatzung

Die wirtschaftliche Situation in der Stadt verbesserte sich auch im Jahr 2018; die Arbeitslosigkeit sinkt stetig
weiter, die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten steigt und die hohe Nachfrage nach
Gewerbeimmobilien lasst vermuten, dass die Hansestadt auch in Zukunft mit einem Wachstum rechnen
kann.

Die Anzahl der aktuell in Planung oder Realisierung befindlichen Hotelstandorte deutet auch auf eine weitere
positive Entwicklung im Tourismus hin.

Durch gtinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen hat sich die Finanzsituation der Stadt in den letzten
Jahren wie auch in 2018 deutlich entspannt, wobei die Verschuldung sinkt. Moglich wurde diese gute
Entwicklung durch die gute Konjunktur, niedrige Zinsen, durch den sog. "KondiFonds" des Landes und durch
eine Korrektur des Kommunalen Finanzausgleichs. Moglich geworden ist diese finanzielle Entlastung vor
allem durch den strikten Sparkurs, den die Hansestadt Lubeck in den letzten Jahren verfolgt hat.

Trotz aller Erfolge in der in den letzten jahrlichen Haushalten bleibt die aufgelaufene Gesamtverschuldung
der Hansestadt hoch und leider auch zu hoch, um diese mit einer realistischen Prognose in absehbarer Zeit
aus eigener Kraft abbauen zu kénnen.

Dennoch flhrte diese finanzielle Entspannung in den letzten Jahren zu einem erhohten Finanzspielraum fir
aufgelaufene InstandhaltungsmaBnahmen der stadtischen Infrastruktur. Diese aufgenommen MaBnahmen
an Schulen, Kindertagesstatten, StraBen und Brlicken werden aber noch viele Jahre andauern um den
Instandhaltungsstau zu beheben.

Um dem Wohnungsmangel entgegen zu wirken, versucht die Hansestadt Anreize flr Investitionen der
Wohnungswirtschaft zu schaffen und den sozialen Wohnungsbau zu férdern. Ziel ist, in den nachsten Jahren
zuséatzliche Wohnungen zu errichten. Es ist aber festzustellen, dass es damit trotz groBter Bemihungen
nicht so schnell vorangeht, wie es notwendig und winschenswert ware. Das Problem sind nicht mangelnde
Flachen oder fehlendes Geld — beides ist in ausreichendem MaBe am Markt vorhanden. Die Probleme sind
zum einen das immer komplizierter werdende Planungsrecht, das schnelle Ldsungen immer wieder
verhindert, auch fehlt es vermehrt an Firmen am Markt, um die notwendigen zusatzlichen Kapazitaten
zeitnah und schnell dann auch tatsachlich umsetzen zu kénnen.

den 12.04.2019

Jan'Lindenau
/

rgermeister der
Hansestadt Libeck
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Allgemeine Hinweise

Der Jahresabschluss zum 31.12.2018 wurde nach § 95 m Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein
(GO) in Verbindung mit 8§ 44 ff. Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) erstmals
fristgerecht aufgestellt.

Der gepriifte Jahresabschluss 2013 wurde am 29.11.2018 von der Biirgerschaft festgestellt. Ein
Prufbericht des Rechnungsprifungsamtes zum Jahresabschluss 2014 liegt vor. Die Prufung des
Jahresabschlusses 2015 durch das RPA ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht beendet worden.
Durchaus berechtigte Hinweise des Rechnungsprufungsamtes werden im jeweils zeitlich néachst
erreichbaren Jahresabschluss berticksichtigt. Aufgrund des zeitlichen Verzugs bei der Prifung liegen
Ergebnisverwendungsbeschliisse der danach erst beschlieBenden Birgerschaft nicht vollstandig vor.
Zwangslaufig wurde so verfahren als ob die von der Verwaltung empfohlenen Beschlisse zu den
vorgelegten Jahresabschlissen gefasst wurden. Naheres wird zu den betroffenen Bilanzposten
erlautert.

Aufgrund der erstmals fristgerechten Erstellung des Jahresabschlusses liegen im Vergleich zu den
verspateten Vorjahresabschlissen einige Abrechnungen und Zuarbeiten nicht vor. Diese
zwangslaufige und einmalige Anpassung fihrt zu einer zukiinftig wieder stetigen Betrachtung.

Nach § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik kénnen Korrekturen an der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 in
den funf folgenden Jahresabschliissen ergebnisneutral vorgenommen werden. Dartber hinaus wurde
von der Kommunalaufsichtsbehérde fir die Hansestadt Lubeck eine Ausnahme bis Ende 2020
erklart..

Die Mindestinhalte fiir den Anhang und die beizufiigenden Anlagen sind nach § 51 GemHVO-Doppik
geregelt. Fur die duBere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang bestehen dariiber
hinaus keine besonderen Formvorgaben.

Aus Rechtsanderungen koénnen inhaltliche Anderungen an Posten der Bilanz, Ergebnis- oder
Finanzrechnung resultieren. Wesentliche Abweichungen sind dann bei den betroffenen Bilanzposten
oder den Posten der Ergebnisrechnung gesondert erlautert. So wurde z.B. das vorgegebene Formular
der Ergebnisrechnung zum 01.01.2018 dahingehend geandert, dass aul3erordentliche Aufwendungen
und Ertrédge nicht mehr separat ausgewiesen werden. Auf Landesebene werden weitere zukinftige
Rechtsanderungen bereits erdrtert.

Wenn keine Maleinheiten ausdriicklich angegeben wurden, ist im Folgenden regelmé&Rig von
Betragen in Euro (€) auszugehen.
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Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

A. Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Ansatz- und Bewertungsvorschriften wurden grundsatzlich analog zum Vor-Jahresabschluss
umgesetzt. Falls in Ausnahmen Abweichungen umgesetzt wurden, sind diese den Erlauterungen zum
jeweiligen Bilanzposten zu entnehmen.

Soweit Korrekturen der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 erforderlich waren, wurden grundsatzlich
dieselben Bewertungsmafistédbe angesetzt, wie sie zur Erdffnungsbilanz verwendet worden waren.
Dies betrifft insbesondere auch die Erleichterungen fir die Erstellung der Erdffnungsbilanz nach
§ 55 GemHVO-Doppik.

Dem Grundsatz der Vollstandigkeit entsprechend wurden in der Bilanz grundsatzlich samtliche
Vermogensgegenstdande und Schulden im wirtschaftlichen Eigentum der Hansestadt Libeck
wertmaRig erfasst. Ausnahmen werden im Einzelnen dargestellt.

Von einer korperlichen Gesamt-Inventur zum Jahresende 2018 wurde abgesehen. Den
Kommentierungen zu dieser Verordnung ist einheitlich zu entnehmen, dass eine korperliche
Bestandsaufnahme mindestens alle drei Jahre durchzufuhren ist. Eine vollstandige korperliche
Bestandsaufnahme im Rahmen einer Folgeinventur wurde seit der Erstellung der Eréffnungsbilanz
bisher nicht abgeschlossen. Allerdings wurden die regelmafRigen Inventurmeldungen der Bereiche
aufgenommen und umgesetzt.

Nach 8§ 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik konnten die im friheren Rechnungswesen ermittelten
Wertansatze fur Vermdgensgegenstande dbernommen werden. Ebenso konnten gem. 8 43 Abs. 4
GemHVO-Doppik bei Vermdgensgegenstanden, fur die bereits im bisherigen Rechnungswesen der
Hansestadt Abschreibungen angesetzt worden sind, die Abschreibungen mit unveranderten
Abschreibungssatzen fortgefihrt werden. Ein Beispiel sind bestehende und vom Finanzamt
anerkannte Vermdgensverzeichnisse fir Betriebe gewerblicher Art (z. B. BgA Hafen, Méarkte und
Stadtwald), die tiberwiegend tibernommen wurden. Aus dieser Ubernahme kénnen im Ausnahmefall
z. B. Unstetigkeiten dadurch entstehen, dass gleichartige Giiter, die kurz vor und nach der Umstellung
auf die Doppik beschafft wurden, zuldssigerweise zu unterschiedlichen handelsrechtlichen oder
kommunalrechtlichen Kriterien bewertet und abgeschrieben werden. Aufgrund der langfristigen
Abschreibungsdauern héalt dieser Effekt weiterhin an.

Nach § 41 Abs. 3 GemHVO-Doppik gelten auch ErhaltungsmafRnahmen z. B. von Geb&auden als
investiv, wenn hierfiir Zuschiisse, Zuweisungen oder zinsgiinstige Darlehen von Kérperschaften oder
Forderbanken gezahlt wurden. In solchen Fallen wird nicht von einer Verlangerung der
Restnutzungsdauer ausgegangen. Im Jahr der Nachaktivierung wird diese Werterhéhung voll im
Rahmen der ordentlichen Aufwendungen abgeschrieben.

Ist ein Vermdgensgegenstand, der weiterhin genutzt wird, vollstandig abgeschrieben, wurde er mit
einem Erinnerungswert im Inventar und in der Bilanz dargestellt. Dieser Erinnerungswert betragt fur
die Hansestadt Lubeck grundsatzlich 1,00 €. Abweichende Werte in Vermdgensverzeichnissen, die
bereits vom Finanzamt anerkannt sind oder auf Abstimmungen mit dem Finanzamt basieren, wurden
unverandert fortgefihrt.

Der Erinnerungswert von 1,00€ wurde zur Erdffnungsbilanz auch dann fur einen
Vermdgensgegenstand angesetzt, wenn die Anschaffungs- und Herstellungskosten unbekannt waren
und der Wiederbeschaffungszeitwert nur mit nicht vertretbarem Aufwand héatte ermittelt werden
koénnen.

Die in der Eroffnungsbilanz fur die einzelnen Vermoégensgegenstande ermittelten Werte gelten fur die
kiunftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder Herstellungskosten und stellen somit die wertmagige
Obergrenze dar.
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In die Bilanz wurden nur Vermdgensgegenstande aufgenommen, bei denen die Hansestadt Libeck
das wirtschaftliche Eigentum hat. Wirtschaftliches Eigentum wurde dann angenommen, wenn der
Hansestadt Libeck dauerhaft fir die wirtschaftiche Nutzungsdauer Besitz, Gefahr des
wirtschaftlichen Untergangs, Nutzungen und Lasten zustehen und wenn sie (ber das
Verwertungsrecht verfligt und somit die tatséchliche Verfligungsgewalt ausiibt.

Im Eigentum der Hansestadt Libeck befindliche Grundstiicke, die treuhdnderisch durch andere
verwaltet werden, wurden bilanziert. Soweit ErschlieBungstrager im Auftrage der Hansestadt
stadtische Grundstiicke entwickelt haben, werden die ,Entwicklungen® bzw. Aufbauten entsprechend
der Abrechnungen der ErschlieBungstrager vollstandig dargestellt. Die Abrechnungen der Grund-
stucks-Gesellschaft TRAVE mbH als Sanierungstréager gehen erst mit dem Verkauf der sanierten
Immobilie ein.

Geschaftsbesorgungsvertrage hat die Stadt insbesondere mit eigenen Gesellschaften abgeschlossen.
Die Unternehmen bewirtschaften z. B. stadtischen Parkraum, Wohnungen und sonstige Gebaude. Zu
diesen Vertragen liegen zur Fertigstellung dieses Jahresabschlusses Abrechnungen vor, die im Rech-
nungswesen der Hansestadt vollstandig ibernommen wurden. Wertberichtigungen zu auf diesem
Wege Ubernommenen Forderungen wurden nur dann bilanziert, wenn diese durch die Abrechnung
des Geschéftsbesorgers vorgesehen ist.

Als weiterer Bewertungsgrundsatz wurde weit Uberwiegend das Prinzip der Einzelbewertung
angewandt. Es besagt, dass Vermdgen und Schulden zum Bilanzstichtag einzeln zu bewerten sind.
Davon sind Vermdgensgegenstande ausgenommen, die nicht selbststandig nutzbar sind und mit
anderen Vermodgensgegenstanden eine Bewertungseinheit bilden. In begriindeten Fallen wurden
bestimmte Vermdégensgegenstdnde des Sachanlagevermdgens zur Vereinfachung der Bewertung
gemal § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik mithilfe eines Festwertes bilanziert. Beispiele hierfur sind der
Bestand der Medien der Stadtbibliothek, der Holzbestand des Stadtwaldes, der Bestand an
Verkehrszeichen oder Grinflachen, die regelméafiig erneuert werden, ohne dass der Gesamtwert
gravierend abweicht. In diesen Féllen wird vereinfachend davon ausgegangen, dass sich Zugange
und Abschreibungen grundséatzlich ausgleichen. Um dies nachzuvollziehen, sind unter anderem fir
diese Vermogenswerte gesonderte Erfolgsbuchungen vorgesehen, die die Veranderung von
Festwertbestanden widerspiegeln sollen. Nicht in allen Féallen wurden aber Festwertanderungen auf
den daflr eingerichteten Erfolgskonten gebucht. Im Rahmen der koérperlichen Folgeinventuren sind
die Festwerte und ihre Entwicklung zu Uberprifen.

Der Wertaufhellungszeitpunkt endet spatestens mit dem Tag, an dem der Jahresabschluss
rechtmaRiger Weise hatte fertig gestellt sein sollen. Erkenntnisse, die bilanzierungsrelevant sind, aber
erst nach diesem Zeitpunkt bekannt geworden sind, durfen im Regelbetrieb nicht mehr verwendet
werden. Zur fristgerechten Erstellung des Jahresabschlusses wurden grundséatzlich Erkenntnisse nur
bis Anfang Februar 2019 beriicksichtigt.

Fur die Ausbuchungen der Restbuchwerte von verkauften Vermdgenswerten sind entsprechend der
Regelungen der  ,Verwaltungsvorschriften  Kontenrahmen  Zuordnungsvorschriften®  keine
Erfolgskonten ausdricklich vorgegeben. Als Anlagenabgange wurden sie bei den bilanziellen
Abschreibungen separat erfasst.

Zur Anwendung weiterer Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wird auf die nachfolgenden
speziellen Ausfuhrungen pro Bilanzposten verwiesen.
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B. Besondere Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Aktiva

1 Anlagevermoégen
Auf den beigeflgten Anlagenspiegel sei verwiesen.

Im Anlagenspiegel ausgewiesene Abschreibungen weichen von den bilanziellen Abschreibungen der
Ergebnisrechnung rechtmafRiger Weise ab, weil in der Ergebnisrechnung weitere Konten
insbesondere fir die Abschreibungen des Umlaufvermdgens hinterlegt sind, die nicht die
Abschreibung des Sachanlagevermégens betreffen. In der Ergebnisrechnung werden alle
Abschreibungen des laufenden Wirtschaftsjahres dargestellt.

11 Immaterielle Vermdgensgegenstande
ez, 31.12.2017 | Entwicklung | 31.12.2018 0 2, 2
Vermdgenswerte und Abgéange
Summe 9.884.679,29 -347.707,89 9.536.971,40 551.245,18

Die oben dargestellte Tabelle stellt in der Spalte ,Entwicklung“ die Differenz zwischen dem
Endbestand und dem Anfangsbestand dar. Als Zu- und Abgénge sind darin enthaltene
Veranderungen aufgrund von Kaufvertragen oder Umbuchungen enthalten. Abschreibungen sind nicht
enthalten. Umbuchungen sind unter anderem erforderlich, nachdem eine Anlage im Bau fertig gestellt
wurde. Diese Tabellenstruktur wird fur alle Bilanzposten des Anlagevermdgens verwendet.

Voraussetzung fur die Aktivierung immaterieller Vermdgensgegenstande ist, dass diese entgeltlich
erworben wurden. Selbsterstellte immaterielle Vermdgensgegenstande wurden gemalR § 40 Abs. 4
GemHVO-Doppik nicht aktiviert.

Immaterielle Vermdgensgegenstéande wurden bilanziert fir:
e Lizenzen und DV-Software sowie
e Sonstige immaterielle Vermégensgegenstande

Wesentliche sonstige immaterielle Vermogensgegenstande sind Rechte an fremden Grundstiicken
sowie an die Deutsche Bahn geleistete Vorteilsausgleiche. Ebenfalls ist die Finanzsoftware “Mach*
dieser Bilanzposition zugeordnet.

Umbuchungen, Zu- und Abgénge

Die wesentlichsten Positionen im Wirtschaftsjahr 2018 waren die Einfihrung einer Software zur
Berechnung der Beamtenbeihilfe (16 T€), Microsoft Lizenzvertrage (88 T€) sowie Software fir die
neue Voice-Over-IP-Telefonanlage (31 T€).

1.2 Sachanlagen

1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute . Umb., Zu- und
Grundstiicke ... 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018 Abgange
Summe: 223.617.322,56 -2.968.952,79 | 220.648.369,77 -2.774.844,05

Unter den Grinflachen wurden Erholungsflachen, Parkanlagen sowie Freizeit- und Erholungsflachen
einschlieBlich  der dazugehdrigen Oberflachengewasser sowie Naturschutzgebiete und
Ausgleichflachen erfasst.
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Zwecke genutzt wird.

Hansestadt LUBECK & Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018

Bei dem Posten Wald und Forsten handelt es sich einerseits um den Grund und Boden, der
forstwirtschaftlich genutzt wird. Andererseits umfasst der Posten das stehende Holzvermdgen, das
einer regelmafBigen Bewirtschaftung unterliegt. Der Festwert ,Holzvermégen® ist durch ein
forstwirtschaftliches Gutachten auf der Grundlage der 2005 erhobenen Forsteinrichtungsdaten fiir die
Eroffnungshilanz bewertet worden. Im Jahr 2017 wurde ein neues Wertgutachten auf einer
Datengrundlage aus 2014 fertig gestellt. In diesem Gutachten wurde festgestellt, dass der Festwert
um 18,3 Mio. € (+ 45 %) hoher ausgewiesen werden musste. Aufgrund des Niederstwertprinzips bei
Anlagegenstéanden wurde von dieser Bewertungsanpassung allerdings Abstand genommen.

Unter dem Bilanzposten sonstige unbebaute Grundstiicke wird anderweitig nicht genannter Grund und
Boden bilanziert. Diesem Posten sind auch die zahlreichen mit einem Erbbaurecht belasteten
Grundstiicke der Hansestadt Libeck zugeordnet.

Umbuchungen, Zu- und Abgéange
Die wesentlichen Veradnderungen ergeben sich aus Grundstiicksverkaufen sonstiger unbebauter
Flurstiicke (3,4 Mio. €)

1.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
bebaute . Umb., Zu- und
Grundstiicke 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018 Abginge
Summe; 292.227.382,27 | 314.296.599,21 | 316.638.632,82 | 31.401.483,90

Auf den beigefligten Anlagenspiegel sei verwiesen.

Grund und Boden fir kommunale Nutzungen sind als Gemeinbedarfsflachen dauerhaft der
offentlichen Zweckbestimmung vorbehalten. Damit sind sie grundsétzlich einer Marktpreisentwicklung
entzogen. Dementsprechend wurde der Wert des Grund und Bodens fir kommunalnutzungsorientiert
errichtete Gebaude objektbezogen ermittelt und der Bodenrichtwert mit 40 % des aktuellen Wertes
des umgebenden erschlossenen Baulandes in der bestehenden 6rtlichen Lage zur Eréffnungsbilanz
2010 veranschlagt. Den Zeitwert flr Grundstiicke, die nutzungsbedingt eine Marktanbindung haben,
bildet regelméaRig der Verkehrswert. Dieser Wert ist auf der Grundlage der Bodenrichtwerttabelle der
Hansestadt Liubeck unter Bertcksichtigung der jeweiligen Lage festgesetzt worden. Die Werte der
Eréffnungsbilanz wurden fortgefuihrt. Zugange werden zu Anschaffungs- und Herstellungskosten
bilanziert.

Die AulRenanlagen wurden bei den Berechnungen zur Eréffnungsbilanz auf pauschal funf Prozent der
Herstellungskosten des Gebaudewertes festgelegt und zusammen mit diesem erfasst. Falls sich der
Bestand der AuRRenanlagen andert, wird dieser im Einzelfall detailliert berticksichtigt und fuhrt zu einer
allmahlichen Konkretisierung der Werte fur Gebdude und AuRenanlagen.

Gebdaude, die ab dem 01.01.2000 hergestellt wurden, wurden mit tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten bewertet.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurde vom Rechnungspriifungsamt deutlich gemacht, dass
die Gebaudebewertung nach dem Sachwertverfahren im Rahmen einer ndchsten Inventur noch
einmal neu erfolgen soll. Absprachegemaf wird dies in den nachsten Jahren kontinuierlich umgesetzt.

Umbuchungen, Zu- und Abgénge

Die wesentlichen Veranderungen ergeben sich u.a. aus Abgangen bei den sonstigen Dienst- und
Betriebsgebduden (3,7 Mio. €). Zugange (0,5Mio.€) wund Umbuchungen von anderen
Bilanzpositionen (27,4 Mio. €) wurden hauptsachlich nach der Fertigstellung von BaumafRnahmen und
der somit korrekten Zuordnung vorgenommen.
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Am Kattegat wurde eine neue Schiffbauhalle (3,5 Mio. €) fertiggestellt.

Im Bereich ,Schulen” sind Erweiterungen und Umbauten bei der Schule an der Wakenitz (ehemals
Anna-Siemsen-Schule) (2018: 6,9 Mio. €) angefallen.

Der Verkauf des ehemaligen Fortbildungszentrums in der Dr.-Julius-Leber-StralBe 75 (2,7 Mio. €)
2210960 stellt einen der gréRten Abgange dar. Zudem wurde die Feuerwache in Kiicknitz erneuert
und die alten Geb&ude wurden abgerissen (6,8 Mio. €).

1.2.3 Infrastrukturvermdgen
TS0 31.12.2017 | Entwicklung 31.12.2018 Lo, ZU-
vermogen und Abgéange
Summe: 387.062.229,71 | -1.905.777,67 | 385.156.452,04 | 11.912.692,18

Das Infrastrukturvermdgen der Stadt umfasst die offentlichen Einrichtungen, die im engeren Sinne die
Grundvoraussetzung fir das ,Leben in der Stadt* bilden. Der Bilanzausweis beinhaltet deshalb nur
Verkehrs- sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen im originar stadtischen Besitz, nicht aber die
Vermogenswerte, die z.B. beim Sondervermégen ,Entsorgungsbetriebe Libeck” bilanziert sind.

1.2.3.1 Grundstiicke des Infrastrukturvermégens

Wesentliche Zugénge bei den Grundstiicken des Infrastrukturvermdgens ergibt sich aus dem Ankauf
einer Teilflache fur den Bahnhof Gewerbegebiet Nord (1,4 Mio.€) sowie dem Ankauf eines
Grundstlicks des Stralen- und Wegenetzes aufgrund eines Tauschvertrages (0,4 Mio. €). Abgange
lassen sich in dieser Bilanzposition in Hohe von 275 T€ verzeichnen. Umbuchungen zu anderen
Bilanzpositionen z. B. aufgrund von Nutzungsénderungen sind im Wirtschaftsjahr 2018 in einem
Volumen von 119 T€ erfolgt.

1.2.3.2 Bricken und Tunnel

Unter dieser Bilanzposition sind alle Bricken und Tunnel sowie Stitz- und Larmschutzwénde im
Stadtgebiet erfasst.

Der Herrentunnel wurde in der Bilanz nicht erfasst, da die Hansestadt Liibeck als Konzessionsgeber
lediglich zivilrechtlicher Eigentimer des Tunnelbauwerks ist und das bilanzierungsnotwendige,
wirtschaftliche Eigentum nicht vorliegt. Wirtschaftlicher Eigentiimer ist der Konzessionar fur die Dauer
der Uberlassung.

Im Wirtschaftsjahr 2018 ergibt sich in dieser Bilanzposition ein Abgang in H6he von 1.571.576,00 €
aus einer Korrektur an der Eréffnungsbilanz, da vier Ingenieurbauwerke im Rahmen der Widmung der
BundesstraBe 207 in das Eigentum des Bundes Ubergegangen waren, bislang jedoch bei der
Hansestadt weiter ausgewiesen wurden. Wesentliche Zugénge sind in diesem Wirtschaftsjahr im
Zuge von Nachaktivierungen in Bezug auf den Ersatzbau der StralRenbricke Reecke (120 T€)
gebucht worden.

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

Hier werden die Gleisanlagen der Hafenbahn abgebildet. Die Werte wurden zur Er6ffnungsbilanz
2010 dem bestehenden Anlagenverzeichnis des BgA Hafen entnommen und seitdem fortgefiihrt.

Im Wirtschaftsjahr 2018 haben sich in dieser Bilanzposition neben der Abschreibung, der Erneuerung
des Bahnhofes in Schlutup (0,6 Mio. €) und der Fertigstellung des Bahniberganges am Waldsaum fir
die Hafenumgehungsbahn und dem Ausbau der Hafenumgehungsbahn (0,7 Mio. €) keine

31.03.2019 Seite 8 von 59



Hansestadt LUBECK & Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018 %%g

wesentlichen Verdnderungen ergeben. Eine Anlage im Bau fir die Flachenherstellung am
Skandinavienkai wurde fertiggestellt und in dem Wirtschaftsjahr in diese Bilanzposition umgebucht
werden (1,1 Mio. €).

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Ausgewiesen sind im stadtischen Eigentum stehende Regenwasserleitungen, die einzig der
Stral3enentwasserung dienen.

Die Abwasserbeseitigungsanlagen, die wert- und mengenmafig immens bedeutender sind, sind im
Eigentum des stadtischen Sondervermdgens Entsorgungsbetriebe Libeck (EBL) und entsprechend
dort bilanziert. Die EBL selbst sind als eigenbetriebséhnliche Einrichtung im Finanzanlagevermégen
ausgewiesen.

Im Wirtschaftsjahr 2018 wurde eine Schmutzwasserentwasserungsanlage auf der Herreninsel fertig
gestellt (1,3 Mio €).

1.2.3.5 StralBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Im Posten 1.2.35 der Bilanz sind auch die StraRenbeleuchtungsanlagen und
Verkehrslenkungsanlagen enthalten. Die Verkehrslenkungsanlagen unterteilen sich in die folgenden
Anlagen:

¢ Lichtsignalanlagen,
¢ Vor- und Tabellenwegweiser,
e StVO-Beschilderungen.

Fur Vor- und Tabellenwegweiser, StVO-Beschilderung und StraRenbeleuchtung wurden Festwerte
gemall § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik gebildet. Lichtsignalanlagen wurden einzeln erfasst und
bewertet. Eine Folgeinventur steht noch aus.

Umbuchungen, Zu- und Abgénge
Es ergeben sich im Wirtschaftsjahr 11,1 Mio. € Zugange und Umbuchungen, die vorwiegend aus
folgenden Projekten und Abrechnungen von Baumafnahmen resultieren:

- Ausbau Baltische Allee (1,2 Mio. €)

- Ausbau der Travemunder LandstraRe (1,0 Mio. €)

- Fertigstellung des Radweges Travemiinder Landstrafl3e (1,0 Mio. €)
- Errichtung des Parkplatzes Baggersand in Traveminde (3,7 Mio. €)
- Fahrbahnsanierung Mecklenburger Straf3e (0,6 Mio. €)

Aufgrund von StralRensanierungen sind ebenfalls Abgénge von 5,6 Mio. € in dieser Bilanzposition zu
verzeichnen.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

Unter den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégens sind Uberwiegend Bauten der Libeck Port
Authority ausgewiesen, vor allem Kaimauern und sonstige wasserbauliche Anlagen (Uberwiegend
Verkehrsflachen).

Die Werte wurden zur Er6ffnungsbilanz dem existierenden Anlagennachweis des BgA entnommen
und fortgefuhrt. Eine Folgeinventur steht noch aus.

Insgesamt wurden im Wirtschaftsjahr 3,3 Mio. € an Umbuchungen von teilfertiggestellten Bauwerken
vorgenommen. Hier ist vor allem der stadtische Anteil des Ausbaus des Hafenmeisterhauses am
Passathafen (1,4 Mio. €) zu nennen.
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1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
Bauten auf Umb.. Zu- und
fremden Grund 31.12.2017 | Entwicklung 31.12.2018 U
Abgange
und Boden
Summe: 806.300,00 -22.051,00 784.249,00 0,00

Die Hansestadt Libeck besitzt Erbbaurechte an Grundstiicken. Im Wirtschaftsjahr 2018 haben sich in
dieser Bilanzposition neben der Abschreibung keine Veranderungen ergeben.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Kunstgegenstande . Umb., Zu-
Kulturdenkmaler 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018 und Abgénge
Summe: 61.527.852,23 241.517,26 | 61.769.369,49 302.390,26

Zu den Kunstgegenstanden gehdren samtliche Kunstgegenstande der Kunsthalle St. Annen, des St.
Annen-Museums, des Museums Behnhaus Dragerhaus, des Museums Holstentor, des Museums fir
Natur und Umwelt, des Kulturforums Burgkloster mit Museum fir Archaologie, der
Geschichtswerkstatt Herrenwyk und der Museumskirche St. Katharinen. Eine Folgeinventur steht
noch aus.

Das Archivgut der Hansestadt Libeck besteht zum einen aus archivwirdigem Schriftgut der
Stadtverwaltung (auch historisch) und zum anderen aus archivwirdigem Schriftgut Dritter, das dem
Bereich Archiv angeboten wird.

Die Fundstlicke des Bereiches Archéologie und Denkmalpflege ergeben sich aus Ausgrabungen und
Funden. Die Gegenstande werden nicht angeschafft oder hergestellt, sondern wachsen der
Hansestadt Liubeck zu. Es gibt daher keine Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die aktiviert
werden kénnten. Die archéologischen Fundstiicke sind nicht zu bilanzieren.

Der Bereich Stadtbibliothek vereint im Geb&dude in der Hundestrale eine moderne
Informationsbibliothek und eine wissenschaftliche Bibliothek mit teilweise historischem Buchbestand.
Dieser historische Buchbestand wird in Ganze praktisch genutzt und steht der Offentlichkeit zur
Verfugung. Damit entspricht der historische Buchbestand nicht der Definition fir Kunstgegenstande
und wird zusammen mit dem Leihmedienbestand unter der Betriebs- und Geschéaftsausstattung als
Festwert bilanziert.

Ein nennenswerter Zugang in dieser Bilanzposition ist der Ankauf des Gemaldes »‘Courtship‘ or ‘The
Offer of Love'« aus Mitteln einer zweckgebundenen Erbschaft mit einem Betrag von 0,2 Mio. €.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
asedic 31122017 | Entwicklung | 31.12.2018 | YmP- Zu-und
techn. Anlagen Abgéange
Summe; 29.251.282,81 2.042.720,50 | 31.294.003,31 5.978.418,12

Den wertmafig grofiten Anteil an den Maschinen macht der Fuhrpark der Feuerwehr aus. Eine
Folgeinventur steht noch aus. Weitere grof3ere Posten sind Fahrzeuge der Libeck Port Authority und
technische Anlagen

des Bereichs

Stadtgriin

und Verkehr.

Zudem

Naturwissenschaftsraumen der Schulen angesiedelt.

Umbuchungen, Zu- und Abgénge

sind hier
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Im Geschéftsjahr 2018 sind fur den Bereich Feuerwehr Fahrgestelle, Rettungszylinder, Schneidgerate
und Kofferaufbauten fiir diverse Rettungswagen (gesamt 1 Mio. €) angeschafft worden.

Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018

Fir den Bereich Stadtgrin und Verkehr sind zwei GrofRfahrzeuge (insg. 400 T€) und ein LKW
(136 T€) erworben worden.

In der Stadtverwaltung wurde die neue Telefonanlage erweitert (65 T€)

Die weiteren Zugange in dieser Bilanzposition ergeben sich Uberwiegend aus Umbuchungen von
geleisteten Anzahlungen und getétigten Neuanschaffungen in Schulen und Kindertagesstatten wie
u.a. der Fertigstellung und Umbauten der Naturwissenschaftlichen Raume (NawWi Raum) in der Trave
Gesamtschule (123 T€) und der Physikrdume der Ernstinenschule (122 T€) und des Johanneums
(122 T€), sowie des Chemieraums des Johanneums (64 T€). Fur die Emil-Possehl-Schule wurde eine
Frasmaschine angeschafft (158 T€).

Den Zugéngen dieser Bilanzposition stehen Abgédnge u.a. von Fahrzeugen und
Ausstattungsgegenstanden, insbesondere aufgrund von Neuanschaffungen und
Sanierungsmafnahmen, gegentber.

1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung

Sk L 31.12.2017 | Entwicklung | 31.12.2018 | YMP-Zu-und
Geschaftsaus. Abgéange

Summe: 22.284.549,29 -318.125,79 | 22.602.675,08 3.050.139,71

Den hochsten Anteil an den Vermdgensgegenstanden der Betriebs- und Geschéaftsausstattung
machen die Einrichtungsgegenstande und Lehrmittel der Schulen aus. Weitere gréRere Posten sind
die Biroausstattung in den Verwaltungsraumen, die stadtischen IT-Systeme, sowie die Ausstattung in
der Musik- und Kongresshalle.

Fir die Schulen wurden Festwerte fir die Standardausstattung in den Klassenraumen gebildet.

Dariiber hinaus wurden Festwerte fir Hardwarekomponenten (IT-Ausstattung an Arbeitsplatzen, IT-
Infrastrukturkomponenten und Telekommunikation), Regalsysteme im Archiv und fir den
Medienbestand der Stadtbibliothek gebildet.

sonstige Umbuchungen, Zu- und Abgénge

Die Zugénge in dieser Bilanzposition sind hauptsachlich durch neu angeschaffte, geringwertige
Wirtschaftsglter und sonstige Betriebs- und Geschéftsausstattung zu verzeichnen (u.a. Schulmébel,
technische Ausstattung und Gegensténde fir den Bereich Feuerwehr). Die gréReren Anschaffungen
stellen u.a. ein neuer HallenfuRboden der Burgfeldhalle (39 T€), fur den Spielplatz im Dragerpark die
neue Wasserspielflache (226 T€), ein Spielturm fir den Kinderspielplatz an der Katharinenwiese
(24 T€), der Ausbau des EDV-Netztes der Oberschule zum Dom (39 T€) die Erweiterung der
Bestuhlung des Konzertsaals der Musik- und Kongresshalle (35 T€), sowie ein neuer Vorhang fir die
Rotunde der Musik- und Kongresshalle (19 T€) dar.

Die weiteren Zugange in dieser Bilanzposition ergeben sich Uberwiegend aus Umbuchungen von
geleisteten Anzahlungen und getatigten Neuanschaffungen

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Geleistete An- Umb., Zu- und
zahlungen, AiB 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018 Abgange

Summe:

74.368.335,75

10.975.449,84

85.343.785,59

10.990.364,28

31.03.2019
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Diese Position beinhaltet neben den geleisteten Anzahlungen im Wesentlichen den Wert samtlicher
BaumalRnahmen, die zum Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellt waren. Hierzu gehdren
insbesondere GrolRprojekte wie die Sanierungen an der Bahnhofshriicke der Umbau der Untertrave,
den Ausbau der KantstraBe den Umbau der Schule Falkenfeld, sowie der Umbau und die
Modernisierung der Baltic Grund und Gesamtschule und die Grundsanierung des Burckhardt-
Gymnasiums und dem Brandschutz im Katharineum. Zudem wurden die Kita an der Klipperstrafle
saniert und die Priwall-Promenade weiter ausgebaut. Der Neubau der Possehlbriicke ist 2018 noch
nicht abgeschlossen und am Skandinavienkai wurden neue Flachen erschlossen.

Umbuchungen, Zu- und Abgénge

Die Zugéange in dieser Bilanzposition gehen auf die geleisteten Zahlungen fur laufende und neu
begonnene Baumalinahmen zuriick. Hierzu zahlen vor allem der Umbau der Baltic Grund- und
Gesamtschule (2018: 3,0 Mio €), der Flachenausbau am Skandinavienkai (2018: 12 Mio €) und der
Umbau und die Modernisierung der Possehlbriicke (2018: 6,0 Mio €). Weitere grole Zugange gab es
beim StralRenaus- und -umbau der Untertrave (2018: 2,3 Mio. €) und der KantstraRe (2018: 1,0 Mio. €)
und bei der Einrichtung des Sportzentrums an der Falkenwiese (2018 3,0 Mio. €).

Die von den Bereichen fur 2018 als fertig gemeldeten Anlagen im Bau (AiB) wurden im Geschaftsjahr
fristgerecht abgerechnet.

Die MaRnahmen wurden mit den bis zum Bilanzstichtag angefallenen Ausgaben aktiviert.

1.3 Finanzanlagen
Finanzanlagen 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018

Summe: 233.743.501,49 946.486,51 | 234.689.988,00

Der Bewertung der bilanzierten Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und der
Sondervermdgen lagen die Vorschriften des § 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik zugrunde. Gemal3 § 55
Abs. 3 GemHVO-Doppik konnte als Wert das anteilige Eigenkapital angesetzt werden. Die gemal
§ 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik ermittelten Werte fir Finanzanlagen gelten gemaR § 55 Abs. 4
GemHVO-Doppik in zukiinftigen Haushaltsjahren als Anschaffungs- oder Herstellungskosten.
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Unternehmen 2018
Verbundene Unternehmen €
Libeck und Travemiinde Marketing GmbH (LTM) 810.000,00
Grundstiicksgesellschaft Metallhittengelande mbH (GGM) 1,00
KWL GmbH 19.890.424,89
Libecker Musik-und Kongresshallen GmbH (LMuK) 46.080,00

Grundsticks-Gesellschaft TRAVE mbH (GG TRAVE)

37.084.829,47

Libecker Hafen-Gesellschaft mbH (LHG)

25.934.166,79

Stadtwerke Liubeck Holding GmbH

9.599.778,21

Theater Libeck gGmbH (LTG)

667.341,37

Summe aus verbundenen Unternehmen:

94.032.621,73

Beteiligungen

Stadtwerke Lubeck GmbH (SWL) 4.441.770,47
BQL Berufsausbildungs- und Qualifizierungsagentur Libeck GmbH 188.347,85
LVS Landesweite Verkehrsservice GmbH, Kiel 868,33
SANA Kliniken Libeck GmbH 120.523,86
Hamburg Marketing GmbH 500,00
IT-Verbund Schleswig-Holstein AGR 2.500,00
Summe aus Beteiligungen: 4.754.510,51
Sondervermégen

Seniorlnneneinrichtungen 3.658.307,38
Entsorgungsbetriebe Libeck (EBL) 114.238.279,86
Kurbetrieb Travemiinde (KBT) 5.334.096,81
Libecker Schwimmbéder (LSB) 2.012.000,00

Summe aus Sondervermégen:

125.242.684,05

Die Bewertung der Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen

sowie der sonstigen Ausleihungen erfolgte zum voraussichtlichen Riickzahlungsbetrag.

Die Hansestadt Libeck hat keine neuen Ausleihungen an verbundene Unternehmen vergeben.

Die Wertpapiere des Anlagevermdégens ergeben sich aus der in einem Versorgungsfonds angelegten
Versorgungsricklage. Die Bewertung erfolgte mit der Summe aller bis zum Bilanzstichtag
eingezahlten Beitrdge und valutiert mit 10.660.171,71 € (Vorjahr: 9.713.685,20 €). Im Wirtschaftsjahr
2018 sind Zufuihrungen lediglich aus der Wiederanlage von Ausschittungen erfolgt, weitere
Zufihrungen wurden nicht vorgenommen. Im Geschaftsjahr 2018 war eine Wertminderung der
Wertpapiere um 182.132,00 € vorzunehmen.

Die Anteile der Hansestadt Lubeck an dem Kommunalen Ricklagenverbund Nord-Fonds (KRN-
Fonds) zur Sicherung der Versorgungsleistungen gegeniiber den Beamten im Rahmen der
Versorgungsriicklage werden unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens ausgewiesen.

2 Umlaufvermdgen

2.1 Vorrate
Vorréte 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018
Summe: 645.239,66 113.473,85 758.713,51

Unter dieser Bilanzposition werden diverse Vorrdte aus unterschiedlichen Lagern der Hansestadt
Libeck ausgewiesen. Den Vorratsbestand mit dem hdchsten Wert zum 31.12.2018 stellt hierbei das

31.03.2019 Seite 13 von 59



Hansestadt LUBECK & Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018 %%g

Lager an Beleuchtungsmitteln mit einem Wert von 407 T€ dar gefolgt von den Lagerbestanden fir
Beschilderungen

Die bedeutendste Veranderung ergibt sich aus dem Lager von Beleuchtungsmitteln, dessen Bestand
um 58 T€ gestiegen ist. Demgegenuber ist der Lagerbestand der Beschilderung um 50 T€ auf 97 T€
angestiegen. Die unfertigen sowie fertigen Erzeugnisse und Waren wurden zum Herstellungswert
bilanziert.

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Forderungen und Wertberichtigun

sonstige 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018 en
Vermogenswerte 9
Summe: 83.275.787,60 -3.716.040,80 | 79.559.746,80 15.289.532,86
Offentlich-rechtliche
Forderungen aus 11.613.107,62 1.664.288,92 | 13.277.396,54 3.625.816,42
Dienstleistungen
Sonst. offentlich-
rechtliche 19.001.608,16 3.278.473,84 | 22.280.082,00 10.116.102,89

Forderungen

Privatrechtliche
Forderungen aus 4.470.462,63 -939.092,25 3.531.370,38 1.065.440,43
Dienstleistungen

Sonstige
privatrechtliche 4.178.854,78 335.991,54 4.514.846,32 482.173,12
Forderungen

Sonstige
Vermoégens- 44.011.754,41 -8.055.702,85 | 35.956.051,56 0,00
gegenstande

Weitere Einzelheiten sind dem Forderungsspiegel zu entnehmen. Insbesondere sind dort die
Forderungen nach ihren Fristigkeiten getrennt dargestellt.

Die Position untergliedert sich insbesondere in 6ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen,
unter denen wiederum unterschiedliche Forderungsarten angesetzt und abgebildet werden und in
sonstige Vermogensgegenstande. Samtliche Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande sind
zum Nennwert bilanziert worden.

Enthalten in den Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden sind auch befristet
niedergeschlagene Forderungen, die nach den Meldungen der stadtischen Bereiche
einzelwertberichtigt wurden. Unbefristet niedergeschlagene Forderungen wurden nicht mehr bilanziert.

Soweit weitere Forderungen nicht mehr werthaltig waren, wurden ausnahmsweise auch diese einzeln
wertberichtigt. Im Ubrigen wurden pauschale Wertberichtigungen vorgenommen. Hierfir wurden,
abhéngig von der Forderungsart und der Dauer der Zahlungsfristiiberschreitung, unterschiedliche
Wertberichtigungsquoten analog der Verfahrensweise =zur Vorjahresbilanz festgelegt. Der
Werterhellungszeitpunkt wurde diesbeziiglich bis zum 11.03.2019 ausgedehnt. Seit Ende 2015 wird
an der Einfihrung eines Zentralen Forderungsmanagements gearbeitet. Im Rahmen dessen sind
zunéchst alte Forderungen umfangreich korrigiert und ausgebucht worden.

Die privatrechtlichen Forderungen wurden in Hohe von 198 T€ (Vorjahr: 24 T€) einzeln und in Hohe
von 1.350 T€ (Vorjahr: 1.204 T€) pauschal wertberichtigt. Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
wurden in Héhe von 5.665 T€ (Vorjahr: 3.597 T€) pauschal und in Héhe von 8.076 T€ (Vorjahr: 9.728
T€) einzelwertberichtigt.
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Forderungen in Fremdwahrungen lagen am Bilanzstichtag nicht vor.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens

Wertpapiere des
Umlaufvermégens

Summe: 1.410.605,62 -288.405,80 | 1.122.199,82

31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018

Die Hansestadt Lubeck verfiigte zum Bilanzstichtag Uber Wertpapiere aus einer Erbschaft, die im Jahr
2010 zugegangen ist. Das Erbe wurde am 22.10.2010 angetreten und in Form von Wertpapieren und
Barmitteln Ubertragen. Diese Erbschaft ist zweckgebunden und soll kulturellen Zwecken zu Gute
kommen. Die Hansestadt ist Vorerbe. Die Erbschaft ist auf zehn Jahre begrenzt. Danach geht das
restlich vorhandene Nachlassvermogen auf den Nacherben ber.

2.4 Liquide Mittel
Liquide Mittel 31.12.2017 31.12.2018
Summe: 39.011.364,92 76.728.148,52

Diese Position umfasst alle liquiden Mittel, die als Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Disposition
stehen. Dazu gehoren in erster Linie die Bestdnde der Bar-Kassen sowie die Bankguthaben.

Bei einigen Schulen in der Hansestadt Libeck bestehen Nebenkassen. Es ist strittig, ob das
wirtschaftliche Eigentum dieser Kassen bei der Stadt liegt oder bei dem Land als Trager der
schulischen Aufgaben. Das Bildungsministerium wurde vom Innenministerium aufgefordert, hier eine
eindeutige Regelung zu treffen. Solange eine solche Regelung noch nicht besteht, werden die
Kassenkonten sowohl unter der Bilanzposition der liqguiden Mittel als auch unter den Verbindlichkeiten
ausgewiesen. Hiermit wird gewahrleistet, dass eine Abbildung nicht unterbleibt. Es wird aber auch die
Unsicherheit verdeutlicht, ob diese Mittel der Hansestadt Liibeck zuzuordnen sind.

Nicht aufgefihrt unter den liquiden Mitteln ist das Konto der Schuldnerberatung. Dieses Konto wird
verwendet, um Gelder der Schuldner weiterzureichen, beispielsweise an deren Glaubiger. Das Konto
musste von der Schuldnerberatungsstelle eingerichtet werden, da die einzelnen Schuldner nicht
immer Uber eigene Bankkonten verfiigen. Die dort vorhandenen Mittel werden ausschlief3lich fur die
Schuldner verwendet. Zudem werden auf diesem Konto auch zweckgebundene Drittmittel
eingenommen, die an Glaubiger der Kunden der Schuldnerberatungsstelle wieder ausgekehrt werden.
An den liquiden Mitteln auf diesem Konto hat die Hansestadt kein wirtschaftliches Eigentum, so dass
der Bestand des Kontos zum Jahresabschluss bisher nicht in der eigenen Bilanz auswiesen wurde.
Aufgrund einer rechtlichen Stellungnahme soll zuklnftig eine Bilanzierung trotzdem erfolgen. Die dazu
anzuwendenden Verfahrensweisen z.B. zur Abbildung in der Finanzrechnung sind allerdings
kommunalrechtlich nicht vorgegeben und zumindest widerspruchlich.
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3 Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP)
ARAP 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018
Summe 12.650.496,26 16.904.344,08
- davon 1. aus Rechnungsabgrenzung 409.999,32 2.798.322,47
Zugénge 2.740.280,55
Abgénge/Verbrauch 351.957,40

- davon 2. ARAP aus geleisteten

Zuweisungen und Zuschissen 12.240.496,94 14.106.021,61
Zugénge 3.894.955,30
Abgénge/Auflésung 2.029.430,63

Als aktive Rechnungsabgrenzung wurden grundsatzlich Ausgaben vor dem Abschlussstichtag
beriicksichtigt, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit danach darstellen und die Betrage nicht
geringfiigig sind. Seit der Eroffnungsbilanz 2010 wurden nur Einzelfalle Gber 5.000,00 € abgegrenzt.
Die zum Jahresabschluss gebildeten Werte werden mittelfristig nahezu vollstéandig aufgelost.

Hier ist insbesondere die Bildung eines Postens In Hohe von insgesamt 1,9 Mio. € fir die anteiligen
Baukosten der Kanalbriicke Buissau zu nennen.

Fur das Stadtteilentwicklungsprojekt soziale Stadt Moisling wurden im Jahr 2018 aktive
Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von insgesamt 0,8 Mio. € gebildet.

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind nach § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik zudem auch an andere
geleistete Investitionszuwendungen fur die Anschaffung und Herstellung von
Vermoégensgegenstanden, die nicht im wirtschaftlichen Eigentum stehen, zu erfassen und Uber die
Zweckbindungsfrist aufzulésen. Die Summe aus Zugéngen und Abgangen ergibt insgesamt eine
Erhéhung im Wirtschaftsjahr 2018 von 0,2 Mio. €.

Im Wirtschaftsjahr 2018 werden erstmals die Januarbeziige der Beamten mit Bildung eines aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens in Hohe von 2,5 Mio. € abgegrenzt. Zuvor wurden diese Zahlungen
im alten Jahr Uber sonstige Forderungen dargestellt und im neuen Jahr ergebniswirksam.
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Passiva
1 Eigenkapital
Eigenkapital 31.12.2017 Entwicklung Anmerkung 31.12.2018
Allgemeine Ricklage 243.849.949,46 -769.309,19 | § 56 Abs. 2 GemHVO-Doppik 243.161.690,25
81.049,98 | Umbuchung SBZ/Zuschuss GGH
Sonderricklage 25.923.842,47 384.456,25 | Umbuchung nicht aufz. Zusch. 26.208.456,35
-81.049,98 | Umbuchung SBZ/Zuschuss GGH
-18.792,39 | Stellplatzriicklage
Ergebnisriicklage 0,00 -905.069,63 | Eroffnungsbilanzkorrekturen 0,00
769.309,19 | Verrechnung 85 % Allg. RL
135.760,44 | Verrechnung 15 % Erg.
RL/Vortrag
Vorgetragener -305.095.866,42 83.655.497,89 | Ergebnisverwendung 2017 -221.576.128,97
Jahresfehlbetrag -135.760,44 | § 56 Abs. 2 GemHVO-Doppik
Jahresergebnis 83.655.497,89 -3.327.476,96 | Umgliederung zu Vortrag 96.719.036,38
31.325.660,58 | Jahresergebnis 2016
Summe 48.333.423,40 144.513.054,01

Die Allgemeine Rucklage errechnete sich in der Eréffnungsbilanz als Differenz aus allen Aktiva und
Passiva abziglich des Betrags, der nach § 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik als Ergebnisriicklage
auszuweisen ist. Nach § 26 Abs. 4 GemHVO-Doppik darf ein vorgetragener Jahresfehlbetrag
frihestens nach 5 Jahren zu Lasten der Allgemeinen Riicklage ausgeglichen werden.

Als Sonderriicklage ist unter anderem die Stellplatzriicklage der Hansestadt Libeck ausgewiesen.
Entgegen der Regelung nach § 25 Abs. 2 GemHVO-Doppik wird mit der Herstellung eines Stellplatzes
und dem diesbeziglichen Verbrauch der Riicklage ein Sonderposten zum neuen Stellplatz gebucht.

Dariiber hinaus wurde durch das Innenministerium festgelegt, dass fir nicht abzuschreibende
Kunstgegenstande keine Sonderposten gebildet werden kénnen. Nach § 40 Abs. 5 Satz 3 GemHVO-
Doppik durfen Sonderposten fur Grundsticke gebildet und Uber einen Zeitraum von 25 Jahren
aufgeldst werden. Aufgrund der Klarstellung des Ministeriums ist eine analoge Anwendung fir die
Kunstgegenstande nicht moglich. Stattdessen ist fir diese Kunstgegenstédnde eine Sonderriicklage
entsprechend § 40 Abs. 5 Satz 1 GemHVO-Doppik zu bilden. Im Jahresabschluss 2016 wurde eine
Umbuchung entsprechend vorgenommen.

Die Bildung einer Ricklage kann unterjahrig Gber das Ergebnis erfolgen, was beispielsweise fir die
Stellplatzriicklage gehandhabt wird. Der konsumtive Verbrauch einer Ricklage wird als Aufwand
gebucht, dem ein identischer Ertrag aus der Reduzierung der Ruicklage gegeniber steht. Der
investive Verbrauch der Ricklage fuhrt zu einem Passivtausch von Ricklage zu Sonderposten. Die
Auflésung einer Zweckricklage ist ebenfalls denkbar und fuhrt zum Passivtausch von Zweckriicklage
zur Allgemeinen Ricklage.

In der Sonderriicklage wurden zu Beginn des Geschéftsjahres Mittel in H6he von 27,7 T€ aus einer
Sonderbedarfszuweisung des Landes ausgewiesen. Diese Mittel wurden inzwischen zweckgerecht
verwendet, sodass die Sonderriicklage in die Allgemeine Riicklage umzubuchen war. Entsprechend
verhdlt es sich mit einer Sonderriicklage fur einen nicht aufzulésenden Zuschuss in H6he von 53,3 T€
fur das Grundstiick des Ginter-Grass-Hauses, der in die Allgemeine Rucklage umgebucht worden ist.

Die Ergebnisricklage dient zum Ausgleich von Fehlbetrdgen und soll grundsétzlich durch
Jahresuberschiisse aufgefillt werden. In der Eréffnungsbilanz wurde geméaR § 54 Abs. 3 GemHVO-
Doppik eine Ergebnisriicklage in Hoéhe von 15 % der Allgemeinen Ricklage angesetzt. Nach
§ 26 Abs. 3 GemHVO-Doppik sollen Jahresfehlbetrage durch Umbuchen aus Mitteln der
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Ergebnisriicklage ausgeglichen werden. Diese Verfahrensweise fiihrte dazu, dass nach den Bu-
chungen zur Verwendung des Jahresfehlbetrags 2010 die Ergebnisricklage vollstandig verbraucht
war.

Mit der Regelung nach § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik kdnnen Korrekturen an der Erdéffnungsbilanz
letztmals mit dem flinften der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden. Fur
die Hansestadt war dies der Jahresabschluss 2014. Nach Ricksprache mit der
Kommunalaufsichtsbehérde ist die Regelung jedoch so auszulegen, dass ergebnisneutrale
Korrekturen an der Eréffnungshbilanz noch bis zum 31.12.2020 vorzunehmen sind. Aus diesem Grund
wurden Korrekturen durchgefihrt und die hieraus resultierende Veranderung der Ergebnisriicklage zu
15 % mit dem vorgetragenen Jahresfehlbetrag und zu 85 % mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet.

In 2018 wurden zwei Korrekturen an der Eréffnungsbilanz gebucht, die zum einen den Abgang von
Sachanlagevermdgen in Hoéhe von 1.571.576,00€ und zum anderen einen Zugang von
Sachanlagevermdgen in Héhe von 666.506,37 € zur Folge hatten. Insgesamt ergibt sich somit
zunéchst eine Verringerung der Ergebnisriicklage in Hohe von 905.069,63 €, und wie dargestellt eine
Verrechnung mit der Allgemeinen Rucklage und dem Verlustvortrag..

Ein Vorgetragener Jahresfehlbetrag wurde in der Erdffnungsbilanz nicht ausgewiesen. Allerdings
wurden gemal § 54 Abs. 4 GemHVO-Doppik Fehlbetrdge aus Vorjahren unter dem Jahresfehlbetrag
bilanziert. Der in der Er6ffnungsbilanz dargestellte Wert von 243 Mio. € wurde im Jahresabschluss
2010 zunachst unveréandert vorgetragen. Erst mit dem Beschluss zur Ergebnisverwendung und der
Feststellung des Jahresabschlusses wird im nachfolgenden Jahresabschluss das nach Verrechnung
mit den Ricklagen verbleibende Jahresergebnis dem vorgetragenen Jahresfehlbetrag zugerechnet.
Fir diesen Jahresabschluss 2018 wurden wiederum die Vortrdge der Jahresfehlbetrage 2010 bis
2017 unterstellt.

Neben den Fehlbetrdagen aus Vorjahren weist der vorgetragene Jahresfehlbetrag auch die
Verrechnung der Eréffnungsbilanzkorrekturen aus Vorjahren und periodenfremde Veréanderungen
beispielsweise durch Fusionen mit Unternehmen der Hansestadt aus.

Das positive Jahresergebnis 96,7 Mio. € soll nach Beschlussfassung durch die Burgerschaft dem
vorgetragenen Jahresfehlbetrag zugefihrt werden, sodass dieser nach der Umbuchung noch
221,6 Mio. € betragt.

Zum Jahresergebnis sei auf die Erlauterungen der Ergebnisrechnung und den Lagebericht verwiesen.

2 Sonderposten

Sonderposten

31.12.2017

Entwicklung

31.12.2018

aufzulésende Zuschiisse

92.457.623,24

+3.146.271,27

95.603.894,51

aufzulésende
Zuweisungen

107.793.841,36

+3.302.084,53

111.095.925,89

aufzulésende Beitrage 16.547.807,01 -335.261,96 16.212.545,05
Gebuhrenausgleich 0,00 0,00 0,00
Treuhandvermdégen 1.679.573,42 -305.593,41 1.373.980,01
Sonstige Sonderposten 2.711.633,13 +172.744,69 2.884.377,82

Gesamt

221.190.478,16

+5.980.245,12

227.170.723,28

Nach 8 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuschiisse und Zuweisungen fir die Anschaffung
oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden als Sonderposten zu passivieren und entsprechend
der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande aufzulésen.

Sonderposten fur aufzuldsende Zuschisse wurden im Rahmen von Spenden fur diverse Schulen
gebildet. Unter anderem wurden Sonderposten fir den Umbau der Schule Falkenfeld 1,4 Mio. € und
fur SchulsanierungsmafRnahmen der Baltic Schule 2,0 Mio. €, sowie 0,1 Mio. € fir die Geibelschule
gebildet. Weiterhin wurde fur die Modernisierung der Musik- und Kongresshalle 0,2 Mio. € gespendet.
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Weiterhin wurden fir die Sanierung des Overbeckpavillons insgesamt Sonderposten in Hohe von
0,5 Mio. € gebildet.

Sonderposten fur ,nicht aufzuldsende Beitrdge® und Gebuhrenausgleich wurden nicht gebildet.

Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen erhdhten sich im Vergleich zum Vorjahr unter anderem
aufgrund der Zuordnung zu geférdertem Anlagevermdgen aus Zuweisungen vom Bund fir die
Umgestaltung des Drehbriickenplatz in Hohe von 1,0 Mio. €, fur die Sanierung der Kindertagesstétte
in der Klipperstraflte in Hoéhe von 0,1 Mio. €, flr den Ausbau der Moislinger Allee in einer Gesamthéhe
von 0,9 Mio. €, fir den Neubau der Kanalbriicke in Blissau in H6he von 1,3 Mio. €, fiir die Sanierung
der Musik- und Kongresshalle in Héhe von 1,0 Mio. €, firr die Nordtangente in H6he von 0,5 Mio. €.

Zuweisungen vom Bund fir den Neubau des Sportzentrums Falkenwiese in Héhe von 0,6 Mio. €,
Zuweisungen von Gemeinden fir den Ausbau der Umgehungsstrale Steinrade in Hohe von
0,3 Mio. €.

GemalR & 40 Abs. 6 Satz 2 GemHVO-Doppik werden aufzulésende Beitrédge als Sonderposten
passiviert und entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande
aufgeltst. Es handelt sich insbesondere um erhobene Ausbau- und ErschlieRungsbeitréage.

Enthalten in den aufzulésenden Sonderposten sind auch Zuwendungen fir Kunstgegenstande bzw.
aufzulésende Sonderposten aufgrund der Schenkung von Kunstgegenstanden. Da Kunstgegenstande
grundsatzlich jedoch nicht der Abschreibung unterliegen, koénnen die ihnen zugeordneten
Sonderposten auch nicht Uber die betriebsgewthnliche Nutzungsdauer abgeschrieben werden. Aus
diesem Grund wurde auf Anfrage von der Kommunalaufsicht klargestellt, dass diese Zuwendungen
nicht als Sonderposten, sondern als Sonderriicklage abzubilden sind.

Fur Treuhandvermdgen, welches von der Hansestadt LiUbeck verwaltet wird, wurden gemanR
§ 50 Abs. 2 GemHVO-Doppik Sonderposten gebildet. Hierbei handelt es sich um vier Nachlasse die
zweckgebunden zu verwenden sind.

Unter den sonstigen Sonderposten sind grundsatzlich Zuwendungen gebucht, die bis zum
Bilanzstichtag noch nicht verwendet worden sind.
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3 Ruckstellungen
Ruckstellungsart 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018

PensionsrUckstellungenl 402.877.616,57 8.493.999,80| 411.371.616,37
BeihilferUcksteIIungl 53.738.707,31 2.915.992,25 56.654.699,56
Altersteilzeitriickstellungen 3.676.750,82 -297.654,29 3.379.096,53
Altlastenriickstellung 1.891.955,65 -146.742,01 1.745.213,64
Steuerriickstellung 41.000,00 0,00 41.000,00
Verfahrensriickstellung 160.926,43 -15.000,00 145.926,43
Rickstellungen, fehlende 4.388.539,87 6.645.549,41| 11.034.089,28
Rechnung

Sonstige Riickstellungen 5.438.836,09 -5.049.336,09 389.500,00
Gesamt 472.214.332,74 12.546.809,07 | 484.761.141,81

Bis zum Jahresabschluss 2017 waren die Pensions- und Beihilferiickstellung gemeinsam unter der Bilanzposition
Pensionsruckstellungen auszuweisen.

Die Gliederung der Rickstellungen entspricht der gednderten Vorgabe nach § 48 GemHVO-Doppik.

Entgegen der handelsrechtlichen Regelung sind nicht fir alle Eventualverbindlichkeiten
Ruckstellungen zu bilden. Neben den fest vorgegebenen Rickstellungsarten dirfen nur dann freiwillig
zusatzliche Ruckstellungen fur Unternehmen und Einrichtungen, die der Kérperschaftssteuerpflicht
unterliegen, gebildet werden, soweit diese steuerrechtlich anerkannt sind. Diese sind dann unter
sonstigen anderen Ruckstellungen erfasst. Diese Regelung wurde zuletzt durch die
Landesverordnung vom 02.12.2014, GVOBI. S. 495 geandert.

Auch Ruckstellungen fir Verlustausgleichszahlungen dirfen nicht mehr gebildet werden. Nach
Auskunft des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume und Integration sollen stattdessen
gegebenenfalls Anzahlungen auf den zu erwartenden Verlust als Aufwendungen gebucht werden. Aus
diesem Grund wurden Aufwendungen in Ho6he der von den Unternehmen geschatzten
voraussichtlichen  Ergebnisse laut aktuellstem Quartalsbericht gebucht. UberschieRende
Auszahlungen wurden als Vorauszahlungen fir das Folgejahr verwendet.

Mit Pensionsriickstellungen werden die Verpflichtungen zur Leistung zukinftig wahrscheinlich
anfallender Pensionszahlungen und &hnlicher Versorgungsleistungen dargestellt. Sie umfassen
Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften. Zu den Ruickstellungen gehéren
bestehende Versorgungsanspriche sowie samtliche Anwartschaften und andere folgende Anspriiche
nach dem Ausscheiden aus dem Dienst.

Die Berechnung des Barwertes der Pensionsriickstellungen erfolgt nach den Grundsatzen fir die
Bemessung von Pensionsrickstellungen durch die Versorgungsausgleichskasse (VAK) vom
09.10.2009. Die wesentlichen Parameter sind Zins, Sterbetafel, Beginn der Dienstzeit, Alter zum
Pensionsbeginn, das Endgehalt und das Eintrittsalter in den Ruhestand. Bei aktiven und verheirateten
Versorgungsberechtigten wird das Sterbegeld berlicksichtigt. Sonstige Einmal- und Sonderzahlungen
bleiben unberiicksichtigt. Der Rechnungszins betragt nach § 24 Abs. 3 S. 5 GemHVO-Doppik 5 %. Als
Beginn der Dienstzeit wird fir Beamtinnen und Beamte des mittleren und gehobenen Dienstes das 19.
Lebensjahr, fir Beamtinnen und Beamte des hoheren Dienstes das vollendete 25 Lebensjahr
angesetzt.

Die Ermittlung des Barwertes durch die VAK lag zum Zeitpunkt der Jahresabschlusserstellung noch
nicht vor. Aus diesem Grund wurde der Durchschnittwert der zum Jahresabschluss notwendigen
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Zufiihrungsbetrage aus den drei vorausgegangenen Wirtschaftsjahren zugrunde gelegt und fiir den
Jahresabschluss 2018 zugefiuhrt. Hieraus ergibt sich zum 31.12.2018 eine Ruckstellungshéhe von
397.576.839,02 €.

Der darin bertcksichtigte und landesrechtlich vorgegebene Zinssatz zur Abzinsung von 5 % ist nach
diesseitiger Einschatzung ebenfalls derzeit und auch langfristig nicht am Kapitalmarkt zu erzielen.
Demzufolge wird entsprechend der rechtlichen Regelungen und dem zugrunde zu legenden VAK-
Gutachten ein gravierend zu geringer Ruckstellungsbetrag bilanziert. Zur Gréfenordnung des daraus
resultierenden Risikos wird auf den Lagebericht verwiesen.

Ebenso bei den Pensionsriickstellungen ausgewiesen ist die Versorgungsriicklage gem. § 14a BBesG
(Bundesbesoldungsgesetz). Diese soll nach den Vorgaben des Landes auf der Aktiv- und der
Passivseite ausgewiesen werden (siehe dazu auch der Ausweis unter den Wertpapieren des
Anlagevermoégens). Die gehaltenen Wertpapiere weisen zum Stichtag einen niedrigeren Marktwert
aus als die Versorgungsriicklage.

Auch fir Beihilfeverpflichtungen sind Rickstellungen zwingend zu bilden. Bis zum Vorjahr wurden
unter der Bilanzposition der Pensionsriickstellungen auch die Beihilfertickstellungen ausgewiesen.
Durch Verordnung vom 14.08.2017 sind diese ab dem 01.01.2018 unter der neu hinzugefligten
Bilanzposition Beihilferlickstellungen getrennt von den Pensionsrickstellungen abzubilden. Der
Barwert der Anspriche auf Beihilfen ist als prozentualer Anteil der Pensionsrickstellungen zu
ermitteln. Der Prozentsatz wird errechnet aus dem Verhdltnis der Beihilfezahlungen fir
Versorgungsempféanger der letzten drei Jahre zu den Zahlungen fir Pensionen und betragt 14,25 %.
Die Beihilfertickstellungen belaufen sich auf 56.654.699,56 €.

Die Altersteilzeitriickstellungen vermindern sich im Jahr 2018 um 297.654,29 € auf einen Betrag von
3.379.096,53 €. Im Jahr 2018 wurden vier neue Altersteilzeitvertrage abgeschlossen. Den
Ruckstellungen wurden 371.952,48 € zugefuhrt und 660.106,77 € entnommen. Dariiber hinaus wurde
ein Betrag in Hohe von 9.500,00 € aufgeldst, da sich fir einen Altersteilzeitvertrag die Laufzeit
verkirzt hat.

Fir Altersteilzeitriickstellungen besteht die Mdoglichkeit, den Ruickstellungsbetrag abzuzinsen. Wie in
den vorhergegangenen Geschéftsjahren wird diese Wahlmdglichkeit weiterhin negativ ausgelbt, da
es im Hinblick auf die Finanzlage der Hansestadt sowie des Kapitalmarktes nicht mdglich ist, einen
Abzinsungsbetrag zu erwirtschaften.

Ruckstellungen fir spater entstehende Kosten der Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung und
Finanzausgleichsrickstellungen wurden bisher nicht gebildet. Auch Instandhaltungsriickstellungen
wurden im Jahr 2018 nicht gebildet.

Grundstuicke, bei denen ein Altlastenverdacht vorliegt, sind bei der Bewertung des Anlagevermogens
im Wert um 50 % reduziert worden. Altlastenriickstellungen wurden nur gebildet sofern es einen
Beschluss zur Sanierung gibt.

Der Betrag der Altlastenrlickstellung verringert sich durch den teilweisen Verbrauch bei zwei
Grundstiicken um 61.411,72 €. Aufgeldst wurden Rickstellungen fir ein Grundstick in Héhe von
85.330,29 €. Es bestehen zum 31.12.2018 Altlastenrtckstellungen fir vier Grundstiicke mit einem
Betrag von insgesamt 1.745.213,64 €.

Unter den Steuerriickstellungen wird im Jahr 2018 ein Betrag von 41.000,00 € abgebildet, der sich
durch nicht abgefiihrte Umsatzsteuerbetrage aus Vorjahren ergibt und bereits im Jahr 2017 gebildet
worden ist.

Verfahrensrickstellungen wurden fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren
gebildet, die zum Bilanzstichtag einen Saldo von 145.926,43 € ausweisen.

Die Entwicklung der Verfahrensriickstellungen beruht auf der Bildung von zwei neuen Riickstellungen
mit einem Betrag von insgesamt 13.000,00 €, der Auflésung zweier Rickstellungen in Héhe von
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11.314,12 € sowie dem Verbrauch zweier Rickstellungen in Hohe von 16.685,88 €. Insgesamt
bestehen zum 31.12.2018 Riickstellungen fur insgesamt elf anhangige Gerichtsverfahren.

Die Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten fir im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und
Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, steigen zum
31.12.2018 von dem Vorjahreswert von 4.388.539,87 € auf 11.034.089,28 €.

Der signifikante Anstieg gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich vorwiegend aus Riickstellungen fur bereits
abgeschlossene Bauunterhaltungsmaf3nahmen (2,6 Mio. €) sowie angefallene Energie-, Wasser- und
Nebenkosten fir Gebaude (2,2 Mio. €). Auch wurden fir Jugendhilfeleistungen Rickstellungen
gebildet (3,3 Mio. €).

Die Rickstellungen aus dem Vorjahr wurden in Hohe von 246.549,32 € aufgeldst und in Héhe von
2.181.621,51 € verbraucht. Der Bestand an Riickstellungen aus dem Vorjahr beldauft sich hiermit auf
1.734.826,83 €. In dem Jahr 2018 wurden Riickstellungen in Héhe von 8.590.110,00 € gebildet.

Im Méarz 2019 und damit nach dem Buchungsschluss fir das Geschéftsjahr 2018 ist eine
Nachkalkulation der Entsorgungsbetriebe Libeck fir die Korrektur der Stralenreinigungsgebuhren fur
fiskalische Grundstiicke und das allgemeine Interesse an der Sauberkeit der 6ffentlichen StraRen, der
StralRenbaulasttragerpauschale und Kosten der Gewasserunterhaltung aus Vorjahren eingegangen.
Aus diesen Abrechnungen ergeben sich zunachst nicht absehbare Zahlungsverpflichtungen in Hohe
von 2,06 Mio. € fir die eine Verbindlichkeit oder zumindest Rickstellung hatte riickblickend gebildet
werden konnen. Der Kenntniserhalt tber diese Verpflichtung trat jedoch zu einem Zeitpunkt ein, zu
dem eine entsprechende Buchung fir das Geschéaftsjahr 2018 nicht mehr moglich gewesen ist. Es
erfolgt daher eine Buchung im Geschaftsjahr 2019.

Ruckstellungen fir bereits erhaltene aber noch nicht abgerechnete Investitionen in das
Anlagevermdgen wurden nicht gebildet.

Unter den sonstigen Rickstellungen wurden Verpflichtungen aus ungewissen Verbindlichkeiten
ausgewiesen.

Die Bildung von Bauerneuerungsriickstellungen ist seit dem 31.12.2009 nach HGB nicht mehr
zulassig. Sofern  von  Geschéftsbesorgern  im Rahmen der  Jahresabrechnungen
Bauerneuerungsrickstellungen ausgewiesen worden sind, sind diese der Vollstandigkeit der
Abrechnung halber auch auf Seiten der Hansestadt gebucht worden. In einem zweiten Schritt wurden
sie jedoch auf einem separaten Konto wieder aufgelost.

Seit der Anderung der GemHVO-Doppik vom 02.12.2014 wurde die Méglichkeit zur Bildung von
sonstigen Rickstellungen eingeschrankt. Diese dirfen nur noch fur Betriebe gewerblicher Art der
Hansestadt steuerrechtlich gebildet werden.

Fir die Arbeitnehmersicherung des Hafens bestand eine Rickstellung, die im Jahr 2018 in Hohe von
0,6 Mio. € verbraucht und in Héhe von 4,4 Mio. € aufgeldst worden ist.
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4 Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018
Verb. aus Krediten fur 494.533.704,10 -19.586.640,90 | 474.947.063,20
Investitionen
Verb. aus 160.817.500,00 -20.203.166,67 | 140.614.333,33
Kassenkrediten
Verb. aus Vorgéngen, die 359.966,09 33.584,94 393.551,03

Kredit wirtschaftl. gleich

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und 14.841.449,56 4.773.894,22 19.615.343,78

Leistungen

Verb. Transferleistung 1.483.995,78 -776.897,85 707.097,93
Sonstige 31.372.267,98 -9.225.709,08 22.146.558,90
Verbindlichkeiten

sSumme: 703.408.883,51 -44.984.935,34 | 658.423.948,17

Nahere Angaben sind dem Verbindlichkeitenspiegel zu entnehmen. Dort sind auch die
Verbindlichkeiten nach ihren Fristigkeiten getrennt ausgewiesen.

Zum Bilanzstichtag hat die Hansestadt Lubeck keine Anleihen emittiert.

Kredite fir Investitionen wurden sowohl am privaten Kapitalmarkt (412,8 Mio. €) aufgenommen als
auch vom offentlichen Bereich (62,1 Mio. €). Im Vergleich zum Vorjahr bestehen 21,1 Mio. € weniger
Darlehen vom privaten Kreditmarkt und 1,5 Mio. € mehr Investitionskredite vom 6ffentlichen Bereich.
Auf die Darstellungen in der Finanzrechnung sei hier verwiesen.

Fur Darlehen der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) wurden aufgrund der Rechtsform als Anstalt
des offentlichen Rechts zunéachst den Krediten fir Investitionen vom &ffentlichen Bereich zugeordnet.
Aufgrund der Konkretisierung der Verwaltungsvorschrift iber den Kontenrahmen fur die Haushalte der
Gemeinden (VV-Kontenrahmen), Darlehen dieser Anstalt bei den Kreditanstalten zuzuordnen, werden
diese ab dem Jahresabschluss 2017 unter den Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen vom
privaten Kreditmarkt ausgewiesen.

Die Kassenkredite wurden zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Hansestadt Libeck
aufgenommen. Die Entwicklung der Kassenkredite wird im Lagebericht ausfihrlicher erlautert. Nach
Art. 5 des Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs vom 10. Dezember 2014
(GVOBI. S. 473) durfen Kommunen, die in den Jahren 2011 oder 2012 Fehlbetragszuweisungen
haben, Kassenkredite durch Kredite mit lAngeren Fristen ablésen. Diese Kredite werden unter den
Krediten fur Investitionen zugeordnet.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen setzen sich neben Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen (11,3 Mio. €) und zu frih oder doppelt erhaltenen Forderungsbetragen
hieraus (2,2 Mio. €) hauptsachlich aus Verbindlichkeiten gegenliber der Libecker Hafen Gesellschaft
zusammen. Es wurden von der LHG Teilflachen des Bahnhofes im Gewerbegebiet Nord zu einem
Kaufpreis von 1,3 Mio. € aufgekauft.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bestehen zum 31.12.2018 in Hoéhe von ca. 0,7 Mio. €. Es
handelt sich hierbei um Leistungen der Hansestadt Libeck an Dritte, die ohne eine konkrete
Gegenleistung erbracht werden. Insbesondere sind hier Zuweisungen und Zuschisse fiur laufende
Zwecke, wie z. B. fur Kindertagesstatten oder Schulen erfasst, aber auch
Sozialtransferaufwendungen, die beschieden aber noch nicht an die entsprechenden Empfénger
ausgezahlt worden sind.
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Als Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen wurde eine
Leibrentenverpflichtung bilanziert, die mit ihrem Barwert angesetzt wurde. Eine Liste der weiteren
kreditahnlichen Geschéfte ist dem Anhang beigefiigt.

Die Sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten unter anderem Posten fir Rechnungen, die das
Wirtschaftsjahr 2018 betreffen, aber erst spater eingegangen sind. Gegenilber den Rickstellungen fir
im Haushaltjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fir die keine Rechnung vorliegt und der
Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, ist bei diesen Verbindlichkeiten der Rechnungsbetrag bereits
bekannt. Derartig gebildete Verbindlichkeiten liegen zum 31.12.2018 in Héhe von 1,4 Mio. € (Vorjahr
5,1 Mio. €) vor. Auch abgebildet unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden Einnahmen der
Unterhaltspflichtigen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (5,2 Mio. €). Dariber hinaus wird in dieser
Bilanzposition der Gegenposten zu den liquiden Mitteln der Schulen ausgewiesen, deren
wirtschaftliches Eigentum aufgrund einer ausstehenden Klarung durch das Bildungsministerium strittig
ist.

Ferner ausgewiesen sind Umsatzsteuerverpflichtungen (0,8 Mio. €).

Verbindlichkeiten in Fremdwahrungen lagen am Bilanzstichtag nicht vor.

5 Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP)
PRAP 31.12.2017 Entwicklung 31.12.2018
Summe 26.619.811,65 28.668.782,96
Zugang +5.669.521,94
Abgang -3.620.550,63

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag eingegangene Einzahlungen
auszuweisen, soweit sie Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Dabei wurden nur
Einzelfélle Gber 5.000,00 € abgegrenzt.

Der weit Uberwiegende Teil der passiven Rechnungsabgrenzung mit einem Betrag von 19,5 Mio. €
betrifft in der Vergangenheit bezahlte Grabnutzungsentgelte, die Uber die vorgesehene Ruhefrist
aufgelost werden.

Die groRten Bewegungen auf im Jahr 2018 sind neben der Auflésung der
Rechnungsabgrenzungsposten zu den Grabnutzungsentgelten in Hohe von 0,4 Mio. €, insbesondere
aus dem Verbrauch friiher gebildeter passiver Rechnungsabgrenzungsposten fiur erhaltene Gelder fir
die Hansestadt Libeck in der Funktion als Schullasttrager in Héhe von 0,5 Mio. €, sowie die Bildung
passiver Rechnungsabgrenzungsposten aus erhaltenen Transferleistungen zum SGB Xll in H6he von
2,8 Mio. €. Ferner wurde ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten zur periodengerechten
Abgrenzung von Geldern aus der Aufgabentragerschaft des OPNV in Hohe von 1,6 Mio. € gebildet.

Im Zusammenhang mit dem Verkauf eines Hauses in der Dr. Julius-Leber-Stra3e wurde im Jahr 2017
vorab eine Zahlung geleistet. Diese Zahlung wurde als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten in
Hoéhe von 1,2 Mio. € eingestellt und im Jahr 2018 vollstandig erfolgswirksam.
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Ergebnisrechnung

Die bisher vorgegebene Struktur der Ergebnisrechnung wurde landesseitig gedndert. Zugunsten einer
Orientierung an der handelsrechtlichen Anderung durch das Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz
(BIIRUG) wurde der § 51 Absatz 2 Satz 2 GemHVO-Doppik dahingehend geandert, dass auf den
Ausweis der auBerordentlichen Aufwendungen und Ertrage verzichtet wird. Bisher in den
Ergebnisrechnungen enthaltene auf3erordentliche Erfolge der Hansestadt wurden den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen bzw. Ertragen zugeordnet, sodass es in dem Ausweis der Vorjahreswerte
zu einer Abweichung zu den Ist-Ergebnissen der vorausgegangenen Jahresabschlusses kommt.
Diese Darstellungsweise ist erforderlich, damit alle buchungsrelevanten Vorgdnge des
vorausgegangenen Wirtschaftsjahres abgebildet werden und die Ergebnisrechnungen somit
vollstandig ausgewiesen werden.

1. Ertrage

Auf das beigefligte, vorgegebene Formular der Ergebnisrechnung und die Erlauterungen im
Lagebericht wird verwiesen.

Ertrage Ist 2017 Ist 2018
Steuern und ahnliche Abgaben 253.383.908,42 | 279.664.265,62
Zuwendungen, allgemeine Umlagen 321.458.804,78 | 333.244.216,65

und sonstige Transferertrage

Leistungsentgelte, Kostenerstattungen 237.210.420,97 | 232.737.239,32
und Kostenumlagen

Sonstige Ertrage 52.641.402,76 65.600.730,48

Summe 864.694.536,93 | 911.246.452,07

Der Jahresabschluss 2018 konnte erstmalig zum 31.03. des Folgejahres erstellt werden, sodass sich
auch erstmalig der Werterhellungszeitraum so verkirzt ist, dass Ertrage, die in Vorjahren noch erfasst
werden konnten, nicht mehr flr den Jahresabschluss berlicksichtigt werden konnten. Dies betrifft z.B.
Kostenerstattungen des Landes fir Betreuungsleistungen in 2018, zu denen die Abrechnung des
Landes noch nicht vorliegt. Dennoch dauert der kontinuierliche Anstieg der Ertrdage auch in dem
Geschéftsjahr 2018 weiter an. Die Ertrage Ubersteigen die des Vorjahres um 46,6 Mio. €.
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Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben sind in dem Jahr 2018 um 26,3 Mio. € auf
279,7 Mio. € angestiegen. Dies resultiert vorrangig aus dem Anstieg der Gewerbesteuerertrage um
18,7 Mio. €, die den Anstieg des Vorjahres um 6,3 Mio. € deutlich tUbertreffen. Ein Anstieg ist auch bei
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den Ertrédgen aus den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer (3,4 Mio. €) und der Umsatzsteuer
(3,4 Mio. €) zu verzeichnen.

Die Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstige Transferertrdge nehmen im Geschéftsjahr
2018 um 11,8 Mio. € gegenuber dem Vorjahr zu. Dieser Anstieg resultiert aus den Zuwendungen und
allgemeinen  Umlagen. Hier steigen die Fehlbetragszuweisungen einschlielich  der
Konsolidierungshilfe um 8,4 Mio. €, die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiisse des Bundes fur
laufende Zwecke um 2,6 Mio. € und des Landes um 2,5 Mio. €.

Die sonstigen Transferertrage erhdhen sich gegenitiber dem Vorjahr um 1,0 Mio. €, was vorrangig
durch hohere Ertrage aus Kostenbeitragen und Aufwendungsersatz (0,7 Mio. €) sowie aus
Ruckzahlungen gewahrter Hilfen (0,2 Mio. €) begriindet ist.

Die Ertrage aus Leistungsentgelten, Kostenerstattungen und Kostenumlagen sinken insgesamt um
4,5 Mio. €. Trotz einer Steigerung der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (2,5 Mio. €) vorwiegend
durch einen Anstieg der Benutzungsgeblhren Uberwiegt in dieser Position die Verringerung der
Kostenerstattungen und Kostenumlagen (-6,0 Mio. €).

Die (brigen Ertrage setzen sich aus den aktivierten Eigenleistungen (3,0 Mio.€), den
Bestandsveréanderungen und den sonstigen Ertragen (62,6 Mio. €) zusammen.

Der Anstieg der sonstigen Ertrdage um 12,5 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich Gberwiegend
aus den um 7,1 Mio. € gestiegenen Ertrdgen aus der Verdufierung von Grundstiicken und Gebauden
(insgesamt 31,5 Mio. €). Die Ertrage aus der Auflésung und Herabsetzung von Riickstellungen
stiegen um 2,6 Mio. €, insbesondere aufgrund der Aufldsung einer Rickstellung fir die
Arbeitnehmersicherung des Hafens. Die aktivierten Eigenleistungen verringern sich gegentiber dem
Vorjahr um 0,5 Mio. €.

2. Aufwendungen

Auf das beigefiigte Formular der Ergebnisrechnung und die Erlauterungen im Lagebericht wird
verwiesen.

Aufwendungen

Ist 2017

Ist 2018

Personal- und Versorgungsaufwendungen

184.746.670,06

200.617.405,74

Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen

71.765.411,67

80.378.269,60

Transferaufwendungen

325.816.333,32

335.005.296,20

Sonstige ordentliche Aufwendungen

134.039.467,77

132.043.857,37

Bilanzielle Abschreibungen

49.683.294,25

52.680.190,00

Summe

766.051.177,07

800.725.018,91

Die Aufwendungen erhdhen sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 34,2 Mio. €. Die Verteilung
auf die einzelnen Aufwandsarten hat sich hierbei gegenilber dem Vorjahr nicht entscheidend

geéandert.
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Die groldte Aufwandsposition stellen, wie auch in den Vorjahren, die Transferaufwendungen mit einem
Betrag von 335,0 Mio. € und damit 41,8 % (Vorjahr 42,5 %) dar. Bei einem absoluten Anstieg um
9,2 Mio. € verringert sich der relative Anteil an den Aufwendungen aufgrund des Anstiegs der (ibrigen
Aufwandspositionen. Erkennbar sind hierbei die sinkenden Aufwendungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (-5,9 Mio. €) sowie der Anstieg der Gewerbesteuerumlage (2,6 Mio. €)
und der Aufwendungen fur Jugendhilfe aufRerhalb von Einrichtungen (2,7 Mio. €).

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind gegeniiber dem Vorjahr um 15,9 Mio. € und damit
8,6 % gestiegen. Im Vorjahr stiegen die Aufwendungen in diesem Bereich lediglich um 0,2 Mio. € an,
die 0,1 % entsprachen. Im Jahr 2018 sind die Personalaufwendungen um 9,1 Mio. € angestiegen, die
Versorgungsaufwendungen um 6,7 Mio. €. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass eine abschlielende
Berechnung der zu bildenden Pensionsrickstellungen durch die Versorgungsausgleichskasse der
Kommunalverbande in Schleswig-Holstein (VAK) fur die Aufstellung des Jahresabschlusses noch
nicht vorlag. Die Zufuhrung erfolgte daher aufgrund einer Hochrechnung auf Basis der Zufiihrungen
der drei vorausgegangenen Wirtschaftsjahre.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen steigen im Vergleich zum Vorjahr um 8,6 Mio. €
und damit 12 %. Diese Position der ordentlichen Aufwendungen setzt sich aus Aufwendungen fir eine
Vielzahl von Verwaltungsleistungen zusammen, bei denen jedoch keine signifikante Veranderung
gegeniber dem Vorjahr zu erkennen ist.

Die sonstigen Aufwendungen sinken im Vergleich zum Vorjahr um 2,5 Mio. €. Erkennbar hierbei ist
eine Verringerung der Aufwendungen aus Leistung fir Bedarfe der Unterkunft und Heizung nach
§22 Abs. 1 SGB Il um 5,2 Mio. €. Demgegenlber sind die Aufwendungen flir die Bildungen von
Ruckstellungen aufgrund von Leistungen des Wirtschaftsjahres, fur die keine Rechnungen vorliegen,
dem Vorjahr gegentiber um 3,3 Mio. € angestiegen.

Der Wert der bilanziellen Abschreibungen ist im Vergleich zum Vorjahr um 3,0 Mio. € gestiegen. Die
darin enthaltenen Abschreibungen auf das Sachanlagevermégen sind im Vergleich zum Vorjahr um
1,6 Mio. € gestiegen. Die Ausbuchungen von Restbuchwerten aufgrund von Anlagenabgangen sind
um 1,2 Mio. € auf insgesamt 6,2 Mio. € gestiegen. In dem Wirtschaftsjahr 2018 sind Aufwendungen
fur die Ausbuchung nicht werthaltiger Forderungen in Hohe von 4,0 Mio. € entstanden.

Nach den Verwaltungsvorschriften fir den Kontenrahmen und den Zuordnungsvorschriften sind unter
bilanziellen Abschreibungen weitere Positionen zu buchen. So werden hier ebenfalls die Abgange von
Sach- und Finanzanlagen dargestellt, denen gegeniiber im Falle eines Verkaufes ein Verkaufserlts
bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen gebucht wird. Auch Abschreibungen auf das
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Umlaufvermdgen oder auf aktive Rechnungsabgrenzungsposten, die im Falle von gewéhrten
Zuwendungen der Hansestadt zu bilden sind, werden in dieser Aufwandsposition niedergelegt.

3. Jahresergebnis
Auf die Erlauterungen im Lagebericht sei verwiesen.

Jahresergebnis Ist 2017 Ist 2018
Ergebnis aus laufender

Verwaltungstatigkeit 98.643.359,86 | 110.521.433,16
Finanzergebnis -15.451.189,33 | -13.802.396,78
aul3erordentliches Ergebnis 463.327,36 0,00
Jahresergebnis 83.655.497,89 96.719.036,38

Das realisierte Jahresergebnis von 96,7 Mio. € ist deutlich besser als der geplante Fehlbetrag von
44,4 Mio. €. Durch dieses Jahresergebnis kann ein Eigenkapital von 144,5 Mio. € ausgewiesen
werden. Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit konnte sogar mit einem Wert von
110,5 Mio. € abgeschlossen werden, womit die Planung um 135,6 Mio. € Gbertroffen wurde.

Jahresergebnis
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Ein auBerordentliches Ergebnis wird aufgrund der Anderung des § 51 Abs. 2 S. 2 GemHVO-Doppik
nicht ausgewiesen.

Daruber hinaus werden Leistungen zwischen den Bereichen der Hansestadt erfolgswirksam gebucht,
wenn sie aus eigener Wertschopfung entstanden sind. Beispielsweise stellen die im Stadtwald selbst
gezogenen Weihnachtsbaume, die den Kindertagesstatten zur Verfigung und in Rechnung gestellt
werden, zusatzliche Leistungen dar, die nicht erfolgsneutral gebucht werden kénnen.

Fur 2018 geplante konsumtive Mittel, die erst im Wirtschaftsjahr 2019 benétigt werden, werden
grundsatzlich nicht mehr per Restebildung tbertragen. Stattdessen werden die entsprechenden Mittel
fur das Haushaltsjahr 2019 bei der Haushaltsanmeldung ggf. erneut beriicksichtigt. Sollten
Zuwendungen fur konsumtive Zwecke eingegangen sein, jedoch in dem Wirtschaftsjahr 2018 nicht
mehr  verwendet worden sein, so wird fur diese Zuwendungen ein passiver
Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.
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Erganzende Hinweise

A. Noch nicht erhobene Beitrage aus fertig gestellten ErschlieBungsmalnahmen

GemaR 851 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik ist darauf hinzuweisen, fir welche fertig gestellten
ErschlieBungsmaflinahmen noch keine Erschlieungsbeitrage erhoben worden sind.

Zum 31. Dezember 2018 besteht keine ErschlieBungsmalnahme, fiir welche noch nicht die Beitrage
erhoben worden sind.

B. Derivative Finanzinstrumente

GemalR § 51 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO-Doppik sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente zu
erlautern.

Fir den Jahresabschluss 2018 sind zwei derivative Finanzinstrumente mit einem Nominalvolumen in
Hohe von. 11,9 Mio. € und 5,0 Mio. € erfasst.

Insgesamt gibt es bei der Hansestadt Libeck nur diese zwei Zinsswapvertrage mit einem nominalen
Startvolumen von 24,8 Mio. € bzw. 27,9 Mio. €. Aus diesen Vertragen zahlt die Hansestadt Libeck
einen festen Zinssatz und empfangt jeweils den 3-Monats-EURIBOR. Die Swap-Vereinbarungen
dienen zur Absicherung von Zinsrisiken. Die Laufzeit und das Volumen der Swaps sind nicht hoher als
das Grundgeschéft. Es besteht Konnexitat zwischen Grund- und Sicherungsgeschaft, so dass Swaps
und Darlehen eine sogenannte Bewertungseinheit bilden. Aufgrund der Strukturierung der
bestehenden Vereinbarungen ergeben sich derzeit grundsétzlich keine Risiken fir die Hansestadt
Lubeck, fur die eine Ruckstellung zu bilden wére.

Erstmals im Jahr 2015 ist der 3-Monats-EURIBOR allerdings negativ geworden. Daraufhin hat sich bei
einem Vertrag der Zahlungsstrom im Swap umgedreht. Das heif3t, Zahler der variablen Betrage sollte
von diesem Zeitpunkt an die Hansestadt sein. Da der negative Zins aus dem variablen Darlehen
jedoch nicht ausbezahlt wird (lediglich die Marge wird gegengerechnet), entstehen der Hansestadt
dadurch Mehrbelastungen in Hohe des variablen Betrages. Gegen diese Vorgehensweise wurde
Widerspruch eingereicht. Ein Ergebnis hieraus liegt bisher noch nicht vor. Fir den strittigen Betrag
wurden im Rahmen der Jahresabschlisse 2015, 2016, 2017 und 2018 bereits Verbindlichkeiten in
Hohe von 123.488,26 € gebildet. Bei dem anderen Swap-Vertrag werden die variablen Belastungen
bei 0,00% ,gefloort, wodurch keine Mehrbelastungen entstehen.

Im Geschéftsjahr wurden keine weiteren derivativen Finanz-Geschafte vereinbart.

C. Umrechnung von Fremdwé&hrungen

Gemal 8§ 50 Abs. 1 Satz 7 GemHVO-Doppik ist die Umrechnung von Fremdwa&hrungen darzustellen.
Fremdwahrungsbestéande lagen zum Stichtag nicht vor. Die Bewertung erfolgt — wenn erforderlich —
zum Devisenkassamittelkurs am Abschlussstichtag.

D. Kostenunterdeckungen im Gebihrenhaushalt

Gemal § 50 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Kostenunterdeckungen in Gebuihrenhaushalten, die
ausgeglichen werden sollen, im Anhang zu erldutern. Zum Bilanzstichtag bestanden keine
Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden sollen.

E. Haftungsverhaltnisse und Burgschaften

Unterhalb der Bilanz sind die Haftungsverhéaltnisse nachrichtlich auszuweisen. Zum 31. Dezember
2018 hatte die Hansestadt Libeck 47 Birgschaften im Umfang von 36,6 Mio. € (Ursprungshoéhe:
149,6 Mio. €) iUbernommen.

Hiervon entfallen 30,2 Mio. € (Ursprungshdhe: 133,9 Mio. €) auf Burgschaften zugunsten stadtischer
Beteiligungen, 4,3 Mio. € (Ursprungshdhe 10,4 Mio. €) zugunsten von Stiftungen und 2,1 Mio. €
(Ursprungshéhe: 5,3 Mio. €) zugunsten von Ubrigen Schuldnern.
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Eine Ubersicht Uber die Birgschaften ist als Anlage beigefiigt.

Dariliber hinaus besteht eine Patronatserklarungen zugunsten der KWL GmbH mit einem
zugrundeliegenden Darlehensbetrag in Hohe von 6,5 Mio. €.

F. Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Geschiften

Bei den kreditahnlichen Geschaften, die zu bilanzieren sind, handelt es sich um eine Leibrente, die im
Zusammenhang mit dem Kauf von Liegenschaften als Kaufpreis vereinbart wurde.

Auf den Verbindlichkeitenspiegel wird verwiesen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht uber weitere kreditahnliche Rechtsgeschafte nach
§ 6 Abs. 1 Nr. 9 GemHVO-Doppik beigefigt.

n Lindenau

Birgermeister der
Hansestadt Liibeck
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Anlagen zum Anhang
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Anlagenspiegel

31.03.2019 Seite 33 von 59



Hansestadt LUBECK & Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018 %%g

31.03.2019 Seite 34 von 59



Anlagenspiegel GJ 2018

An|ageverm('jgen Anschaffung- und Herstellkosten Abschreibungen T::?:r‘;h' Rv?/fe:tt]:‘r:nh- Kennzahlen

Anfangs- Zugang Abgang Umbu- Endbestand Anfangs- Zugang, Abgang, d.h. Endbestand Ende des Ende des Durchschn. Durchschn.
MANDANT: 100 bestand chungen bestand d.h. Abschrei- angesammelte Wirtschafts- vorange- Abschrei-  Restbuch-

bungen im Abschrei- jahres gangenen bungssatz wert

Haushaltsjahr bungen auf die Wirtschafts-
in Spqlte 5 aus- jahres
gewiesenen
Abgénge

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR V.H. V.H.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
011.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 21.652.743,22 579.672,64 45.786,39 17.358,93  22.203.988,40 11.768.063,93 944.592,46 45.620,39  12.667.017,00 9.536.971,40 9.884.679,29 43 43,0
Summe Immaterielles Vermogen 21.652.743,22 579.672,64 45.786,39 17.358,93  22.203.988,40 11.768.063,93 944.592,46 45.620,39  12.667.017,00 9.536.971,40 9.884.679,29 43 43,0

1.2 Sachanlagen

02 1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 227.294.777,09 1.213.263,13 4.031.732,58 43.625,40 224.519.933,04 3.677.454,53 194.108,75 0,02 3.871.563,26  220.648.369,77 223.617.322,56 01 98,3
1.2.1.1 Grunflachen 70.075.877,73 -188.718,95 1.327,53 16.724,30  69.902.555,55 3.668.627,13 189.344,65 0,00 3.857.971,78 66.044.583,77  66.407.250,60 0,3 94,5
1.2.1.2 Ackerland 11.190.489,43 86.155,88 549.639,08 0,00  10.727.006,23 0,00 0,00 0,00 0,00 10.727.006,23  11.190.489,43 0,0 100,0
1.2.1.3 Wald, Forsten 42.868.840,00 19.217,42 16.041,34 0,00  42.872.016,08 0,00 0,00 0,00 0,00 42.872.016,08  42.868.840,00 0,0 100,0
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 103.159.569,93 1.296.608,78 3.464.724,63 26.901,10 101.018.355,18 8.827,40 4.764,10 0,02 13.591,48  101.004.763,69 103.150.742,53 0,0 100,0

03 1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 490.878.692,15 461.601,74 5.175.703,96  36.115.586,12 522.280.176,05  198.651.309,88  10.426.559,48 3.543.930,18 205.641.543,23  316.638.632,82 292.227.382,27 2,0 60,6
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 30.301.685,05 19.100,44 957.669,55 100.598,67  29.463.714,61 13.705.983,61 889.106,11 951.044,77  13.644.044,95 15.819.669,66  16.595.701,44 3,0 53,7
1.2.2.2 Schulen 292.119.084,93 -64.300,40 244.571,74 8.588.447,40  300.398.660,19 99.168.528,22 6.243.541,31 244570,74 105.171.103,67  195.227.556,52  192.950.556,71 2,1 65,0
1.2.2.3 Wohnbauten 6.322.584,52 -9.931,53 205.393,19 0,00 6.107.259,80 2.112.126,20 59.762,00 178.979,66 1.992.908,54 4.114.351,26 4.210.458,32 1,0 67,4
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 162.135.337,65 516.733,23 3.768.069,48  27.426.540,05 186.310.541,45 83.664.671,85 3.234.150,06 2.169.335,01 84.833.486,07 101.477.055,38  78.470.665,80 1,7 54,5

04 1.2.3 Infrastrukturvermdgen 734.026.380,13 4.675.304,24 8.698.189,34  15.935.577,28 745.939.072,31  346.964.150,42  20.611.464,20 6.792.993,35 360.782.620,27  385.156.452,04 387.062.229,71 2,8 51,6
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 101.221.478,09 2.027.400,33 275.449,51 54,35 102.973.483,26 28.773,09 3.447,00 0,06 32.220,03  102.941.263,23 101.192.705,00 0,0 100,0
1.2.3.2 Brucken und Tunnel 109.468.282,43 142.202,44 2.439.806,65 4.613,07 107.175.291,29 28.398.801,43 1.534.083,31 818.320,45 29.114.564,29 78.060.727,00  81.069.481,00 14 72,8
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung u. Sicherheitsanl. 41.741.304,14 178.701,55 0,00 2.409.801,51  44.329.807,20 24.911.111,14 1.328.994,06 0,00  26.240.105,20 18.089.702,00  16.830.193,00 3,0 40,8
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 2.930.143,32 111.300,04 0,00 7.457.987,56  10.499.430,92 1.957.764,32 115.853,86 0,00 7.543.546,92 2.955.884,00 972.379,00 11 28,2
1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Platzen, Verkehrslenkungsanl.  258.087.257,76 1.749.975,04 5.575.002,34 9.346.547,37  263.608.777,83  129.728.854,59 9.950.930,97 5.566.744,51 134.116.734,05  129.492.043,78 128.358.403,17 38 49,1
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 220.577.914,39 465.724,84 407.930,84 -3.283.426,58 217.352.281,81  161.938.845,85 7.678.155,00 407.928,33 163.735.449,78 53.616.832,03  58.639.068,54 35 247

05 1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 1.760.884,17 0,00 0,00 0,00 1.760.884,17 954.584,17 22.051,00 0,00 976.635,17 784.249,00 806.300,00 13 445
06 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 62.161.491,31 301.693,26 281,21 9.78121  62.472.684,57 633.639,08 69.957,21 281,21 703.315,08 61.769.369,49  61.527.852,23 01 98,9
07 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 89.552.744,02 4.248.634,13 1.086.300,10 2.816.084,09  95.531.162,14 60.301.461,21 5.001.552,12 1.076.658,05 64.237.157,83 31.294.004,31  29.251.282,81 52 328
08 1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 55.986.241,26 4.424.422,08 2.114.429,76 740.147,39  59.036.380,97 33.701.691,97 4.845.464,85 2.087.770,31  36.433.705,89 22.602.675,08  22.284.549,29 8,2 383
09 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anzahlungen im Bau 7435342131  66.757.223,38 181.510,53  -55.585.348,57  85.343.785,59 0,00 0,00 0,00 0,00 85.343.785,59  74.353.421,31 0,0 100,0
Summe Sachanlagevermégen 1.736.014.631,44  82.082.141,96  21.288.147,48 75.452,92 1.796.884.078,84  644.884.29126  41.171.157,61  13.501.633,12 672.646.540,73 1.124.237.538,10 1.091.130.340,18 2,3 62,6

1.3 Finanzanlagen

10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 94.032.621,73 0,00 0,00 0,00  94.032.621,73 0,00 0,00 0,00 0,00 94.032.621,73  94.032.621,73 0,0 100,0
11 1.3.2 Beteiligungen 4.754.510,51 0,00 0,00 0,00 4.754.510,51 0,00 0,00 0,00 0,00 4.754.510,51 4.754.510,51 0,0 100,0
12 1.3.3 Sondervermégen 125.242.684,05 0,00 0,00 0,00 125.242.684,05 0,00 0,00 0,00 0,00 125.242.684,05 125.242.684,05 0,0 100,0
13 1.3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
1.3.4.1 Ausleihungen an verb. Unternehmen, Beteilig., SV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0

14 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 9.798.932,30 1.128.618,51 0,00 0,00  10.927.550,81 85.247,10 182.132,00 0,00 267.379,10 10.660.171,71 9.713.685,20 1,7 97,6
Summe Finanzanlagevermogen 233.828.748,59 1.128.618,51 0,00 0,00 234.957.367,10 85.247,10 182.132,00 0,00 267.379,10  234.689.988,00 233.743.501,49 01 99,9
Gesamtsumme 1.991.496.12325  83.790.433,11  21.333.933,87 92.811,85 2.054.045.434,34  656.737.602,29  42.297.882,07  13.547.253,51 685.580.936,83 1.368.464.497,50 1.334.758.520,96 2,1 66,6
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Forderungsspiegel
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Hansestadt LUBECK H

Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018

FORDERUNGSSPIEGEL?2018

Art der Forderung? Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit2 von Gesamtbetrag
des Haushalts- - - des Vorjahres
8 - bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 .
jahres in EUR in EUR in EUR Jahre in EUR LEUR
14 2 3 4 5 6 7
161 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen 13.277.396,54 13.277.396,54 0,00 0,00 11.613.107,62
aus Dienstleistungen
169 2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche 22.280.082,00 18.129.625,54 0,00 4.150.456,46 19.001.608,16
Forderungen
171 2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus 3.531.370,38 3.531.370,38 0,00 0,00 4.470.462,63
Dienstleistungen
179 2.2.4 Sonstige privatrechtliche 4.514.846,32 4.257.983,07 0,00 256.863,25 4.178.854,78
Forderungen
178 2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 35.956.051,56 15.832.518,51 11.986.425,36 8.137.107,69 44.011.754,41
Summe 79.559.746,80 55.028.894,04 11.986.425,36 12.544.427,40 83.275.787,60

1 siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik

2 Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum
zwischen dem Abschlussstichtag des
Jahresabschlusses und dem letzten

Falligkeitstag der einzelnen Forderung

3 Die Ziffern geben an, in welchen
Kontengruppen und Kontenarten
veranschlagt wird
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Verbindlichkeitenspiegel
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Hansestadt LUBECK H

Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018

VERBINDLICHKEITENSPIEGEL 2018

Art der Verbindlichkeit! Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit? von Gesamtbetrag
des Haushalts- - - des Vorjahres
8 - bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 .
Jieliiizs o 2L in EUR in EUR Jahre in EUR 102U
14 2 3 4 5 6 7
30 4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir -474.947.063,20 -15.428.759,87 -170.830.139,27 -288.688.164,06 -494.533.704,10
Investitionen
321- 4.2.1 von verbundenen Unternehmen, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beteiligungen, Sondervermdgen
321- |4.2.2 vom o6ffentlichen Bereich -62.120.833,00 -7.901,00 -398.002,00 -61.714.930,00 -60.596.497,00
321- |4.2.3 vom privaten Kreditmarkt -412.826.230,20 -15.420.858,87 -170.432.137,27 -226.973.234,06 -433.937.207,10
33 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten|  -140.614.333,33 -120.014.333,33 -20.600.000,00 0,00 -160.817.500,00
34 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die -393.551,03 0,00 0,00 -393.551,03 -359.966,09
Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
35 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen -19.615.343,78 -19.615.343,78 0,00 0,00 -14.841.449,56
und Leistungen
36 4.6 Verbindlichkeiten aus -707.097,93 -707.097,93 0,00 0,00 -1.483.995,78
Transferleistungen
37 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten -22.146.558,90 -15.125.470,39 -5.364.539,00 -1.656.549,51 -31.372.267,98
Summe -658.423.948,17 -170.891.005,30 -196.794.678,27 -290.738.264,60 -703.408.883,51
Nachrichtlich: Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit? von Gesamtbetrag
des Haushalts- | s 7 1 Jahr | 1 bis 5 Jahre mehr als 5 des Vorjahres
jahres in EUR in EUR in EUR Jahre in EUR in EUR
14 2 3 4 5 6 7
Schulden aus Vorgéangen, die 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen, soweit nicht in der
Bilanzposition 4.4 enthalten
Schulden der Sondervermégen* mit
Sonderrechnung
- aus Krediten 144.817.401,47 13.196.402,87 41.424.168,99 90.196.829,61 157.584.696,86
Entsorgungsbetriebe Liibeck (EBL) 140.147.915,51 12.642.671,42 39.146.974,50 88.358.269,59 152.373.811,03
Kurbetrieb Travemiinde (KBT) 978.750,00 105.000,00) 420.000,00 453.750,00 1.083.750,00
Lubecker Schwimmbader (LS) 3.690.735,96 448.731,49 1.857.194,49 1.384.810,02 4.127.135,83
Seniorinneneinrichtung (SIE) 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00
- aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wirtschaftlich gleichkommen

1 siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik
2 Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum

zwischen dem Abschlussstichtag des
Jahresabschlusses und dem Zeitpunkt

des vollstéandigen Ausgleichs der
Verbindliichkeit

3 Die Ziffern geben an, in welchen
Kontengruppen und Kontenarten
veranschlagt wird

* Die Angaben sind zu trennen nach den
verschiedenen Sondervermégen
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Aufstellung der tibertragenen
Haushaltsermachtigungen
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Hansestadt LUBECK &

Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018

Anlage 27, Aufstellung zu 8 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik

Aufstellung der Ubertragenen Haushaltserméachtigungen

[1II. Ubersicht iiber die iibertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik

Produktgruppe/Unterproduktgruppe
Nummer Bezeichnung Ubertragen auf davon davon frei
das neue gebunden verfluigbar
Haushaltsjahr in EUR in EUR
in EUR
1 2 3 4 5
111 Verwaltungssteuerung 30.838.734,54| 30.838.734,54 0,00
122 Ordnungsangelegenheiten 2.373.100,00| 2.373.100,00 0,00
126 Brandschutz 5.251.576,00| 5.251.576,00 0,00
127 Rettungsdienst 266.100,00 266.100,00 0,00
128 Katastrophenschutz 698.600,00 698.600,00 0,00
211 Grundschulen 2.339.331,00| 2.339.331,00 0,00
216 Kom. Haupt- u. Realsch. / Reg 447.878,00 447.878,00 0,00
217 Gymnasien, Kollegs 2.938.954,68| 2.938.954,68 0,00
218 Gesamt- / Gemeinschaftsschulen 807.967,00 807.967,00 0,00
221 Sonderschulen 88.877,00 88.877,00 0,00
233 Berufs- u. Berufsaufbauschulen 2.952.604,27| 2.952.604,27 0,00
241 Schulerbeférderung 0,00 0,00 0,00
243 Allgemeine Schultrageraufgaben 24.717,00 24.717,00 0,00
251 Wissenschaft und Forschung 17.595,94 17.595,94 0,00
271 Volkshochschulen 31.224,00 31.224,00 0,00
272 Blichereien 0,00 0,00 0,00
311 Grundyv. + Hilfen nach SGB XII 0,00 0,00 0,00
315 Soz Einrichtg. (ohne Jugendh.) 0,00 0,00 0,00
341 Unterhaltsvorschussleistungen 0,00 0,00 0,00
361 Ford. Ki. Tageseinr + Tagespfl 0,00 0,00 0,00
362 Jugendarbeit 0,00 0,00 0,00
363 Lstg. Ki.-, Jug.-, Fam.hilfe 0,00 0,00 0,00
365 Tageseinrichtungen fur Kinder 2.847.396,91| 2.847.396,91 0,00
366 Einrichtungen der Jugendarbeit 0,00 0,00 0,00
421 Forderung des Sports 402.726,00 402.726,00 0,00
424 Sportstatten und Bader 2.584.311,00| 2.584.311,00 0,00
511 Rauml. Planungs- u. Entw.mafn. 900,00 900,00 0,00
521 Bau- und Grundstiicksordnung 0,00 0,00 0,00
522 Wohnbauférderung 0,00 0,00 0,00
523 Denkmalschutz und -pflege 25.918,18 25.918,18 0,00
538 Abwasserbeseitigung 0,00 0,00 0,00
541 Gemeindestraen 13.028.695,04| 13.028.695,04 0,00
542 KreisstralRen 1.075.630,98|] 1.075.630,98 0,00
543 Landesstraflien 819.885,00 819.885,00 0,00
544 Bundesstralen 4.764.100,00| 4.764.100,00 0,00
547 OPNV 243.514,45 243.514,45 0,00
548 Sonst. Personen- und Guterverk 0,00 0,00 0,00
551 Offentl. Griin / Landschaftsbau 874.300,00 874.300,00 0,00
552 Off. Gewasser/Wasserbaul. Anl. 8.300.494,00| 8.300.494,00 0,00
553 Friedhofs- u. Bestattungswesen 2.015.240,00] 2.015.240,00 0,00
554 Naturschutz u. Landschaftspfl. 28.100,00 28.100,00 0,00
555 Land- und Forstwirtschaft 322.481,74 322.481,74 0,00
561 UmweltschutzmaRnahmen 0,00 0,00 0,00
573 Allg. Einrichtungen u. Untern. 330.900,00 330.900,00 0,00
612 Sonst. allg. Finanzwirtschaft 0,00 0,00 0,00
Summe 86.741.852,73| 86.741.852,73 0,00
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Ubersicht iiber Sondervermogen,
/weckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere
Anstalten sowie Wasser- und
Bodenverbande
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Hansestadt LUBECK Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018 %

Anteil der HL am Gewinnabfuhrung (+) .
E: - Skt:;?tr;_ g Stammkapital Verlulj:ﬁl;:(eacnk(tf;g ) Jahresergebnis
= Wak:rr]ung g in Wahrung in % ﬁ'\o%é |2n O.IJZE ﬁo.ljlz Jahr in T€
I. Sondervermdgen
1|Kurbetrieb Travemiinde 2.550( T€ 2.550 100,00% 0 -600 2017 -1.199
2[SeniorlnnenEinrichtungen 3.210| T€ 3.210 100,00% -1.406 -2.137 2017 -1.406
3|Entsorgungsbetriebe Libeck 5.113| T€ 5.113 100,00% 0 0 0 2017 fehlt noch
4|Lubecker Schwimmbader 1.500| T€ 1.500 100,00% -3.633 -3.812 2017 -3.633
Il. Zweckverbénde
1 Schulverband an der Stecknitz Berkenthin-Krummesse | —| —| —| - -177  Jk.A. [ KA ] - | -
lll. Gesellschaften
unmittelbare Bgteiligungen __
1 E{(ngl_efkegjrfjsgsblldungs- und Qualifizierungsagentur 120| Te 60 50,00% 0 0 0 2017 18
2 Entsorgungszentrgm LUbeF:k meH (EZL) 100| T€ 100 100,00% 0 0 0 - 2017 135
3|Gesellschaft fur die Organisation der Entsorgung von 0 7
e
5 GrundstUCkS?Gesellschaft TRAVE mb?—| (GG TRAVE) 10.736| T€ 9.931 92:50‘%(: 472 0 0 ' 2017 4. 444
6|Hamburg Marketing GmbH 100] T€ 1 0,50% 0 0 ot @ T ~+T I
7|KWL GmbH 2.045| T€ 2.045 100,00% 0 0 0 2017 -1.521
8[Lubeck und Travemiinde Marketing GmbH (LTM) 100| T€ 90 90,00% -2.410 -2.410 2017 fehlt noch
9[Lubecker Hafen-Gesellschaft mbH (LHG) 5.420| T€ 3.388 62,50% 0 0 0 2017 -7.302
10|Lubecker Musik- und Kongref3hallen GmbH (LMuK) 51| T€ 46 90,00% 34 41 2017 0
11{Nahverkehrsverbund Schleswig-Holstein GmbH (NAH.SH o
GbH) 9 51| TDM 2 3,33% 0 0 0 /////////////////
12| Ostsee-Tourismus-Service GmbH (OTS) 25| T€ 1 5,56% 0 0 0 O
13[SANA Kliniken Lilbeck GmbH 25| T€ 1 5,20% 0 0 0 ///////////////// .
14|Stadtwerke Libeck Holding GmbH (SWL-H) 45.000( T€ 45.000 100,00% 0 0 0 2017 3.153
15| Theater Lubeck gGmbH (LTG) 26| T€ 16 62,50% -203 2 0 2 0 2 2017 -203
mittelbare Beteiligungen
16]Baltic Rail Gate GmbH (BRG) 100] T€ 31 31,25% 0 0 ol 'l < I @ T I
18|European Cargo Logistics GmbH (ECL) 25| T€ 16 62,50% 0 0 0 ‘
19{Fachhochschule Liibeck Projekt-GmbH 75| T€ 3 4,31% 0 0 ot éTT’,. I
20(Gesellschaft mit beschréankter Haftung «European Cargo o
e e il B L T R R
items Gm . ,30%
23[LHG Service-Gesellschaft mbH (LHG-SG) 51| TDM 32 62,50% 0 0 0 207 | 0
25[Liibeck Distribution GmbH (LDG) 50 TDM 16 31,25% 0 0 ot @ ' ~+~ I T N
26|Libeck-Traveminder Verkehrsgesellschaft mbH (LVG) 154 T€ 77 50,10% 0 0 0 2017 0
27|Netz Lubeck GmbH 100| T€ 75 74,90% 0 0 0 2017 0
29|Nordic Rail Service GmbH (NRS) 25| T€ 16 62,50% 0 0 0 2017 , 0
30{NSH Nahverkehr Schleswig Holstein GmbH 43| TE 6 14,30% 0 0 0 %////////////////%:////////////////%
T{PossaiEnege A T [t Tasom G g 8 B
assatEnergie Gm ,90%
34 Regionalnetg Ostholstein Sid GmbH & Co. KG 25| T€ 25 100,00% 0 0 0
36|Regionalnetz Ostholstein Sid Verwaltung GmbH
37|Regio-Nord-Wind GmbH 25| T€ 5 18,73% 0 0 0
39|Skandic Service GmbH (SSG) 25| TE 16 62,50% 0 0 2017 ‘
40|Solarpark Ronneburg GmbH & Co. KG 6.623| T€ 2.183 32,96% 0 0 0 /////////////////////////////////
41|Solar Power Turnow West | GmbH & Co. KG 1| T€ 0 30,00% 0 0 0 //////////////////////////////////
43|Solar Power Turnow West Il GmbH & Co. KG 1| T€ 0 30,00% 0 0 0 ///
44 Stadtverkehr Libeck GmbH (SL) 10.000| T€ 5.010 50,10% 0 0 0 2017 0
46|Stadtwerke Libeck GmbH (SWL) 48.753| T€ 36.516 74,90% 0 0 0 2017 0
47|Trave Erneuerbare Energien GmbH & Co. KG 25| T€ 9 37,45% 0 0 0 2017 0
48 '(I;rri\k/)?_lErneuerbare Energien Beteiligungs-Komplementéar o5|  Te 9 37.45% 0 0 0 2017 0
50(Trave Erneuerbare Energien Verwaltungs GmbH 25| TE 9 37,45% 0 0 ot 'l "
51|TraveKom Telekommunikationsgesellschaft mbH 1.300] TDM 974 74,90% 0 0 0 2007 | 0
53[Trianel GmbH, Aachen 18.146] T€ 942 5,19% 0 0 ot o
54[Trianel Kohlekraftwerk Liinen GmbH & Co. KG 18.750] T€ 295 1,57% 0 0 0 //////////////// T
55|Windmiillerei Broderstorf IV GmbH & Co. KG 339 TE 127 37,45% 0 0 ot @'HI ~
57|Windpark Beltheim Il GmbH & Co. KG 3| T€ 1 30,00% 0 0 0 ///////////////// 7 dl
58|Windpark Bithnsdorf GmbH & Co. KG 3| T€ 1 37,45% 0 0 W
60| Wirtschaftsforderung Lilbeck GmbH (Wifo) 26| T€ 18 70,00% 0°3 0°3 0
IV. Kommunalunternehmen nach § 106 a GO
keine
V. gemeinsame Kommunalunternehmen nach § 19 b GkZ
1gIT—Verbund Schleswig-Holstein A6R | 76,8| T€ | 2,5| 3,26%| 0 0 0 %////////////////%%/////////////%

VI. andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der offentlich-rechtlichen Sparkassen
keine

%Es besteht keine Berichtspflicht.

! Die Gesellschaft erhalt einen jahrlichen Zuschuss (kein Verlustausgleich, keine Umlage). Er betragt aktuell 380 T€.

2 Die Gesellschaft erhalt dazu noch einen jahrlichen Zuschuss (kein Verlustausgleich, keine Umlage). Er betragt fiir 2018 (2019) 19.638 T€ (19.796 T€), davon 10.538 T€ ( 10.696 T€) aus
Landesmitteln und 9.100 T€ ( 9.100 TEUR) aus zusatzlichen stédtischen Mitteln.

3 Die Gesellschaft erhalt einen jahrlichen Zuschuss (kein Verlustausgleich, keine Umlage). Er betragt aktuell 223 TE€.
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Ubersicht iiber die Biirgschaften
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Hansestadt LUBECK

Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018

Ubersicht iiber die {ibernommenen Biirgschaften,
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen sowie Rechtsgeschaften,

die diesen wirtschaftlich gleichkommen

Datum Zweck Ursprungs- voraussichtliche voraussichtliches
der hohe in Hohe zu Beginn Datum des
Uber- TEUR des Haushaltsjahres Auslaufens der
nahme 2019 in TEUR Biirgschaft
1 2 3 4 5 6
I. Blrgschaften
1 GG Metallhtttengeldande mbH 30.01.03 |Metallhiittengeléande 13.000 4.000 2022
2 Koordinier.Wirtsch.Lib.GmbH (KWL) 21.12.93 |Parkhaus Falkenstr. 6.647 560 2020
3 Liib.Hafengesellschaft mbH 29.08.00 |Investitionen 9.050 2.873 2023
4 Liib.Hafengesellschaft mbH 19.01.98 |Investitionen 5.691 1.093 2021
5 Lib.Hafengesellschaft mbH 27.01.98 |Investitionen 10.226 2.164 2021
6 Lib.Hafengesellschaft mbH 29.08.00 |Investitionen 5.113 1.623 2023
7 Lub.Hafengesellschaft mbH 15.12.95 |Investitionen 7.669 1.073 2020
8 Lib.Hafengesellschaft mbH 23.10.00 |KV-Terminal 11.818 2.364 2023
9 Liib.Hafengesellschaft mbH 23.10.00 |KV-Terminal 2.955 591 2023
10 [Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 05.07.84 |Wohnungen 92 53 2066
11 |Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 02.10.92 [Kita 1.235 338 2024
12 [Grundsticksgesellschaft Trave mbH 13.02.95 |Kita 194 81 2026
13 |[Stadtwerke Libeck GmbH 02.01.01 [Investitionen 2.341 145 2019
14  |Stadtwerke Libeck GmbH 02.01.01 [Investitionen 2.341 170 2019
15 |[Stadtwerke Libeck GmbH 14.03.01 |Investitionen 2.045 0 2018
16 |[Stadtwerke Lilbeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.250 0 2018
17  |Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 ]Investitionen 4.783 581 2020
18 |Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.422 797 2024
18 |Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 10.630 3.580 2023
20 [Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.422 717 2023
21 [Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.422 799 2024
22 [Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 4.901 1.859 2025
23 |Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 ]Investitionen 2.422 0 2018
24  [Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 ]Investitionen 4.901 1.859 2025
25 |Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 4.955 1.654 2024
26 |Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.403 447 2023
27 [Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 9.930 794 2019
28 [Stiftung Vereinigte Testamente 06.10.93 |Altenheim + Wohn. 1.892 212 2020
29 [Stiftung Vereinigte Testamente 27.01.94 |Altenwohnungen 2.120 1.549 2078
30 |Stiftung Vereinigte Testamente 30.04.98 |Altenheim 1.436 803 2028
31 |Stiftung Vereinigte Testamente 08.01.98 |Altenheim 869 425 2026
32 |Stiftung Vereinigte Testamente 02.06.99 |Altenheim 1.057 726 2038
33 |Stiftung Libecker Wohnstifte 10.04.97 |Altenheim 1.324 450 2027
34 |Stiftung Libecker Wohnstifte 30.04.98 |Altenheim 494 0 2018
35 |Kulturstiftung 17.11.99 |Buddenbrookhaus 128 11 2019
36 |Kulturstiftung 19.04.00 |Buddenbrookhaus 128 11 2020
37 |Kulturstiftung 02.08.00 |Buddenbrookhaus 614 71 2019
38 [Kulturstiftung 21.05.02 |Buddenbrookhaus 332 58 2022
39 |Libecker Bauverein e.G. 06.09.94 |Kinderheim Idun 818 257 2024
40 |Babygruppe Libeck e. V. 09.02.93 [Kita 252 0 2018
41 |Franz Schmitt 07.08.92 |Kita 332 0 2018
42 |Franz Schmitt 08.07.93 |Kita 332 0 2018
43 |Verein Waldorfpadagogik e. V. 13.09.93 |Festsaal 1.534 1.135 2032
44  [Beruf und Kind gGmbH 25.07.97 |Kita 1.043 457 2031
45 |Deutsches Jugendherbergswerk e.V. 24.02.97 |Jugendherberge 693 8 2019
46 |Sportclub Buntekuh e. V. 29.07.99 |Sport- u. Jugendheim 107 57 2028
47  [Netzwerk Selbsthilfe e. V. 22.12.99 |Sozial gepr.Wohng. 225 187 2085
Summe: 149.591 36.631
Il. Verpflichtungen
weiche 6.460
1 Koordinier. Wirtsch. Liib. GmbH 06.10.00 |Patronatserklarung ohne
Summe: 6.460
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Ubersicht iiber kreditahnliche
Geschafte
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Hansestadt LUBECK H

Anhang zum Jahresabschluss 31. Dezember 2018

4.5.15 Ubersicht tber kreditdhnliche Rechtsgeschifte § 6 | Nr. 9 GemHVO-Doppik

Belastung im Belastung im Belastung im Belastung im Belastung im
Art der Verbindlichkeit Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2018 2019 2020 2021 2022
in TEUR in TEUR in TEUR in TEUR in TEUR
abgeschlossene kreditahnliche
Rechtsgeschifte
e Energiespar-Contracting " fur die
energetische Sanierung von 13 213,0 213,0 213,0 213,0 213,0

stadtischen Objekten
(Zeitpunkt des Auslaufens)

e Erbbaurecht Sportplatz
Schonbocken/Steinrader Damm 2
(Zeitpunkt des Auslaufens)

e Erbbaurecht Volksschule
Buntekuh/Koggenweg z
(Zeitpunkt des Auslaufens)

e Erbbaurecht Behlendorf,
Revierforsterei’
(Zeitpunkt des Auslaufens)

o Ubernahme Schuldendienst fiir ein
Darlehen des Deutschen
Jugendherbergswerk

(Zeitpunkt des Auslaufens)

(28.02.2022)

13,0

(30.06.2076)

25,1

(31.12.2060)

2,0

(30.09.2094)

49,9

(31.03.2019)

(28.02.2022)

13,0

(30.06.2076)

25,1

(31.12.2060)

2,0

(30.09.2094)

8,5

(31.03.2019)

(28.02.2022)

13,0

(30.06.2076)

25,1

(31.12.2060)

2,0
(30.09.2094)

(28.02.2022)

13,0

(30.06.2076)

25,1

(31.12.2060)

2,0
(30.09.2094)

(28.02.2022)

13,0

(30.06.2076)

25,1

(31.12.2060)

2,0
(30.09.2094)

geplante kreditéhnliche
Rechtsgeschéfte

Summe

303,0

261,6

253, 1

253, 1

253, 1

Hinweise /Erlauterungen

! Energiespar-Contracting ~ GemaB Erfolgsgarantievertrag vom 25.05./29.06.2010 betrégt die
vereinbarte Einspargarantie jahrlich 226 TEUR, unter Beriicksichtigung der jéhrlichen Vergiitung in

Hoéhe von 213 TEUR ergibt sich eine jahrliche Einsparung in Hohe von 13 TEUR

2 Erbbaurechte zugunsten der Gemeinde

31.03.2019
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1 Allgemeines

In § 95m Abs. 1 der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO) ist geregelt, dass die Hanse-
stadt Liibeck (HL) zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (HH-Jahr) einen Jahresab-
schluss (JA) aufzustellen hat, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen
ist. Der JA muss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméaBiger Buchfiihrung (GoB) ein
den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz-
und Ertragslage der HL vermitteln. Bestandteile des JA sind die Ergebnisrechnung, die Fi-
nanzrechnung, die Teilrechnungen, die Bilanz und der Anhang. Ihm ist ein Lagebericht bei-
zufiigen. Nach § 95m Abs. 2 GO ist der JA innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des
HH-Jahres aufzustellen und gemaB § 95n Abs.3 GO nach der Priifung durch das Rech-
nungspriifungsamt (RPA) bis spétestens 31. Dezember des auf das HH-Jahr folgenden Jahres
von der Biirgerschaft zu beschlieBen. Entsprechend § 116 Abs. 1 Nr. 1 i. V. m. § 95n Abs. 1
GO obliegt dem RPA die Priifung des JA und des Lageberichtes mit allen Unterlagen.

1.1 Gegenstand der Priifung

GemadB § 95n Abs. 1 GO hat das RPA den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen da-
hingehend zu priifen, ob

* der Haushaltsplan eingehalten ist,

* die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begriindet
und belegt worden sind,

* bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

* das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
e der Anhang zum JA vollstdndig und richtig ist und

* der Lagebericht zum JA vollstdndig und richtig ist.

Das RPA kann die Priifung nach seinem pflichtgemaBen Ermessen beschrianken und auf die
Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten. Gegenstand der Priifung 2018 war die
dem JA zugrundeliegende Buchfiihrung und der neunte nach den Regeln der Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) aufgestellte doppische JA der HL zum
31.12.2018. Der unterschriebene JA wurde dem RPA im November 2019 schriftlich zur Pri-
fung vorgelegt. Der vollstandige JA 2018 wurde zuvor mit Pressemitteilung vom 23.04.2019
auf der Homepage der HL veroffentlicht. Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages
wurde die Einhaltung der GoB, der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GO und der
GemHVO-Doppik gepriift. Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Auf-
deckung und Aufkldarung von strafrechtlichen Tatbestianden oder Ordnungswidrigkeiten,
soweit sie nicht die OrdnungsméBigkeit des JA betreffen, waren nicht Gegenstand dieser
Priifung. Die Priifung 2018 umfasste nicht die detaillierte Nachverfolgung der aus Sicht des
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RPA erforderlichen Korrekturen aus der Priifung der Eroffnungsbilanz (EB) sowie aus den
Priifungen der JA 2010 bis 2017.

1.2 Vollstandigkeitserklarung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des JA lagen in der Verantwortung des Biirgermeis-
ters. Eine zusétzliche Vollstindigkeitserklarung wurde fiir den JA 2018 nicht angefordert.
Die Unterzeichnung des JA durch den Biirgermeister stellt eine Vollstandigkeitserklarung
dahingehend dar, dass der JA alle Bestandteile und Anlagen enthélt, die haushaltsrechtlich
vorgeschrieben bzw. notwendig sind.

1.3 Priifungsumfang

Zum Zwecke einer beschleunigten Priifung und Berichterstellung verzichtete das RPA er-
neut auf die weiterflihrende Aufnahme von Geschaftsprozessen im Rahmen der Priifung des
JA 2018. Das RPA nahm die Priifung auf der Grundlage eines risikoorientierten Priifungsan-
satzes in Anlehnung an die vom Institut der Rechnungspriifer e. V. festgestellten Grund-
siatze ordnungsgemaBer Abschlusspriifung vor. Diese Grundsitze erfordern es, die Priifung
moglichst so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend gesichertes Urteil dariiber
abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der JA inklusive des Anhangs sowie der La-
gebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind. Die Priifung war so angelegt, dass Un-
richtigkeiten und VerstoBe gegen gesetzliche Vorschriften, die sich auf die Darstellung des
den tatsidchlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermdogens-, Finanz- und Er-
tragslage unter Beachtung der GoB wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit er-
kannt wurden. In der Risikoabschatzung beriicksichtigte das RPA die bisherigen Erfahrun-
gen der HL mit der Aufstellung doppischer JA sowie den Umstand, dass das interne Kon-
trollsystem zur Absicherung der Jahresabschlussdaten nicht weiterfithrend gepriift wurde.
Die Beurteilung der Risiken wurde daneben auf Grundlage der Ergebnisse der Vorjahresprii-
fungen vorgenommen.

Ausgerichtet auf diesen Priifungsansatz, standen bei der Priifung des JA 2018 insbesondere
die Positionen der Bilanz sowie die Einhaltung des Haushaltsplanes im Vordergrund. Wei-
tere Priifungsschwerpunkte 2018 waren die OrdnungsméaBigkeit des Anlagenspiegels, die
Erlduterungen des Anhangs sowie die Darstellungen des Lageberichts. Die Priifung erfolgte
grundsatzlich stichprobengestiitzt. Die Auswahl von Stichproben wurde vorrangig unter
dem Aspekt monetédrer Relevanz bzw. Wesentlichkeit vorgenommen. Die Auswertung, Ana-
lyse und Detailpriifung produktbezogener Bilanzen waren nicht moglich, da diese nicht aus
dem Finanzverfahren MACH erstellt werden konnen und eine manuelle Erstellung von den
Bereichen Haushalt und Steuerung bzw. Buchhaltung und Finanzen nicht vorgenommen
wurde.
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1.4 Priifungsdurchfithrung

Die Priifung wurde in den Monaten Juni 2020 bis Oktober 2020 durchgefiihrt und mit die-
sem Bericht abgeschlossen. Die Priifungshandlungen umfassten Auswertungen der vorge-
legten Unterlagen sowie Auswertungen aus der Buchhaltungssoftware MACH. Auf die um-
fangreiche Priifung von Einzelbelegen wurde verzichtet. Im Rahmen der Priifung der Ver-
bindlichkeiten sowie der Guthaben bei Kreditinstituten wurden von Kreditinstituten Besta-
tigungen tiber Guthaben und Verpflichtungen der HL vorgelegt. In diesem Bericht sind die
Erkenntnisse berticksichtigt, die sich aus den bis einschlieBlich zum 23.10.2020 vorgeleg-
ten Unterlagen bzw. Erlduterungen ergeben haben. Danach eingegangene Unterlagen, Er-
lauterungen und dergleichen konnten nicht mehr vollstdndig berlicksichtigt werden. Die er-
betenen Auskiinfte und Nachweise konnten im Wesentlichen durch den Bereich Haushalt
und Steuerung bis zum Abschluss der Priifung und des Priifungsberichtes erteilt werden.
Diesbeziigliche Ausnahmen bzw. Ausfiihrungen zu Feststellungen und vorliegenden Prii-
fungshemmnissen aufgrund fehlender Unterlagen, Nichtbeantwortungen und dergleichen
befinden sich im Berichtsteil betroffener Priifungsfelder.

1.5 Vorjahresabschluss

Der Bericht vom 29.05.2020 {iber die Priifung des JA der HL zum 31.12.2017 und des Lage-
berichtes fiir das HH-Jahr 2017 wurde am 10.09.2020 durch den Rechnungspriifungsaus-
schuss behandelt. Der Bilirgermeister wird der Biirgerschaft den JA 2017 und den Lagebe-
richt fir das HH-Jahr 2017 zusammen mit dem Bericht des RPA voraussichtlich am
26.11.2020 zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen.

2 Einhaltung des Haushaltsplans

Der wirtschaftlichen Betrachtungsweise des doppischen Rechnungswesens entsprechend
orientieren sich auch die allgemeinen Planungsgrundsitze gemiB § 10 GemHVO-Doppik an
der kaufmannischen Buchfiihrung. Demzufolge sind bereits in der Planungsphase die GoB
zwingend zu beachten sowie das Ressourcenaufkommen und der Ressourcenverbrauch in
Form von Ertragen und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in der Ergebnispla-
nung des HH-Jahres zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Hierbei ist
fiir die Finanzplanung zu beachten, dass Ertrdge und Aufwendungen auch keine bzw. deut-
lich zeitversetzte Zahlungsvorgdnge nach sich ziehen konnen. Im Gegensatz zur Ergebnis-
planung orientiert sich die Finanzplanung am Kassenwirksamkeitsprinzip, sodass Ein- und
Auszahlungen in dem HH-Jahr zu veranschlagen sind, in dem der jeweilige Zahlungsmittel-
zufluss bzw. -abfluss tatsdachlich erfolgt. Dies beinhaltet fiir die Ergebnisplanung insbeson-
dere, dass die voraussichtlich erzielbaren Ertrage und zu erwartenden Aufwendungen einer
Rechnungsperiode hinsichtlich ihrer Hohe und ihres Zeitpunktes sorgfiltig geschatzt und
geplant werden miissen, um keine finanziellen Fehlentwicklungen zu verursachen.
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2.1 Einhaltung des Ergebnisplans

Die Ergebnisplanung fiir das HH-Jahr 2018 prognostizierte ein Defizit (fortgeschriebener
Ansatz) in Hohe von 44,4 Mio. EUR. Nach Rechnungslegung ergab sich stattdessen ein
Uberschuss in Héhe von 96,7 Mio. EUR. Der Haushaltsplan fiir 2018 wurde somit eingehal-
ten. Gegeniliber der Planung wurde eine Abweichung des Ergebnisses in Hohe von
141,1 Mio. EUR erreicht. Wie in den Vorjahren (VJ) muss damit auch fiir den JA 2018 fest-
gehalten werden, dass dieser durch eine deutliche Abweichung zwischen Haushaltsplanung
und -ergebnis gepragt war.

Der JA 2018 beinhaltete zum dritten Mal in Folge die bis dahin hochste Plan-Ist-Abweichung
seit Einfiihrung der Doppik in der HL. Auch der Gesamtiiberschuss von 96,7 Mio. EUR stellt
ein neues Rekordergebnis dar. Dabei konnte anders als in den VJ bei der Planaufstellung
des HH-Jahres 2018 theoretisch auf Erkenntnisse aus bereits abgeschlossenen HH-Jahren
zuriickgegriffen werden. Die sehr hohe Plan-Ist-Abweichung 2018 deutet jedoch zunéichst
nicht daraufthin, dass konkrete Erkenntnisse aus den JA der V] in eine verbesserte Planung
des HH 2018 eingeflossen sind. Dies betrifft beispielsweise die bilanziellen Abschreibungen
sowie korrespondierend die Auflosung von Sonderposten oder auch die Personalaufwen-
dungen. Es bleibt daher weiter abzuwarten, inwieweit sich zukiinftig Nivellierungen der
planerischen Abweichungen ergeben. Ungeachtet dessen hilt das RPA es weiterhin fiir un-
erldsslich, dass besonders markante Plan-Ist-Abweichungen im Lagebericht zum JA benannt
und erldutert werden, um dem Gebot einer transparenten Haushaltsaufstellung und -durch-
fiihrung stdrker Rechnung zu tragen.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht, in welchem Umfang in den HH-Jahren 2016 - 2018
Ergebnisverbesserungen gegeniiber der Ergebnisplanung erzielt wurden.

Tabelle 1: Plan-Ist-Abweichungen der Ergebnisse 2016-2018
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100,0 —
80,0 —
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40,0 —
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20,0
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-100,0

Ergebnis in Mio. EUR

2016 2017 2018
geplantes Ergebnis -76,8 -40,4 -44,4
= tatsachliches Ergebnis 31,3 83,6 96,8
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Im HH-Jahr 2018 waren 117,3 Mio. EUR aus Mehrertragen und 45,4 Mio. EUR aus
geringeren Aufwendungen sowie Minderertrdge in Hohe von 9,5 Mio. EUR und
Mehraufwendungen in Hohe von 12,0 Mio. EUR fiir das Ergebnis verantwortlich.

Im Hinblick auf eine transparente HH-Aufstellung und -durchfiihrung erachtet das RPA es
nach wie vor als erforderlich, dass im Anhang und Lagebericht besonders markante Plan-
Ist-Abweichungen benannt werden und ein noch stirkerer Fokus auf die Hintergriinde der
entstandenen Plan-Ist-Abweichungen gelegt wird.

2.1.1 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf Ertrags- und
Aufwandsarten

Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft dariiber, wo sich, bezogen auf die einzelnen Ertrags-
und Aufwandsarten, prozentual signifikante Verbesserungen ergaben. Grundsitzlich erach-
tet das RPA Plan-Ist-Abweichungen ab +/-10 % mit einem Umfang von mindestens
500 TEUR als relevant.

Tabelle 2: Bedeutende Plan-Ist-Abweichungen 2018

Ertrags- bzw. Fortgeschriebener Ist-Ergebnis 2018 Vergleich: Abweichung
Aufwandsart Ansatz 2018 in Mio. EUR Ansatz-Ist Plan-Ist
in Mio. EUR ) in Mio. EUR in %
Steuern und dhnliche 246,4 279.7 33,3 13,5
Abgaben
Zuwendungen und all- 276,2 320,3 44,1 16,0
gemeine Umlagen
Sonstige 11,0 12,9 1,9 17,3
Transferertrage
Pr|yatrechtllche 33,2 38,4 5.2 15,7
Leistungsentgelte
Son§t|ge ordentliche 30,2 62,6 32.4 >100,0
Ertrage
Aufwendungen flr
Sach- und -95,3 -80,4 14,9 -15,6
Dienstleistungen
Z!nsen und sonstige 195 14,0 5.5 282
Finanzaufwendungen

Die Mehreinnahmen bei Steuern und dhnlichen Abgaben lieBen sich weitestgehend auf
iberplanmaBige Gewerbesteuereinnahmen im Umfang von 28,0 Mio. EUR zuriickfiihren.
Daneben entstanden deutliche Mehreinnahmen beim Gemeindeanteil Einkommensteuer
(4,0 Mio. EUR), beim Gemeindeanteil Umsatzsteuer (723 TEUR), bei der Vergniigungssteuer
(429 TEUR) sowie der Zweitwohnungssteuer (301 TEUR). Die Mehreinnahmen bei den Steu-
ern und dhnlichen Abgaben entfielen allein auf das Produkt 611001 Steuern, allgemeine
Zuweisungen und allgemeine Umlagen und werden unter Punkt 2.1.2 ndher betrachtet.
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Die Mehreinnahmen bei den Ertrdgen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen gingen
wie in den V] vorrangig auf Fehlbetragszuweisungen des Landes (31,5 Mio. EUR) zurtick,
die bei der Haushaltsplanung nicht beriicksichtigt werden diirfen und ebenfalls das Produkt
611001 Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen betrafen. Daneben
ergaben sich bei demselben Produkt deutliche Mehreinnahmen bei den Ertrdgen aus
Schliisselzuweisungen und allgemeinen Landeszuweisungen von zusammen 7,7 Mio. EUR.
Weitere Mehreinnahmen entfielen auf Zuweisungen fiir laufende Zwecke des Landes
(5,2 Mio. EUR) sowie Auflosung von Sonderposten (1,9 Mio. EUR). Demgegeniiber wurden
fiir Leistungen fiir Unterkunft und Heizung weniger Ertrdge als geplant vereinnahmt
(4,1 Mio. EUR). Diese werden unter Punkt 2.1.2 ndher betrachtet.

Die Mehrertrdage der sonstigen Transferertrdge entstanden im Wesentlichen bei den Ertra-
gen flir Leistungen von Sozialleistungstrdagern (793 TEUR), den Ertragen fiir Riickzahlungen
gewdhrter Hilfen (546 TEUR) sowie den Kostenbeitrdgen und Ertragen aus Aufwendungser-
satz (473 TEUR).

Die Mehrertrdage der privatrechtlichen Leistungsentgelte resultierten vorrangig aus Mieten
und Pachten (2,1 Mio. EUR), sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten (2,2 Mio. EUR)
u. a. fiir die Produkte 552001 Wasser und Hafen (0,6 Mio. EUR) und 573003 Liibecker Mu-
sik- und Kongresshallen GmbH (1,1 Mio. EUR) sowie aus Mehrertrigen aus dem Verkauf
von Vorraten (408 TEUR). Die Abweichungen werden unter Punkt 2.1.2 ndher beleuchtet.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen ergaben sich Mehrertrdge in Hohe von 32,4 Mio.
EUR, die im Wesentlichen aus GrundstiicksverduBerungen (21,5 Mio. EUR), der Auflosung
von Rickstellungen (4,9 Mio. EUR), nicht zahlungswirksamen Ertrigen der Wertberichti-
gung von Sachanlagevermogen (3,3 Mio. EUR) sowie aus sonstigen nicht zahlungswirksa-
men Ertragen aus der Anpassung der Wertberichtigungen auf Forderungen (1,9 Mio. EUR)
resultierten.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden Minderaufwendungen in
Hohe von 14,9 Mio. EUR realisiert, die im Wesentlichen auf die Nichtinanspruchnahme von
Aufwandserméachtigungen zur Unterhaltung und Bewirtschaftung des Anlagevermogens zu-
riickzufiihren waren. Hiervon entfielen 10,9 Mio. EUR auf die Unterhaltung von Hochbau-
ten, 1,0 Mio. EUR auf die Unterhaltung von Briicken sowie 2,3 Mio. EUR auf Bewirtschaf-
tungskosten. Diese werden unter Punkt 2.1.2 ndher betrachtet.

SchlieBlich wurden 5,5 Mio. EUR der geplanten Zinsen und Finanzaufwendungen nicht ver-
ausgabt. Hiervon resultierten 4,0 Mio. EUR aus geringeren Zinsaufwendungen fiir Kassen-
kredite, vgl. Punkt 2.1.2.

In das Jahresergebnis 2018 floss auch die erhebliche prozentuale Verschlechterung bei den
bilanziellen Abschreibungen ein (29,5 %). Die in der Planung veranschlagte Summe wurde
um 12,0 Mio. EUR tiberschritten. Vorrangig entfielen hiervon 5,5 Mio. EUR auf Abschrei-
bungen des Anlagevermogens, 3,5 Mio. EUR auf Aufwendungen aus Abgidngen von Rest-
buchwerten sowie 3,3 Mio. EUR auf die Ausbuchung von Forderungen.
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2.1.2 Plan-Ist-Abweichungen bezogen auf
Fachbereichs- / Produktebene

Plan-Ist-Abweichungen sind bei der Haushaltsdurchfiihrung bei den einzelnen Ertragen und
Aufwendungen nicht zu vermeiden. Hinsichtlich des Ergebnisses der einzelnen FB sollten
diese aber angesichts der umfassenden Budgetierung auf ein geringes MaB beschrankt sein.

Das RPA hilt insofern einen MaBstab von +/-20 % bei Plan-Ist-Abweichungen fiir vertretbar,
der im Jahr 2018 bei 63,5 % der Produkte eingehalten wurde. Bei 21,4 % der Produkte lag
der Grad der Plan-Ist-Abweichung zwischen +/-20-100 %, bei 15,1 % der Produkte lag die
Abweichung bei mehr als +/-100 %.

Nachfolgend werden die Ergebnisse der einzelnen Fachbereiche (FB) zusammengefasst:

Tabelle 3: Ist-Ergebnisse 2018 der FB

FB Plan-Ergebnis 2018 | Ist-Ergebnis 2018 (+)/()* Plan/Ist-
in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR Abweichung in %
FB 1** 366,4 464,4 98,0 26,7
FB 2 -118,2 -98,0 20,2 -17,1
FB 3 -30,1 -28,4 1,7 -5,6
FB 4 -144,6 -138,5 6,1 -4,2
FB 5 -117,9 -102,8 15,1 -12,8
Gesamt -44,4 96,7 141,1 >100,0

*  (+) Verbesserung, (-) Verschlechterung

** einschlieBlich der Produkte der allgemeinen Finanzwirtschaft

Der FB 1 (Biirgermeister) wies mit einer Abweichung von 98,0 Mio. EUR die groBte Plan-Ist-
Abweichung auf.

Diese konzentrierte sich im Wesentlichen auf das Produkt 611001 Steuern, aligemeine Zu-
weisungen, allgemeine Umlagen mit einer positiven Plan-Ist-Abweichung im Umfang von
67,9 Mio. EUR. Hierfiir waren im Wesentlichen Fehlbetragszuweisungen des Landes in
Hohe von 31,5 Mio. EUR und Mehrertrage aus der Gewerbesteuer in Hohe von 28,0 Mio.
EUR, davon 9,0 Mio. EUR aufgrund von Einmaleffekten durch die nachtragliche Anpassung
von Vorauszahlungen, verantwortlich. Daneben trugen Mehrertriage aus allgemeinen Zu-
weisungen und aus Schliisselzuweisungen in Hohe von 7,7 Mio. EUR sowie Mehrertrage aus
den Gemeindeanteilen aus der Einkommen- und Umsatzsteuer in Hohe von 4,7 Mio. EUR
zur positiven Plan-Ist-Abweichung bei. Die Mehreinnahmen wurden fiir das RPA nachvoll-
ziehbar mit der anhaltend guten Wirtschaftslage erkléart. Die Mehrertrage aus der Gewerbe-
steuer zogen korrespondierend auch Mehraufwendungen aus der Gewerbesteuerumlage in
Hohe von 4,2 Mio. EUR nach sich. Daneben entstand wesentlicher Mehraufwand im Zu-
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sammenhang mit der Ausbuchung uneinbringlicher Forderungen im Umfang von 2,4 Mio.
EUR.

Das Produkt 612001 sonstige aligemeine Finanzwirtschaft wies eine positive Plan-Ist-Abwei-
chung im Umfang von 6,5 Mio. EUR auf. Hierfiir waren im Wesentlichen Mehrertrage aus
der Auflosung von Riickstellungen in Hohe von 3,1 Mio. EUR im Zusammenhang mit der
Auflosung des Hafenbetriebsvereins sowie geringere Zinsaufwendungen in Hohe von
4,7 Mio. EUR verantwortlich. Daneben entstand wesentlicher Mehraufwand aus Wertberich-
tigungen des Umlaufvermogens in Hohe von 1,9 Mio. EUR. Die niedrigeren Zinsaufwendun-
gen wurden nachvollziehbar mit einem gilinstigen Zinsniveau und einem gesunkenen Kas-
senkreditvolumen begriindet.

Beim Produkt 612002 nicht zahlungswirksamer Aufwand entstand eine positive Plan-Ist-Ab-
weichung im Umfang von 1,6 Mio. EUR. Dabei standen Minderaufwendungen fiir die Zufiih-
rung zur Pensionsriickstellung in Hohe von 2,7 Mio. EUR Mehraufwendungen fiir die Zu-
fiihrung zur Beihilfertickstellung in Hohe von 2,3 Mio. EUR gegeniiber. Wie in den V] wur-
den die Abweichungen fiir das RPA nachvollziehbar damit erklért, dass die Berechnung und
Entwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellung von entsprechenden Gutachten der
Versorgungsausgleichskasse (VAK) abhédngig ist. Da zwischen Prognose- und Jahresab-
schlussgutachten zwei Jahre liegen, ist die Hohe der notigen Zufiihrungen kaum planbar.
Zudem entstand Minderaufwand bei den bilanziellen Abschreibungen in Hohe von 1,2 Mio.
EUR infolge der EB-Korrektur bei den StraBen fiir die Baltische Allee, denen jedoch in glei-
cher Hohe Mehraufwendungen fiir Abschreibungen bei dem Produkt 542001 Kreisstrafien
gegeniiberstanden, vgl. auch Punkt 3.1.7.

Auffallig war hier wie bereits in den V] das Produkt 612003 Grundstiicksan- und -verkdufe
mit einer positiven Abweichung von 19,2 Mio. EUR, die im Wesentlichen von Mehrertragen
aus dem Verkauf von Grundstiicken und Gebauden in Hohe von 20,9 Mio. EUR herriihrt.
Diese werden wie in den VJ im Wesentlichen mit einer stark erhohten Anzahl an Verkdufen
im Zuge einer verlangerten Verkaufsaktion fiir Erbbaurechtsgrundstiicke begriindet. Auf-
grund der Erfahrungen aus den V], des hohen Kaufanreizes sowie des herrschenden Zinsni-
veaus hétte aus Sicht des RPA hierfiir ein deutlich hoherer Planansatz gebildet werden
miissen. Daneben wurden Aufwandsermdchtigungen fiir sonstige Geschaftsaufwendungen
im Zusammenhang mit Wertausgleichen und Ablosesummen aus Erbbaurechten in Hohe
von 1,2 Mio. EUR nicht bendétigt. Mehraufwendungen waren hingegen fiir die Zufiihrung zu
Riickstellungen fiir ErschlieBungskosten des Kepler-Quartiers (530 TEUR) sowie fiir bilanzi-
elle Abschreibungen (Buchwertabgidnge) aufgrund der stark erhohten Anzahl von Grund-
stiicksverkaufen (2,2 Mio. EUR) zu verzeichnen. Ferner trugen ungeplante Ertrage aus der
Wertberichtigung des Sachvermdogens in Hohe von 2,1 Mio. EUR zum verbesserten Ergebnis
bei. Diese zahlungsunwirksamen Ertriage entfielen auf Grundstiicksverkaufe, fiir welche die
Kaufpreiszahlungen bereits vor Abschluss der Kaufvertrage an die KWL GmbH abgetreten
wurden. In diesem Zusammenhang wurden zudem ungeplante Aufwendungen fiir den Un-
terhalt des sonstigen unbeweglichen Vermogens in Hohe von 1,9 Mio. EUR sowie unge-
plante Zuwendungen und Zuschiisse an verbundene Unternehmen in Hohe von 819 TEUR
dargestellt. Die ungeplanten Unterhaltungsaufwendungen wurden fiir ErschlieBungskosten
und die geleisteten Zuschiisse fiir Aufwendungen aus der Kapitalaufstockung gezeigt. We-
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der diese Ertrage, noch die Aufwendungen héitten nach Ansicht des RPA im JA 2018 der HL
ausgewiesen werden diirfen (vgl. Punkt 3.8.5) und hétten folglich zu keiner Plan-Ist-Abwei-
chung gefiihrt. Die beschriebenen wesentlichen Plan-Ist-Abweichungen hatten aus Sicht des
RPA eine nahere Erlduterung im Lagebericht erfordert.

Die Produkte des FB 2 (Wirtschaft und Soziales) wiesen eine positive Plan-Ist-Abweichung
in einem Gesamtumfang von 20,2 Mio. EUR auf.

Im Produkt 312101 Sozialgesetzbuch (SGB) Il wurde eine Ergebnisverbesserung von 8,3 Mio.
EUR aufgrund geringerer Ertrage (4,1 Mio. EUR) und Aufwendungen (11,7 Mio. EUR) bei
den Leistungsbeteiligungen fiir Unterkunft / Heizung erreicht. Der Bereich begriindet dies
fiir das RPA nachvollziehbar mit der Aussetzung des Familiennachzuges und der stabilen
Arbeitsmarktlage, die geringere Aufwendungen und geringere Erstattungen zur Folge hat-
ten.

Im Produkt 111020 Grundstiicksmanagement wurde eine Plan-Ist-Verbesserung in Hohe von
1,8 Mio. EUR erzielt. Diese beruht im Wesentlichen auf der Nichtinanspruchnahme von
Aufwandserméchtigungen fiir besondere Geschiftsaufwendungen im Umfang von
867 TEUR, die fiir Entschadigungszahlungen fiir auslaufende Erbbaurechte vorgesehen wa-
ren, durch Abschluss entsprechender Mietvertrage jedoch nicht bendtigt wurden. Daneben
wurden Aufwandserméchtigungen fiir StraBenreinigungsgebiihren in Hohe von 241 TEUR
sowie Personalaufwendungen in Hohe von 172 TEUR nicht in Anspruch genommen. Ferner
ergaben sich Mehrertrage bei Mieten und Erbbauzinsen in Hohe von 485 TEUR. Hiervon
entsprangen 431 TEUR Vertragsanpassungen, die erst nach Ende der Haushaltsplanung er-
folgten.

Das Produkt 311001 Grundversorgung und Hilfen SGB XII wies gegeniiber der Planung im
Ergebnis ein um 2,4 Mio. EUR geringeres Defizit auf. Hierfiir waren in erster Linie geringere
Aufwendungen fir Sozialleistungen innerhalb (4,5 Mio. EUR) und auBerhalb (1,0 Mio. EUR)
von Einrichtungen sowie geringere Personalaufwendungen (593 TEUR) verantwortlich. Dem
standen Minderertriage aufgrund geringerer Kostenerstattungen durch Bund (1,5 Mio. EUR)
und Land (3,9 Mio. EUR) gegeniiber. Die Minderaufwendungen wurden mit Auswirkungen
des Pflegestarkungsgesetzes, die geringeren Ertrdge aus geringeren SGB XII-Leistungen be-
griindet. Weitere Minderertrage entfielen auf die Riickzahlung gewéahrter Hilfen (487 TEUR)
und die Leistung von Sozialleistungstragern (763 TEUR).

Das Produkt 315001 Soziale Einrichtungen und Angebote schloss das HH-Jahr 2018 mit ei-
nem um 5,5 Mio. EUR geringeren Defizit ab als geplant. Seitens des Bereiches werden hier-
fiir vorrangig ungeplante Einmalzahlungen des Landes fiir Integrationspauschalen aus
Restmitteln des VJ in Hohe von 2,2 Mio. EUR angefiihrt. Riickgédnge bei den Unterbrin-
gungszahlen fiihrten zu geringeren Aufwendungen fiir Kostenerstattungen an Dritte in
Hohe von 2,4 Mio. EUR. Daneben wurden Mehreinnahmen bei den Benutzungsgebiihren im
Umfang von 552 TEUR erzielt, die einer gegeniiber den V] verdnderten Rechnungslegung
entsprangen.
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Im FB 3 (Umwelt, Sicherheit und Ordnung) ergab sich eine positive Abweichung gegeniiber
den jeweiligen Planansitzen in Hohe von insgesamt 1,7 Mio. EUR.

Auch im HH-Jahr 2018 wies das Ergebnis des Produktes 127001 Rettungsdienst gegeniiber
der Planung eine negative Plan-Ist-Abweichung auf. Insgesamt betragt diese 2,6 Mio. EUR
und resultiert wie in den VJ in erster Linie aus geringeren Benutzungsgebiihren in einem
Umfang von 1,2 Mio. EUR sowie aus Personalmehraufwendungen in Hohe von 1,2 Mio.
TEUR. Ferner erfolgte eine ungeplante Riickstellungszufiihrung in Hohe von 295 TEUR fiir
fehlende Endabrechnungen der Rettungsdienstleister. Wie in den V] wurden die Abwei-
chungen bei den Benutzungsgebiihren seitens des Bereiches vorrangig damit begriindet,
dass die Haushaltsplanung auf Grundlage einer Kostenkalkulation fiir die zu diesem Zeit-
punkt noch nicht abgeschlossenen Entgeltverhandlungen mit den Krankenkassen vorge-
nommen wurde. Das RPA stellt hierzu fest, dass eine Planung auf Grundlage derartiger noch
nicht verldsslicher Entgeltsdtze nicht mit dem Vorsichtsprinzip in der Haushaltsplanung
vereinbar ist. Danach sind Einnahmen grundsatzlich vorsichtig zu veranschlagen. Zudem
entstanden auch im HH-Jahr 2018 wie in den V] Bearbeitungsriickstdnde. Seitens des Berei-
ches konnten diese nicht beziffert werden, das RPA schiatzt die Summe der Entgeltrechnun-
gen fir rettungsdienstliche Leistungen des Jahres 2018, die als Ertrag des Jahres 2019 ab-
gerechnet wurden, auf mindestens 1,4 Mio. EUR.

Die Ergebnisse der Produkte 126001 Gefahrenabwehr und 122003 Melde- und Gewerbeange-
legenheiten wiesen positive Plan-Ist-Abweichungen in Hohe von 2,1 Mio. EUR bzw.
944 TEUR auf, die im Wesentlichen auf entsprechend geringeren Personalaufwendungen
beruhen und seitens der Bereiche mit unbesetzten neuen Planstellen begriindet werden.

Insgesamt ergaben sich im FB 4 (Kultur und Bildung) Verbesserungen gegeniiber der Pla-
nung in einer Gesamthohe von 6,1 Mio. EUR.

Beim Produkt 363002 Jugendhilfe entstand eine negative Plan-Ist-Abweichung in Hohe von
3,6 Mio. EUR, die im Wesentlichen auf die Zufiihrungen zu den Riickstellungen fiir im HH-
Jahr erhaltene Lieferungen und Leistungen, fiir die die Rechnungen nicht vorliegen, zuriick-
ging (3,3 Mio. EUR). Es handelt sich vorrangig um zeitversetzte Kostenerstattungen an freie
Jugendhilfetrager sowie andere Kommunen. Nach Aussage des Bereiches war die Zufiihrung
zu den Riickstellungen der Sache nach korrekt, wurde aber irrtiimlich deutlich zu hoch be-
ziffert.

Die positive Plan-Ist-Abweichung beim Produkt 365001 Planung und Bezuschussung Kinder-
tagesbetreuung in Hohe von 4,0 Mio. EUR beruhte wesentlich auf einer verbesserten Er-
tragssituation aus Zuwendungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke von Bund und Land
(2,7 Mio. EUR) und aus Kostenerstattungen (444 TEUR). Wie bereits in den V] wird dies
auch fiir 2018 fiir das RPA nachvollziehbar mit einer wenig belastbaren Datenlage und einer
vorsichtigen Haushaltsplanung infolge neuer und gednderter Forderprogramme begriindet.
Daneben fielen weniger Aufwendungen fiir Zuweisungen an Gemeinden und Zuschiisse an
ibrige Bereiche (690 TEUR) an.
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Das Produkt 251001 Die Liibecker Museen wies erneut eine positive Plan-Ist-Abweichung auf
(995 TEUR). Die Verbesserung war im Wesentlichen auf Mehrertrage aus Spenden
(463 TEUR) und iiberplanméBig vereinnahmten Eintrittsgeldern (129 TEUR) und nicht in
Anspruch genommenem Personalaufwand (429 TEUR) zuriickzufiihren. Die hoheren Ertrage
konnten nach Aussage des Bereiches im Zusammenhang mit der Sonderausstellung Nolde
sowie dem 875-jahrigem Stadtjubildum realisiert werden, der geringere Personalaufwand
entstand durch Stellenvakanzen und Langzeiterkrankungen.

Eine positive Plan-Ist-Abweichung entstand bei dem Produkt 243002 Angebote der Ganz-
tagsbetreuung im Umfang von 1,9 Mio. EUR, die im Wesentlichen geringeren geleisteten Zu-
schiissen an tibrige Bereiche (1,5 Mio. EUR) und ungeplanten Ertrdgen aus Zuweisungen
und Zuschiissen des Landes fiir laufende Zwecke (619 TEUR) entsprang. Fiir das RPA nach-
vollziehbar ursédchlich waren eine geringere Umsetzung des Ganztageskonzeptes fiir Grund-
schulen sowie die ungeplante Vereinnahmung einer Landesforderung fiir Schulbegleitung
(619 TEUR), die an das Jugendamt weitergeleitet wird. Daneben entstand ungeplanter Per-
sonalaufwand in Hohe von 317 TEUR aufgrund einer fehlerhaften Verschliisselung im Fi-
nanzverfahren.

Das Produkt 361001 Finanzielle Forderung in Kindertageseinrichtungen wies im Ergebnis
eine positive Plan-Ist-Abweichung in Hohe von 1,1 Mio. EUR auf, die auskunftsgemaB auf
geringeren Aufwendungen fiir EntgeltermadBigungen aufgrund der guten wirtschaftlichen
Lage beruht.

Die positive Plan-Ist-Abweichung in Hohe von 1,1 Mio. EUR des Produkts 233001 Berufs-
schulen war wesentlich auf Mehrertrdge aus Schulkostenbeitrdgen (329 TEUR) und Min-
deraufwendungen fiir die Unterhaltung der Schulausstattungen (350 TEUR) zuriickzufiih-
ren. Die Minderaufwendungen betrafen Festwerte, Sondermittel und Schulbudgets. Daneben
entstanden hohere Aufwendungen fiir Abschreibungen (241 TEUR).

Insgesamt wurden bei den Produkten des FB 5 (Planen und Bauen) Ergebnisverbesserungen
im Umfang von 15,1 Mio. EUR erzielt.

Wie in den V] war beim Produkt 111029 Gebdudemanagement eine deutliche positive Plan-
Ist-Abweichung erkennbar. Dabei wurde das geplante Defizit um 7,6 Mio. EUR unterschrit-
ten. Die Ergebnisverbesserung beruhte im Wesentlichen auf nicht in Anspruch genomme-
nen Ansitzen fiir Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten in einer Gesamthohe von
12,4 Mio. EUR aufgrund zeitlicher Verschiebungen von BauunterhaltungsmaBnahmen, ge-
ringeren Personalaufwendungen in Hohe von 1,3 Mio. EUR, ungeplanten Mehrertragen aus
Wertberichtigungen des Sachvermogens (1,2 Mio. EUR) sowie aus Grundstiicksverkaufen
(629 TEUR). Diesen standen ungeplante Aufwendungen aus Riickstellungszufiihrungen fiir
Instandhaltungs- und Betriebskosten (4,9 Mio. EUR) sowie Mehraufwendungen bei den bi-
lanziellen Abschreibungen (1,6 Mio. EUR) und Aufwendungen aus Restbuchwertabgingen
(1,6 Mio. EUR) gegeniiber. Die Wertberichtigung betraf die unzuldssig gebildeten passiven
Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) fiir einen Gebduderestbuchwert, der korrespondie-
rend in den Mehraufwendungen aus Restbuchwertabgidngen enthalten war, vgl. Punkt 3.9.3.
Das RPA stellt hierzu fest, dass die Planung der Bauunterhaltung sich offenbar nicht an der
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Umsetzbarkeit der UnterhaltungsmaBnahmen orientierte. Obwohl die Aufwendungen der
Bauunterhaltung in Hohe von 12,4 Mio. EUR deutlich hoher als in den V] waren, konnten so
lediglich 53,2 % des fortgeschriebenen Planansatzes (23,3 Mio. EUR) verbraucht werden. Es
ist abzuwarten, wie der Verzicht auf die Ubertragung von nicht verbrauchten Aufwandser-
machtigungen zukiinftig zu einer realistischeren Planung und hoheren Umsetzungsquote
fiihrt, vgl. Punkt 2.2. Zu den Feststellungen hinsichtlich der Bildung von Riickstellungen fiir
im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, denen keine Rechnung zugrunde
liegt, siehe Punkt 3.7.5.

Das Produkt 552001 Wasser und Hafen wies eine positive Plan-Ist-Abweichung von 5,8 Mio.
EUR auf. Diese war im Wesentlichen auf Mehrertrdgen aus Mieten und Pachten (1,6 Mio.
EUR), aus der Auflosung von Riickstellungen (1,4 Mio. EUR) sowie aktivierten Eigenleistun-
gen (925 TEUR) zuriickzufiihren. Die Mieten und Pachten resultierten u. a. aus einer nach-
haltigen Steigerung der Trassenentgelte der Hafenbahn. Die Auflosung der Riickstellungen
ergab sich aus dem gerichtlichen Vergleich und dem damit verbundenen Ende der Verein-
barung zur Arbeitnehmersicherung. Zudem verbesserten geringere bilanzielle Abschrei-
bungen (745 TEUR), geringere Unterhaltungsaufwendungen fiir die Hafenbahn (459 TEUR),
geringere Personalaufwendungen (268 TEUR) sowie geringere Zinsaufwendungen
(196 TEUR) das Planergebnis.

Das Produkt 511003 Stadtplanung und -entwicklung erzielte gegeniiber der Planung eine po-
sitive Plan-Ist-Abweichung in Hohe von 2,4 Mio. EUR, die im Wesentlichen dahnlich wie im
VJ durch nicht in Anspruch genommene Aufwandsermdchtigungen fiir Zweckentfrem-
dungszinsen (579 TEUR) und geringere Riickstellungszufiihrungen (579 TEUR) verursacht
wurden. Weitere Minderaufwendungen waren bei den Abschreibungen auf aktive Rech-
nungsabgrenzungsposten (ARAP) (731 TEUR) sowie den Personalaufwendungen
(301 TEUR) erkennbar.

Beim Produkt 542001 Kreisstrafien entstand eine negative Plan-Ist-Abweichung im Umfang
von 2,3 Mio. EUR. Dieser lagen im Wesentlichen Mehraufwendungen fiir Abschreibungen
auf das Anlagevermogen in Hohe von 3,5 Mio. EUR zugrunde, denen Mehrertrage aus der
Auflosung von Sonderposten in Hohe von 1,2 Mio. EUR gegeniiberstanden. Die Abweichung
wurde damit begriindet, dass ab der Fertigstellung neuer Anlageobjekte Abschreibungen
und Auflosungen von Sonderposten vorzunehmen sind, diese sich aber in Bezug auf ihre
Hohe und den Zeitpunkt der Fertigstellung kaum im Vorwege schétzen lassen. Zudem ent-
fiel der Mehraufwand bei den bilanziellen Abschreibungen in Hohe von 1,2 Mio. EUR auf
die EB-Korrektur fiir die Baltische Allee, fiir den parallel jedoch in gleicher Hohe Minderauf-
wendungen fiir Abschreibungen bei dem Produkt 612002 nicht zahlungswirksamer Aufwand
gezeigt wurden, vgl. auch Punkt 3.1.7.

2.2 Ubertragung von Haushaltsermichtigungen (konsumtiv)

Grundsatzlich eroffnet der Gesetzgeber gemaB § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik den Kommunen
die Moglichkeit, nicht verbrauchte Aufwandserméachtigungen unter bestimmten Bedingun-
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gen in das Folgejahr zu ibertragen. Auch im Rahmen der Jahresabschlusserstellung der VJ
wurde hiervon in erheblichem Umfang Gebrauch gemacht. Derartige Ubertragungen fiihrten
grundsatzlich zu zuséatzlichen Belastungen des Planergebnisses des Folgejahres. Auch ent-
stand in den VJ vereinzelt der Eindruck, dass es zu rein vorsorglichen Ubertragungen ge-
kommen ist. Im Rahmen der gestrafften Jahresabschlusserstellung des HH-Jahres 2018
wurde den Bereichen die Ubertragung nicht verbrauchter Aufwandsermichtigungen erst-
mals grundsatzlich untersagt und nur noch in Ausnahmefillen eingerdaumt. Diese strikte
Vorgehensweise wird seitens des RPA begriiB3t. Im Zuge des JA 2018 wurden insofern keine
Aufwandserméchtigungen in das Folgejahr 2019 {ibertragen.

2.3 Ubertragung von Haushaltsermichtigungen (investiv)

GemaB § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik konnen auch Auszahlungserméchtigungen fir Investi-
tionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen in das Folgejahr {ibertragen werden und ste-
hen dort bis zur Filligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck zur Verfiigung, bei Baumag-
nahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Ende des HH-Jahres, in dem
der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen wurde.

Die nachfolgende Grafik liefert einen Uberblick iiber die Entwicklung der Ubertragungen
von investiven Auszahlungsermachtigungen der letzten drei HH-Jahre.

Tabelle 4: Ubertragung von Auszahlungsermichtigungen fiir Investitionen
2016-2018

96,0

94,0 —_—

92,0 \\
90,0 \
88,0

86,0

in Mio. EUR

84,0

82,0
2016 2017 2018

— Ubertragene
Auszahlungsermachti- 93,7 93,8 86,7
gungen fir Investitionen

Hohe Haushaltsiibertragungen von Auszahlungserméchtigungen fiir Investitionen lassen
einen grundséatzlichen Riickschluss darauf zu, in welchem Umfang Investitionen
hinsichtlich ihrer Umsetzungsmoglichkeiten planerisch verfritht angesetzt oder nicht
planmiBig umgesetzt werden. Wie bereits in den V] entfielen die hochsten Ubertragungen
auf die Produkte 111029 Gebaudemanagement (30,3 Mio. EUR), 541001 GemeindestraBBen
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(13,0 Mio. EUR) sowie 552001 Wasser und Hafen (8,3 Mio. EUR). Die stichprobenméBige
Priifung der Ubertragungen fiihrte zu keinen wesentlichen Feststellungen. In Einzelfillen
wird vom RPA der investive Charakter der iibertragenen Auszahlungserméchtigung
angezweifelt.

Eine gesetzlich vorgeschriebene Ubersicht {iber die in das HHJahr 2019 iibertragenen
investiven Auszahlungsermichtigungen ist dem Anhang zum JA 2018 beigefligt worden.
Dort werden allerdings nach wie vor nur auf die vom Gesetzgeber geforderten jeweiligen
Produktuntergruppen bezogene Summen ausgewiesen. Fiir das RPA wére aus Griinden der
Haushaltstransparenz eine Darstellung angemessen, die sich an der Organisationsstruktur
der HL ausrichtet (z. B. Ausweis nach FB, Bereichen oder Produkten). Es wére zudem
transparenter, wenn diese Aufstellung groBere InvestitionsmaBnahmen konkret benennen
und Erlduterungen zum Umsetzungsstand beinhalten wiirde.

2.4 Einhaltung des Finanzplans

Die Finanzplanung muss sich am Kassenwirksamkeitsprinzip ausrichten, wonach die Ein-
und Auszahlungen eines HH-Jahres in ihrer voraussichtlichen Hohe zu veranschlagen sind.
Die nachfolgende Grafik veranschaulicht das Verhéltnis zwischen den geplanten Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit und den tatsédchlich in den letzten drei doppischen HH-Jah-
ren in Anspruch genommenen Mitteln.

Tabelle 5: Investitionen 2016-2018

180,0
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0

in Mio. EUR

2016 2017 2018
M Investitionsplanung 175,9 166,4 178,4

M Ist-Auszahlungen fir
Investitionen

52,1 60,1 82,7

Von den fiir das HH-Jahr 2018 geplanten Investitionsauszahlungen in Hohe von 178,4 Mio.
EUR wurden lediglich 82,7 Mio. EUR realisiert. Dies entsprach einer Verwendungsquote von
46,4 % (2017: 36,1 %, 2016: 29,6 %).

Das Land hat in den Erlauterungen zur Haushaltsgenehmigung 2018 eine durchschnittliche
Verwendungsquote in Hohe von 60,0 % mit dem Kassenwirksamkeitsprinzip und den Haus-
haltsgrundsédtzen von Wahrheit und Klarheit als zu vereinbarenden Grenzwert formuliert.
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Dieser Wert wird auch in 2018 deutlich verfehlt, wenngleich im Vergleich {iber mehrere
HH-Jahre eine stetige Verbesserung der Verwendungsquote zu erkennen ist. Das RPA ist
daher weiterhin der Auffassung, dass die Finanzplanung hinsichtlich der Investitionsaus-
zahlungen zu groBe Abweichungen zwischen den planerischen Ansdtzen und den letztlich
realisierten Ist-Ausgaben aufweist, d. h. InvestitionsmaBnahmen werden hinsichtlich ihrer
Realisierung planerisch verfriiht veranschlagt. Ferner steht die Ankiindigung des Landes im
Raum, bei einem erneuten Unterschreiten des Grenzwerts in den kommenden HH-Jahren
die Umsetzung kommunalaufsichtlicher MaBnahmen zur Einhaltung der allgemeinen Pla-
nungsgrundsatze gemiB § 10 GemHVO-Doppik priifen zu wollen.

Zu den umgesetzten InvestitionsmaBnahmen wurde bis zum JA 2016 in einer Anlage zum
Lagebericht berichtet. Angesichts der niedrigen Verwendungsquote und im Hinblick auf das
Transparenzgebot erachtet das RPA es nach wie vor fiir wiinschenswert, wenn kiinftig eine
entsprechende Berichterstattung zum Umsetzungsstand der Investitionsplanung erfolgt.

3 Bilanz

Das fiir die Bilanz vorgegebene Muster zu § 48 GemHVO-Doppik nach Anlage 23 AA
GemHVO-Doppik wurde nicht vollstandig fiir die Bilanz 2018 der HL iibernommen. Durch
die fehlende Angabe der Kontengruppen bzw. Kontenarten ist die Verstandlichkeit der Bi-
lanz grundsétzlich nicht wesentlich beeintrachtigt.

3.1 Anlagevermogen

Schwerpunkte der Priifung des Anlagevermogens 2018 waren die Entwicklungen im HH-
Jahr 2018, insbesondere die Zugange, Umbuchungen, Abgénge und EB-Korrekturen sowie
die OrdnungsmaBigkeit des Anlagenspiegels inklusive der im Anhang 2018 gegebenen Er-
lauterungen zum Anlagevermogen. Daneben waren die Buchung und Entwicklung der An-
lagen im Bau (AiB) sowie die Abgrenzung der Aktivierungen zu den Instandhaltungsauf-
wendungen Gegenstand der Priifung. Die Priifung der Werthaltigkeit bzw. das grundséatzli-
che Vorhandensein der bereits im Anlagevermogen gefiihrten Vermogensgegenstinde
durch eine Belegpriifung sowie die Ermittlung des aktuellen Standes der Anlageninventur
waren keine Schwerpunkte der Priifung 2018. Dies behdlt sich das RPA fiir die Priifung der
folgenden HH-Jahre vor.

3.1.1 Inventur des Anlagevermogens

Folgeinventur, Inventur Festwerte

Zutreffend wurde im Anhang 2018 darauf hingewiesen, dass die gesetzlich vorgeschriebene
Folgeinventur nicht beendet ist. Unverdndert zum VJ wurden per 31.12.2018 im Anlage-
vermogen der HL Festwerte in Hohe von mindestens 75,4 Mio. EUR bilanziert. Die Festwerte
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betrafen im Wesentlichen die Bilanzpositionen Wald und Forsten (32,2 Mio. EUR), Griinfla-
chen (36,6 Mio. EUR) sowie die Betriebs- und Geschaftsausstattung (5,5 Mio. EUR).

Insbesondere bei den wesentlichen Festwerten fiir Wald und Forsten (32,2 Mio. EUR) sowie
fir die Griinflachen (36,6 Mio. EUR) wurden seit dem Jahr 2002 keine buchméaBigen Veran-
derungen vorgenommen. Im Anhang 2018 wurde zutreffend erwahnt, dass der Festwert des
Holzvermogens bei der Bilanzposition Wald und Forsten unverandert auf dem Datenbestand
aus dem Jahr 2005 beruht und der Wert aus dem zwischenzeitlich aktuelleren Wertgutach-
ten fiir den Festwert auf der Datengrundlage von 2014 um 18,3 Mio. EUR hoher ausfillt. Die
Begriindung, auf eine Anpassung des Festwertes zu verzichten, um das Niederstwertprinzip
zu beachten, ist im Hinblick auf die hohe Abweichung des Wertes allein nicht ausreichend.
GemaB den Erlduterungen des ehemaligen Innovationsrings Neues kommunales Rech-
nungswesen in Schleswig-Holstein (NKR-SH) wire im Falle einer mengenmaBigen
Erhohung von mehr als 10,0 % eine Anpassung des Festwertes zwingend vorzunehmen. Ein
Wahlrecht ist hierbei nach Ansicht des RPA nicht vorgesehen. Aus den vorliegenden
Informationen und Unterlagen gehen die konkreten Griinde fiir den hohen Wertanstieg
nicht hervor. Unklar ist, ob die Wertsteigerung lediglich aus verdnderten Preisverhéltnissen
oder gleichfalls aus wesentlichen Mehrbestdnden resultiert. Nachfragen blieben bislang
unbeantwortet. Hinzukommend fehlte im Anhang die Angabe, dass statt der gesetzlich vor-
gesehenen dreijahrlichen Inventur fiir Festwerte, fiir den Wald alle fiinf Jahre eine
Fortschreibung bzw. fiir die Inventur ein Zehn-Jahres-Rhythmus Anwendung findet.

Das RPA beanstandet, dass die Hohe der iibrigen Festwerte und der Stand der jeweiligen In-
ventur im Anhang 2018 nicht erlautert werden.

Die Erstinventur fiir den Betrieb gewerblicher Art (BgA) Theater wurde im JA 2018 abgebil-
det. Dabei wurden die aus den bestehenden Anlagenverzeichnissen in die EB tibernomme-
nen zwei Sammelanlagen fiir Betriebstechnik und sonstige technische Ausstattung
(11,5 Mio. EUR Anschaffungs- und Herstellungskosten [AHK], 0 EUR Restbuchwert) sowie
Inventar (0,5 Mio. EUR AHK, 0 EUR Restbuchwert) teilweise auf Einzelanlagen verteilt. Zum
31.12.2018 verbleiben jedoch weitere 11,4 Mio. EUR AHK (0 EUR Restbuchwert) fiir die
Sammelanlage Betriebstechnik und sonstige technische Ausstattung sowie 33 TEUR AHK
(Restbuchwert 0 EUR) fiir die Sammelanlage Inventar bestehen. Nach Ansicht des RPA ist
somit ein VerstoB gegen die Pflicht zur Einzelaktivierung nach § 39 Abs. 1, Satz 2, Nr. 2
GemHVO-Doppik gegeben. Eine Erlduterung im Anhang 2018 findet sich nicht.

3.1.2 Anlagenspiegel

Das Anlagevermogen entwickelte sich im HH-Jahr 2018 wie folgt:
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Tabelle 6: Entwicklung des Anlagevermogens

Restbuchwert Umn- Restbuchwert- Abschreibungen| Restbuchwert
Stand Zuginge |, oo esAb ;n ee in TEUR Stand
01.01.2018 | in TEUR - TEUgR 'ngTEugR (zzgl. Um- 31.12.2018
in TEUR ! : buchungen) in TEUR
Immaterielle
Vermdgens- 9.885 580 17 0 945 9.637
gegenstande
Sachanlagen 1.091.130 82.082 76 7.787 41.171 1.124.237
(-93)
Finanzanlagen 233.744 1.128 0 0 182 234.690
Gesamt 1.334.759 83.790 93 7.787 42.298 1.368.464
(-93)

Der vorgelegte Anlagenspiegel 2018 bildete die tatsdchlichen Verhdltnisse der HL nicht ab.
Dies betraf im Speziellen die nachfolgenden Feststellungen.

Rechnerische Differenzen

Der Anlagenspiegel 2018 war rechnerisch nicht ohne weiteres nachvollziehbar. Fiir diverse
Anlagepositionen war die rechnerische Richtigkeit (horizontal) nicht gegeben. Es ergaben
sich bei den Angaben zu den Abschreibungen in den Spalten 8 bis 11 des Anlagenspiegels
Differenzen. GemaB einer Aufstellung der Verwaltung zu den Differenzen resultieren diese
aus Umgliederungen von Anlagen zwischen den Bilanzpositionen innerhalb des Anlage-
vermogens und aus einer Umbuchung von den ARAP zum Anlagevermdgen (Punkt 3.1.6).

Die erforderlichen Umbuchungen der historischen AHK sowie der historischen Abschrei-
bungen zwischen den Bilanzpositionen wurden durch den vom Gesetzgeber mit dem
AA GemHVO-Doppik-Muster 24 fiir den Anlagenspiegel vorgegebenen Vordruck nicht voll-
standig beriicksichtigt.

Nach Ansicht des RPA ist das gesetzliche Muster fiir den Anlagenspiegel nicht geeignet, alle
Sachverhalte der Anlagenbuchhaltung sachgerecht darzustellen. Dies betrifft vorrangig feh-
lende Spalten zur Abbildung von Umbuchungen bei den Abschreibungen und Zuschreibun-
gen, aber auch die sachgerechte Wiedergabe von EB-Korrekturen. Wenngleich der vorge-
legte Anlagenspiegel 2018 dem gesetzlichen Muster entsprach, sollte das Muster insbeson-
dere aus Transparenzgriinden erweitert werden, um die Darstellung der tatsdchlichen
Verhéltnisse fiir das Anlagevermogen zu ermoglichen und Differenzen zu vermeiden.

Die umfangreichsten Umbuchungen 2018 betrafen die Ausweiskorrektur aller Anlagen fiir
Graben (6,2 Mio. EUR AHK, 752 TEUR Restbuchwert). Die entsprechenden Anlagen wurden
von den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermogens zu den Entwasserungs- und Abwas-
serbeseitigungsanlagen umgegliedert. Das RPA beméangelt, dass hierzu keine Angaben oder
Erldauterungen im Anhang 2018 gemacht wurden.
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Differenzen zur Bilanz

Der Abgleich der Restbuchwerte zwischen dem vorgelegten Anlagenspiegel 2018 und der
Bilanz 2018 fiihrte zu Differenzen bei den Restbuchwerten 2017. Ursachlich war, dass die
AiB in der Hauptbuchhaltung gefiihrt, nicht jedoch im Anlagenspiegel ausgewiesen wurden
(V] 14 TEUR). Der Saldo zum 31.12.2017 in Hohe von 14 TEUR wurde im HH-Jahr 2018 als
Aufwand ausgebucht. Eine Erlauterung im Anhang 2018 wurde hierzu nicht gegeben.

3.1.3 Zugange

Fiir das HH-Jahr 2018 wiesen der vorgelegte Anlagenspiegel und die Zugangsliste Zugange
bei den AHK in Hohe von insgesamt 83,8 Mio. EUR aus, die die folgenden Bilanzpositionen
betrafen:

Tabelle 7: Zugénge des Anlagevermogens

Bilanzposition . 2018
in TEUR
Immaterielle Vermdgensgegenstande 580
Unbebaute Grundstiicke etc. 1.213
Bebaute Grundstiicke etc. 462
Infrastrukturvermdgen 4.675
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 302
Maschinen, technische Anlagen etc. 4.249
Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.424
AiB, Anzahlungen 66.757
Wertpapiere des Anlagevermdgens 1.128
Summe 83.790

Die Zuginge bei den unbebauten Grundstiicken (1.213 TEUR) wurden im Anhang 2018
nicht erlautert. Sie resultierten sowohl aus Grundstiicksankdufen als auch aus der Umbu-
chung von anderen Bilanzpositionen sowie aus EB-Korrekturen. Die EB-Korrekturen in Hohe
von 661 TEUR betrafen mehrere Flurstiicke der Konrad-Adenauer-StraBe, die bislang nicht
im Anlagevermogen der HL gefiihrt, jedoch mit Kaufvertrag aus 2017 verkauft wurden. In
gleicher Hohe finden sich dementsprechend AHK-Abgidnge 2018. Das RPA beanstandet,
dass zu diesen EB-Korrekturen keine Angaben im Anhang 2018 gemacht wurden. Das RPA
bittet um Stellungnahme zu den Hintergriinden der EB-Korrektur.

Die Zuginge bei den bebauten Grundstiicken (462 TEUR) entfielen vorrangig auf die sonsti-
gen Dienst-, Geschifts- und Betriebsbauten (517 TEUR) und beruhten in Hohe von
356 TEUR auf der Korrektur aus einer Priifungsfeststellung fiir den JA 2014 (aktivierungs-
pflichtiger Aufwand fiir das Verwaltungsgebdude GroBer Bauhof). Daneben resultieren die
im Anlagenspiegel 2018 als negative Zugidnge dargestellten Veranderungen bei Wohnbau-
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ten (-10 TEUR) und Schulen (-64 TEUR) u. a. aus Umbuchungen von anderen Bilanzpositio-
nen. Die im V] fir eine stichprobenhafte Priifung angeforderten Kaufvertrdge wurden nach-
traglich geprift. Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Fiir das Jahr 2018
angeforderte Kaufvertrige wurden ebenfalls in Stichproben angefordert, jedoch bis zum
Ende der Priifung nicht vorgelegt. Diesbeziiglich ergibt sich somit ein Priiffungshemmnis.
Das RPA beméngelt zudem, dass im Anhang Grundstiickstauschvertrdge nicht angegeben
werden. Insbesondere sollte erlautert werden, dass zu diesen Vertrdgen in der Finanzrech-
nung Ein- und Auszahlungen ausgewiesen werden.

Die Zugidnge des Infrastrukturvermogens umfassten insbesondere Grund und Boden
(2.027 TEUR) sowie StraBen (1.750 TEUR). Wie im Anhang 2018 dargestellt, waren die Zu-
ginge fiir den Grund und Boden teilweise durch Ankdufe begriindet. Bis zum Abschluss der
Priifung wurden die angeforderten Vertrage nicht vorgelegt. Es ergibt sich ein Priifungs-
hemmnis. Irrefiihrend wird fiir die StraBen jedoch dargestellt, dass 1,2 Mio. EUR von den
1,7 Mio. EUR den Ausbau der Baltischen Allee betreffen. Hierbei handelte es sich nicht um
einen tatsdchlichen Zugang 2018, sondern inhaltlich um eine EB-Korrektur (vgl. Punkt
3.1.7).

Die Kunstgegenstinde erhohten sich, wie zutreffend im Anhang 2018 erwéhnt, insbeson-
dere durch den Kauf eines Gemaldes. Eine detaillierte Priifung erfolgte nicht.

Die wesentlichen Zuginge bei den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen beruh-
ten vorrangig auf der Anschaffung diverser Fahrzeuge (1,8 Mio. EUR) und passiver Daten-
netze fiir Schulen (439 TEUR). Auf eine Belegpriifung wurde verzichtet.

Die Zuginge bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung in Hohe von 4.424 TEUR umfassten
vor allem Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) (2.269 TEUR), Hardware und EDV-techni-
sche Ausstattung (1.296 TEUR) sowie Mobel (250 TEUR). GemdB der Auskunft in den V]
sollten ab dem JA 2016 GWG-Sammelposten je Bereich und Produkt eingerichtet und be-
bucht werden. Festzustellen war jedoch, dass vergleichbar mit V] GWG-Zugdnge in 2018
sowohl einzeln erfasst als auch teilweise in Form von GWG-Sammelposten 2018 nach Berei-
chen aktiviert wurden. Diese uneinheitliche Vorgehensweise stellt einen VerstoB gegen § 43
Abs. 3 GemHVO-Doppik i. V. m. § 6 Abs. 2a, Satz 5 EStG dar.

Hinsichtlich der Zugéange zu den AiB vgl. Punkt 3.1.5.

Die Zugédnge der Wertpapiere (1.128 TEUR) beinhalteten die Wiederanlage der ausgeschiit-
teten Ertrdge auf die Anteile am Spezialfonds ,Kommunaler Riicklagenverbund Nord“ fir
das Jahr 2017 (27 TEUR) sowie die Wiederanlage der bislang als Termingeld angelegten Zu-
fiihrung zur Versorgungsriicklage 2015 (1.102 TEUR). Die Wertpapiere fiir die Versor-
gungsriicklage waren dariiber hinaus kein Priifungsschwerpunkt 2018.

Die Priifung der mit den Zugéngen im Zusammenhang stehenden Auszahlungen ergab, dass
in der Finanzrechnung 2018 unzuldssigerweise Auszahlungen ausgewiesen werden
(979 TEUR), die keine tatsdchlichen Auszahlungen der HL abbilden, vgl. Punkt 3.8.5.
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3.14 Abgange

Fiir das HH-Jahr 2018 wurden durch den vorgelegten Anlagenspiegel AHK-Abgidnge in Hohe
von insgesamt 21,3 Mio. EUR genannt, die mit der Summe der Abgange laut der vorgelegten
Abgangsliste zum Anlagevermogen 2018 hinsichtlich der AHK {ibereinstimmten. Die Ab-
gange betrafen die folgenden Bilanzpositionen:

Tabelle 8: Abgidnge des Anlagevermogens

Bilanzposition . 2018
in TEUR
Immaterielle Vermdgensgegenstande 46
Unbebaute Grundstiicke etc. 4.032
Bebaute Grundstiicke etc. 5.176
Infrastrukturvermdgen 8.698
Maschinen, technische Anlagen etc. 1.086
Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.114
AiB, Anzahlungen 182
Summe 21.334

In der Abgangsliste 2018 wurden Verkaufserlose in Hohe von 31.645 TEUR sowie Abgiange
von Restbuchwerten in Hohe von 1.475 TEUR ausgewiesen. Diese Werte konnten in Stich-
proben zu den Ertrigen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung 2018 abgestimmt
werden. Die Verkaufserlose betrafen insbesondere die Abgdnge von Grundstiicken und Ge-
bauden (31.524 TEUR).

Die Abgdnge der unbebauten Grundstiicke etc. (4.032 TEUR) betrafen im Wesentlichen drei
Inventarnummern bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken, auf denen jeweils diverse
Flurstiicke zusammengefasst waren. Die in der Abgangsliste 2018 ausgewiesenen korres-
pondierenden Aufwendungen aus Restbuchwertabgingen (4.032 TEUR) bzw. Verkaufser-
lose (22.996 TEUR) und Einzahlungen wurden stichprobenartig in der Ergebnisrechnung
bzw. der Finanzrechnung ohne Beanstandungen nachvollzogen. Die Verkaufserlose sollten
daneben in Stichproben zu den Kaufvertragen abgestimmt werden. Bis zum Abschluss der
Priifung wurden die angeforderten Vertrage nicht vorgelegt. Diesbeziiglich ergab sich somit
ein Priifungshemmnis.

Die Abginge der bebauten Grundstiicke etc. (5.176 TEUR) waren vorwiegend auf Grundstii-
cke und Gebdude von Kinder- und Jugendeinrichtungen (958 TEUR) sowie Grundstiicke und
Gebdude sonstiger Bauten (3.768 TEUR) zurtickzufiihren. Der Abgang bei den Kinder- und
Jugendeinrichtungen beinhaltete im Wesentlichen geforderte InstandhaltungsmaBnahmen
der Kita Dietrich-Buxtehude aus dem Jahr 2015 (951 TEUR). Die Abgdnge der sonstigen
Bauten betrafen in Hohe von 2.700 TEUR das Gebdude Dr.-Julius-Leber-StraB3e 75. Mit Ver-
trag aus 2017 wurde das entsprechende Grundstiick verkauft und im Anlagevermogen bei
den bebauten Grundstiicken der Kinder- und Jugendeinrichtungen als Abgang ausgewiesen.
Der Abgang des Gebdudes wurde dagegen aus Unklarheit erst im JA 2018 gezeigt und durch
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die unzulédssige Bilanzierung eines PRAP in Hohe des Gebaduderestbuchwertes im JA 2017
sowie dessen Auflosung im JA 2018 nicht ergebniswirksam behandelt (1.192 TEUR), vgl.
Punkt 3.9.3. Die Verkaufserlose wurden in voller Hohe dem Grundstiick zugeordnet und wa-
ren im JA 2017 korrekt ausgewiesen. Weitere Abgange entfielen auf den Verkauf bzgl. der
in 2018 korrigierten Flurstiicke Konrad-Adenauer-StraBBe (vgl. Punkt 3.1.3). Der angefor-
derte Kaufvertrag wurde nicht vorgelegt. Auffillig war die Korrektur der Grundstiicke als
Zugang bei den unbebauten Grundstiicken, wohingegen ein Gebaude bereits bilanziert war.
Dem Gebdude werden keine Verkaufserlose zugeordnet. Die korrespondierenden Ertrage
und Aufwendungen sowie Einzahlungen wurden in der Ergebnisrechnung und Finanzrech-
nung 2018 nachvollzogen.

Die AHK-Abgédnge des Infrastrukturvermogens (8.698 TEUR) entfielen vorrangig auf Stra-
Ben (5.575 TEUR). Es handelte sich dabei tiberwiegend um geforderte Instandhaltungsmag-
nahmen der Jahre 2012 bis 2017, die bereits jeweils im Jahr ihrer Aktivierung in voller
Hohe abgeschrieben wurden. Daneben waren die Abgédnge bei den Briicken und Tunnel
(2.440 TEUR), wie im Anhang 2018 zutreffend erldutert, auf die EB-Korrektur nicht im Ei-
gentum der HL stehender Bauwerke zuriickzufiihren (2.216 TEUR AHK). Die zugrundelie-
gende Widmung der BundesstraBe erfolgte in 2008. Die entsprechende Meldung des zu-
standigen Bereiches wurde hingegen erst im Jahr 2018 vorgenommen. Durch die Angaben
im Anhang wurde transparent dargelegt, dass die Korrektur bzw. der Abgang der Rest-
buchwerte in Hohe von 1.572 TEUR ergebnisneutral vorgenommen wurde.

Von den 2.114 TEUR bei den Abgingen der Betriebs- und Geschéftsausstattung entfielen
343 TEUR auf sonstige Betriebsausstattung, 122 TEUR auf Mdobel sowie 1.562 TEUR auf
GWG aus den Jahren 2008/2009 sowie 2012 und 2013. Die Abgdnge fiir GWG aus den Jah-
ren bis einschlieBlich 2013 héatten bereits im JA 2017 berticksichtigt werden miissen, da die
fiinfjahrige Nutzungsdauer beendet war.

Die nachtrigliche Priifung der Abgidnge 2017 und die Priifung der Abgidnge 2018 ergaben,
dass Kaufpreiseinzahlungen und parallel Auszahlungen bei der HL fiir Grundstiickstausch-
vertrage gebucht werden. Das RPA ist der Ansicht, dass aus Transparenzgriinden diese Ab-
bildung in der Finanzrechnung im Anhang grundsatzlich erwdahnt werden sollte.

Die stichprobenartige Abstimmung der erfassten Ertrage 2018 zu den Einzahlungen 2018
ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Nach Ansicht des RPA sollte ein Hinweis im
Anhang erfolgen, dass Ertrdge und Einzahlungen aus Verkdufen in Einzelfdllen zeitlich
auch tiber mehrere Jahre auseinander fallen konnen. Beispielsweise wurden im JA 2018 Er-
trage (777 TEUR) ausgewiesen, zu denen die Einzahlungen bereits im HH-Jahr 2016 angefal-
len waren.

Die Priifung der mit den Abgdngen im Zusammenhang stehenden Einzahlungen ergab, dass
in der Finanzrechnung 2018 unzuldssigerweise Einzahlungen ausgewiesen werden
(979 TEUR), die keine tatsdchlichen Einzahlungen der HL abbilden, vgl. Punkt 3.8.5.
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3.1.5 Anlagen im Bau

Die Zugédnge zu den AiB im Jahr 2018 wurden in Stichproben mittels einer Durchsicht der
Bauausgabebiicher nachvollzogen. Die Zuginge, die aus aktivierten Eigenleistungen 2018
resultierten, sind der Hohe nach jedoch nicht fiir alle Bereiche plausibel (vgl. Punkt 4.5).

In Stichproben wurden die Zugénge 2018 mit den Auszahlungen in der Finanzrechnung ab-
gestimmt. Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Bis zum Abschluss der Priifung blieben Nachfragen des RPA zu einzelnen AiB (z. B. Fertig-
stellung, Abschreibungsbeginn, Nutzungsdauer) unbeantwortet und in Stichproben ange-
forderte Rechnungen zu den AiB konnten nicht vorgelegt werden. Es bestehen insofern Prii-
fungshemmnisse.

Die im V] nicht vorgelegten Belege wurden nachgereicht. Es ergaben sich keine wesentli-
chen Beanstandungen. Die Nachfragen zu einzelnen AiB wurden beantwortet. Festgestellt
wurde, dass die investive Behandlung von BrandschutzmaBnahmen (425 TEUR) korrigiert
wurde. Bei der Umbuchung in den Aufwand wurden aus technischen Griinden 347 TEUR als
Abgang aus Restbuchwerten unter den bilanziellen Abschreibungen und 78 TEUR als Un-
terhaltungsaufwand ausgewiesen. Nach Ansicht des RPA hétte der gesamte Sachverhalt
einheitlich als Aufwand fiir Unterhaltung abgebildet werden miissen.

Zudem wurden Kosten fiir die Dachsanierung der Geibel-Schule aktiviert (700 TEUR). Nach
Ansicht des RPA sind die Voraussetzungen fiir eine Aktivierung durch die Zuschussforde-
rung gegeben. Die damit zusammenhadngenden bislang nicht abgeschlossenen MaBnahmen
fiir die Modernisierung des Brandschutzes fiihren jedoch nicht zu einer Aktivierung, da we-
der zentrale Ausstattungsmerkmale des Gebdudes betroffen sind noch eine Forderung gege-
ben ist. Die hierfiir anfallenden Kosten sind als Erhaltungsaufwand ergebniswirksam zu be-
handeln.

Verspitete Fertigstellungsmeldungen fiihrten dazu, dass die Sanierung zweier Straen nicht
korrekt im JA 2015 bzw. 2016 aktiviert werden konnte. Die fehlende Abschreibung fiir Ab-
nutzung (AfA) wurde nicht sofort nachgeholt, sondern auf die verbleibende Restnutzungs-
dauer verteilt. Dadurch werden sowohl die jahrliche AfA als auch der Restbuchwert bis zum
Ende der Nutzungsdauer der Hohe nach nicht korrekt gezeigt. Im Anlagevermogen werden
zu hohe Werte abgebildet. Diese Vorgehensweise sollte grundsitzlich im Anhang unter den
Bilanzierungsmethoden angegeben werden.

Die AHK-Zugidnge und AHK-Umbuchungen der AiB beinhalteten nicht ausschlieBlich Zu-
gange und Umbuchungen fiir im Bau befindliche Anlagen. Vielmehr wurden in der Zu-
gangsspalte des Anlagenspiegels 2018 auch Nachaktivierungen in Hohe von 2,7 Mio. EUR
auf bereits umgebuchte Anlagen, d. h. abgeschlossene AiB, als Zugidnge ausgewiesen. Gene-
rell sollten nach Ansicht des RPA auf bereits umgebuchten und dementsprechend geschlos-
senen AiB keine Nachaktivierungen erfolgen, sondern die Zugédnge direkt auf den bereits
angelegten Anlagen vorgenommen werden. Hierzu fanden sich zudem keine Hinweise oder
Erldauterungen im Anhang.
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3.1.6 Umbuchungen

GemaB dem vorgelegten Anlagenspiegel 2018 wurden Umbuchungen mit einem Saldo von
93 TEUR (AHK) vorgenommen. Die Umbuchung erfolgte vom ARAP zu den bebauten
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten und betraf bereits vor der EB geleistete Ei-
genanteile der HL im Zusammenhang mit Stddtebaufordermitteln fiir die MaBnahmen Sozi-
ale Stadt St. Lorenz. Fiir dieses Projekt werden im Anlagevermdgen nunmehr AHK in Hohe
von 3,2 Mio. EUR ausgewiesen, die in voller Hohe abgeschrieben sind. AuskunftsgemaB3
wurden bereits vor der Erstinventur mehrere Anlagegiiter fertiggestellt, sodass die erbrach-
ten Leistungen aus der Abrechnung des Sanierungstragers bereits in der Erstbewertung des
Anlagevermogens enthalten sein miissten. Aus Transparenzgriinden wurde eine Sammelan-
lage eingerichtet und die AHK sofort im Jahr der Inventarisierung 2016 abgeschrieben.
Nach Ansicht des RPA ist diese vereinfachte Vorgehensweise nicht zuldssig, da nicht si-
chergestellt wurde, dass keine Doppelerfassung im Anlagevermogen erfolgt ist.

Das RPA beanstandet, dass die Sachverhalte und die Umgliederungen im Anhang nicht er-
wahnt wurden. Es fehlt ebenfalls ein grundsitzlicher Hinweis, dass die Spalte der Umbu-
chungen im Anlagenspiegel der HL nicht ausschlieBlich Sachverhalte innerhalb des Anlage-
vermogens abbildet.

3.1.7 EB-Korrekturen im Anlagevermogen

Im Anhang 2018 wird keine Korrekturbilanz zu durchgefiihrten EB-Korrekturen gezeigt.
Aus den Erlauterungen im Anhang 2018 ergibt sich, dass im JA 2018 EB-Korrekturen fiir
die Briicken und Tunnel in Hohe von -1.572 TEUR vorgenommen wurden, vgl. Punkt 3.1.4.

Weitere Hinweise auf durchgefiihrte EB-Korrekturen ergeben sich aus dem Anhang 2018
nicht. Nach Ansicht des RPA hitten jedoch die Umgliederungen im Zusammenhang mit der
Inventur des BgA Theaters (vgl. Punkt 3.1.1) erlautert werden miissen.

Daneben wurde im Anhang 2018 unzutreffend dargestellt, dass der Zugang bei den StraBen
in Hohe von 1,2 Mio. EUR auf den Ausbau der Baltischen Allee entfallt. Hierbei handelte es
sich jedoch um eine EB-Korrektur der historischen AHK- und AfA-Werte. Ergebnisneutral
wurden dazu einerseits ein Ertrag und andererseits Aufwand unter den bilanziellen Ab-
schreibungen ausgewiesen. Das RPA beanstandet, dass die Buchungen auf zwei verschiede-
nen Produkten vorgenommen wurden. Wahrend der Ertrag beim Produkt 612001 sonstige
allgemeine Finanzwirtschaft erfasst wurde, erfolgte die Darstellung des Aufwandes im Pro-
dukt 542001 KreisstraBen.

Weiterhin musste im JA 2018 im Rahmen einer EB-Korrektur ein Zugang fiir Grundstiicke
abgebildet werden (667 TEUR). Die betreffenden Flurstiicke wurden bislang nicht im Anla-
gevermogen der HL gefiihrt, jedoch mit Vertrag von 2017 verduBert. Sie entfielen in Hohe
von 661 TEUR auf die sonstigen unbebauten Grundstiicke sowie in Hohe von 6 TEUR auf
Grund und Boden des Infrastrukturvermogens. Erlduterungen zu diesen EB-Korrekturen
finden sich im Anhang 2018 nicht. Der Vertrag wurde angefordert, jedoch bis zum Ab-
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schluss der Priifung 2018 nicht vorgelegt. Die Ertrdge und Einzahlungen in Hohe von
1.672 TEUR werden in der Ergebnisrechnung und Finanzrechnung korrekt ausgewiesen.
Das RPA beanstandet, das im Anhang 2018 auBer einer allgemeinen Angabe liber einen Zu-
gang zum Sachanlagevermogen keine Erlauterungen dieser EB-Korrektur gemiB § 56
Abs. 2, Satz 3 GemHVO-Doppik gegeben werden.

Die EB-Korrekturen wurden betragsmaBig im Anlagenspiegel 2018 als AHK-Zuginge
und -Abgidnge bzw. AfA-Zuginge und -Abginge des laufenden Jahres abgebildet. Die Dar-
stellung in einer gesonderten Spalte wére transparenter.

Im Anhang 2018 wird zutreffend erldutert, dass die EB-Korrekturen ergebnisneutral vorge-
nommen wurden.

3.1.8 Anhangsangaben

Die im Anhang gegebenen Erldauterungen zum Anlagevermogen sind aus Sicht des RPA
nicht ausreichend. Neben der nicht deutlichen oder fehlenden Angabe zu EB-Korrekturen,
sollte beispielsweise iiber den baulichen Zustand der Anlagen und die Finanzierung wesent-
licher Neuzugidnge mit Fordermitteln informiert werden, da es sich bei dem Anlagevermo-
gen um die entscheidende Aktivaposition der HL-Bilanz handelt.

Insbesondere die auch zum Zeitpunkt der Priifung des JA 2018 noch nicht abschlieBend ge-
klarten bzw. buchhalterisch erfassten Korrekturen des Anlagevermogens im Zusammen-
hang mit der Bewertung des Infrastrukturvermogens bzw. der Gebdude und der entspre-
chenden Berticksichtigung von Bauschdden wéren im Anhang zu erlautern. Der Umstand,
dass dies im Anhang 2018 nicht erfolgte, fiihrte aus Sicht des RPA dazu, dass das Bild der
tatsachlichen Verhéltnisse der Vermogenslage nicht durch den JA 2018 abgebildet sein
kann. Positiv ist hingegen, dass im Anhang 2018 die anstehende Uberpriifung der Gebiu-
debewertung erwahnt wird.

3.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande beliefen sich zum Bilanzstichtag
2018 auf insgesamt 79,6 Mio. EUR (V] 83,3 Mio. EUR). Dies entsprach einem Riickgang
von -4,0 % gegeniiber dem VJ. Der Forderungsspiegel wurde auf Plausibilitat geprift. Es
ergaben sich keine Beanstandungen.

3.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Die Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistungen (13.277 TEUR) setzten sich wie
folgt zusammen:
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Tabelle 9: Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistungen

Forderungsart 2017 2018 Veranderung | Verédnderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Dienstleistungen 7.947 9.559 1.612 20,3
Transferleistungen 6.113 6.587 474 7,8
Beteiligungsgesellschaften 65 57 -8 -12,3
Eigenbetriebe 350 437 87 24,9
Wertberichtigungen -3.065 -3.626 -561 18,3
sonstige Forderungen 203 263 60 29,6
Summe 11.613 13.277 1.664 14,3

Die Dienstleistungen betrafen im Wesentlichen Forderungen aus BuBgeldern, Verwaltungs-
gebiihren, Vollstreckungskosten und anderen Gebiihren gegen die Biirger der HL. Die
Transferleistungen beinhalteten fast ausschlieBlich Riickforderungen von Unterhaltsvor-
schussleistungen gegen andere Jugendamter oder, sofern es sich um Ausfallleistungen han-
delte, gegen die jeweiligen Sozialleistungstrager.

3.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen (22,3 Mio. EUR) umfassten in Hohe von
11,5 Mio. EUR Steuerforderungen (VJ 10,4 Mio. EUR) sowie in Hohe von 10,8 Mio. EUR tib-
rige offentlich-rechtliche Forderungen (V] 8,6 Mio. EUR). Die Steuerforderungen betrafen
vorrangig die Gewerbesteuer (10,6 Mio. EUR, V] 9,5 Mio. EUR). Die Steuerforderungen wur-
den fiir das HH-Jahr 2018 hinsichtlich der Wertberichtigungen detaillierter gepriift, vgl.
Punkt 3.2.6. Die iibrigen offentlich-rechtlichen Forderungen beruhten maBgeblich auf For-
derungen gegen das Land/Sozialministerium (7,5 Mio. EUR, V] 1,6 Mio. EUR) sowie gegen
das Land/Innenministerium betreffend Asylleistungen (2,4 Mio. EUR, VJ 2,4 Mio. EUR) so-
wie auf der Forderung beziiglich des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer (0 EUR, V]
1,9 Mio. EUR). Die Forderungen gegen das Land aus Asylleistungen wurden im HH-Jahr
2019 um 796 TEUR aufwandswirksam korrigiert. Die Einzahlung zu den verbleibenden For-
derungen von 1,6 Mio. EUR erfolgte im HH-Jahr 2019. Die konkrete Abrechnung wird in den
Folgejahren gepriift. Zu den vorgenommenen Wertberichtigungen vgl. Punkt 3.2.6.

3.2.3 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen (4.515 TEUR) setzten sich zum 31.12.2018 wie
folgt zusammen:
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Tabelle 10: Sonstige privatrechtliche Forderungen

Forderungsart . 2017 . 2018 Verénderung Veré.nderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Stiftungen 1.654 980 -674 -40,7
§§:j§%‘f}gg2’atreCht“Che 403 717 314 77,9
Umsatzsteuer/Vorsteuer 1.162 1.849 687 59,1
Bildungsfonds 233 428 195 83,7
GBV 555 535 -20 -3,6
Sonstige Forderungen 172 6 -166 -96,5
Summe 4.179 4.515 336 8,0

Die Forderungen gegen die Stiftungen betrafen Verrechnungen von Personalkosten.

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen beinhalteten tiberwiegend Forderungen aus
Spendenzusagen fiir die Sanierung von Schulen (200 TEUR, VJ 200 TEUR), Schadenersatz-
forderungen (478 TEUR, V] 421 TEUR), Forderungen aus Kostenerstattungen gegen das Job-
center (114 TEUR), private Unternehmen (147 TEUR, VJ 68 TEUR)) und den Bund (45 TEUR,
VJ 52 TEUR) sowie Zuschiisse privater Unternehmen fiir das Stadtjubilaum (24 TEUR).

Fir die sonstigen privatrechtlichen Forderungen wurden insgesamt Wertberichtigungen
von 457 TEUR (V] 415 TEUR gebildet. Die Schadensersatzforderungen enthielten zum
31.12.2018 in Hohe von 256 TEUR eine Forderung, die auf dem Schuldanerkenntnis eines
Dritten aus dem Jahr 2006 iiber urspriinglich 271 TEUR beruhte. Die Forderung in Héhe von
271 TEUR ist in einen HL-Anteil (71 TEUR) und einen KSA-Anteil (200 TEUR) zu trennen,
wobei die HL zundchst samtliche Ratenzahlungen vereinnahmt und den KSA-Anteil an-
schlieBend weiterleitet. Eine entsprechende Verbindlichkeit wird unter den sonstigen Ver-
bindlichkeiten bilanziert.

3.24 Sonstige Vermogensgegenstande

Die sonstigen Vermogensgegenstande (35.956 TEUR) umfassten vorrangig:
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Tabelle 11: Sonstige Vermogensgegenstinde

Forderungsart 2017 2018 Veranderung Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in %

Forderungen aus Woh- 17.927 17.442 -485 2,7

nungsbaudarlehen

Forderunge'n aus debitori- 22,065 16.100 5.965 27.0

schen Kreditoren

Forderungen aus 1.061 685 -376 -35,4

Verlustausgleich

VAK 2.536 1.409 -1.127 -44.4

Darlehensforderungen 123 78 -45 -36,6

Sonstige Forderungen 300 242 -58 -19,3

Summe 44,012 35.956 -8.056 -18,3

Zum 31.12.2018 bestanden Forderungen aus 70 Wohnungsbaudarlehen. Diese wurden in
den Jahren 1970 bis 2014 an verbundene Unternehmen und Dritte zur Mitforderung des so-
zialen Wohnungsbaues vergeben. Die Darlehen haben eine Laufzeit von 14 bis 100 Jahren.
Die stichprobenhafte Priifung ergab, dass die Darlehen planméaBig getilgt wurden. Im HH-
Jahr 2018 wurden keine neuen Wohnungsbaudarlehen vergeben.

Die debitorischen Kreditoren wurden vor allem fiir Transferleistungen (13.455 TEUR, V]
13.515 TEUR), Personalforderungen (44 TEUR, VJ 5.621 TEUR), Lieferungen und Leistungen
(2.150 TEUR, VJ 1.953 TEUR), Kita-Forderung (344 TEUR, VJ 582 TEUR) sowie Sonstiges
(107 TEUR, V] 394 TEUR) ausgewiesen.

Die Priifung ergab, dass es sich bei den Transferleistungen in Hohe von mindestens
14,7 Mio. EUR, den Lieferungen und Leistungen in Hohe von mindestens 1.855 TEUR sowie
der Kita-Forderung nicht um Vermogensgegenstinde der HL handelte, die zu einem spate-
ren Zeitpunkt zu Einzahlungen fiihrten, sondern stattdessen um geleistete Auszahlungen
fiir das Folgejahr, die unter den ARAP auszuweisen waren (vgl. Punkt 3.4.1). Fiir die fehler-
haft als debitorische Kreditoren ausgewiesenen Transferleistungen wurde dariiber hinaus
festgestellt, dass sich der Saldo von 13.455 TEUR aus ARAP und Verbindlichkeiten zusam-
mensetzte. In Hohe von 2,1 Mio. EUR waren u. a. Aufwendungen fiir Leistungen der Ju-
gendhilfe innerhalb von Einrichtungen fiir das Jahr 2018 enthalten, die in der Ergebnis-
rechnung 2018 unter den Transferaufwendungen ausgewiesen wurden. Der saldierte Aus-
weis in der Bilanz bei den Aktiva war somit fehlerhaft. Die 2,1 Mio. EUR hiatten zum
Bilanzstichtag 31.12.2018 als Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ausgewiesen wer-
den missen.

Die debitorischen Kreditoren fiir Personalforderungen betrafen Vorauszahlungen fiir die Be-
amtenpensionen des Folgejahres. Diese hdtten unter den ARAP gezeigt werden miissen.
Weitere Vorauszahlungen der Pensionen fiir den Januar des Folgejahres wurden korrekt als
ARAP ausgewiesen (2,5 Mio. EUR, vgl. Punkt 3.4.1). Die Priifung ergab, dass die entspre-
chenden Auszahlungen insgesamt in der Finanzrechnung 2018 unter den Auszahlungen fiir
fremde Finanzmittel falsch ausgewiesen wurden.
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Die Forderungen gegen die Versorgungsausgleichskasse (VAK) umfassten die als Termin-
geld angelegte Zufiihrung fiir das HH-Jahr 2017 sowie dazugehorigen Zinsen fiir 2017 und
2018. Die Ausschiittung der VAK fiir 2017 (27 TEUR) sowie die bislang als Termingeld an-
gelegte Zufiihrung fiir das Jahr 2015 inklusive Zinsen (1.102 TEUR) wurden wieder in neue
Fondsanteile angelegt und entsprechend bei der HL im JA 2018 in die Wertpapiere des An-
lagevermogens umgegliedert.

Die Priifung der Forderungen aus Verlustausgleich ergab, dass die Auszahlungen fiir den
jeweiligen Verlust 2018 nicht mit dem in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Aufwand
iibereinstimmen. Fiir die Libecker Schwimmbéder erfolgte die Auszahlung fiir den vorlaufi-
gen Verlust gemaB dem Wirtschaftsplan 2018 in Hohe von 3,8 Mio. EUR. Im Gegensatz dazu
wurde in der Ergebnisrechnung 2018 jedoch lediglich Aufwand aus einer Hochrechnung
des vorlaufigen Verlustes in Hohe von 3,6 Mio. EUR abgebildet. Nach Ansicht des RPA
wurde dadurch unzuldssigerweise das Jahresergebnis um 0,2 Mio. EUR zu hoch
ausgewiesen. Das RPA bittet um Stellungnahme.

Die fir die sonstigen Vermogensgegenstdnde im Forderungsspiegel 2018 angegebenen
Restlaufzeiten wurden gepriift. Nicht alle Vermogensgegenstinde waren den korrekten
Restlaufzeiten zugeordnet. Die Restlaufzeiten fiir die Wohnungsbaudarlehen wurden falsch-
licherweise nicht nach den einzelnen Darlehen bestimmt, sondern lediglich als Gesamt-
summe ausgewiesen. Forderungen in Hohe von 144 TEUR waren nicht langfristig sondern
mittelfristig zuzuordnen. Eine kurzfristige Forderung im Zusammenhang mit dem Verlust-
ausgleich eines Eigenbetriebes wurde als mittelfristig gezeigt (500 TEUR).

3.2.5 Altersstruktur der Forderungen

Fir die wesentlichen Forderungen der offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forde-
rungen aus Dienstleistungen sowie die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen wurde
eine Altersstrukturanalyse durchgefiihrt. Von Forderungen zum Bilanzstichtag 31.12.2018
in Hohe von 43,1 Mio. EUR (ohne Bertiicksichtigung der gebildeten Einzel- und Pauschal-
wertberichtigungen) waren im September 2020 noch Forderungen in Hohe von 15,8 Mio.
EUR (36,7 %) offen. Von diesen 15,8 Mio. EUR stammten 12,9 Mio. EUR aus den HH-Jahren
2017 und élter.

Bei den im September 2020 offenen Forderungen in Hohe von 15,8 Mio. EUR handelte es
sich vorwiegend um Gewerbesteuerforderungen (8,2 Mio. EUR), Forderungen aus Transfer-
leistungen (2,2 Mio. EUR) und offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
(3,4 Mio. EUR).

Fir das RPA ist somit der Aufbau und die Weiterentwicklung eines Forderungsmanage-
ments weiterhin unerlasslich. Das RPA nimmt diesbeziiglich positiv zur Kenntnis, dass das
zentrale Forderungsmanagement seine Arbeit am 01.03.2020 aufgenommen hat und die zu-
grundeliegende Geschiftsanweisung in Kraft getreten ist. Im Anhang 2018 wurde das vo-
rangegangene Projekt zur Einfiihrung des Forderungsmanagements zutreffend erwahnt.
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3.2.6 Wertberichtigungen

Zum Bilanzstichtag bestanden fiir folgende Bilanzpositionen Pauschalwertberichtigungen:

Tabelle 12: Pauschalwertberichtigungen

Forderungsart 2017 2018 Veranderung Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in%

Offentlich-rechtliche

Forderungen aus Dienst- -2.985 -3.546 -561 18,8

leistungen

Sonshge offentlich-recht- 612 -1.980 1368 >100,0

liche Forderungen

Privatrechtliche

Forderungen aus Dienst- -918 -1.010 -92 10,0

leistungen

Sonstige privatrechtliche 286 340 54 18,9

Forderungen

Summe -4.801 -6.876 -2.075 43,2

Sobald Zweifel an der Werthaltigkeit einer Forderung bestehen oder eine Wertminderung
eingetreten ist, werden laut dem BWL-Konzept der HL Wertberichtigungen beriicksichtigt.
Als Grundlagen fiir Wertberichtigungen werden beispielsweise fruchtlose Pfandungen, er-
folglose Mahnverfahren sowie Bonitdtsanalysen genannt. Sofern Forderungen ganz oder teil-
weise wertberichtigt werden miissen, sind zundchst Einzelwertberichtigungen vorzuneh-
men. Fir das verbleibende Wertrisiko soll dann eine Pauschalwertberichtigung auf den ver-
bleibenden Forderungsbestand erfolgen. Das BWL-Konzept der HL sieht vor, dass fiir die Be-
rechnung der Pauschalwertberichtigungen Erfahrungswerte von Forderungsausfillen zu
dem Forderungsvolumen zugrunde gelegt werden und der hieraus ermittelte prozentuale
Wert jahrlich iiberpriift und angepasst wird.

Fiir den JA 2018 verwendete der Bereich Haushalt und Steuerung fiir die Pauschalwertbe-
richtigungen auskunftsgemaB die gleichen Prozentsidtze wie in den VJ. Diese betrugen dem-
nach:

e 40 % fur alle offentlich-rechtlichen Forderungen,
* 50% fir Kita-Gebiihren, die noch nicht langer als ein Jahr fallig sind,
e 00% fur Kita-Gebiihren, die langer als ein Jahr fillig sind,

. 5%  fir sonstige privatrechtliche Forderungen, die noch nicht langer als ein Jahr fail-
lig sind,

* 75% fir sonstige privatrechtliche Forderungen, die langer als ein Jahr fallig sind.
AuskunftsgemdB handelte es sich hierbei um geschatzte Werte, zu deren Ermittlung es

keine Aufzeichnungen gibt. Eine Uberpriifung durch die Verwaltung fand auskunftsgemiB
im Jahr 2019 statt. Ziel ist es, neue Erkenntnisse iiber die Quoten oder Wahrscheinlichkei-
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ten der Forderungsausfille in den JA 2019 einzuarbeiten. Das RPA begriit diese Entwick-
lung, da nur dadurch die Pauschalwertberichtigungen den tatsdchlichen Verhéltnissen an-
gepasst werden konnen und so eine realititsnahe Bewertung der Forderungen moglich sein
wird.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der konkreten Berechnung der Pauschalwertberichti-
gungen fiir den JA 2018 auf Basis der prozentualen Schitzwerte fiihrte zu den folgenden
wesentlichen Auffélligkeiten. Die Pauschalwertberichtungen fiir die offentlich-rechtlichen
Forderungen aus Dienstleistungen entfielen in Hohe von 3,3 Mio. EUR auf Forderungen ge-
gen das Land sowie in Hohe von 196 TEUR auf Gewerbesteuerforderungen.

AuskunftsgemaB wird bislang bei den Wertberichtigungen aufgrund der hohen Zahl der
Einzelforderungen weitgehend nicht nach der Rechtsform des Schuldners unterschieden.
Nach Ansicht des RPA kann fiir Forderungen gegen das Land kein allgemeines Ausfallrisiko
unterstellt werden. Folglich sind fiir diese Forderungen keine Pauschalwertberichtigungen
zu erfassen. Hinsichtlich der Gewerbesteuerforderungen war festzustellen, dass nicht samt-
liche Forderungen fiir Wertberichtigungen herangezogen wurden. Zum Bilanzstichtag be-
standen Gewerbesteuerforderungen in Hohe von 18,6 Mio. EUR, in denen befristet nieder-
geschlagene Forderungen von 4,0 Mio. EUR enthalten waren. Von den iibrigen Gewerbe-
steuerforderungen (14,6 Mio. EUR) waren im Mairz 2019 Forderungen in Hohe von
11,3 Mio. EUR offen. Einzelwertberichtigungen wurden in Hohe von 3,8 Mio. EUR
vorgenommen. Nach Ansicht des RPA hatten folglich die nach der Einzelwertberichtigung
verbleibenden 7,5 Mio. EUR an offenen Gewerbesteuerforderungen fiir die Berechnung der
Pauschalwertberichtigung zugrunde gelegt werden miissen. Stattdessen wurden lediglich
Forderungen von 490 TEUR mit einer pauschalen Berichtigung von 40 % berechnet. Die er-
gebniswirksame Pauschalwertberichtigung fiir die Gewebesteuerforderungen war demzu-
folge um 2,8 Mio. EUR zu niedrig. Das RPA bittet um Stellungnahme, weshalb nicht fir
samtliche Gewerbesteuerforderungen, die zum Zeitpunkt der Jahresabschlusserstellung of-
fen waren, eine Einzel- oder eine Pauschalwertberichtigung vorgenommen wurde.

Im Anhang 2018 wurden die Wertberichtigungen fiir die privatrechtlichen Forderungen und
die offentlich-rechtlichen Forderungen beziffert. Die genannten Betrdge waren nachvoll-
ziehbar. Fiir das RPA war jedoch nicht erklarlich, weshalb keine weiteren Erlduterungen zu
den Einzelwertberichtigungen von 8,1 Mio. EUR bei den offentlich-rechtlichen Forderungen
vorgenommen wurden. Die Einzelwertberichtigungen betrafen im Wesentlichen die Gewer-
besteuerforderungen (7,8 Mio. EUR inklusive befristet niedergeschlagene Forderungen).

3.2.7 Forderungen gegen verbundene Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermogen

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande enthielten zum 31.12.2018 Forde-
rungen gegen verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen von mindes-
tens 4,1 Mio. EUR (V] 5,3 Mio. EUR).
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Laut dem Bereich Haushalt und Steuerung ergaben sich bei den Abstimmungen im Rahmen
des JA 2018 Differenzen in Hohe von 3,15 Mio. EUR, die sowohl Forderungen der HL als
auch Verbindlichkeiten der HL betrafen. Ursdchlich waren hierbei auskunftsgemaB strittige
Betriage oder nicht in demselben Buchungsjahr gebuchte Forderungen bzw. Verbindlichkei-
ten. Um Differenzen zu vermeiden, wurde fiir die nachfolgenden JA eine einheitliche Frist
fiir die Berticksichtigung von Buchungen vereinbart.

Das RPA begriiBit, dass nunmehr Abstimmungen zeitnah zu den JA der verbundenen Unter-
nehmen, Beteiligungen und Sondervermogen vorgenommen werden, sieht jedoch eine Diffe-
renz von 3,15 Mio. EUR der Hohe nach kritisch.

3.3 Liquide Mittel

Unter dieser Bilanzposition sind alle liquiden Mittel in Form von Sicht-, Spar- und Termin-
einlagen bei Kreditinstituten, Schecks und Kassenbestdnde mit ihrem Nominalwert zum Bi-
lanzstichtag auszuweisen.

Per 31.12.2018 umfassten die liquiden Mittel:

Tabelle 13: Liquide Mittel

B | e [ Vet | verinens
Guthaben auf Girokonten 35.518 71.892 36.374 >100,0
Schulkonten 1.119 1.245 126 11,3
Schecks 31 0 -31 -100,0
Kassenbestande GBV 40 43 3 7,5
Girokonten GBV 1.289 2.142 853 66,2
g‘;} und Termingelder 813 1.249 436 53,6
Summe 39.011 76.728 37.717 96,7

Als Priifungsnachweis zur Vollstandigkeit und Existenz der kurzfristigen Geldanlagen und
Guthaben bei Kreditinstituten wurden Bankbestiatigungen von den Kreditinstituten angefor-
dert. Zum Priifungsende lagen fiir alle Banken Bestitigungen vor.

Entgegen den VJ gab es im HH-Jahr 2018 auskunftsgemaB keine Erkenntnisse, dass Schul-
konten nicht an den Bereich Buchhaltung und Finanzen gemeldet wurden. Hinweise auf
nicht bilanzierte Schulkonten haben sich fiir das RPA durch die Priifung 2018 ebenfalls
nicht ergeben. Alle aus den Geschiftsbeziehungen mit den angeschriebenen Kreditinstituti-
onen erwachsenen Konten sowie deren Jahresendsalden im JA 2018 waren somit korrekt
berticksichtigt und sind in die Bilanzposition der liquiden Mittel geflossen.
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Die zum Abschlussstichtag gebuchten Kassen- und Scheckbestdande wurden fiir das HH-Jahr
2018 nicht gepriift. Auf die separaten unterjahrig stattfindenden Kassenpriifungen sei an
dieser Stelle verwiesen.

Auf die Bankguthaben und Kassenbestdnde aus den GBV von 3.433 TEUR (V] 2.142 TEUR)
kann die HL nicht im direkten Wege zugreifen. Aus diesem Grunde handelt es sich nach
Ansicht des RPA um nicht disponible Guthaben, die unter der Bilanzposition der sonstigen
Vermogensgegenstinde, statt unter den sonstigen privatrechtlichen Forderungen bzw. unter
den liquiden Mitteln auszuweisen sind.

In den liquiden Mitteln 2018 wurden Handvorschiisse, Briefmarken, Porto und Fahrkarten
nicht beriicksichtigt.

Bei der systematischen Durchsicht der Zeichnungsberechtigten aller vorliegenden Salden-
bestitigungen haben sich keine Auffalligkeiten ergeben.

Fiir die liquiden Mittel wurden im Anhang ergdnzende Informationen gegeben. Hinsichtlich
des Kontos der Schuldnerberatung wurde im Anhang 2018 darauf verwiesen, dass die HL
nicht wirtschaftliche Eigentlimerin ist und dementsprechend keine liquiden Mittel bilan-
ziert werden dirfen. Hierzu gab es zwischenzeitlich im Jahr 2018 vom Bereich Recht eine
Einschitzung, wonach die HL als wirtschaftliche Eigentiimerin der bei der Schuldnerbera-
tungsstelle verwalteten Gelder zu sehen ist. Folglich sind die Mittel bei der HL auszuweisen.
Nach Ansicht des RPA erfolgt insofern eine falsche Darstellung im Anhang, dass die HL
trotz fehlenden wirtschaftlichen Eigentums zur Bilanzierung angehalten wird.

3.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Schlussbilanz der HL zum 31.12.2018 wies bei der Position des ARAP 16,9 Mio. EUR
aus (VJ 12,6 Mio. EUR). Diese gliederten sich in die klassischen ARAP (2.798 TEUR, V]
410 TEUR) und die ARAP aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen (14,1 Mio. EUR, V]
12,2 Mio. EUR).

3.4.1 ARAP fiir geleistete Auszahlungen

GemaB § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlun-
gen als ARAP anzusetzen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag dar-
stellen. Diese stellen die ARAP im klassischen Sinne dar.

Der Anstieg gegeniiber dem VJ um 2.388 TEUR auf 2.798 TEUR betraf vorrangig den Aus-
weis der Beamtenbeziige (2.466 TEUR). Die Priifung der klassischen ARAP ergab, dass in
Hohe von 43 TEUR ARAP fiir die Vorauszahlungen fiir die Bereitstellung von Notédrzten
nicht gebildet wurden. Weitere 344 TEUR wurden nicht als ARAP, sondern als sonstige
Vermogensgegenstinde ausgewiesen. Diese betrafen Auszahlungen 2018 fiir die finanzielle
Forderung von Kitas 2019 (vgl. Punkt 3.2.4).
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Wertgrenze

Im Anhang 2018 wurde erliutert, dass seit der EB nur Einzelfdlle iber 5 TEUR abgegrenzt
wurden. Diese Wertgrenze wurde auch durch das Jahresrundschreiben 2018 des Bereiches
Haushalt und Steuerung kommuniziert. In § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik oder den zugehori-
gen Erlduterungen findet sich hingegen kein Ermessensspielraum fiir eine Wertgrenze. Fal-
len Zahlung und Aufwand bzw. Ertrag in unterschiedliche HH-Jahre, ist zur ordnungsgema-
Ben Ergebnisermittlung eine Rechnungsabgrenzung vorzunehmen. Dabei gibt es im ge-
meindlichen Haushaltsrecht keine Regelung zu einer Wertgrenze, unterhalb derer keine
Rechnungsabgrenzung erfolgen muss.

Das RPA bemingelt daher erneut die Wertgrenze in Hohe von 5 TEUR, unterhalb derer die
Verwaltung auf die ordnungsgemdBen Abgrenzungen verzichtete. Die klassischen ARAP
sind aus Sicht des RPA dementsprechend unvollstindig bilanziert. Dartiber hinaus wurde
die Wertgrenze grundséatzlich nicht einheitlich von allen Bereichen berticksichtigt, sodass
nachweislich auch Abgrenzungen unterhalb von 5 TEUR vorgenommen wurden.

Leistungen nach dem SGB II

GemaB § 42 Abs. 1 SGB II sollen die Leistungen fiir Kosten der Unterkunft monatlich im
Voraus erbracht werden. Mit Buchungsdatum im Dezember 2018 wurden daher 4,8 Mio.
EUR fiir den Januar 2019 an die Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Leistungsbeteiligung nach
§ 22 Abs. 1 SGB II vorausgezahlt. Die 4,8 Mio. EUR wurden jedoch entgegen § 49 Abs. 1
GemHVO-Doppik nicht als ARAP abgegrenzt, sondern unter den sonstigen Vermogensge-
genstanden ausgewiesen.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fiihrte, dass das Vermogen der
HL zu hoch abgebildet wurde. Die 4,8 Mio. EUR stellen kein Vermogen der HL dar.

Leistungen nach dem SGB XII

GemaB § 44 Abs. 4 SGB XII sind Leistungen zur Deckung von wiederkehrenden Bedarfen
monatlich im Voraus zu erbringen. Fiir den Januar 2019 wurden daher 9,9 Mio. EUR (V]
10,0 Mio. EUR) fir soziale Leistungen auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen bereits
im Dezember 2018 ausgezahlt. Die Sozialleistungen werden aus der Fachsoftware des Be-
reichs Soziale Sicherung {iber Sammelposten in die Buchhaltungssoftware der HL iiber-
nommen. Der zugehorige Aufwand wurde korrekt erst im Januar 2019 gebucht und die Aus-
zahlungen im Dezember 2018 korrekt in der Finanzrechnung unter den Transferauszahlun-
gen gezeigt. Flir diese Auszahlungen wurden in der Bilanz 2018 statt eines ARAP jedoch
sonstige Vermogensgegenstande ausgewiesen.

Das RPA beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fiihrt, dass das Vermogen der HL
zu hoch abgebildet wird. Die 9,9 Mio. EUR stellen kein Vermogen der HL dar.
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Beamtenbeziige

Die Beamtenbeziige wurden jeweils am Monatsende im Voraus bezahlt. So wurden 2,5 Mio.
EUR fiir Januar 2019 bereits im Dezember 2018 ausgezahlt. Der Ausweis des ARAP ist
erstmals korrekt erfolgt. Die abgegrenzten Zahlungen fiir den Januar 2019 wurden zu den
Buchungen in der Ergebnisrechnung 2019 und der Finanzrechnung 2018 abgestimmt. Zu
beanstanden ist zudem, dass weitere 44 TEUR fiir die Beamtenbeziige zum Bilanzstichtag
31.12.2018 nicht als ARAP, sondern weiterhin als sonstige Vermogensgegenstande ausge-
wiesen werden.

Versorgungsbeziige

Die VAK fiihrte als Dienstleister fiir die HL die Auszahlungen der Versorgungsbeziige an die
Empfianger:innen aus. Im Dezember 2018 wurden fiir die Versorgungsbeziige des Januars
2019 ein monatlicher Abschlag fiir die eigentlichen Versorgungsbeziige sowie das Dienst-
leistungsentgelt von der HL an die VAK gezahlt (1,9 Mio. EUR). Die gewdhlte buchungs-
technische Abwicklung der Auszahlungen im Dezember 2018 fiihrte zu dem fehlerhaften
Ausweis debitorischer Kreditoren unter den sonstigen Vermogensgegenstinden. Das RPA
beanstandet diesen falschen Ausweis, da er dazu fiihrt, dass das Vermogen der HL zu hoch
abgebildet wird. Die 1,9 Mio. EUR stellen kein Vermogen der HL dar.

Die klassischen ARAP wurden folglich durch den fehlerhaften Bilanzausweis von Auszah-
lungen unter den sonstigen Vermogensgegenstinden um insgesamt mindestens 16,6 Mio.
EUR zu niedrig im JA 2018 ausgewiesen.

3.4.2 ARAP aus geleisteten Zuwendungen

Geleistete Zuschiisse und Zuweisungen fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermo-
gensgegenstinden, an denen die Gemeinde nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, sind
nach § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik als Rechnungsabgrenzungsposten (RAP) zu buchen.

Die HL bilanzierte zum 31.12.2018 ARAP aus geleisteten Zuschiissen und Zuweisungen in
Hohe von 14,1 Mio. EUR (V] 12,2 Mio. EUR). Diese waren somit gegeniiber dem VJ um
1,9 Mio. EUR gestiegen.

Die ARAP aus geleisteten Zuschiissen und Zuweisungen setzten sich zum Bilanzstichtag
31.12.2018 wie folgt zusammen:
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Tabelle 14: ARAP

ARAP 2017 2018 Veranderung | Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %

Zuweisungen Bund 41 39 -2 -4,9

Zuschisse an verbundene 3794 3.403 391 8.6

Unternehmen

Zuschisse an sonstige

offentliche Sonderrechnungen 1.588 2.459 871 54,8

Zuschisse an private 607 556 51 8.4

Unternehmen

Zuschisse an Ubrige Bereiche 5.500 6.181 681 12,4

Zuschusse an fremde 781 1.468 687 88,0

Einrichtungen

Summe 12.241 14.106 1.865 15,2

Im Jahr 2018 wurden ARAP fir geleistete Zuschiisse und Zuweisungen in Hohe von
3.191 TEUR gebildet, 1.326 TEUR aufgelost sowie 93 TEUR (AHK, Buchwert 0 EUR) in das
Anlagevermogen umgebucht. Im HH-Jahr 2018 gab es keine Abgédnge. Die betragsmaBigen
Angaben im Anhang 2018 fiir die Zugdnge in Hohe von 3.895 TEUR bzw. die Ab-
gange / Auflosung in Hohe von 2.029 TEUR waren insofern nicht nachvollziehbar. Die Auf-
losungen der ARAP 2018 wurden in Summe zur Ergebnisrechnung 2018 abgestimmt. Es
war festzustellen, dass nicht fiir alle geleisteten Zuschiisse Auflosungen vorgenommen
wurden. Zum Bilanzstichtag 31.12.2018 werden ARAP fiir Eigenanteile der HL in Hohe von
1,7 Mio. EUR bilanziert, die bislang nicht aufgelost werden. Das RPA bittet um Stellung-
nahme zu den Hintergriinden. Zu beanstanden ist, dass zu diesen Sachverhalten keine Er-
lauterungen im Anhang gegeben werden.

Der Riickgang der ARAP fiir Zuschiisse an verbundene Unternehmen in Hohe von 321 TEUR
(Restbuchwert) resultierte aus negativen Zugiangen in Hohe von -2 TEUR (AHK), Umbu-
chungen von -93 TEUR (AHK, 0 EUR Restbuchwert) sowie Auflosungen in Hohe von
319 TEUR. Die Zugédnge betrafen eine Erstattung an die HL fiir das Programm , Sanierung
und Entwicklung Liibecker Altstadt“ aus der Abrechnung der ErschlieBungsmafBnahme ,An
der Obertrave®.

Der Anstieg der ARAP fiir Zuschiisse an sonstige offentliche Sonderrechnungen in Héhe von
871 TEUR (Restbuchwert) resultierte aus Zugangen in Hohe von 1.077 TEUR (AHK) und
Auflosungen in Hohe von 206 TEUR. Die Zugdnge 2018 betrafen die Kanalbriicke Ober-
biissau. Auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung aus dem Jahr 2017 wurde mit
der Erneuerung der Briicke begonnen. Die Briicke steht im Eigentum der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes. In 2018 wurde der HL eine Abschlagsrechnung fiir an-
teilige Baukosten in Rechnung gestellt. GemaB der vorgelegten Rechnung handelte es sich
in diesem Zusammenhang bei den 1,1 Mio. EUR bereits um die dritte Abschlagszahlung. Die
Auszahlung ist in der Finanzrechnung 2018 erkennbar. Fiir vorangegangene Abschlige
werden unter den ARAP fiir Zuschiisse an fremde Einrichtungen weitere 1,2 Mio. EUR bi-
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lanziert. Das RPA bittet um Stellungnahme, weshalb die geleisteten Abschldge unter ver-
schiedenen ARAP gezeigt werden.

Im V] wurde bereits festgestellt, dass weitere ARAP im Zusammenhang mit Eisenbahnkreu-
zungsvereinbarungen fehlen. Die Priifung hatte ergeben, dass die ersten Abschlagszahlun-
gen bereits im Jahr 2008 (4,2 Mio. EUR St. Lorenz, 481 TEUR Roter Lowe) erfolgten. Laut
dem BWL-Konzept waren die Zuwendungen der Jahre 2000-2010 fiir die EB zu erfassen. Die
in 2008 in Rechnung gestellten Abschldge hitten in der EB als ARAP fiir geleistete Zu-
schiisse erfasst (3,8 Mio. EUR St. Lorenz, 395 TEUR Roter Lowe) und ab dem Auszahlungs-
datum mit 10 % aufgelost werden miissen. In der Ergebnisrechnung 2018 fehlt ergebnis-
wirksamer Aufwand aus der Auflosung der im Jahr 2008 geleisteten Abschlagszahlungen in
Hohe von insgesamt 398 TEUR.

Der Anstieg der ARAP fiir Zuschiisse an Ubrige von 681 TEUR beruhte auf Zugingen von
1.304 TEUR sowie Auflosungen in Hohe von 622 TEUR. Die Zugédnge betrafen Eigenmittel
der HL im Zusammenhang mit der Stadtebauforderung fiir die Projekte ,Soziale Stadt Mois-
ling“ (821 TEUR) und Eigenmittel fiir den stddtebaulichen Denkmalschutz (132 TEUR). Die
Mittel wurden an den Sanierungstrager ausgezahlt.

Der Anstieg der ARAP fiir Zuschiisse an fremde Einrichtungen von 687 TEUR beruhte auf
Zugiangen von 813 TEUR sowie Auflosungen in Hohe von 126 TEUR. Die Zuginge betrafen
vor allem weitere gezahlte Eigenanteile der HL fiir die Kanalbriicke Oberbiissau (797 TEUR).
In der Finanzrechnung 2018 waren Auszahlungen von 836 TEUR ersichtlich. 39 TEUR wur-
den unzuldssigerweise bereits im V] vor der tatsdchlichen Auszahlung als Zugang im ARAP
bilanziert.

3.5 Eigenkapital

Das Eigenkapital der HL gliederte sich zum 31.12.2018 wie folgt:

Tabelle 15: Gliederung des Eigenkapitals

Eigenkapital . 2017 ' 2018 Ve!‘énderung Verépderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Aligemeine Rucklage 243.850 243.162 -688 -0,3
Sonderricklage 25.924 26.208 284 1,1
Ergebnisricklage 0 0 0 0,0
;gohﬁitt';iggener Jahres- -305.096 -221.576 83.520 27,4
Jahresiiberschuss 83.655 96.719 13.064 15,6
Eigenkapital gesamt 48.333 144.513 96.180 >100,0
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3.5.1 Allgemeine Riicklage

Seit der EB 2010 bis einschlieBlich zum JA 2012 sowie in den Jahren 2015 bis 2017 erfolg-
ten keine Wertinderungen der allgemeinen Riicklage. GemaB § 56 Abs. 2 GemHVO-Doppik
waren Wertanderungen aus einer Berichtigung der EB urspriinglich bis einschlieBlich zum
JA 2014 ergebnisneutral zu 85 % mit der allgemeinen Riicklage und zu 15 % mit der Ergeb-
nisriicklage zu verrechnen. Wie im Anhang 2018 zutreffend angegeben, ist die ergebnis-
neutrale Darstellung von EB-Korrekturen nach der aktuellen Regelung nunmehr bis zum JA
2020 moglich.

3.5.2 Sonderriicklage

Die Sonderriicklage setzte sich aus nicht aufzulosenden Zuschiissen fiir Kunstgegenstdande
(26.208 TEUR, V] 25.824 TEUR), Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht
aufgelost werden sollen (0 TEUR, VJ 81 TEUR) und Mitteln, die anstatt der Herstellung von
Stellpldtzen durch Bauherrinnen oder Bauherren geleistet worden sind (0 TEUR, V]
19 TEUR), zusammen.

Der Anstieg der Sonderriicklagen fiir Zuschiisse fiir Kunstgegenstiande (384 TEUR) wurde
im Anhang 2018 nicht angegeben. Er war in Hohe von 280 TEUR auf den durch eine Erb-
schaft finanzierten Ankauf von Kunstgegenstinden bzw. Spenden zuriickzufiihren.
104 TEUR entfielen hingegen auf die Umgliederung von Sonderposten fiir aufzulosende Zu-
weisungen fiir drei Kunstgegenstdnde. Auflosungen waren bislang nicht erfasst.

GemaB § 25 Abs. 2 Satz 2 GemHVO-Doppik wurden die zweckentsprechend verwendeten
Mittel aus der Zuweisung fiir das Grundstiick des Glinter Grass-Hauses (53 TEUR) sowie die
Sonderbedarfszuweisungen fiir das Sturmtief Daisy (28 TEUR) in die allgemeine Riicklage
umgebucht. Die Stellplatzriicklage (19TEUR) wurde im HH-Jahr 2018 zu den Sonderposten
fiir aufzulosende Beitrdage fiir Fahrradgaragen umgegliedert. Auf eine detaillierte Priifung
wurde verzichtet.

3.5.3 Ergebnisriicklage

Im Anhang 2018 wurde korrekt erlautert, dass die Ergebnisriicklage dazu dient, Fehlbetrige
auszugleichen und grundsatzlich durch Jahrestiberschiisse aufgefiillt werden soll. Ebenfalls
wurde zutreffend darauf hingewiesen, dass nach den Buchungen zur Verwendung des Jah-
resfehlbetrages 2010 die Ergebnisriicklage bereits zum 31.12.2010 vollstdndig verbraucht
war. Dementsprechend wurde die Ergebnisriicklage zum 31.12.2018 wie in den VJ in
Summe mit 0 EUR korrekt ausgewiesen.
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3.54 Vorgetragener Jahresfehlbetrag

Im HH-Jahr 2018 hat sich der vorgetragene Jahresfehlbetrag von 305,1 Mio. EUR um
83,6 Mio. EUR auf 221,5 Mio. EUR verringert. Der Riickgang betraf die Ergebnisverwendung
2017.

Der Jahresiiberschuss 2017 betrug 83,6 Mio. EUR und wurde in Hohe von 136 TEUR fiir die
Verrechnung der EB-Korrekturen sowie der Restbetrag gemidB § 26 Abs.2 und Abs. 4
GemHVO-Doppik fiir den Ausgleich des vorgetragenen Jahresfehlbetrags verwendet und in
das HH-Jahr 2018 vorgetragen. Der notwendige Beschluss der Biirgerschaft gemiB § 95n
Abs. 3 GO wird voraussichtlich erst Ende des Jahres 2020 vorliegen und wurde daher im
Rahmen der Erstellung des JA 2018, wie im Anhang 2018 zutreffend erlautert, unterstellt.

Wie im Priifungsbericht 2017 dargelegt, war das Jahresergebnis 2017 in Hohe von 83,6 Mio.
EUR der Hohe nach nicht korrekt, u. a. wurden Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir die
im HH-Jahr empfangenen Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnungen vorlagen
und die Rechnungsbetriage nicht bekannt waren, zu hoch gebildet. Dadurch kann der vorge-
tragene Jahresfehlbetrag 2018 (221,6 Mio. EUR) der Hohe nach nicht korrekt sein.

Die Anhangsangabe 2018, dass fiir den JA 2018 Vortrdge von Jahresfehlbetrdgen der V] un-
terstellt werden, war fiir die JA 2014 bis 2017 plausibel. Die Beschliisse der Biirgerschaft fiir
die JA bis einschlieBlich JA 2013 lagen jedoch bis zum November 2018 vor.

3.5.5 Jahresiiberschuss

Als Jahresiiberschuss 2018 wurde in der Bilanz der Saldo der Ergebnisrechnung des HH-
Jahres 2018 ausgewiesen. Der Wert von 96,7 Mio. EUR ist aus der Ergebnisrechnung 2018
betragsmaBig richtig in die Bilanz 2018 {ibernommen worden.

Aus Sicht des RPA wurde der Jahrestiberschuss 2018 nicht korrekt abgebildet. Dies ergibt
sich u. a. aus der nicht korrekten Darstellung der ARAP (vgl. Punkt 3.4.2), der Hohe nach
nicht korrekt gebildeten Riickstellungen fiir Pensionen und fiir Verbindlichkeiten fiir im
HH-Jahr 2018 empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt
und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist (vgl. Punkt 3.7.2, 3.7.5), aus der unzuldssigen
Bilanzierung von Verbindlichkeiten aus Forderungsabtretungen (vgl. Punkt 3.8.5) sowie der
Auflosung bzw. unzuldssigen Bildung von PRAP fiir einen Gebaduderestbuchwert (vgl. Punkt
3.9.3).

3.6 Sonderposten

Die bilanzierten Sonderposten von 227,2 Mio. EUR (V] 221,2 Mio. EUR) setzten sich zum
31.12.2018 wie folgt zusammen:
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Tabelle 16: Sonderposten

Sonderposten . 2017 . 2018 Ve!‘énderung Verépderung

in TEUR in TEUR in TEUR in %

Aufzulosende Zuschiisse 92.457 95.604 3.147 3,4
Aufzulésende Zuweisungen 107.794 111.096 3.302 3,1
Aufzuldsende Beitrage 16.548 16.213 -335 -2,0
Treuhandvermdgen 1.679 1.374 -305 -18,2
Sonstige Sonderposten 2.712 2.884 172 6,3
Summe 221.190 227.171 5.981 2,7

Fir die Priifung der Sonderposten, denen im Anlagevermogen auch Anlagen bzw. AiB ge-
genliberstehen, liegen aus der Finanzsoftware generierte Sonderpostenspiegel vor, die ver-
gleichbar mit dem Anlagenspiegel des Anlagevermogens sind und Hinweise auf Zuginge,
Abgénge und Auflosungen des HH-Jahres geben.

3.6.1 Aufzulosende Zuschiisse

Die aufzulosenden Zuschiisse umfassten im Wesentlichen Zuschiisse von iibrigen Bereichen
(82,9 Mio. EUR, VJ 84,6 Mio. EUR), Zuschiisse von privaten Unternehmen (11,0 Mio. EUR,
7,4 Mio. EUR) sowie Zuschiisse von verbundenen Unternehmen (666 TEUR, V] 25 TEUR).

Die Zuschiisse von librigen Bereichen betrafen vorrangig Gebaude (40,8 Mio. EUR), StraBen
(13,5 Mio. EUR) und Briicken (19,9 Mio. EUR). Die Sonderposten fiir Zuschiisse von privaten
Unternehmen entfielen insbesondere auf AiB (4,9 Mio. EUR), StraBen (2,1 Mio. EUR) und
Gebdude (2,6 Mio. EUR).

Fir die Zugidnge und Umbuchungen ausgewdéhlter AiB und Anlagen wurde eine Abstim-
mung zwischen den Angaben im Anlagenspiegel bzw. Anlagennachweis 2018 und dem je-
weiligen Sonderposten vorgenommen.

Die bei den Zuschiissen von verbundenen Unternehmen im Jahr 2015 festgestellte Differenz
zwischen Anlagevermogen und Sonderposten in Hohe von 600 TEUR fiir die Baltische Allee
wurde weiterverfolgt. Der dem Zuschuss zugrundeliegende ErschlieBungsvertrag mit der
KWL stammte aus dem Jahr 2002, die Einzahlung des Abschlages von 600 TEUR erfolgte im
HH-Jahr 2016. Die Schlussrechnung der HL wurde im HH-Jahr 2017 gestellt und von der
KWL ausgeglichen (151 TEUR). Fiir die betroffene Anlage wurde im JA 2016 eine erste EB-
Korrektur im Anlagevermogen und im Sonderposten durchgefiihrt. Im Jahr 2017 wurde die-
ser Sonderposten fiir Zuschiisse von verbundenen Unternehmen erneut korrigiert. Die Mit-
tel wurden dadurch keiner Anlage zugeordnet und als Sonderposten fiir Zuschiisse von pri-
vaten Unternehmen ausgewiesen. Im HH-Jahr 2018 wurde erneut eine EB-Korrektur fiir
diese Anlage im Anlagevermogen erfasst, vgl. Punkt 3.1.7. Der entsprechende Sonderposten
wurde abermals von den Sonderposten fiir Zuschiisse von privaten Unternehmen zu den
Sonderposten fiir Zuschiisse von verbundenen Unternehmen umgegliedert (751 TEUR). Zum
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Bilanzstichtag 31.12.2018 werden durch die diversen Korrekturen fiir die StraBBe unzuldssig
hohere Restbuchwerte fiir Sonderposten fiir Zuschiisse verbundener Unternehmen
(644 TEUR, AHK 751 TEUR) und Zuweisungen des Landes (1.023 TEUR, AHK 1.184 TEUR)
ausgewiesen als Restbuchwerte im Anlagevermogen (1.488 TEUR, AHK 2.829 TEUR). Das
RPA beanstandet, dass aufgrund unvollstdndiger Stammdaten die bisherigen Auflosungen
der Sonderposten nicht korrekt erfolgt sind. Zudem stellen die bilanzierten 1.184 TEUR
nicht die korrekten AHK fiir den Sonderposten der Zuweisungen des Landes dar
(1.752 TEUR). In den nachfolgenden HH-Jahren werden weitere Umbuchungen bzw. Korrek-
turbuchungen vorgenommen, sodass die Priifung der Bilanzierung dieses Sachverhaltes
nicht abgeschlossen ist.

Die Einzahlungen fiir die Zugidnge bei den Sonderposten fiir aufzulosende Zuschiisse wur-
den in Stichproben zur Finanzrechnung 2018 abgestimmt. Es ergaben sich keine Auffallig-
keiten.

Fir die aufzulosenden Zuschiisse wurden die Ertrage aus der Auflosung der Sonderposten
zur Ergebnisrechnung 2018 abgestimmt. Feststellungen wurden nicht getroffen.

Fir die Sonderposten auf aufzulosende Zuschiisse wurden die wesentlichen Zuginge im
Anhang 2018 korrekt wiedergegeben. Das RPA beanstandet, dass die Umgliederung bei den
Sonderposten fiir Zuschiisse von verbundenen Unternehmen (751 TEUR) und deren Hinter-
griinde nicht dargestellt wurden.

3.6.2 Aufzulosende Zuweisungen

Die aufzulosenden Zuweisungen betrafen im Wesentlichen Zuweisungen des Landes
(89,9 Mio. EUR) und Zuweisungen des Bundes (19,8 Mio. EUR).

Die Landeszuweisungen entfielen auf AiB (11,6 Mio. EUR), Briicken (14,7 Mio. EUR), Bauten
des Infrastrukturvermogens und Gleisanlagen (13,3 Mio. EUR), Gebéaude (13,9 Mio. EUR),
StraBen (16,9 Mio. EUR) sowie Zuweisungen, denen zum Bilanzstichtag keine Anlagen zuge-
ordnet waren (2,7 Mio. EUR). Die Zuweisungen des Bundes wurden vereinnahmt fir Ge-
baude (14,2 Mio. EUR), AiB (3,8 Mio. EUR) sowie Gleisanlagen (1,2 Mio. EUR).

Die im Sonderpostenspiegel 2018 dargestellten Zugédnge zu den Zuweisungen des Landes in
Hohe von 9,2 Mio. EUR enthielten in Hohe von 4,2 Mio. EUR als negative Zugange darge-
stellte Sachverhalte. Hiervon entfielen 2,5 Mio. EUR auf die Verteilung der Zuweisungen fir
die SanierungsmaBnahmen des Rathauses (Bund/Land), 1,0 Mio. EUR auf die EB-Korrektur
der Baltischen StraBe sowie 0,6 Mio. EUR auf die Ausbuchung der Zuweisungen bzgl. der
Stadtebauforderung fiir die Soziale Stadt Moisling zu den Verbindlichkeiten. Das RPA bean-
standet, dass sich zu diesen Vorgdngen keine Erlduterungen im Anhang 2018 finden. Im
Gegensatz dazu sind wesentliche Zugiange 2018 fiir als Landeszuweisungen gebuchte Sach-
verhalte in der Aufzdhlung bei den Bundeszuweisungen genannt, beispielsweise der Ausbau
der Moislinger Allee (0,9 Mio. EUR), die Sanierung der MuK (1,0 Mio. EUR) sowie der Neu-
bau der Kanalbriicke Biissau (1,3 Mio. EUR). Die betragsméaBige Angabe fiir die Nordtan-
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gente (0,5 Mio. EUR) war hingegen nicht zutreffend. Fiir die Nordtangente waren im HH-
Jahr 2018 Einzahlungen in Hohe von 0,8 Mio. angefallen.

Die Sonderposten fiir Zuweisungen, denen bislang keine Anlagen zugeordnet sind, betrafen
in Hohe von 2,0 Mio. EUR wie im V] Landesmittel fir die stddtische Kostenbeteiligung an
BaumaBnahmen bei zwei Bahniibergdngen. Die Mittel wurden im 4. Quartal 2017 von der
HL beim Land abgefordert, da die korrespondierenden Auszahlungen fiir die Kostenbeteili-
gungen erwartet wurden. Zu Beginn des HH-Jahres 2018 wurde diese Einschdtzung revi-
diert und die Mittel zundchst an das Land zurlickgezahlt. Im 4. Quartal 2018 erfolgte die
Einzahlung erneut, eine Zuordnung zu einer konkreten Anlage wurde zum Bilanzstichtag
jedoch nicht vorgenommen. Das RPA beanstandet, dass zu dem Sachverhalt keine Erlaute-
rungen im Anhang 2018 gemacht wurden. Insbesondere fehlt die Angabe, dass die korres-
pondierende Auszahlung der Mittel tatsdchlich erst im HH-Jahr 2019 erfolgt (2,7 Mio. EUR).

Die Sonderposten fiir Zuweisungen, denen bislang keine Anlagen zugeordnet sind, beinhal-
teten im VJ in Hohe von 690 TEUR erhaltene Zuweisungen des Landes fiir die stadtische
Kostenbeteiligung an den BaumaBnahmen der Kanalbriicke Oberbiissau. Im HH-Jahr 2018
wurden die Zuweisungen der Anlage zugeordnet und umgegliedert. Fiir diese Kostenbeteili-
gung der HL werden parallel Auszahlungen als ARAP bilanziert, vgl. Punkt 3.4.2. Zum Bi-
lanzstichtag 2018 werden fiir die Briicke ARAP in Hohe von 2,1 TEUR (AHK 2,3 Mio. EUR)
sowie Sonderposten fiir Landeszuweisungen 2,0 Mio. EUR (AHK 2,1 Mio. EUR) ausgewiesen.
Nach Ansicht des RPA sollte die Bilanzierung derartiger Sondersachverhalte im Anhang er-
lautert werden.

Die Zugénge fiir Sonderposten aus Landeszuweisungen wurden in Stichproben zu den in
der Finanzrechnung 2018 dargestellten Einzahlungen abgestimmt. Wesentliche Feststellun-
gen ergaben sich nicht.

Bei den Zuweisungen des Bundes wurden fiir das Jahr 2018 durch den Sonderpostenspiegel
Zuginge in Hohe von 2,5 Mio. EUR gezeigt, die, wie im Anhang 2018 korrekt angegeben,
u. a. auf BaumaBnahmen am Drehbriickenplatz (1,0 Mio. EUR), den Neubau des Sportzent-
rums Falkenwiese (0,6 Mio. EUR) sowie die Kita KlipperstraBe (0,1 Mio. EUR) zurlickzufiih-
ren waren. Das RPA beanstandet, dass im Gegensatz dazu jedoch keinerlei Erlauterungen
gegeben werden, dass die Zuweisungen beziiglich der Stidtebauforderung fiir die Soziale
Stadt Moisling (0,3 Mio. EUR Land, 0,6 Mio. EUR Bund) an den Sanierungstrager Trave ab-
gegangen sind.

Die Zugdnge der Bundeszuweisungen wurden in Stichproben zur Finanzrechnung 2018 ab-
gestimmt. Es wurde festgestellt, dass es Einzahlungen im HH-Jahr 2018 gab, zu denen unzu-
lassigerweise Sonderposten bereits im V] bilanziert waren (Gleiserneuerung 237 TEUR).
Dies entspricht nicht den Vorgaben der GemHVO-Doppik.

Die Abstimmung der Ertrage aus der Auflosung der Sonderposten aus den aufzulosenden
Zuweisungen des Bundes und des Landes zur Ergebnisrechnung 2018 ergab keine Auffal-
ligkeiten.
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3.7 Riickstellungen

Die Rickstellungen betrugen zum Bilanzstichtag 2018 insgesamt 484,8 Mio. EUR (V]
472,2 Mio. EUR).

Im Anhang 2018 wurden die Riickstellungen nach Riickstellungsarten aufgegliedert. Die
Abstimmung zu den in der Bilanz ausgewiesenen Werten hat keine Auffilligkeiten ergeben.
Die Betrdge der einzelnen Riickstellungsarten wurden korrekt iibernommen.

§ 24 GemHVO-Doppik regelt die zu bildenden Riickstellungen. Im JA 2018 der HL wurden
demgemdB die folgenden Pflichtriickstellungen sowie gemdB dem Wahlrecht nach § 24
Abs. 1 GemHVO-Doppik, sonstige Riickstellungen gebildet:

Tabelle 17: Riickstellungen 2018

Bezeichnung 2017 2018 Veranderung | Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Pensionsrickstellungen 456.616 468.026 11.410 2,5
Altersteilzeitriickstellungen 3.677 3.379 -298 -8,1
Altlastenrickstellungen 1.892 1.745 -147 -7,8
Steuerrickstellungen 41 41 0 0,0
Verfahrensrickstellungen 161 146 -15 -9,3
Eggﬁf}ﬁ;‘:ﬁe” far fehlende 4.388 11,034 6.646 >100,0
Sonstige Rickstellungen 5.439 390 -5.049 92,8
Summe 472.214 484.761 12.547 2,7

Die in der Aufzdhlung des § 24 GemHVO-Doppik genannten Riickstellungsarten, fiir die
keine Riickstellungen gebildet wurden, sind in der Bilanz nachrichtlich mit 0 EUR darge-
stellt. Diese Riickstellungen waren nicht Gegenstand der Priifung.

3.7.1 Wertgrenze

Im BWL-Konzept der HL sowie im Jahresabschlussrundschreiben 2018 ist fiir die Bildung
einzelner Riickstellungsarten eine Wertgrenze von 5 TEUR vorgesehen, ab der Riickstellun-
gen zu buchen sind. Eine Wertgrenze zur Vereinfachung ist hingegen in der GemHVO-Dop-
pik nicht enthalten. Es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der Anwen-
dung der Wertgrenze entsprechend dem BWL-Konzept die Pflichtriickstellungen nicht voll-
standig gebildet worden sind.
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3.7.2 Pensions- und Beihilferiickstellungen

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen in Hohe von insgesamt 468,0 Mio. EUR (V]
456,6 Mio. EUR) setzten sich zum Bilanzstichtag 2018 aus den folgenden Positionen zu-
sammen:

Tabelle 18: Pensionsriickstellungen

Pensionsriickstellungen . 2017 . 2018 Verénderung Verépderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Pensionsrickstellungen 390.543 397.577 7.034 1,8
Beihilfertickstellungen 53.739 56.654 2.915 5,4
Versorgungsriicklage 12.334 13.795 1.461 11,8
Summe 456.616 468.026 11.410 2,5

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen inklusive der Versorgungsriicklage wurden unter
dem richtigen Bilanzposten ausgewiesen.

Wie im Anhang 2018 erldutert, lag zum Zeitpunkt der Jahresabschlussaufstellung das VAK-
Gutachten nicht vor. Es wurde der Durchschnittswert der zum JA notwendigen Zufiihrungs-
betrdge aus den drei vorausgegangenen Wirtschaftsjahren als Schdtzung zugrunde gelegt,
was einer Erhohung dieser Riickstellungen im Vergleich zum V] von insgesamt 11,4 Mio.
EUR (2,5 %) entspricht. Das VAK-Gutachten lag jedoch am 02.04.2019 mit der Berechnung
der Pensionsriickstellungen vor. Wie im Lagebericht 2018 zutreffend angegeben, ergaben
sich hiernach um 16,6 Mio. EUR hohere Pensionsriickstellungen sowie folglich um 2,4 Mio.
EUR hohere Beihilferiickstellungen. Die entsprechenden Nachbuchungen erfolgten erst am
19.08.2019 mit Buchungsdatum zum 01.01.2019 und belasteten das HH-Jahr 2019 unnotig.
Nach Ansicht des RPA sollte die Darstellung der tatsdchlichen Verhaltnisse grundsatzlich
Vorrang vor der Einhaltung der Frist haben. Im vorliegenden Fall hétte eine Ausnahme von
dieser Fristvorgabe tiberdacht werden konnen, da es sich nicht um einen unwesentlichen
Betrag handelt und keine massive Fristverletzung eingetreten wére.

Die erhebliche Erhohung der Riickstellungen begriindete die VAK einerseits mit einem An-
stieg der Zahl von Versorgungsempfanger:innen, die reguldr aber vor allem auch vorzeitig
in den Ruhestand eingetreten sind sowie andererseits mit der Besoldungserhohung 2018
von 2,23 % (V] 1,73 %). Laut VAK machten diese Faktoren 80 - 85 % der Veranderung aus.
Diese prozentuale Angabe kann durch das RPA ohne eine detaillierte Nachpriifung der
Riickstellungsberechnung nicht beurteilt werden.

Zusétzlich wurden durch einen Wechsel des Softwareanbieters durch die VAK die Grundla-
gen der Berechnung verdandert. Dadurch wurde die Verminderung der zu erwartenden Ver-
sorgungsbeziige aufgrund von Einkommensanrechnungen sowie Ehescheidungen nicht be-
riicksichtigt. AuskunftsgemdB macht diese Berechnungsverdnderung einen Anteil an der
Erhohung von 15 - 20 % aus. Die gestiegene Anzahl der Versorgungsempfanger:innen und
die Besoldungserhohung waren der Verwaltung bekannt, wurden jedoch in die Schatzung
der Zufiihrung zur Riickstellung 2018 nicht mit einbezogen. Das RPA bittet um Stellung-
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nahme, warum diese Aspekte, die laut VAK mit 80 - 85 % zur Erhdhung der Pensions- und
Beihilferiickstellungen beigetragen haben, nicht in der durchgefiihrten Schitzung bertick-
sichtigt worden sind.

Die Berechnungen der Pensionsriickstellungen fiir die einzelnen Beamt:innen waren nicht
Priifungsgegenstand.

Die Aufwendungen aus der Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen sowie der Verbrauch
der Riickstellungen waren ohne weiteres nicht priiffihig. Ein nach GemHVO-Doppik nicht
pflichtiger Riickstellungsspiegel tiber die einzelnen Vorgiange der Zufiihrungen, Verbrauche
und Auflosungen von Pensionsriickstellungen wiirde die Transparenz und Priiffihigkeit
verbessern. Monatliche Verbuchungen in unterschiedlicher Hohe stellten lediglich den sal-
dierten Wert von Zufiihrungen und Verbrauchen dar, wie sie der Buchhaltung vom Perso-
nal- und Organisationsservice (POS) gemeldet werden. Daneben wurden die Riickstellungen
monatlich durch als ,Abschlag Versorgungsbeziige“ bezeichnete Buchungen in gleichblei-
bender Hohe von 1,8 Mio. EUR reduziert bzw. verbraucht.

Im Anhang 2018 wurde auf das Fehlen des VAK-Gutachtens hingewiesen, jedoch nicht auf
die Griinde, die hierzu fiihrten. Die Einschitzung, dass die landesrechtlich vorgegebene Ab-
zinsung um 5 % derzeit und langfristig am Kapitalmarkt nicht zu erzielen ist und es damit
zu einer insgesamt zu niedrigen Riickstellungsbildung gekommen ist, war fiir das RPA
nachvollziehbar. Auch im Lagebericht 2018 wurde auf das Risiko der zu geringen Riickstel-
lungsbildung durch die landesrechtlich zwingende Abzinsung um 5 % ausfithrlich einge-
gangen. Das RPA bemaéngelt jedoch, dass das zur Verdeutlichung gewahlte Rechenbeispiel
nicht auf den Ist-Werten des HH-Jahres 2018 basierte. Die Beriicksichtigung veralteter
Werte aus dem Jahr 2010 und der Hinweis, dass sich die zum Zeitpunkt der JA-Erstellung
ergebenden Abweichungen noch gravierender darstellen, kann nicht als ausreichend be-
trachtet werden. Im Lagebericht 2018 wird zudem dargestellt, dass die Abweichungen zwi-
schen der Schitzung und dem VAK-Gutachten in Hohe von 16,6 Mio. EUR fiir die Pensions-
riickstellungen bzw. 2,4 Mio. EUR fiir die Beihilfertickstellungen auf verdnderten Berech-
nungsrundlagen der VAK beruhten, die der HL vorab nicht bekannt gegeben wurden. Diese
Begriindung war nach Ansicht des RPA unzutreffend, da die erhohten Riickstellungen vor-
rangig aus den hoheren Zahlen der Versorgungsempfanger:innen resultierten.

Die Berechnung und Verbuchung der Beihilferiickstellungen erfolgte der Hohe nach korrekt
als durchschnittlicher Prozentwert der dem HH-Jahr 2018 vorausgehenden drei Jahre ent-
sprechend dem Verhdltnis der ausgefiihrten Pensionszahlungen zu den ausgefiihrten Beihil-
fezahlungen an Versorgungsempfianger:innen. Der Mittelwert aus besagten drei V] betragt
wie im Anhang 2018 zutreffend genannt 14,25 %. In dieser Anteilshohe wurde vom POS die
Beihilferiickstellung rechnerisch korrekt auf Grundlage der geschitzten Pensionsriickstel-
lung ermittelt. Die zu niedrig bilanzierten Pensionsriickstellungen wirkten sich folglich
auch auf die Beihilfertickstellungen aus.

Bei der Versorgungsriicklage haben sich keine Auffilligkeiten ergeben.
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3.7.3 Altersteilzeitriickstellungen

Fiir die kiinftigen Verpflichtungen aus vertraglich geschlossenen Altersteilzeitvereinbarun-
gen sind Riickstellungen zu passivieren.

Die Altersteilzeitriickstellungen beliefen sich zum Bilanzstichtag 2018 auf 3,4 Mio. EUR (V]
3,7 Mio. EUR) und wurden in der Bilanz unter der korrekten Position ausgewiesen. Sie sind
seit einigen Jahren in ihrer Hohe ricklaufig. Im Anhang 2018 wurde die Verdnderung der
Riickstellungen zutreffend mit einem Riickgang von 298 TEUR beziffert.

Unter Heranziehung der Daten der Beschiftigten in ATZ war festzustellen, dass in 2018 vier
neu abgeschlossenen ATZ-Vertriagen zwei auslaufende ATZ-Vertriage gegeniiber standen.
Hierdurch bedingt waren die Zufiihrungen von ATZ-Riickstellungen mit 372 TEUR (V]
298 TEUR) wesentlich geringer als der Verbrauch mit 670 TEUR (V] 0,9 Mio. EUR). Zum
31.12.2018 befanden sich noch 22 Beschaftigte in ATZ.

Die Gegebenheiten bestehender, auslaufender sowie neuer ATZ-Félle wurden mit einem in
der Bilanz ausgewiesenen Riickstellungsbetrag realistisch abgebildet.

Aus einer vom POS dem RPA vorgelegten ,Anleitung Jahresabschlussarbeiten ATZ-Riickstel-
lungen® wurde deutlich, dass diverse Arbeitsschritte aus Berechnungen bestanden, die au-
Berhalb des Buchhaltungs- sowie Personalmanagementprogramms in einem Tabellenkalku-
lationsprogramm durchgefiihrt wurden. Eine Vielzahl manueller Berechnungsschritte birgt
jedoch ein hohes Fehlerrisiko.

Die vorgenommenen Verbrauche fiir die sich in der Freizeit-/Ruhephase befindenden ATZ-
Beschiftigte sowie die Aufstockungsbetriage aller ATZ-Fille wurden nachvollziehbar doku-
mentiert. Hinsichtlich der Bewertung der Riickstellungen lagen keine Anhaltspunkte fir
eine wesentliche Falschberechnung der in 2018 gebuchten ATZ-Fille vor.

Jedoch wurden erhaltene Forderleistungen der Agentur fir Arbeit fiir ca. neun vor dem
01.01.2010 abgeschlossene in 2018 noch laufende ATZ-Vertrdge bei der Berechnung der
Riickstellungen durch den POS nicht beriicksichtigt. Die Forderleistungen flieBen dem
Budget des FB zu, dem der jeweilige Bereich organisatorisch zugeordnet ist, fiir den der
ATZ-Beschéftigte titig wird.

Beziiglich der Abzinsung des Riickstellungsbetrages wurde, wie im VJ, von der Wahlmog-
lichkeit Gebrauch gemacht, auf diese zu verzichten. Dieser Verzicht ist fiir das RPA auf-
grund der anhaltenden Kreditmarktsituation niedriger Zinsertrage nachvollziehbar.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Betrage fiir die ATZ-Riickstellungen 2018 sowie fiir das V]
stimmen mit den Betragsangaben im Anhang iiberein. Die im Anhang 2018 vorhandene Er-
lauterung zu den ATZ-Riickstellungen war zutreffend und ausreichend.
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3.7.4 Altlastenriickstellungen

Fiir vier Altlasten wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2018 Riickstellungen in Hohe von ins-
gesamt 1,7 Mio. EUR gebildet (V] 1,9 Mio. EUR). GeméaB den Erlauterungen zu § 24 Abs. 1
Nr. 5 GemHVO-Doppik dienen die Riickstellungen als Vorsorge fiir die anstehende Sanie-
rung von Altlasten. Das BWL-Konzept der HL sieht dementsprechend vor, dass fiir altlasten-
behaftete Flachen in Hohe der voraussichtlichen Aufwendungen fiir die Schadensbeseiti-
gung Riickstellungen zu bilden sind, sofern zum Bilanzstichtag eine Verpflichtung zur Sa-
nierung besteht. Diese Sanierungsverpflichtung wird laut dem BWL-Konzept aus der
Eigentlimerstellung der HL fiir die altlastenbehafteten Flichen abgeleitet. Wie im Anhang
2018 erlautert, wurde dartiber hinaus fiir die Riickstellungsbildung jedoch nicht auf das tat-
sichliche Bestehen der Altlast, sondern das Vorliegen einer konkreten Sanierungsabsicht in
Form eines Sanierungsbeschlusses abgestellt. Das BWL-Konzept der HL verweist dabei da-
rauf, dass ein vorhandenes Kataster mit altlastverddchtigen Flachen zwar vorliegt, jedoch
reine Verdachtsfille bei der Bildung der Riickstellung nicht berticksichtigt wurden. Eine
Aufklarung bestehender Verdachtsfille ist in der Regel nicht erfolgt. Eine Untersuchung
findet ggf. erst statt, wenn das betroffene Grundstiick verduBert werden soll. GemdB dem
BWL-Konzept wurde stattdessen fiir alle stddtischen Grundstiicke, fiir die ein Altlastenver-
dacht bestand, bei der Bewertung zur EB ein Wertabschlag von 50 % vorgenommen.

Die Vollstandigkeit der Altlastenriickstellungen muss sichergestellt sein. AuskunftsgemaB
sind im HH-Jahr 2018 auf stddtischen Grundstiicken keine neuen Altlasten identifiziert
worden, fiir die Riickstellungen héitten gebildet werden miissen.

Die betragsmiBig groBte Riickstellung betrifft unverandert zum VJ mit 1,4 Mio. EUR die Alt-
lastensanierung auf der Teerhofinsel. Die Riickstellung basierte auf zwei Gutachten aus den
Jahren 2005 bzw. 2008. Das Altlastenrisiko fiir dieses Grundstiick wurde sowohl mit einem
50%igen Abschlag bei der Bewertung des Grundstiickes (175 TEUR) als auch mit der Riick-
stellung von 1,4 Mio. EUR in der Bilanz abgebildet. Dies entsprach nicht den Vorgaben des
HL-eigenen BWL-Konzeptes, wonach der Grundstiickswert in voller Hohe auf der Aktivseite
darzustellen ist, wenn die Sanierungskosten passiviert werden. Die Hohe der Riickstellung
beruht auf einer Kostenschitzung zuziiglich eines Preisaufschlages. Die vorgelegte Kosten-
schitzung beziffert die Sanierungskosten auf 1,2 Mio. EUR brutto. Nicht erkennbar war, aus
welchem Jahr die Kostenschiatzung stammte bzw. inwieweit es einen zeitlichen Bezug zu
den Gutachten gab. Die Abweichung zwischen der Kostenschidtzung und der gebildeten
Riickstellung war nach Auskunft des zustdndigen Bereichs darauf zuriickzufiihren, dass in
die Bildung der Riickstellung eine Teuerungsrate von ca. 20 % eingeflossen ist. Hintergrund
dieser Anpassung war eine Uberpriifung des RPA im Jahr 2012. Zum Bilanzstichtag
31.12.2018 bestand die Riickstellung unverdndert mit 1,4 Mio. EUR fort. Einen konkreten
Anfangstermin fiir die Umsetzung der Sanierung gibt es auskunftsgemaB bislang nicht.
Erste MaBnahmen waren fiir das Jahr 2019 geplant. Hinzukommend liegt bisher kein Sanie-
rungsbeschluss der Biirgerschaft vor.

Fiir eine Altlast beziiglich des Grundstiicks Geniner Ufer bilanzierte die HL zum 31.12.2018
eine Riickstellung in Hohe von 226 TEUR (V] 270 TEUR). AuskunftsgemaB handelt es sich
bei dem Grundstiick nicht um Eigentum der HL. Im Jahr 1995 wurde gegen den damaligen
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Eigentlimer eine Sanierungsanordnung verfiigt. Da dieser aufgrund von Mittellosigkeit nicht
herangezogen werden konnte, ist die HL zur akuten Gefahrenabwehr im Wege der Ersatz-
vornahme tatig geworden. Nachfolgende Eigentiimerwechsel und gerichtliche Auseinander-
setzungen zwangen zu weiteren Kostentragungen fiir die Grundwassersanierung durch die
HL. Das zugrundeliegende Gutachten wurde nicht eingesehen. Festgestellt wurde, dass der
Riickstellungsverbrauch 2018 in unwesentlicher Hohe auch Aufwendungen fiir V] betraf.
Kiinftig sollte daher verstarkt auf die korrekte periodengerechte Erfassung geachtet werden.

3.7.5 Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im Haushalts-
jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die
keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht
bekannt ist

GemaB § 24 Abs.1 Nr. 10 GemHVO-Doppik sind Pflichtriickstellungen fiir Verbindlichkeiten
fiir im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt
und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, zu bilden. Das RPA beanstandet insofern die
nicht erkldrliche Abweichung der Bezeichnung in der Bilanz der HL als ,Riickstellung, feh-
lende Rechnung®. Dies entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben. Eine Erlduterung fand
sich im Anhang 2018 nicht.

Fiir entsprechende Sachverhalte wurden im HH-Jahr 2018 Riickstellungen in Hohe von
11,0 Mio. EUR (V] 4,4 Mio. EUR) gebildet.

Tabelle 19: Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im HH-Jahr empfangene
Lieferungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der
Rechnungsbetrag nicht bekannt ist

Bereich 2017 2018 Veranderung in| Veranderung
in TEUR in TEUR TEUR in%
Gebaudemanagement 1.502 5.467 3.965 >100,0
Familienhilfen / Jugendamt 2.038 4.389 2.351 >100,0
Wirtschaft und Liegenschaften 0 520 520 100,0
Feuerwehr 407 344 -63 -15,5
MuK 225 189 -36 -16,0
Haushalt und Steuerung 163 94 -69 -42,3
Sonstige 53 31 -22 -41,5
Summe 4.388 11.034 6.646 >100,0

Vom Gebaudemanagement wurden zum Bilanzstichtag 2018 Riickstellungen {iber 5,5 Mio.
EUR (V] 1,5 Mio. EUR) fiir die Unterhaltung von Hochbauten und fiir sonstige Bewirtschaf-
tungskosten bilanziert. In 2018 wurden hierbei 4.890 TEUR neu gebildet sowie 577 TEUR
aus dem HH-Jahr 2017 fortgefiihrt. Dem RPA lagen insbesondere fiir die Unterhaltungs-
riickstellungen (2,6 Mio. EUR) keine Nachweise vor, dass vor dem Bilanzstichtag tatsdchlich
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entsprechende Lieferungen und Leistungen erbracht worden waren. Nach Ansicht des RPA
muss daher davon ausgegangen werden, dass ein nicht bezifferbares Risiko besteht, dass
unzuldssige Riickstellungen gebildet werden. Dafiir spricht auch, dass von den im HH-Jahr
2017 und 2018 neu gebildeten Riickstellungen im HH-Jahr 2019 1.662 TEUR aufgelost wur-
den.

Die Rickstellungen des Bereichs Familienhilfen /Jugendamt von 4.389 TEUR (V]
2.038 TEUR) waren im Wesentlichen fiir Kostenerstattungen an Kommunen als Trager der
offentlichen Jugendhilfe fiir entsprechende Leistungen bestimmt. Die Riickstellungen ba-
sierten dabei auf Hochrechnungen entsprechend den im Bereich gesammelten Erfahrungen.
Eine schriftliche Dokumentation zu diesen Erfahrungswerten bzw. fiir die Berechnung der
Riickstellung existiert nicht. Der Bereich hat eingerdumt, dass die Riickstellungen zu hoch
gebildet wurden. So wurden im HH-Jahr 2019 694 TEUR aufgeldst.

Vom Bereich Wirtschaft und Liegenschaften wurde eine Riickstellung fiir ErschlieBungskos-
ten gebildet (520 TEUR). Sie betrifft das von der KWL {ibernommene Projekt im Kepler-
Quartier. Hierzu wurde im Jahr 2016 ein Geschaftsbesorgungsvertrag (GBV) abgeschlossen,
der neben der Vermarktung der Flachen durch die KWL ebenfalls die Verpflichtung zur Er-
schlieBung auf Kosten der KWL vorsieht. Die MaBnahmen im Kepler-Quartier wurden im
HH-Jahr 2018 begonnen und sind nach aktuellem Vertragsstand bis zum 31.12.2023 befris-
tet. Eine detaillierte Priifung wird ab dem Folgejahr erfolgen.

Die Riickstellungen des Bereiches Feuerwehr betreffen die Rettungsdienstabrechnungen fiir
das HH-Jahr 2018 bezuiglich der von Dritten geleisteten Rettungsdienstleistungen
(190 TEUR) sowie Kosten des Digitalfunks (154 TEUR). Die entsprechenden Rettungsdienst-
jahresendabrechnungen fiir das HH-Jahr 2018 lagen der HL zum Zeitpunkt der Erstellung
des JA 2018 im Wesentlichen bereits vor (411 TEUR). Folglich hétten statt Riickstellungen
in Hohe von 110 TEUR Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in der Bilanz
2018 in Hohe von 411 TEUR ausgewiesen werden miissen. Entsprechend ist auch der Auf-
wand 2018 um 301 TEUR zu niedrig gebucht.

Laut den vorgelegten Unterlagen wurde vom Bereich Haushalt und Steuerung eine Riickstel-
lung fiir in Klarung befindliche Niederschlagswassergebiihrenbescheide der Jahre 2013 bis
2018 gebildet (94 TEUR, V] 163 TEUR). Die Bescheide lagen der HL somit vor. Diese werden
jedoch mit Zeitverzogerung von der HL bearbeitet und anerkannt. Das RPA beanstandet,
dass es sich folglich nicht um ausstehende Rechnungen handelt. Vielmehr sind Verbind-
lichkeiten auszuweisen.

Die Priifung des JA 2018 ergab Hinweise, dass die Riickstellungen nicht vollstandig gebildet
wurden. Fir die endgiiltige Abrechnung der StraBenbaulasttrdgerpauschale 2018 wurde
keine Riickstellung gebucht. Im HH-Jahr 2020 ist diesbeziiglich Aufwand in Hohe von
638 TEUR angefallen. Nach Ansicht des RPA muss fiir derartige Sachverhalte eine Riickstel-
lung gebildet werden, ggf. sollte anhand der VJ eine entsprechende Schatzung vorgenom-
men werden. Wie im Anhang 2018 erldutert, fehlen weitere Riickstellungen im Zusammen-
hang mit Nachkalkulationen der EBL in Hohe von 2,0 Mio. EUR. AuskunftsgemaB wurden
diese Forderungen der EBL der HL im Marz 2019 mitgeteilt und hdtten nach Ansicht des
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RPA aufgrund der wesentlichen Hohe im JA 2018 beriicksichtigt werden miissen. Die weite-
ren Hintergriinde dieser Vorginge sind Gegenstand der Priifung 2019. Ferner fehlen Riick-
stellungen fiir die endgiiltige Abrechnung 2018 der Fliichtlingsunterkunft (76 TEUR).

3.7.6 Sonstige Riickstellungen

Die sonstigen Riickstellungen in Hohe von 390 TEUR (V] 5,4 Mio. EUR) setzten sich zum Bi-
lanzstichtag 31.12.2018 aus Riickstellungen fiir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten
(245 TEUR) sowie fiir Bauerneuerung (145 TEUR) zusammen.

Im Anhang 2018 wurde zu den Bauerneuerungsriickstellungen ausgefiihrt, dass diese seit
dem 31.12.2009 nach Handelsgesetzbuch nicht mehr zuldssig sind. Sofern von GBV im
Rahmen der Jahresabrechnungen Bauerneuerungsriickstellungen ausgewiesen wurden,
sind diese der Vollstindigkeit halber auch auf Seiten der HL gebucht worden. In einem
zweiten Schritt wurden sie jedoch auf einem separaten Konto wieder aufgelost. Diese Erlau-
terungen waren fiir das RPA unvollstindig. Nicht transparent war, dass zum Bilanzstichtag
31.12.2018 tatsachlich Riickstellungen in Hohe von 145 TEUR bilanziert wurden. Die Riick-
stellungen hatten im JA 2015 aufgeldost werden miissen.

Die Riickstellungen fiir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten betrafen unverandert zum V]
die Korrektur von Grunderwerbsteuer (245 TEUR). Der Riickstellung liegt ein Einbrin-
gungsvertrag mit der LHG aus dem Jahr 2008 zugrunde, wonach die HL Grundstiicke an die
LHG {ibereignete. Die hierdurch anfallende Grunderwerbsteuer wird gemaB Vertrag je zur
Halfte von der HL und der LHG getragen. Auskunftsgema8 liegt der fragliche Grunderwerb-
steuerbescheid der LHG vor. Diese hatte gegen den Bescheid Widerspruch eingelegt. Die
Riickstellung wurde bislang nicht verbraucht, da eine Entscheidung in dem Widerspruchs-
verfahren noch aussteht.

Die in den V] bilanzierte Riickstellung fiir die Arbeitnehmersicherung LHG (4.924 TEUR)
wurde, wie im Anhang 2018 zutreffend angegeben, in Hohe von 0,6 Mio. EUR verbraucht
und in Hohe von 4,4 Mio. EUR aufgeldst. Die zugrundeliegende Vergleichsvereinbarung vom
14.12.2017 lag dem RPA vor. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

3.8 Verbindlichkeiten

Die Bilanz 2018 wies Verbindlichkeiten von insgesamt 658,4 Mio. EUR aus (V] 703,4 Mio.
EUR). Die Verbindlichkeiten gingen um 45,0 Mio. EUR zuriick. Die Verbindlichkeiten aus
Krediten fiir Investitionen (72,1 %) und die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten (21,4 %)
hatten mit zusammen 93,5 % den groBten Anteil an den Verbindlichkeiten.
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3.8.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Nach § 95g Abs. 1 GO diirfen Kredite fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmafBnah-
men sowie zur Umschuldung aufgenommen werden. Die Ermachtigung zur Aufnahme von
neuen Investitionskrediten wurde in der Haushaltssatzung 2018 auf 41,5 Mio. EUR festge-
setzt und von der Kommunalaufsicht in Hohe von 35,0 Mio. EUR genehmigt. GeméB § 95g
Abs. 3 GO gilt die in der Haushaltssatzung festgelegte Kreditermachtigung mindestens bis
zum Ende des auf das HH-Jahr folgenden Jahres.

Die HL nahm 2018 keine Investitionskredite von verbundenen Unternehmen, Beteiligungs-
unternehmen oder Sondervermaogen auf.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten wurden anhand von Saldenbestiatigungen
der Banken und Jahreskontoausziigen der Darlehensgeber verifiziert. Eine Saldenbestati-
gung wies unter der Bezeichnung HL sieben Darlehen in Hohe von insgesamt 14,9 Mio. EUR
aus, die nicht als Kreditverbindlichkeiten bei der Kernverwaltung bilanziert wurden. Es
handelte sich hierbei um Darlehen eines Eigenbetriebes. AuskunftsgeméB unterscheidet das
fragliche Kreditinstitut im Gegensatz zu den iibrigen Kreditinstituten aufgrund der rechtli-
chen Unselbstdndigkeit der Eigenbetriebe bei seiner Saldenbestitigung nicht zwischen HL
und den Eigenbetrieben.

Im HH-Jahr 2018 betrug die Gesamtverbindlichkeit aus Krediten fiir Investitionen
474,9 Mio. EUR (V] 494,5 Mio. EUR). Sie setzte sich aus den Verbindlichkeiten vom offentli-
chen Bereich von 62,1 Mio. EUR (V] 60,6 Mio. EUR) und den Verbindlichkeiten vom priva-
ten Kreditmarkt von 412,8 Mio. EUR (V] 433,9 Mio. EUR) zusammen. Die Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir Investitionen verringerten sich folglich insgesamt um 19,6 Mio. EUR. Die
Veranderung resultierte aus der Aufnahme neuer Investitionskredite iber 14,5 Mio. EUR in
Verbindung mit der planméaBigen Tilgung von Krediten in Hohe von 34,1 Mio. EUR.

Die Kreditaufnahme lag im HH-Jahr 2018 bei 14,5 Mio. EUR. Sie wurde in Hohe von
11,63 Mio. EUR von dem noch nicht verbrauchten Anteil der vorjahrigen Krediterméchti-
gung abgedeckt. Die von der Kommunalaufsicht genehmigte Kreditermachtigung 2018 in
Hohe von 35,0 Mio. EUR wurde nicht beansprucht und konnte in das Folgejahr 2019 iiber-
tragen werden.

Die unter den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten gezeigten Ablosekredite fiir Kas-
senkredite blieben gegeniiber dem VJ unverdandert bei 175,0 Mio. EUR. Der Gesetzgeber er-
moglichte mit dem Landesgesetz zur Konsolidierung kommunaler Haushalte vom
30.12.2011 den Kommunen unter bestimmten Voraussetzungen, Kassenkredite durch Um-
wandlung in ordentliche Kredite abzuldsen. Als eine Voraussetzung wurde in der Begriin-
dung zum Entwurf des Landesgesetzes zur Konsolidierung kommunaler Haushalte! vom
30.12.2011 sowie im Haushaltserlass 20122 die Vereinbarung von entsprechenden Tilgun-

1 parlamentsdrucksache 17/1868 vom 20.09.2011.
2 Aufstellung der Haushaltsplane der Kommunen fiir das HH-Jahr 2012 (Haushaltserlass 2012) vom 21.09.2011.
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gen genannt. Demzufolge hitten durch die HL entsprechend hohe, jahrliche Tilgungen wéh-
rend der Kreditlaufzeit vereinbart und geleistet werden miissen, wie dies bei ordentlichen
Krediten der Fall ist. Die Ablosekredite wurden jedoch wie Kassenkredite mit einer Tilgung
durch Riickzahlung des gesamten Kredites zum Ende der Laufzeit vereinbart. Die Ablo-
sekredite entsprachen ohne die Erfiillung der Bedingungen in dieser Form daher weiterhin
Kassenkrediten, jedoch mit einer fiir Kassenkredite unzuldssig langen Laufzeit. Die Kredit-
aufnahme allein zur Sicherung der niedrigen Zinsen, ohne die parallel zu erbringenden Til-
gungen, erflllte nach Auffassung des RPA die gesetzlichen Vorgaben nicht. Die Ablosekre-
dite hdtten daher als Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten ausgewiesen werden miissen.

Bei den Verbindlichkeiten aus investiven Krediten lagen Abweichungen zwischen der Bi-
lanz 2018 und der Finanzrechnung 2018 vor. Die Schlusshilanz wies eine Anderung zum VJ
in Hohe von -19,58 Mio. EUR aus. Die in der Finanzrechnung korrespondierend ausgewiese-
nen Einzahlungen (15,04 Mio. EUR) und Auszahlungen (-34,53 Mio. EUR) ergaben fir das
HH-Jahr 2018 stattdessen einen Saldo von 19,49 Mio. EUR. Die Abweichung betrug in
Summe 92 TEUR. Urséchlich waren zwei als Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitio-
nen bilanzierte Sachverhalte, fiir die die Auszahlungen in der Finanzrechnung nicht unter
den korrespondierenden Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen aus-
gewiesen wurden. 33 TEUR betrafen einen Zuwendungsbescheid aus dem Jahr 2002 des
Landes, wonach fiir einen Kredit, der von der HL aufgenommen wurde, das Land die Leis-
tungen der Tilgungen und Zinsen iibernahm. Im Bewilligungsbescheid war die Abwicklung
als Aufrechnung vorgegeben. Das Land zahlte die Tilgungen und Zinsen direkt an den Kre-
ditgeber. Die Minderung der Verbindlichkeit tiber 33 TEUR erfolgte daher im Rechnungswe-
sen der HL lediglich bilanziell, ohne Beriicksichtigung der Finanzrechnung. Gema8 § 23 Zif-
fer 3 der giiltigen Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung waren jedoch bei Aufrech-
nungen und Verrechnungen entsprechende Ein- und Auszahlungen zu buchen und in der
Finanzrechnung auszuweisen. Es hitte eine entsprechende Auszahlung in der Finanzrech-
nung 2018 erfolgen miissen. Eine weitere Abweichung in Hohe von 59 TEUR resultierte aus
Zinsverbindlichkeiten, die zum Bilanzstichtag 31.12.2017 fehlerhaft unter den Kreditver-
bindlichkeiten vom privaten Kreditmarkt ausgewiesen waren. Die Auszahlung dieser Zins-
verbindlichkeiten im HH-Jahr 2018 wurde in der Finanzrechnung unter den Zinsen und
sonstigen Finanzauszahlungen gezeigt.

3.8.2 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten

Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten in Hohe von 140,6 Mio. EUR setzten sich zum
31.12.2018 aus sieben Kassenkrediten von vier Kreditinstituten sowie einem Kassenkredit
von dem Eigenbetrieb Kurbetrieb Travemiinde zusammen.

Durch die Ablosung von zwei Kassenkrediten in Hohe von zusammen 20,0 Mio. EUR sowie
die Tilgung des Kassenkredits vom Eigenbetrieb in Hohe von 0,2 Mio. EUR verringerten sich
im HH-Jahr 2018 die Kassenkredite um 20,2 Mio. EUR (-12,6 %). In 2018 wurden keine Kas-
senkredite neu aufgenommen. Zu den Feststellungen beziiglich des Ausweises von Ein- und
Auszahlungen fiir Kassenkredite in der Finanzrechnung 2018 vgl. Punkt 5.1.
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Als Priifungsnachweis zur Vollstandigkeit und Existenz der Verbindlichkeiten lagen Bank-
bestiatigungen von den Kreditinstituten vor. Die Priifung der eingegangenen Bankbestati-
gungen ergab keine Auffalligkeiten. Dariiber hinaus liegen dem RPA keine Hinweise bzw.
Griinde zur Annahme vor, dass die Kassenkredite in ihrer Anzahl und Hohe nicht vollstan-
dig bzw. im Einzelnen nicht korrekt sind.

Nicht samtliche Sachverhalte werden korrekt unter der Bilanzposition Verbindlichkeiten
aus Kassenkrediten bilanziert. In der Finanzrechnung 2018 werden unter den Einzahlungen
fiir die Aufnahme von Kassenkrediten und unter den Auszahlungen fiir die Tilgung von
Kassenkrediten auch Sachverhalte ausgewiesen, die bislang nicht als Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten ausgewiesen werden. Die entsprechenden Darlehensverbindlichkeiten ge-
geniiber Eigenbetrieben werden zum Bilanzstichtag 31.12.2018 unter den sonstigen Ver-
bindlichkeiten ausgewiesen (1,2 Mio. EUR, vgl. Punkt 3.8.5).

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten wurde im Anhang 2018 nicht
erldutert. Es wurde diesbeziiglich auf den Lagebericht 2018 verwiesen. Der dortige Hinweis,
dass die Bilanzposition der Kassenkredite mit 140,0 Mio. EUR nur die Werte enthélt, die von
Banken ausdriicklich als Kassenkredite aufgenommen wurden, war nur teilweise zutref-
fend. Der in dieser Bilanzposition ebenfalls beriicksichtigte Kassenkredit der Kurbetriebe
Travemiinde in Hohe von 0,6 Mio. EUR (V] 0,8 Mio. EUR) wird dadurch nicht beziffert. Das
RPA ist grundsatzlich der Ansicht, dass die Erlauterungen nicht im Lagebericht, sondern im
Anhang vorzunehmen sind.

3.8.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen beliefen sich zum Stichtag
31.12.2018 auf 19,6 Mio. EUR (V] 14,8 Mio. EUR). Die Verbindlichkeiten 2018 verteilten
sich wie folgt:

Tabelle 20: Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Kreditoren 2017 2018 Veranderung Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Dritte 11.518 13.572 2.054 17,8
Beteiligungen 2.140 3.725 1.585 74,1
Eigenbetriebe 973 1.988 1.015 >100,0
GBV 210 330 120 57,1
Summe 14.841 19.615 4.774 32,2

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten entfielen im Wesentlichen auf Verbindlichkeiten
aus baulichen MaBnahmen im Hoch- und Tiefbau.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Beteiligungen betrafen in Hohe von 1,3 Mio. EUR den
Kaufpreis fiir die von der LHG erworbene Teilfliche Bahnhof Gewerbegebiet Nord. Der ange-
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forderte Kaufvertrag wurde bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt, vgl. Punkt 3.1.3.
Die Auszahlung konnte in der Finanzrechnung 2019 nachvollzogen werden. Das RPA bean-
standet, dass weder im Anhang noch im Lagebericht Erlauterungen zu diesem Ankauf gege-
ben wurden. Weitere wesentliche Verbindlichkeiten bestanden gegeniiber der Liibecker
Netz GmbH (722 TEUR). Hiervon entfielen 660 TEUR auf die BaumaBnahmen fiir den Er-
satzbau der Possehlbriicke. Eine Belegpriifung hierzu wird ab dem JA 2019 erfolgen.

Der Anstieg bei den Verbindlichkeiten gegeniiber den Eigenbetrieben war auf Verbindlich-
keiten gegeniiber der Kurbetriebe Travemiinde zuriickzufithren (984 TEUR, VJ 5 TEUR).
Diese betrafen vorrangig den Verkauf von Flachen im Zusammenhang mit dem Projekt Pri-
wall Waterfront. Die Verbindlichkeiten wurden bis zum JA 2017 unter den sonstigen Ver-
bindlichkeiten gezeigt, vgl. Punkt 3.8.5. Die Auszahlung dieses vorlaufigen Anteils der Kur-
betriebe Travemiinde erfolgt erst im HH-Jahr 2019.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber den GBV wurden nicht gepriift.

Im JA 2018 wurden fiir die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen debitorische
Kreditoren mit einem Gesamtvolumen von 2,2 Mio. EUR ermittelt und unter den sonstigen
Vermogensgegenstinden ausgewiesen. Hiervon entfielen 1,8 Mio. EUR auf die VAK. Die
VAK fiihrte als Dienstleister fiir die HL die Auszahlungen der Versorgungsbeziige an die
Empfianger:innen aus. GemaB Vereinbarung war im Dezember 2018 fiir die Versorgungsbe-
zlige des Januars 2019 ein monatlicher Abschlag sowohl fiir die eigentlichen Versorgungs-
beziige als auch fiir das Dienstleistungsentgelt an die VAK zu entrichten. Die gewédhlte bu-
chungstechnische Abwicklung der Auszahlungen im Dezember 2018 fiihrte zu dem fehler-
haften Ausweis debitorischer Kreditoren unter den sonstigen Vermogensgegenstinden
2018. Nach Auffassung des RPA hitten diese Vorgadnge liber ARAP gebucht werden miissen.

Im Anhang 2018 wird irrefiihrend erldutert, dass die Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen auch zu frith erhaltene Forderungsbetrage umfassen. Diese bereits im HH-
Jahr erhaltenen Einzahlungen, die wirtschaftlich das Folgejahr betreffen, sind nach Ansicht
des RPA zwingend als PRAP auszuweisen.

3.8.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wurden in Hohe von 707 TEUR ausgewiesen (V]
1,5 Mio. EUR). Dieser Saldo resultierte aus dem Ausweis von debitorischen Kreditoren in
Hohe von -13,5 Mio. EUR (V] -13,5 Mio. EUR), vgl. Punkt 3.2.4. Die als debitorische Kredito-
ren ausgewiesenen Sachverhalte entstanden im Wesentlichen durch ein nicht sachgerechtes
Vorgehen bei der Buchung der Transferauszahlungen (SGB XII, KdU/SGB II, Wohngeld) im
Dezember 2018 fiir Leistungen im Jahr 2019. Diese Vorgange hétten in der Bilanz als ARAP
ausgewiesen werden miissen. Die Bildung debitorischer Kreditoren war nicht ordnungsge-
méaB (vgl. Punkt 3.2.4 und 3.4.1).
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3.8.5 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Bilanz wies sonstige Verbindlichkeiten von 22,1 Mio. EUR aus (VJ 31,4 Mio. EUR).

Tabelle 21: Sonstige Verbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten 2017 2018 Veranderung | Veranderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Ausstehende Rechnungen 5.261 1.520 -3.741 -71,1
Unterhaltsvorschuss 4.447 5.407 960 21,6
Waterfront 3.610 2.633 -977 -27,1
Verbindlichkeiten aus Steuern 3.280 5.634 2.354 71,8
Verbindlichkeiten Personal 3.029 0 -3.029 -100,0
Beteiligungen / GBV 2.412 1.743 -669 27,7
Darlehen von Eigenbetrieben 2.285 1.195 -1.090 -47,7
StraBenreinigungsgebihren 1.655 184 -1.471 -88,9
Kostenerstattungen Land 1.382 373 -1.009 -73,0
Verbindlichkeiten aus Zinsen 589 447 -142 -24,1
Stiftungen 160 478 318 >100,0
Verwahrgelder 141 120 -21 -14,9
Ubriges 3.121 2.412 -709 -22,7
Summe 31.372 22.146 -9.226 -29,4

Die ausgewiesenen sonstigen Verbindlichkeiten aufgrund externer Leistungen, fiir die zum
Bilanzstichtag 31.12.2018 noch keine Rechnungen vorlagen, reduzierten sich gegeniiber
dem VJ um 3,7 Mio. EUR auf 1,5 Mio. EUR. Diverse Rechnungen lagen bis zum Zeitpunkt
der Jahresabschlusserstellung nicht vor und wurden mit Riickstellungen abgebildet. Dies
betraf insbesondere Verbindlichkeiten fiir Jugend-/Familienhilfen (3 TEUR, VJ 970 TEUR)
sowie Verbindlichkeiten im Bereich Gebdaudemanagement (507 TEUR, V] 1.748 TEUR). Die
stichprobenhafte Priifung der Vorginge ergab vereinzelte Bemerkungen hinsichtlich der
Vollstandigkeit. Mietaufwendungen fiir Kopierer fiir das 4. Quartal 2018 (92 TEUR) sowie
Aufwendungen fiir die Betreuung durch Tagesmiitter (35 TEUR) wurden weder als Verbind-
lichkeit noch als Riickstellung in 2018 beriicksichtigt. Die Priifung des Verbrauchs der Ver-
bindlichkeiten aus dem VJ ergab, dass die Aufwendungen fiir die Betreuung durch Tages-
miitter lediglich das 3. Quartal 2017 betrafen. Die Aufwendungen des 4. Quartals 2017
(620 TEUR) waren weder als Verbindlichkeit noch als Riickstellung im JA 2017 erfasst und
erhohten somit unzuldssig den Aufwand im Jahr 2018, vgl. Punkt 4.11. Die stichprobenhafte
Priifung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen 2018 ergab ferner, dass nicht fiir alle
entsprechenden Rechnungen eine Verbindlichkeit zum 31.12.2018 gebildet wurde, vgl.
Punkt 4.11.

Als sonstige Verbindlichkeiten wurden in Hohe von 5,4 Mio. EUR (V] 4,4 Mio. EUR) Riick-
forderungen des Landes aus Unterhaltsvorschuss dargestellt. Die Forderungen der HL an
Dritte sind dabei der Verbindlichkeit an das Land gleichzusetzen. Die korrespondierenden
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Forderungen wurden unter den offentlich-rechtlichen Forderungen ausgewiesen. Anmer-
kungen ergaben sich nicht.

Im Zusammenhang mit dem Kurbetrieb Travemiinde wurde im Jahr 2007 fiir das Projekt
Priwall Waterfront ein Vertrag tiber den Verkauf von Flichen geschlossen. Der erhaltene,
vorlaufige Kaufpreis in Hohe von 3,6 Mio. EUR wurde im Jahr 2015 als sonstige Verbind-
lichkeiten ausgewiesen, da die betroffenen Flurstiicke auskunftsgemaB noch nicht abschlie-
Bend vermessen und insofern weiterhin im Anlagevermogen der HL enthalten waren. Nach
Ansicht des RPA hétten die Flachen grundsétzlich seit der EB nicht als langfristiges Anlage-
vermogen ausgewiesen werden diirfen. Der Sachverhalt wird zum Bilanzstichtag 31.12.2018
weiterhin als sonstige Verbindlichkeit ausgewiesen. AuskunftsgemaB ist die endgiltige
Vermessung der Flachen zwischenzeitlich erfolgt. Die Verbindlichkeit gliedert sich in zwei
Kaufpreisanteile fiir die HL und die Kurbetriebe Travemiinde. Der Anteil der Kurbetriebe
Travemiinde wird per 31.12.2018 unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen ausgewiesen (977 TEUR) und erst im HH-Jahr 2019 von der HL ausgezahlt. Nach
Ansicht des RPA sollten derartige Sonderfille in der Bilanzierung im Anhang erldutert wer-
den. Die Priifung der Bilanzierung dieses Sachverhalts hinsichtlich des endgiiltigen Kauf-
preises und des Anlagenabgangs wird im Folgejahr weitergefiihrt.

Die Steuerverbindlichkeiten betrafen vor allem die Lohnsteueranmeldung fiir Dezember
2018 (1,7 Mio. EUR, VJ 1,3 Mio. EUR), den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(1,1 Mio. EUR, VJ 0 TEUR) und an der Umsatzsteuer in Hohe von 0,9 Mio. EUR (V] 1,0 Mio.
EUR) sowie Gewerbesteuer 1,9 Mio. EUR (V] 0,8 Mio. EUR). Anmerkungen ergaben sich
nicht.

Die Bilanzierung der Personalverbindlichkeit im V] war fiir das RPA nicht erklarlich. Eine
vergleichbare Buchung ergab sich aus der Priifung des JA 2018 nicht.

Die HL hatte mit stadtischen Beteiligungen mehrere Geschéftsbesorgungen vereinbart. Ein
GBYV ist ein entgeltlicher Dienst- oder Werkvertrag, durch den sich der Geschaftsbesorger
zur Besorgung eines Geschifts fiir die HL verpflichtet. Die aus diesen Vertrdgen resultie-
renden sonstigen Verbindlichkeiten reduzierten sich auf 1,0 Mio. EUR (V] 1,2 Mio. EUR).
Die Verbindlichkeiten betrafen im Wesentlichen den GBV fiir die MuK (816 TEUR) und
wurden nicht detailliert geprtft.

Mit einer Beteiligung wurde im Jahr 2006 eine Verpflichtungs- und Abtretungsvereinbarung
geschlossen, wonach die HL samtliche Anspriiche auf die Zahlung von Kaufpreisen aus dem
kiinftigen Verkauf eines festgelegten Grundstiickskontingents abtritt, um dadurch die Ei-
genkapitalausstattung der Gesellschaft zu starken. Der Abtretungsvertrag legte fest, dass
die Zahlungen in die freie Kapitalriicklage der Beteiligung flieBen sollen. Aufgrund dessen
wurde im JA 2011 im Rahmen einer EB-Korrektur eine Verbindlichkeit gegentiber der Ge-
sellschaft bilanziert (2,9 Mio. EUR). Fiir die Hohe der Verbindlichkeit wurden die im Anla-
gevermogen gefiihrten Buchwerte der fiir den Verkauf bestimmten Grundstiicke herangezo-
gen. Beim Verkauf eines Grundstiickes wird die Verbindlichkeit entsprechend dem tatséach-
lichen Verkaufspreis angepasst bzw. aufgelost. Im HH-Jahr 2018 erfolgten weitere VerauBe-
rungen, sodass sich die ausgewiesene Verbindlichkeit zum Bilanzstichtag 31.12.2018 auf
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0,8 Mio. EUR (V] 1,2 Mio. EUR) verringerte. GemaB der Verpflichtungs- und Abtretungsver-
einbarung trat die HL zukiinftige Anspriiche auf Zahlung von Kaufpreisen ab. Vereinbart
wurde, dass die Verkaufserlose von den jeweiligen Kaufenden unmittelbar auf das Treu-
handkonto der Beteiligung gezahlt werden. Die Hohe der Kaufpreise und die Filligkeiten er-
geben sich aus den kiinftig erst noch abzuschlieBenden Grundstiickskaufvertragen. Nach
Auffassung des RPA lagen die Voraussetzungen fiir die Bildung einer Verbindlichkeit in
Hohe der Restbuchwerte der Grundstiicke nicht vor. Zudem waren diese seit Abschluss der
Abtretungsvereinbarung zur VerduBerung bestimmt und hétten damit nach Ansicht des
RPA als Vermogensgegenstinde des Umlaufvermogens ausgewiesen werden miissen. Nach
Auffassung des RPA hitten die Abtretung und deren Folgen im Anhang erlautert werden
miissen. Zudem wurden in der Ergebnisrechnung unzuldssig sonstige ordentliche Ertrdge
fiir die Wertberichtigung von Sachanlagen (2,1 Mio. EUR) und Verkaufserlose (1,1 Mio.
EUR), vgl. Punkt 4.4, sowie Aufwendungen fiir ErschlieBungskosten (1,9 Mio. EUR) und Ka-
pitalaufstockung (0,8 Mio. EUR) ausgewiesen, vgl. Punkt 4.8 bzw. Punkt 4.10. Nach Ansicht
des RPA war einzig die Buchung von Aufwendungen fiir den Abgang der Restbuchwerte
(341 TEUR) unter den bilanziellen Abschreibungen 2018 zuléssig, vgl. Punkt 4.9.

Die Darlehensverbindlichkeiten gegeniiber den Eigenbetrieben verringerten sich auf
1,2 Mio. EUR (V] 2,3 Mio. EUR). Das RPA vertritt die Auffassung, dass die Vorauszahlungen
des Eigenbetriebs an die HL fiir die monatlichen Personalaufwendungen als Bestandteil der
Liquiditatssicherung aufzufassen sind und demzufolge in der Bilanzposition Verbindlichkei-
ten aus Kassenkrediten auszuweisen sind. Hierfiir spricht u. a. auch, dass die Auszahlungen
fiir die Tilgung der Darlehen in der Finanzrechnung 2018 unter den Auszahlungen fiir die
Tilgung von Kassenkrediten gezeigt werden. Die Umgliederung zu den Verbindlichkeiten
aus Kassenkrediten wird auskunftsgemaB voraussichtlich im HH-Jahr 2019 vorgenommen.

Weitere Verbindlichkeiten betrafen vor allem die von der HL eingenommenen StraBenreini-
gungsgeblihren, die den EBL zustehen (184 TEUR, V] 1.655 TEUR). Zu Beginn des Jahres
2018 wurden die StraBenreinigungsgebiihren riickwirkendend fiir die Jahre 2015-2017 ge-
senkt. Die Verrechnung erfolgte im Verlauf des Jahres 2018.

Als sonstige Verbindlichkeiten wurden diverse Riickzahlungsverbindlichkeiten gegeniiber
dem Land dargestellt. Zusammen betrugen diese Verbindlichkeiten 0,4 Mio. EUR (V]
1,4 Mio. EUR). Bei den gegeniiber dem Land bilanzierten Verbindlichkeiten aus Kostener-
stattungen handelte es sich im Wesentlichen um eine Zahlung von Wohngeld (316 TEUR).
Die Einzahlungen erfolgten im Dezember 2018 fiir den Leistungszeitraum 2019. Die Mittel
stellen fiir die HL durchlaufende Gelder dar.

Weiterhin wurden Zinsverbindlichkeiten in Hohe von zusammen 447 TEUR (V] 589 TEUR)
ausgewiesen. Die Abgrenzung hat gemaB der anzuwendenden GoB zu erfolgen und bildet
die zum 31.12.2018 entstandenen Zinsaufwendungen ab, deren Zahlungszeitpunkte erst im
Folgejahr 2019 liegen. Die stichprobenweise Priifung ergab keine Auffilligkeiten. Zinsab-
grenzungen fiir zwei Kassenkredite von zusammen 14 TEUR wurden fehlerhaft unter den
Kassenkreditverbindlichkeiten ausgewiesen.
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Die Verbindlichkeiten gegeniiber den Stiftungen (478 TEUR, V] 160 TEUR) betrafen vorran-
gig eine kurzfristige Geldanlage (145 TEUR, V] 145 TEUR) sowie Personalkosten (331 TEUR,
VJ 11 TEUR) der Kulturstiftung. Die Priifung ergab, dass daneben fiir den vorldufigen Ver-
lust der Kulturstiftung 2018 585 TEUR von der HL zu zahlen waren. Der Zahlungsausgleich
erfolgte durch Verrechnung mit Forderungen der HL aus laufender Verwaltung. Nicht plau-
sibel ist, weshalb fiir die Verrechnung in der Finanzrechnung 2018 Einzahlungen aus frem-
den Finanzmitteln ausgewiesen werden (585 TEUR). Das RPA bittet um Stellungnahme.

Wie im Anhang 2018 zutreffend angegeben, sind in sonstigen Verbindlichkeiten Gegenpos-
ten im Zusammenhang mit den Schulgirokonten ausgewiesen (362 TEUR, VJ 201 TEUR).
Zum Zeitpunkt der Erstellung des JA 2018 war unklar, ob das wirtschaftliche Eigentum an
den Guthaben der Schulgirokonten bei der HL lag. Bis zum Zeitpunkt der ministeriellen Re-
gelung wurden die betroffenen Kassenkonten daher nicht nur unter der Bilanzposition der
liquiden Mittel, sondern auch wertgleich unter den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewie-
sen. Am 02.03.2020 hat das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur die Richtli-
nie zur Einrichtung und Fiihrung von Schulgirokonten erlassen, wonach u. a. Landesmittel
und kommunale Mittel tiber die Schulgirokonten nicht ein- und ausgezahlt werden diirfen.
Mit Anderungen in der Bilanz der HL ist somit nicht vor dem JA 2020 zu rechnen.

Die Verwahrverbindlichkeiten betrafen zum Bilanzstichtag 2018 in Hohe von 33 TEUR Er-
stattungen fiir Gewerbesteuer und Nachzahlungszinsen sowie in Hohe von 10 TEUR eine
doppelt geleistete Zahlung einer fremden Kommune. Die Riickzahlungen erfolgten im Jahr
2019. Das RPA bestandet, dass beide Sachverhalte unzuldssigerweise nicht in der Finanz-
rechnung abgebildet wurden.

3.8.6 Abgleich mit Finanzrechnung

Das RPA beanstandet weiterhin, dass die Einzahlungen, denen keine Forderungen zugeord-
net werden konnten, unterjahrig ausschlieBlich bilanziell als Verbindlichkeiten fiir Verwah-
rungen ausgewiesen wurden. Die entsprechende Buchung der Finanzrechnungskonten er-
folgte lediglich als Summenbuchungen zum 31.12.2018. Dieses Vorgehen entspricht nicht
den haushaltsrechtlichen Regelungen. Seit April 2016 lag eine Bestdtigung der Kommu-
nalaufsicht vor, dass die Finanzrechnungskonten bereits unterjahrig zu buchen sind. Der
Sachverhalt wurde zwischenzeitlich bereits in Kassenpriifungsberichten thematisiert. Im
HH-Jahr 2018 wurden so Ein- und Auszahlungen in Hohe von 474,0 Mio. EUR unterjahrig
nicht gebucht.

3.8.7 Anhangsangaben

Der gesetzlich geforderte Verbindlichkeitenspiegel war als Anlage im Anhang 2018 enthal-
ten. Daneben gab es eine zusammenfassende Darstellung der Verbindlichkeiten im Anhang
selbst. Sowohl im Verbindlichkeitenspiegel als auch in der Zusammenfassung wurden die
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Verbindlichkeiten 2018 entsprechend der Bilanz zum 31.12.2018 betragsmafBig korrekt
ausgewiesen.

Die Priifung der Restlaufzeiten fiir die sonstigen Verbindlichkeiten ergab, dass die kurzfris-
tigen Verbindlichkeiten um 5,9 Mio. EUR zu niedrig und korrespondierend die mittelfristi-
gen Verbindlichkeiten um 4,6 Mio. EUR sowie die langfristigen Verbindlichkeiten um
1,3 Mio. EUR zu hoch ausgewiesen wurden.

Die Verweise im Anhang 2018 bei den Verbindlichkeiten aus den Krediten fiir Investitionen
auf die Finanzrechnung 2018 sowie bei den Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten auf den
Lagebericht 2018 waren nicht zweckméaBig. Die Erlduterungen der Verbindlichkeiten sind
nach § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik Bestandteil des Anhangs.

3.8.8 Lagebericht

Die Informationen zu den Krediten fiir Investitionen waren angemessen und nachvollzieh-
bar. Diese sollten nach Ansicht des RPA jedoch im Anhang erfolgen.

Nach Auffassung des RPA fehlten im Lagebericht 2018 zur gesetzlichen Ausnahmeregelung
der Ablosekredite Erlauterungen der Vorrausetzungen. Fiir die Aufnahme eines Ablosekre-
dits war als eine wesentliche Voraussetzung vorgegeben, dass durch entsprechend hohe re-
gelmédBige Tilgungen den Kredit innerhalb der Laufzeit vollstindig zu tilgen ist. Es wird im
Lagebericht nicht darauf hingewiesen, dass samtliche Ablosekredite nicht in dieser Form
ausgestaltet wurden und die Tilgungen stattdessen jeweils in einem Riickzahlungsbetrag
am Ende der Vertragslaufzeit erfolgten, vgl. Punkt 3.8.1.

Die Ausfiihrungen 2018 zu den Risiken von Zinsdnderungen waren im Hinblick auf den
Zeitpunkt der Erstellung des JA 2018 nachvollziehbar.

3.9 Passive Rechnungsabgrenzung

GemadB § 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzah-
lungen, soweit sie einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als
PRAP anzusetzen.

3.9.1 Wertgrenze

Zu den Feststellungen beziiglich der Wertgrenze vgl. Punkt 3.4.1.

Die PRAP im HH-Jahr 2018 (28,9 Mio. EUR) entfielen mit 19,5 Mio. EUR auf die PRAP fiir
Grabnutzungsentgelte sowie in Hohe von 9,2 Mio. EUR auf die PRAP fiir tibrige Verbind-
lichkeiten.
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3.9.2 PRAP fiir Grabnutzungsentgelte

In der Bilanz 2018 wurden 19,5 Mio. EUR (V] 19,9 Mio. EUR) als PRAP fiir Grabnutzungs-
entgelte ausgewiesen. In den V] erteilte Auskiinfte zum Geschéaftsprozess hatten keine pri-
fungsrelevanten Risiken erkennen lassen. In eine Einzelfallpriifung wurde nicht eingetre-
ten. Die Fachsoftware ProSiris wurde nicht gepriift. Hinweise auf fehlerhaft oder unvoll-
standig ausgewiesene PRAP hatten sich nicht ergeben.

3.9.3 PRAP fiir iibrige Verbindlichkeiten

Die PRAP fir tibrige Verbindlichkeiten betrafen im Wesentlichen die Bereiche Haushalt und
Steuerung mit 0 EUR (V] 1,2 Mio. EUR), Stadtplanung und Bauordnung mit 1,8 Mio. EUR (V]
170 TEUR), Soziale Sicherung mit 2,9 Mio. EUR (V] 239 TEUR) sowie Stadtgriin und Ver-
kehr mit 3,5 Mio. EUR (V] 3,4 Mio. EUR).

Der vom Bereich Haushalt und Steuerung im VJ gebildete PRAP in Hohe von 1,2 Mio. EUR
wurde fiir den Verkauf eines Grundstiicks ausgewiesen, das in 2017 fiir einen Kaufpreis
von 638 TEUR verauBert wurde. Es bestand Unsicherheit darin, ob das auf dem Grundstiick
befindliche Gebdude ebenfalls mit verauBert worden sei. Da bis zum Stichtag der Jahresab-
schlusserstellung 2017 noch keine eindeutige Kldrung zu diesem Sachverhalt erreicht wer-
den konnte, wurde unzuldssigerweise ein PRAP als Gegenposten zu dem weiterhin als An-
lagevermogen bilanzierten Gebdude in Hohe von 1,2 Mio. EUR (Restbuchwert) gebildet. Der
Auflosung des PRAP 2018 stand der Abgang des Restbuchwertes gegeniiber, sodass der
Sachverhalt in der Ergebnisrechnung 2018 unzuldssig ergebnisneutral dargestellt wird.

Der Bereich Stadtplanung und Bauordnung hatte zum Bilanzstichtag 31.12.2018 im Wesent-
lichen PRAP fiir OPNV-Landesmittel gebildet (1,6 Mio. EUR). Die Mittel wurden gem#B dem
Zuwendungsbescheid fiir das Jahr 2018 gewéahrt. Die Einzahlungen waren in der Finanz-
rechnung 2018 nachvollziehbar. Es handelte sich insofern nicht um Vorauszahlungen fiir
das Jahr 2019, sondern um nicht verwendete Mittel fiir das Jahr 2018, die im Folgejahr ver-
wendet werden diirfen. Nach Auffassung des RPA hitten diese Sachverhalte als sonstige
Verbindlichkeiten ausgewiesen werden miissen.

Der Anstieg der PRAP fiir den Bereich Soziale Sicherung um 2,7 Mio. EUR ist im Wesentli-
chen auf die Kostenerstattungen des Landes fiir Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII
bei den Kontingentfliichtlingen (2,1 Mio. EUR) zurlickzufiihren. Es handelte sich nicht um
Mittel fiir die nachfolgenden HH-Jahre, sondern um eine durch Verwendungsnachweis er-
mittelte Riickforderung des Landes. Insofern war keine Rechnungsabgrenzung zu bilanzie-
ren, sondern eine Verbindlichkeit. Weitere neugebildete PRAP 2018 betrafen Asylbewerber-
leistungen (623 TEUR) und stellten keine Vorauszahlungen fiir das Jahr 2019, sondern nicht
verwendete Mittel fiir das Jahr 2018 dar. Nach Auffassung des RPA waren diese Riickforde-
rungen als sonstige Verbindlichkeiten auszuweisen.

Die vom Bereich Stadtgriin und Verkehr mit 3,5 Mio. EUR bertiicksichtigten PRAP betrafen
StraBenregenentwasserungsleitungen (1.415 TEUR, VJ 1.307 TEUR), die Ablose fiir die Er-
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haltung technischer Anlagen (1.168 TEUR, VJ 1.187 TEUR) sowie die Abldse fiir die Erhal-
tung von StraBen (890 TEUR, V] 919 TEUR).

Der Bereich Stadtgriin und Verkehr hat StraBenausbaubeitrdge nach der StraBenausbaubei-
tragssatzung erhoben. Darin waren auch Beitrage fiir StraBenregenentwisserungsleitungen
enthalten. Die StraBenregenentwasserung ist Aufgabe der EBL, die auch den {iberwiegenden
Teil der StraBenregenentwésserungsleitungen als eigene Anlagen baut und betreibt. Die von
der HL erhobenen Beitragsanteile fiir die StraBenregenentwisserungsleitungen werden
nicht separat mit den EBL abgerechnet bzw. an diese weitergeleitet. Vertragliche Vereinba-
rungen zwischen der HL und den EBL iiber die Beitragsanteile fiir die StraBenregenentwas-
serungsleitungen lagen nicht vor. Die HL schafft einen finanziellen Ausgleich iber die von
ihr an die EBL zu zahlende StraBenbaulasttragerpauschale, die im HH-Jahr 2018 aufwands-
wirksam in Hohe von vorldufig 7,1 Mio. EUR angefallen war. Warum die Beitragsanteile fiir
die StraBenregenentwasserungsleitungen, die der HL nicht gehoren, bei der HL dennoch
nicht sofort als Ertrag erfasst, sondern als PRAP ausgewiesen wurden und iiber eine Nut-
zungsdauer von 70 Jahren aufgelost werden, war nicht nachvollziehbar.

Mit der Elektrifizierung von Bahnstrecken auf dem Stadtgebiet der HL waren auch an stid-
tischen Briicken technische Verdnderungen und Ergdnzungen vorzunehmen, z. B. Nachriis-
tungen mit Beriihrungsschutzvorrichtungen und Schutzerdungen. Hierzu wurden Vereinba-
rungen gemaB § 5 Eisenbahnkreuzungsgesetz zwischen der HL, vertreten durch den Be-
reich Stadtgriin und Verkehr, und der Betreiberin des Bahnnetzes geschlossen. Die Bau-
durchfiihrung war jeweils durch die Netzbetreiberin auf eigene Rechnung erfolgt. Entspre-
chend den jeweils fiir die betroffenen Briicken geschlossenen Vereinbarungen wurden die
nachgeriisteten Anlagen Eigentum der HL, die mit Abnahme der Anlagen auch die Ver-
pflichtung zur kiinftigen Instandhaltung tibernahm. Fiir die zu erwartenden Erhaltungs-
mehrkosten wurde die Zahlung von Ablosebetrdgen an die HL vereinbart. In den Jahren
2009 und 2010 erfolgten Abschlagszahlungen tiber insgesamt 90 % der jeweiligen Ablosebe-
trage (1,3 Mio. EUR). Die PRAP wurden im HH-Jahr 2010 vor Eingang der Schlussrechnung
gebildet. Die Schlussrechnung und -zahlung erfolgten im HH-Jahr 2012. Mit Ausfertigung
der Schlussrechnung 2012 iiber 1,8 Mio. EUR ergab sich ein an die HL zu zahlender Restbe-
trag von 432 TEUR. Eine Anpassung des PRAP um die in voller Hohe ertragswirksam ver-
einnahmten 432 TEUR wurde im JA 2012 nicht vorgenommen, sodass der PRAP seither zu
niedrig ausgewiesen wird. Das RPA beanstandet des Weiteren die pauschale Auflosung des
PRAP {iber die Nutzungsdauer der Briicken. Sachgerecht wire es, die Auflosung entspre-
chend der tatsachlich angefallenen Instandhaltungsaufwendungen vorzunehmen.

Ebenfalls auf Grundlage einer Ablosevereinbarung mit dem Bereich Stadtgriin und Verkehr
wurden von einem Investor kiinftige konsumtive Aufwendungen im Zusammenhang mit ei-
nem Fachmarktzentrum mit einem Betrag von 1,0 Mio. EUR abgegolten. Das Projekt ba-
sierte auf einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan (Vorhaben- und ErschlieBungsplan
gemdal § 12 Baugesetzbuch). Die Ablosezahlung ist in einem zum Vorhaben abgeschlosse-
nen Durchfiihrungsvertrag vereinbart worden. Fiir den Ablosebetrag wurde ein PRAP gebil-
det, der linear entsprechend der Nutzungsdauer einer StraBe iiber 35 Jahre aufgelost wird.
Diese pauschale Auflosung ist fiir das RPA nicht sachgerecht. Eine Auflosung sollte entspre-
chend der tatsachlich angefallenen Aufwendungen vorgenommen werden.
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3.9.4 Vollstandigkeit der PRAP

In der Finanzrechnung 2018 wurden unter den privatrechtlichen Leistungsentgelten Ein-
zahlungen fiir Mieten und Pachten in Hohe von 22,0 Mio. EUR (V] 25,3 Mio. EUR) gebucht.
Der tiberwiegende Teil der Einzahlungen erfolgte monatlich oder zum Quartal des laufenden
Jahres, sodass die Bildung von PRAP nicht erforderlich war.

Im Bereich Wirtschaft und Liegenschaften erfolgten bis zum Jahr 2016 keine Rechnungsab-
grenzungen. Der Bereich hatte zugesagt, in der laufenden Bearbeitung der Einzelfille die
Bildung von PRAP in den Fokus zu riicken und ggf. Buchungen zu korrigieren.

4 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung 2018 wies Ertrdge von insgesamt 911,5 Mio. EUR (V] 866,8 Mio.
EUR) und Aufwendungen in Hohe von 814,7 Mio. EUR (V] 783,1 Mio. EUR) aus.

4.1 Steuern und ahnliche Abgaben

Sowohl im Anhang als auch im Lagebericht zum JA 2018 fanden sich Aussagen zu den Er-
trdgen aus Steuern und allgemeinen Umlagen. Im Lagebericht 2018 wurde betragsmaBig
korrekt wiedergegeben, dass sich die Ertrage vornehmlich aus der Grundsteuer (36,4 Mio.
EUR), der Gewerbesteuer (123,0 Mio. EUR), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(84,6 Mio. EUR) und der Umsatzsteuer (20,9 Mio. EUR) zusammensetzten. Eine Analyse der
Entwicklung der Ertrdge erfolgte jedoch nicht.

AuskunftsgemaB vermitteln die Gewerbesteuerertrage kein periodengerechtes Bild, da den
Ertragen, wie gesetzlich vorgesehen, auch Riickzahlungen an Gewerbesteuerzahler oder
Nachzahlungen von diesen fiir vorangegangene Veranlagungsjahre gegeniibergestellt wer-
den. Entsprechende Buchungen mindern bzw. erhohen die Ertrage des laufenden HH-Jahres
und konnen in einem Mehrjahresvergleich zu wenig vergleichbaren Werten fiihren. Eine
Zusammenstellung der Gewerbesteuerertrige nach Veranlagungsjahren ergibe derzeit
119,1 Mio. EUR fiir das Jahr 2017 sowie 111,9 Mio. EUR fiir das Jahr 2018. Das RPA emp-
fiehlt aus Transparenzgriinden, einen entsprechenden Hinweis in den Anhang aufzuneh-
men.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (84,6 Mio. EUR) sowie der Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer (20,9 Mio. EUR) konnten durch den entsprechenden Bescheid des Innen-
ministeriums nachgewiesen werden.
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4.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Im JA der HL wurden fiir das HH-Jahr 2018 unter den Zuwendungen und allgemeinen Um-

lagen folgende Ertriage ausgewiesen:

Tabelle 22: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ertrige 2017 2018 Veranderung | Veranderung
8 in TEUR in TEUR in TEUR in %
Schlusselzuweisungen 152.969 193.216 40.247 26,3
Zuweisungen und Zuschusse fur 43.490 45686 2196 5.0
laufende Zwecke
Fehlbetragszuweisungen 23.146 31.547 8.401 36,3
Leistungsbeteiligungen 30.218 29.615 -603 -2,0
Sonstige allgemeine Zuweisungen 46.434 5.541 -40.893 -88,1
Ertrage aus der Auflésung von 9566 10.921 1355 14.2
Sonderposten
Spenden fiir laufende Zwecke 3.744 3.800 56 1,5
Summe 309.567 320.326 10.759 3,5

Die sonstigen allgemeinen Zuweisungen beinhalteten bis zum HH-Jahr 2017 im Wesentli-
chen allgemeine Zuweisungen des Landes (V] 46,0 Mio. EUR). Diese werden aufgrund einer
Anderung der Verwaltungsvorschriften iiber den Kontenrahmen ab dem HH-Jahr 2018 un-
ter den Schliisselzuweisungen gezeigt. Die Schliisselzuweisungen bildeten die zur endgiilti-
gen Festsetzung mit Erlass zum Finanzausgleichsgesetz vom 22.10.2018 geregelten Ertrige
der HL ab. Die Hohe der Ertrage in Summe von 230,3 Mio. EUR fiir die Schliisselzuweisun-
gen und die Fehlbetragszuweisungen konnte somit nachvollzogen werden. Die korrespon-
dierenden Einzahlungen sind in der Finanzrechnung unter den Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen ausgewiesen.

Die Schliisselzuweisungen (193,2 Mio. EUR), die Fehlbetragszuweisungen (31,5 Mio. EUR,
davon 26,8 Mio. EUR aus dem Konsolidierungsfonds) und die allgemeinen Zuweisungen
vom Land (5,1 Mio. EUR) konnten durch entsprechende Belege nachgewiesen werden.

Die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke betrafen im JA 2018 im wesentlichen
Landesmittel (41,7 Mio. EUR), davon insbesondere Zuweisungen fiir die Kitas (23,1 Mio.
EUR), Betriebskostenzuschiisse fiir die Theater Libeck gGmbH (10,5 Mio. EUR) sowie Zu-
weisungen fiir die Finanzierung der Schulsozialarbeit, Schulbegleitung und schulischen As-
sistenz in Hohe von insgesamt 3,4 Mio. EUR. Die Durchsicht der entsprechenden Buchun-
gen fihrte zu keinen Beanstandungen. Belege wurden nicht gepriift.

Die Leistungsbeteiligungen umfassten die aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung des Bun-
des an den sozialen Leistungen der Kommune gemaB SGB II.

Zur Priifung der Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten siehe Punkt 3.6.1 und 3.6.2.

62 Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung
Haushaltsjahr 2018



Rechnungspriifungsamt Hansestadt Liibeck %

4.3 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind einmalige oder laufende Ertrage. Kostenerstat-
tungen verstehen sich als Ersatz von personen- und sachbezogenen Aufwendungen bzw.
Leistungen, die eine Stelle fiir eine andere Stelle erbracht hat. Der Kostenerstattung liegt ein
auftragsdhnliches Verhidltnis zugrunde.

GemaB den Regelungen des VV-Kontenrahmens wurden im JA 2018 insbesondere Kostener-
stattungen des Landes (103,7 Mio. EUR, VJ 111,0 Mio. EUR), des Bundes (44,8 Mio. EUR,
36,9 Mio. EUR) sowie sonstiger offentlicher Bereiche (117 TEUR, V] 5,8 Mio. EUR) und von
Gemeinden (4,1 Mio. EUR, V] 6,2 Mio. EUR) ausgewiesen.

Der Riickgang der Kostenerstattungen von sonstigen offentlichen Bereichen betrifft die Leis-
tungen des Jobcenters. Die Ertrage werden ab dem HH-Jahr 2018 unter den Kostenerstat-
tungen des Bundes gezeigt.

Im Anhang 2018 wird erlautert, dass durch die fristgerechte Erstellung des JA nicht samtli-
che Ertrdge aus der Kostenerstattung des Landes fiir Betreuungsleistungen abgerechnet
werden konnten. Fiir den Leser wird nicht transparent begriindet, weshalb die HL nicht in
der Lage ist, innerhalb von drei Monaten ihre Abrechnungen an die Kostentrager zu stellen.
Es mangelt zudem an der Angabe, in welcher Hohe Ertrage fiir Kostenerstattungen in der
Ergebnisrechnung 2018 fehlen.

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen waren dariiber hinaus kein Priifungsschwer-
punkt 2018.

4.4 Sonstige ordentliche Ertrage

Fiir das Jahr 2018 setzten sich die sonstigen ordentlichen Ertrdge von insgesamt 62,6 Mio.
EUR (V] 49,2 Mio. EUR) aus folgenden Positionen zusammen:
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Tabelle 23: Sonstige ordentliche Ertrige

Ertrige 2017 2018 Veranderung | Veranderung
8 in TEUR in TEUR in TEUR in%

Konzessionsabgaben 12.650 12.365 -285 -2,3

Ertrage aus der VerduBerung 24,637 32.669 8.032 32,6

von Anlagevermdgen
Ertrage aus BuBgeldern 4.405 4.217 -188 -4,3

Ertrdge aus der Auflésung
von Ruckstellungen

2.083 4.685 2.602 >100,0

Ertrége aus der Wertbe-
richtigung von 0 3.294 3.294 100,0
Sachanlagevermdogen

Ertrage aus der Wertberichti-

2.010 1.778 -232 -11,5
gungen von Forderungen
Ubriges 4.318 3.592 726 -16,8
Summe 50.103 62.600 12.497 24,9

Bei den Konzessionsabgaben handelte es sich um Entgelte der Versorgungsunternehmen
fiir die Einrdumung des Rechts zur Benutzung offentlicher Verkehrswege im Zuge der Ver-
legung und des Betriebes von Leitungen, die der unmittelbaren Versorgung von Letztver-
brauchern im Gebiet der HL mit Strom, Gas und Wasser dienen. Im Vorbericht zum Haus-
halt 2018 wurden abweichend zum V] keine Angaben dariiber gemacht, ob fiir Strom, Gas
und Wasser die hochstzuldssigen Konzessionsabgaben erhoben wurden. Unterjahrig werden
quartalsweise Abschldge auf die Abgaben an die HL vorausgezahlt und nach Abschluss des
HH-Jahres erfolgt von dem Energieversorger eine Endabrechnung. In den Ertrdgen 2018 wa-
ren dadurch Riickerstattungen fiir das Jahr 2016 (75 TEUR) sowie fiir das Jahr 2017
(160 TEUR) enthalten. Die Durchsicht der Buchungen und die stichprobenartige Priifung
von Rechnungsbelegen ergaben fiir 2018 keine besonderen Feststellungen zu den Konzessi-
onsabgaben.

Die Ertrdge aus der VerduBerung von Anlagevermogen betrafen vorrangig Grundstiicke und
Gebaude (32,5 Mio. EUR). Die Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermogen wurden in
Stichproben zu den Einzahlungen der entsprechenden Positionen der Finanzrechnung abge-
stimmt (vgl. Punkt 3.1.4). Es ergaben sich keine Beanstandungen. Die in Stichproben ange-
forderten Kaufvertrdge wurden bis zum Abschluss der Priifung nicht vorgelegt, vgl. Punkt
3.1.4. Unter den Ertrdgen 2018 wurden unzuldssigerweise auch Sachverhalte ausgewiesen,
die nicht der HL zuzurechnen sind. 1,1 Mio. EUR betrafen Grundstiickverkaufe, fiir die die
Kaufpreisforderungen bereits im Jahr 2003, vor Abschluss der Kaufvertrage, abgetreten
worden waren, vgl. Punkt 3.8.5. Die Ertrage aus der VerduBerung von Anlagevermogen
wurden dementsprechend zu hoch ausgewiesen.

Ertrage aus BuBgeldern wurden nicht gepriift.

Die Ertrdage aus der Auflosung von Riickstellungen bezogen sich im Wesentlichen auf die
Riickstellung fiir die Arbeitnehmersicherung des Hafenbetriebsvereins (4,4 Mio. EUR). Der
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Sachverhalt wurde im Anhang 2018 korrekt erwdhnt. Ertrage aus der Auflosung von Riick-
stellungen fiir Lieferungen und Leistungen betrafen daneben in Hohe von 94 TEUR im HH-
Jahr 2016 vom Bereich GMHL gebildete Riickstellungen. Auflosungen von im HH-Jahr 2017
gebildeten Riickstellungen fiir empfangene Lieferungen und Leistungen, fiir die keine
Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, wurden hingegen nicht vor-
genommen. Hinsichtlich der Feststellungen vgl. Punkt 3.7.5. Das RPA beanstandet insbe-
sondere, dass im JA 2018 die Hintergriinde zu diesen nicht aufgelosten Riickstellungen
nicht dargestellt wurden.

Die Ertrage aus der Wertberichtigung von Sachanlagevermdgen beinhalten in Hohe von
1,2 Mio. EUR die Auflosung des im VJ unzulissig gebildeten PRAP fiir Restbuchwerte des
Gebaudes Dr.-Leber-StraBe, vgl. Punkt 3.9.3 sowie in Hohe von 2,1 Mio. EUR Ertrage im Zu-
sammenhang mit den Grundstiicksverkdufen, fiir die die Kaufpreiszahlungen bereits vor
Abschluss der Kaufvertrage an die KWL abgetreten wurden, vgl. Punkt 3.8.5. Diese Ertrage
hétten bei HL folglich nicht ausgewiesen werden diirfen.

Ertrage aus der Wertberichtigung von Forderungen entfielen vorrangig auf Steuerforderun-
gen (1,7 Mio. EUR) und betrafen dabei die Ausbuchung von bereits niedergeschlagenen For-
derungen (1,2 Mio. EUR) und die Anpassung von Einzelwertberichtigungen (425 TEUR), vgl.
Punkt 3.2.6. Das RPA bemingelt, dass im Anhang 2018 weder die relevanten Betrige bzw.
Veranlagungsjahre noch die Griinde fiir die Ausbuchungen angegeben werden.

In den tibrigen Ertrdgen sind in Hohe von 99 TEUR Ertrdge aus der Riickforderung von Ver-
lustvorauszahlungen 2017 an die EBL enthalten. Die Priifung ergab, dass die Riickforderung
tatsachlich in Hohe von 189 TEUR bestand. Die Abweichung bei den Ertragen resultierte da-
raus, dass die Aufwendungen (300 TEUR) fiir die Vorauszahlungen nicht in Hohe der tat-
sdachlich geflossenen Mittel (389 TEUR) gebucht wurden. Diese Vorgehensweise entspricht
nach Ansicht des RPA nicht den GoB. Die Einzahlung der 189 TEUR konnte im Jahr 2019
nachvollzogen werden.

4.5 Aktivierte Eigenleistungen

Die aktivierten Eigenleistungen (2.994 TEUR, V] 3.451 TEUR) betrafen im HH-Jahr 2018
vorrangig die Bereiche Wasser und Hafen (1.525 TEUR, VJ 2.160 TEUR), Gebaudemanage-
ment (885 TEUR, VJ 1.046 TEUR) und Stadtgriin und Verkehr (313 TEUR, VJ 218 TEUR). Die
Bereiche ermitteln die zu aktivierenden Eigenleistungen unterschiedlich. GemaB dem BWL-
Konzept der HL sind die Eigenleistungen mit dem bendtigten Materialaufwand und den an-
gefallenen Personalkosten zu bewerten.

Die Ermittlung der Eigenleistungen des Bereiches Wasser und Hafen bezieht Personalkosten
(1.087 TEUR), Sachkosten (55 TEUR) sowie direkte Kosten (2 TEUR) mit ein. Anders als im
VJ wurden im HH-Jahr 2018 keine Kosten aus der internen Leistungsverrechnung herange-
zogen (V] 280 TEUR). Demgegeniiber wurden die aktivierten Eigenleistungen 2018 zu-
néchst fiir die ersten neun Monate 2018 berechnet und fiir die Monate Oktober bis Dezem-
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ber 2018 eine Hochrechnung erstellt. AuskunftsgemaB war eine Hochrechnung notig, weil
erforderliche Zuordnungen zu den Kostentrdgern fiir die Monate September bis Dezember
noch fehlten. Die bis September 2018 angefallenen aktivierten Eigenleistungen wurden auf
zwoOlf Monate hochgerechnet. Auskunftsgemi wurde die Hochrechnung nach Abschluss
der Kostentrdgerbuchungen nicht tiberpriift. Nach Ansicht des RPA muss diese jedoch er-
folgen, damit eine Uberbewertung der aktivierten Eigenleistungen verhindert wird.

Der Bereich Stadtgriin und Verkehr beriicksichtigt lediglich Personalkosten und begriindet
dies nachvollziehbar damit, dass eine Verteilung der Sachkosten nicht genau ermittelt wer-
den kann und gemiB dem Vorsichtsprinzip daher keine Materialkosten in die Berechnung
der aktivierten Eigenleistungen einflieBen.

Entgegen den Vorgaben des BWL-Konzepts werden die Eigenleistungen beim Bereich Ge-
bdudemanagement mit einem Prozentsatz von 5,25 % der im HH-Jahr auf fiir die jeweiligen
AiB erfassten Bruttoausgaben berechnet. Fiir alle AiB wird dabei derselbe Prozentsatz ver-
wendet. Die Vorgehensweise ist aus Sicht des RPA nicht zulédssig. Aufgrund fehlender In-
formationen ist fiir das RPA bislang nicht vollstandig nachvollziehbar, wie der Prozentsatz
ermittelt wurde. Auch eine regelmiBige Uberpriifung ist nicht erkennbar. Es kann folglich
keine Aussage getroffen werden, ob die Eigenleistungen 2018 die tatsdchlich angefallenen
Personal- und Materialkosten widerspiegeln. GemaB den Erldauterungen zur GemHVO-Dop-
pik miissen die veranschlagten aktivierten Eigenleistungen jedoch in ihrer Hohe mit den
damit in Zusammenhang stehenden AHK {ibereinstimmen. Danach ist fiir das RPA keine
Moglichkeit gegeben, die aktivierten Eigenleistungen pauschal mit 5,25 % anzusetzen.

4.6 Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen gehoren in der Ergebnisrechnung 2018 zu den wesentlichen Po-
sitionen der ordentlichen Aufwendungen. Sie haben sich um 9,1 Mio. EUR von 165,7 Mio.
EUR im V] auf 174,8 Mio. EUR in 2018 erhoht (5,5 %).

Die Priifung ergab, dass die Anzahl der Vollzeitdquivalenten von 2.780 zum 31.12.2017 um
40 Vollzeitaquivalente auf 2.820 zum 31.12.2018 angestiegen war. Im Zusammenhang mit
den Besoldungs-, Tarif- sowie Steigerungen der Sozialversicherungsabgaben ist die Erho-
hung der Personalaufwendungen im Vergleich zu 2017 um 5,5 % plausibel.

Die Erhohung des Aufwandes wurde im Anhang 2018 nicht erldutert. Im Lagebericht 2018
wurden lediglich die Personalaufwendungen fiir 2017 und 2018, der fortgeschriebene Plan-
ansatz 2018 sowie die Abweichung zum V] in Mio. EUR und in % angegeben. Die Erhohung
des Aufwandes und die Plan-Ist-Abweichung werden nicht begriindet. GemaB den Angaben
im Lagebericht 2018 wurden die Personalaufwendungen entsprechend den Personalkosten-
durchschnittswerten inklusive notwendiger Anpassungen kalkuliert und bewirtschaftet.

Die Plan-Ist-Abweichung 2018 von -8,4 Mio. EUR ist im Vergleich zum V] gestiegen (V] -
6,4 Mio. EUR). Das RPA sieht hierin eine Verschlechterung der Planungsqualitit.
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Wie in den V] wurden im Lagebericht 2018 lediglich die Werte aus den Stellenpldnen tabel-
larisch aufgelistet. Es wurde nicht transparent dargestellt, dass die geplanten Zahlen der
Beamt:innen, Angestellt:innen und Lohnempfing:innen hier dem tatsachlichen Ist-Aufwand
fur die Jahre 2017 und 2018 bzw. dem geplanten Aufwand 2019 gegeniibergestellt waren.
Fiir das RPA ist weiterhin nicht nachvollziehbar, weshalb zu Gunsten der Aussagekraft
nicht die Ist-Mitarbeiter:innenzahl zu dem Ist-Personalaufwand ins Verhédltnis gesetzt
wurde.

Wie in den VJ ergab eine Abstimmung zwischen dem Personalmanagementsystem und der
Finanzbuchhaltung Differenzen. Die vom POS erlauterten Ursachen fiir die Differenzen wa-
ren im Wesentlichen nachvollziehbar.

4.7 Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen in Hohe von 25,8 Mio. EUR (V] 19,9 Mio. EUR) setzten sich
im HH-Jahr 2018 im Wesentlichen aus den Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen
(20,0 Mio. EUR, VJ 16,0 Mio. EUR) sowie den Zufiihrungen zu den Beihilferiickstellungen
(5,3 Mio. EUR, V] 3,1 Mio. EUR) zusammen.

Die Erhohung der Versorgungsaufwendungen 2018 gegeniiber dem V] um 6,7 Mio. EUR
wurde korrekt im Anhang sowie im Lagebericht angegeben. Eine Begriindung hierfiir wurde
nicht genannt. Es erfolgte sowohl im Anhang als auch im Lagebericht jedoch der Hinweis,
dass die fiir die Ermittlung der Riickstellungen notwendigen Daten der VAK nicht vorlagen.
Die Berechnung der Zufiihrung erfolgte daher aufgrund einer Hochrechnung auf Basis der
Zufiihrungen der drei vorausgegangenen HH-Jahre. Zu den getroffenen Feststellungen vgl.
Punkt 3.7.2.

Weitere auffallige Buchungen wurden nicht identifiziert.

4.8 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen bezeichnen Aufwendungen, die im Rah-
men der gewohnlichen Geschifts- bzw. Verwaltungstitigkeit regelméBig wiederkehrend an-
fallen und planbar sind. GemaB dem VV-Kontenrahmen wurden hier folgende wesentliche
Aufwendungen fiir das HH-Jahr 2018 bei der HL in Hohe von 80,4 Mio. EUR (V] 71,8 Mio.
EUR) ausgewiesen:
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Tabelle 24: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen 2017 2018 Veranderung | Veranderung
J in TEUR in TEUR in TEUR in%

Bewirtschaftung von Grund-

stiicken und baulichen Anlagen 18.857 17.861 -996 -3

Besgndere Verwaltungs- und 16.118 15.747 371 23

Betriebsaufwendungen

UnterhaI’Fung von Grundsticken 12.942 13.737 705 6.1

und baulichen Anlagen

Unterhaltung des sonstigen 9.608 14.330 4722 49,1

unbeweglichen Vermdgens

Aufwendungen flr sonstige 5.238 8.080 2.842 54,3

Dienstleistungen

Mieten, Pachten, Leasing 4.223 5.778 1.5655 36,8

Summe 66.986 75.533 8.547 12,8

Priifungsschwerpunkt 2018 waren die Unterhaltungsaufwendungen beziiglich der Grund-
stiicke, baulichen Anlagen und des sonstigen unbeweglichen Anlagevermogens. In Stich-
proben wurden die Aufwandsbuchungen durch Priifung der Rechnungsbelege nachverfolgt.
Fir die Ausbuchung der bis dahin als AiB erfassten Kosten fiir die BrandschutzmaBnahme
Verwaltungsgebdude Miihlendamm war festzustellen, dass die Kosten bis 2016 als Ab-
schreibungen (347 TEUR), die Kosten fiir 2017 (78 TEUR) hingegen als Unterhaltungsauf-
wand in der Ergebnisrechnung 2017 ausgewiesen waren. Grundsatzlich hatten nach An-
sicht des RPA die Kosten insgesamt als Unterhaltungsaufwand gezeigt werden miissen. Un-
ter den Aufwendungen fiir die Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens
wurden im JA 2018 unzuldssig Aufwendungen im Zusammenhang mit den Grundstiicken
abgebildet, fiir die die Kaufpreiserlose im Voraus an die KWL abgetreten waren, vgl. Punkt
3.8.5. Die ErschlieBungskosten (1,9 Mio. EUR) sind wirtschaftlich nicht der HL zuzurechnen
und folglich nicht im JA 2018 auszuweisen. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen sind somit um 1,9 Mio. EUR zu hoch dargestellt.

Die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen bein-
halteten vor allem Energie- und Wasserkosten (6,6 Mio. EUR), Reinigungskosten (3,5 Mio.
EUR) und sonstige Bewirtschaftungskosten (7,2 Mio. EUR).

4.9 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen dienen dazu, den Werteverzehr bzw. -verlust des Anlagevermogens durch
die betriebliche Nutzung darzustellen. Fiir das HH-Jahr 2018 wurden unter dieser Position
in Hohe von 52,3 Mio. EUR (V] 49,7 Mio. EUR) Abschreibungen fiir folgende Bilanzpositio-
nen erfasst:
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Tabelle 25: Bilanzielle Abschreibungen

Aufwendungen 2017 2018 Veranderung | Veranderung
& in TEUR in TEUR in TEUR in %

Immaterielle Vermqgensgegenstande, 44.403 47 329 2926 6.6

Sachanlagen und Finanzanlagen

Umlaufvermégen 4.197 4.025 -172 41

Geleistete Zuwendungen/ARAP 1.083 1.326 243 22,4

Summe 49.683 52.680 2.997 6,0

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermogensgegenstiande und Sachanlagen beinhalte-
ten, wie im Anhang 2018 korrekt angegeben, nicht allein die Abschreibungen fiir das HH-
Jahr 2018, sondern zusitzlich auch die Aufwendungen im Zusammenhang mit Restbuch-
wertabgiangen (6,2 Mio. EUR). Fiir das RPA ist diese Vorgehensweise einerseits nicht aus
den Vorgaben des VV-Kontenrahmens ableitbar und andererseits fiir die Nachvollziehbar-
keit der Abschreibungen nicht sachgerecht. Die Ertrage bzw. Aufwendungen aus den Ab-
gingen des Anlagevermogens sind unter den sonstigen ordentlichen Ertrdgen bzw. den
sonstigen ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zu zeigen. Unter
den Abschreibungen sind nach Ansicht des RPA lediglich die Aufwendungen fiir die Abnut-
zungen und den Verschleil der Vermogensgegenstiande auszuweisen.

Die Aufwendungen aus Restbuchwertabgingen betrafen in Hohe von 341 TEUR Grundstii-
cke, fiir die die Kaufpreiserlose bereits im Voraus an die KWL abgetreten waren, vgl. Punkt
3.8.5 sowie in Hohe von -1.572 TEUR die EB-Korrektur von Briickenbauwerken vgl. 3.1.4.

Die Abschreibungen auf das Umlaufvermogen bildeten im Wesentlichen Anpassungen der
Wertberichtigungen sowie Ausbuchungen von Forderungen ab und betrafen u. a. Forderun-
gen der Jugendhilfe (292 TEUR) sowie Steuerforderungen (3,0 Mio. EUR, V] 2,4 Mio. EUR).
Die Wertberichtigung der Steuerforderungen betrafen vorrangig die Niederschlagung von
Gewerbesteuerforderungen bzw. die endgiiltige Ausbuchung bereits niedergeschlagener
Forderungen (2,9 Mio. EUR). Eine detaillierte Priifung einzelner Sachverhalte erfolgte nicht.

4.10 Transferaufwendungen

Zu den Transferleistungen zdhlen alle Leistungen der HL an Dritte, die ohne eine konkrete
Gegenleistung, d. h. ohne konkreten Leistungsaustausch, erbracht werden. GemaB dem VV-
Kontenrahmen wurden hier folgende Aufwendungen ausgewiesen:
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Tabelle 26: Transferleistungen

Aufwendungen 2017 2018 Veranderung | Veranderung
J in TEUR in TEUR in TEUR in %

Sozialtransferaufwendungen 213.263 213.962 699 0,3

Zuweisungen und Zuschisse flr 96.480 102.353 5873 6.1

laufende Zwecke

Steuerbeteiligungen 16.073 18.690 2.617 16,3

Summe 325.816 335.005 9.189 2,8

Die Sozialtransferaufwendungen beinhalten u. a. Aufwendungen fiir Leistungen nach den
SGB 1II, VIII und XII, dem AsylbLG und dem Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Ju-
gendhilferechts. Im HH-Jahr 2018 betrafen die Aufwendungen im Wesentlichen soziale Leis-
tungen an natiirliche Personen innerhalb von Einrichtungen (102,8 Mio. EUR, V] 101,1 Mio.
EUR), soziale Leistungen an natiirliche Personen auBerhalb von Einrichtungen (91,6 Mio.
EUR, V] 86,8 Mio. EUR), Leistungen nach dem AsylbLG (12,9 Mio. EUR, V] 18,8 Mio. EUR)
sowie weitere soziale Leistungen (5,7 Mio. EUR, V] 5,5 Mio. EUR).

Die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke wurden hauptsachlich an tibrige Be-
reiche (60,0 Mio. EUR, VJ 56,7 Mio. EUR), an Sonderrechnungen (20,6 Mio. EUR, V]
19,1 Mio. EUR), an verbundene Unternehmen (16,3 Mio. EUR, V] 15,6 Mio. EUR) sowie an
das Land (3,3 Mio. EUR, V] 3,6 Mio. EUR) geleistet. Die Zuweisungen und Zuschiisse an die
ubrigen Bereiche betrafen im Wesentlichen Betriebskostenzuschiisse fiir Kitas nach § 25
des Gesetzes zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen
(39,4 Mio. EUR), Mittel aus dem Bildungsfonds fiir Kitas und Schulen (3,9 Mio. EUR) sowie
Mittel zur Forderung von Triagern der Wohlfahrtspflege (3,0 Mio. EUR), der Jugendarbeit
und Jugendhilfe (3,7 Mio. EUR), der Tagespflege (1,2 Mio. EUR) sowie die Ganztagsbetreu-
ung (4,3 Mio. EUR). Die Zuweisungen und Zuschiisse an verbundene Unternehmen waren
in Hohe von 0,8 Mio. EUR unzuléssig fiir die Aufstockung von Kapitalreserven der KWL aus-
gewiesen.

Die Transferaufwendungen fiir Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen
(Betreuung durch Tagesmiitter) wurden in 2018 um 620 TEUR zu hoch ausgewiesen. Die
Aufwendungen betrafen das 4. Quartal 2017 und hétten im JA 2017 als Riickstellungen be-
riicksichtigt werden miissen.

4.11 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind eine Auffangposition fiir alle Aufwendun-
gen, die dem Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zuzurechnen sind und unter kei-
ner der anderen Aufwandspositionen der Ergebnisrechnung erfasst werden konnen. Die
Aufwendungen des HH-Jahres 2018 in Hohe von 132,0 Mio. EUR (V] 134,5 Mio. EUR) setz-
ten sich bei der HL im Wesentlichen wie folgt zusammen:
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Tabelle 27: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen 2017 2018 Veranderung | Veranderung
J in TEUR in TEUR in TEUR in%

Aufgabenbezogene 75.025 69.713 5.312 71

Leistungsbeteiligungen

Erstattungen fur Aufwendungen

von Dritten aus laufender Ver- 37.779 37.176 -603 -1,6

waltungstatigkeit

Geschéftsaufwendungen 11.398 10.015 -1.383 -12,1

Aufwendungen aus der Zuftih- 3.771 9.275 5.504 >100,0

rung zu Rickstellungen

Wertverénderungen 2.443 2.276 -167 -6,8

Summe 130.416 128.455 -1.961 -1,5

Die Aufwendungen fir die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen betrafen die Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende fiir Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung und fiir ein-
malige Leistungen (66,6 Mio. EUR) sowie Bildung- und Teilhabe-Paket(BuT)-Leistungen an
Arbeitssuchende (3,1 Mio. EUR). Eine detaillierte Priifung erfolgte nicht.

Erstattungen fiir Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstiatigkeit wurden
insbesondere an verbundene Unternehmen (8,7 Mio. EUR), librige Bereiche (14,6 Mio. EUR),
Gemeinden (3,4 Mio. EUR), den Bund (4,4 Mio. EUR) und Sonderrechnungen (2,4 Mio. EUR)
geleistet. Die Erstattungen an verbundene Unternehmen betrafen vorrangig Aufwendungen
an die EBL fiir Abschlage aus der StraBenbaulasttragerpauschale 2018 (7,1 Mio. EUR, V]
7,0 Mio. EUR). Erstattungen an {ibrige Bereiche waren im Wesentlichen auf den Rettungs-
dienst (6,9 Mio. EUR) und auf Kosten fiir die Unterbringung und Verpflegung von Fliichtlin-
gen (6,2 Mio. EUR) zurtickzufiihren. Eine stichprobenhafte Priifung der zugrundeliegenden
Belege fiir die Erstattungen fiihrte zu diversen Feststellungen. Nicht fiir alle Rechnungen
2018, die im Zeitraum bis zur Erstellung des JA 2018 eingingen, wurden entsprechende
Verbindlichkeiten gebildet. Es fehlten beispielsweise Aufwendungen fiir die Erstattung an
das Land fiir Personal- und Sachkosten des Gutachterausschuss in Hohe von 142 TEUR. Des
Weiteren war festzustellen, dass Riickstellungen nicht gebildet wurden, beispielsweise fiir
die Endabrechnung der StraBenbaulasttragerpauschale. Teilweise wurden ARAP nicht er-
fasst, z. B. 43 TEUR fiir die Personalgestellung von Notéarzten. Daneben wurden Riickstel-
lungen fiir Rettungsdienstleistungen bilanziert (190 TEUR), obwohl die Schlussrechnungen
im Januar bzw. Februar 2019 eingegangen waren (411 TEUR). Folglich sind die Riickstel-
lung bzw. die Aufwendungen fiir das HH-Jahr 2018 um 301 TEUR zu gering ausgewiesen.

Wie im V] enthielten die Geschiftsaufwendungen Aufwendungen im Zusammenhang mit
dem Griindungsviertel (531 TEUR, VJ 1,4 Mio. EUR). AuskunftsgemaB sollen durch diese
konsumtiven Aufwendungen die Fldchen baureif gemacht werden, um einen Verkauf zu
ermoglichen. Im Lagebericht 2018 wurden korrespondierende Informationen zu diesem Pro-
jekt gegeben (vgl. Punkt 7.4).

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung 71
Haushaltsjahr 2018



Hansestadt Liibeck Rechnungspriifungsamt

] -
Die Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Riickstellungen im HH-Jahr 2018 waren insbe-
sondere auf die Riickstellungen fiir im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen,

fiir die keine Rechnungen vorliegen und die Rechnungsbetrdge nicht bekannt sind, zuriick-
zufiihren (9,3 Mio. EUR). Zu den Feststellungen vgl. Punkt 3.7.5.

Die Wertverdanderungen betrafen Aufwendungen aus der Anpassung von Wertberichtigun-
gen von Forderungen (2,3 Mio. EUR, VJ 1,2 Mio. EUR). Das RPA beanstandet u. a., dass auch
offene Forderungen gegen das Land berichtigt wurden, vgl. Punkt 3.2.6.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen waren dariiber hinaus kein Priifungsschwer-
punkt 2018.

4.12 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Aufwendungen 2018 setzten sich wie folgt zusammen:

Tabelle 28: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Aufwendungen . 2017 . 2018 Verénderung Veré.nderung
in TEUR in TEUR in TEUR in %
Land 238 0 -238 -100,0
Sonderrechnungen 1.723 1.323 -400 -23,2
Darlehen 10.260 8.703 -1.557 -15,2
Kassenkredite 472 177 -295 -62,5
Ablésekredite 3.173 3.105 -68 -2,1
Erstattungszinsen Gewerbesteuer 693 598 -95 -13,7
Ubriges 42 120 78 >100,0
Summe 16.601 14.026 -2.575 -15,5

Die stichprobenartige Priifung des Zinsaufwands fiir Darlehen und Krediten fiihrte zu kei-
nen Beanstandungen.

5 Finanzrechnung

Die ausgewiesene Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln fiir das HH-Jahr 2018
in der Gesamtfinanzrechnung entsprach der Gesamtsumme der gebuchten Einzahlungen
und Auszahlungen in der Finanzsoftware der HL.

Allerdings gaben die Werte der vorgelegten Teilfinanzrechnungen in Summe nicht vollstan-
dig die Betrdge der Gesamtfinanzrechnung wieder. Ursadchlich war die Teilfinanzrechnung
fiir das Produkt 612001 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft, fiir die die Zeilen 37 bis 43
des Musters zur Finanzrechnung nicht mit ausgewiesen wurden.
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5.1 Einzahlungen und Auszahlungen aus Kassenkrediten

GemaB VV-Kontenrahmen des Landes sind alle Kassenkreditaufnahmen und Kassenkredit-
riickzahlungen iiber die Finanzrechnung zu buchen. Die kurzfristigen Kassenkreditaufnah-
men und -tilgungen wurden im JA 2018 entgegen den VJ nicht nur bilanziell gebucht. Die
Kassenkreditaufnahmen und Kassenkreditriickzahlungen im HH-Jahr 2018 wurden voll-
standig liber die Finanzrechnung 2018 erfasst.

Weitere Ein- und Auszahlungen werden in der Finanzrechnung 2018 als Zahlungen im Zu-
sammenhang mit Kassenkrediten ausgewiesen, jedoch bilanziell als sonstige Verbindlich-
keiten gezeigt (vgl. Punkt 3.8.5). Infolgedessen wire der Ausweis der Positionen fiir die
Auszahlungen aus der Tilgung fiir Kassenkredite (1,1 Mio. EUR) in der Finanzrechnung
2018 zu hoch.

5.2 Sonstige Ein- und Auszahlungen

Den Angaben in den VJ zufolge wurden in der Finanzrechnung der HL die Zahlungen auf
Konten der GBV erfasst. Unter welchen Positionen diese Ein- und Auszahlungen in der Fi-
nanzrechnung gezeigt werden, war fiir das RPA nicht ohne weiteres nachzuvollziehen. Aus-
kunftsgemdB wurden je nach Art der Geschéftsbesorgung bzw. der Geschéaftsvorfalle unter-
schiedliche Ein- und Auszahlungskonten angesprochen. Das RPA vertritt die Meinung, dass
Zahlungen auf den Konten der GBV generell nicht in der Finanzrechnung der HL nachzu-
weisen sind.

6 Anhang

Die geforderten Anlagen lagen dem JA 2018 bei.

Nachfolgend wird auf die aus Sicht des RPA wesentlichen Feststellungen zu einzelnen An-
hangsabschnitten eingegangen, sofern diese nicht bereits zuvor unter Punkt 3. bis 5. er-
wiahnt wurden.

6.1 Allgemeine Hinweise

GemadB § 95m Abs. 2 GO muss der JA inklusive Lagebericht bis zum 31.03. des Folgejahres
aufgestellt werden. Diese Vorgabe wurde fiir den JA 2018 formal eingehalten. Aus Sicht des
RPA ist es irrefiihrend, im Anhang darauf hinzuweisen, dass die Einhaltung der Erstellungs-
frist zu einer einmaligen Anpassung und zukiinftig wieder stetigen Betrachtung fiihrt, ohne
dies transparent zu erldutern.
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6.2 Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Das RPA bemaéngelt, das nicht erkennbar war, dass die Inventur grundsatzlich nicht zeit-
gleich fiir alle Bereiche der HL vorgenommen wurde. Auf die Nichteinhaltung der gesetzli-
chen Vorgabe, wonach Folgeinventuren im Drei-Jahres-Rhythmus erfolgen miissen, wurde
hingewiesen.

Im Anhang 2018 wurde erldutert, dass das Prinzip der Einzelbewertung weit tiberwiegend
angewandt wird. Fiir den JA-Adressaten wurde nicht ersichtlich, bei welchen Bilanzpositio-
nen in welcher Hohe keine Einzelbewertung vorgenommen wurde. Beispielhaft wurde
hierzu zwar die Bildung von Festwerten fiir Positionen des Anlagevermogens genannt. Un-
klar blieb jedoch, dass insbesondere Grundstiicke bzw. Flurstiicke nicht einzeln bilanziert
werden. Zusitzlich wurde nicht angegeben, dass die vorgeschriebene Inventur bislang nicht
fiir alle Festwerte erfolgt ist. Die Einzelbewertung wurde daneben ebenfalls nicht fiir alle bi-
lanzierten Vermogensgegenstande bei den AuBenanlagen und Grundstiicken angewandt.
Weitergehende Erlduterungen im Anhang 2018, wonach die AuBenanlagen abweichend von
den gesetzlichen Vorgaben zur Erstellung der EB mit pauschalen Anteilen an den Gebaude-
werten bewertet und zusammen mit den Gebauden bilanziert wurden, finden sich unter den
Angaben zu den bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten.

Erlduterungen zum Umgang mit auBerplanmiBigen Abschreibungen nach § 43 Abs. 6
GemHVO-Doppik finden sich nicht. Hingegen wird die Vorgehensweise, aktivierungspflich-
tige, zuschussfinanzierte Sanierungsaufwendungen im Jahr des Zugangs in voller Hohe so-
fort abzuschreiben, erwahnt.

6.3 Erlauterungen der Bilanz

Grundsatzlich sollte fiir den Leser ersichtlich werden, inwieweit es eine betragsmaBige Gro-
Benordnung gibt, ab der Erlduterungen vorgenommen werden.

Hinsichtlich der Ausfiihrungen zum Anlagevermogen war festzustellen, dass der vorhan-
dene Instandhaltungsstau nicht ausreichend thematisiert wurde.

Fiir die Positionen der immateriellen Vermogensgegenstidnde und der Sachanlagen wurden
aus Sicht des RPA unnotige bzw. fiir den JA-Adressaten verwirrende Angaben gemacht. So
trug das Zusammenfassen mehrerer Spalten des Anlagenspiegels in der tabellarischen An-
gabe als Zu- bzw. Abgidnge ohne weiterfiihrende Erlduterungen nicht zu einem besseren
Verstandnis des JA bei. Beziliglich der Feststellungen zu Abweichungen zwischen den Rest-
buchwerten des Anlagenspiegels und der Bilanz zum 31.12.2018 vgl. Punkt 3.1.2. Als sons-
tige immaterielle Vermogensgegenstinde wurden Rechte an fremden Grundstiicken ge-
nannt. Diese Rechte betrugen per 31.12.2018 unverandert zum V] 3,1 Mio. EUR und sollten
aus Sicht des RPA eingehender im Anhang erldutert und beziffert werden. Ebenso sollte er-
lautert werden, weshalb die erwdhnten geleisteten Vorteilsausgleiche als immaterielle Ver-
mogensgegenstiande und nicht als ARAP bilanziert werden. Die Verwaltung hat eingerdumt,

74 Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung
Haushaltsjahr 2018



Rechnungspriifungsamt Hansestadt Liibeck %

dass die betragsméBigen Angaben fir die Umbuchungen bzw. Zu- und Abginge bei den
immateriellen Vermogensgegenstanden nicht korrekt sind bzw. den aktuellen Stand per
31.12.2018 abbilden. Gleiches gilt u. a. fiir einzelne Angaben bei den Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten, den Grundstiicken des Infrastrukturvermogens und den
ARAP.

Die im JA 2018 vorgenommene EB-Korrektur bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken
wird entgegen § 56 Abs. 2, Satz 3 GemHVO-Doppik nicht erlautert. Ebenfalls wird nicht
dartiber informiert, dass bei der Bewertung von Grundstiicken, auf denen ein Erbbaurecht
vergeben wurde, ein Abschlag von 20 % vorgenommen wurde.

Positiv ist die Erwidhnung der Uberpriifung der Gebéudebewertung.

6.4 Erlauterungen der Ergebnisrechnung

Ertrdge und Aufwendungen wurden in Form eines Vorjahresvergleichs in einer tabellari-
schen Ubersicht nach Ertrags- bzw. Aufwandsarten aufgefiihrt. Dabei wurden teilweise
mehrere Positionen der Ergebnisrechnung zusammengefasst. Die anschlieBenden Erldute-
rungen befassten sich mit den wesentlichen Verdnderungen einzelner Ertrage und Aufwen-
dungen.

Grundsatzlich waren aus Sicht des RPA diese Erlduterungen fiir den JA-Adressaten nach-
vollziehbarer, wenn die in den Tabellen genannten Summen der Ertrage und Aufwendungen
zundchst inhaltlich aufgegliedert werden wiirden. So wurden beispielsweise die Verande-
rungen zum VJ beziffert, aber unklar blieb die Summe der jeweiligen Ertrage bzw. Aufwen-
dungen fiir das HH-Jahr 2018. Eine Analyse der Griinde fiir die betragsméBigen Verande-
rungen erfolgte ebenfalls nicht.

Bei den Erldauterungen wurde dariiber hinaus nicht einheitlich vorgegangen. So werden
grundsatzlich die Ist-Abweichungen zum V] beriicksichtigt, vereinzelt stattdessen jedoch
Plan-Ist-Abweichungen. Beispielsweise wurden bei den Erlduterungen des Jahresergebnis-
ses 2018 zunéchst einerseits tabellarisch die Ist-Werte verglichen, jedoch andererseits an-
schlieBend die Plan-Ist-Abweichung kommentiert. Eine Analyse, weshalb das Jahresergebnis
deutlich positiver als im V] ausfiel, wurde nicht gegeben. Zudem fehlte an dieser Stelle nach
Ansicht des RPA ein Hinweis darauf, dass das Jahresergebnis durch der Hohe nach nicht
korrekt gebildete Riickstellungen 2018 zu hoch ausgewiesen wird (vgl. Punkt 3.7.2 und
3.7.5).

Fiir die Feststellungen zu den bilanziellen Abschreibungen sei auf Punkt 4.9 verwiesen.
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6.5 Erganzende Hinweise

Nach § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind im Anhang auch alle Sachverhalte zu erldutern, die
kiinftig zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fiihren konnen. Im Anhang des HH-Jah-
res 2018 finden sich entsprechende Informationen zu relevanten Biirgschaftsverpflichtun-
gen. Unklar ist, inwieweit nicht auBerdem sonstige finanzielle Verpflichtungen aus langfris-
tigen Leasing-, Miet- oder Pachtvertragen zum Bilanzstichtag vorhanden waren, die im An-
hang 2018 zu beriicksichtigen gewesen wiren. Im Hinblick auf die Negativerklarungen zu
den noch nicht erhobenen Beitrigen aus fertig gestellten ErschlieBungsmaBnahmen, der
Fremdwéhrungsumrechnung und den Kostenunterdeckungen im Gebiihrenhaushalt, sollten
nach Ansicht des RPA ebenfalls zu den finanziellen Verpflichtungen aus moglichen
Leasing-, Miet- und Pachtvertriagen Informationen gegeben werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass bei der Erstellung des Anhangs sorgfaltiger vorzu-
gehen ist. Verwirrende Formulierungen fiir den JA-Adressaten oder Doppelungen sind zu
vermeiden. Erlauterungen, die nicht aktuell sind, sollten gestrichen oder liberarbeitet wer-
den. Die Erldauterungen des Anhangs sollten zu jedem Bilanzstichtag dahingehend gepriift
werden, inwieweit sie noch sachgerecht und erforderlich sind. Aus Sicht des RPA ist daher
eine formale und inhaltliche Qualitiatspriifung des Anhangs vor Vorlage des JA erforderlich.

7 Lagebericht

Der Lagebericht wurde insbesondere daraufhin gepriift, ob er mit dem JA in Einklang steht
und durch ihn in Ubereinstimmung mit dem JA ein den tatsichlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der HL vermittelt
wird. Fir die duBere Gestaltung des Lageberichts, seine Gliederung und den Umfang sind
keine besonderen Formvorgaben vorgegeben.

Zum Lagebericht werden nachfolgend die wesentlichen Sachverhalte erwahnt, die nach An-
sicht des RPA als unzutreffend einzustufen sind oder die das RPA als pflichtige bzw. sach-
gerechte Inhalte vermisst.

7.1 Allgemeine Lage der HL

Die Beschreibung der allgemeinen Lage der HL dient als Ausgangspunkt fiir die Analyse
und Beurteilung des HH-Jahres 2018. Um ein Verstdndnis der wirtschaftlichen Lage der HL
zu erlangen und wesentliche Verdnderungen gegeniiber dem V] zu erkennen, ist die Be-
richterstattung in diesem Grundlagenteil nachvollziehbar.

Die quantitativen Aussagen wurden mit den dem RPA zur Verfiigung stehenden Unterlagen
und Informationen abgestimmt. Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.
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7.2 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage der HL

Die Vermogens- und Finanzlage der HL wurde im Lagebericht, ausgenommen der ausste-
henden Korrekturen im Anlagevermogen, betragsmaBig im Wesentlichen zutreffend darge-
stellt. Hinsichtlich der verwendeten Kennzahlen fehlen jedoch angemessene Analysen und
Interpretationen. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass einheitliche VergleichsmaB-
stdbe nicht vorhanden sind. Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag und die Ei-
genkapitalquote I und II werden korrekt angegeben. Die finanzielle Instabilitat bzw. die bi-
lanzielle Uberschuldung der HL werden deutlich gemacht.

Fiir den Bilanzleser muss deutlich erkennbar sein, wenn die Angaben auf Planwerte abge-
stellt werden. Beispielsweise wird fiir die wichtigsten InvestitionsmaBnahmen im HH-Jahr
2018 lediglich der Planwert von 79,0 Mio. EUR angegeben. Nicht nachvollziehbar ist, wes-
halb an dieser Stelle nicht auf die im HH-Jahr tatsdchlich aufgelaufenen Ist-Investitionen
zuriickgegriffen wurde.

Durch eine formale und inhaltliche Qualitatspriifung des Lageberichtes vor Vorlage und
Veroffentlichung des JA sollte sichergestellt werden, dass keine irrefiihrenden oder unnoti-
gen Angaben gemacht werden. Zu nennen waren hier beispielsweise die in tabellarischer
Form erfolgten Informationen zu diversen Einzahlungen 2018. Diese waren betragsmaBig
plausibel. Das RPA beanstandet jedoch, dass ein Zusammenhang zwischen den Informatio-
nen der Tabelle und den vorherigen oder nachfolgenden Erlduterungen nicht erkennbar
war. Wahrend die Tabelle Auskunft iiber Einzahlungen gab, wurde nachfolgend liber das
Investitionsverhalten der HL, gleichbedeutend mit Auszahlungen, berichtet. Die Tabelle war
vielmehr der spateren Erlauterung der Finanzlage zuzuordnen. Ohne zusitzliche Erldute-
rungen zu den Abweichungen stellt die Tabelle lediglich eine Wiederholung der Finanz-
rechnung dar.

Die Hohe der Kredite fiir Investitionen zum Stichtag 31.12.2018 wurde mit 474,9 Mio. EUR
zutreffend benannt. Zu dem aus Sicht des RPA falschen Ausweis der Ablosekredite siehe
Punkt 3.8.1. Unter Ausschluss der Ablosekredite wurde im Lagebericht von einem Riick-
gang der Investitionskredite gesprochen, zu dessen Begriindung u. a. auf die Umstinde
verwiesen wurde, dass Erbbaurechte und Grundstiicke verduBert sowie Fordermoglichkei-
ten verstarkt ausgenutzt wurden. Es wurde nicht aufgezeigt, ob die Finanzierung und die
Ausfiithrung von notwendigen InvestitionsmaBnahmen betroffen waren. Das RPA bean-
standet daher weiterhin, dass die Erlduterungen nicht als ausreichend angesehen werden
konnen, um die Problematik fiir den Leser entsprechend den tatsdchlichen Verhiltnissen
der HL zu verdeutlichen. Detailliertere Informationen, insbesondere zum baulichen Zustand,
Bauschdden, Sanierungsstau, Instandhaltungsaufwand usw. sowie eine Analyse der hieraus
entstehenden Risiken fiir die HL sind erforderlich.

Fiir die Finanzlage der HL 2018 wurden die geplanten Ein- und Auszahlungen den tatsachli-
chen Werten gegeniibergestellt. Die Angaben waren mit den Werten der Finanzrechnung
abstimmbar. Das RPA beanstandet jedoch, dass keine Analyse der Plan-Ist-Abweichungen
vorgenommen wurde und dadurch fiir den JA-Adressaten im Grunde keine iiber die Finanz-
rechnung hinausgehenden Informationen vermittelt wurden.
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Im Rahmen der Gesamteinschatzung wird tiber die Schuldenlage der HL ausgesagt, dass die
Verbindlichkeiten stets bedient werden. Zutreffend wird konkret erwdhnt, dass dies ledig-
lich mittels der Aufnahme von Kassenkrediten moglich war. Ebenfalls korrekt wurde die er-
hebliche Verschuldung der HL benannt.

7.3 Ertragslage der HL

Ein Vergleich der Ergebnispositionen mit dem V] ist in tabellarischer Form erfolgt. Zusatz-
lich wurde der im HH-Jahr 2018 tatsachlich erzielte Jahresiiberschuss gemaB Ergebnisrech-
nung dem geplanten Fehlbetrag aus dem fortgeschriebenen Planansatz gegeniibergestellt.
Dabei wird abweichend von der Gesamtergebnisrechnung das auBerordentliche Ergebnis
des V] dargestellt.

Die betragsmaBig gemachten Angaben konnten anhand der dem RPA zur Verfiigung stehen-
den Unterlagen und Informationen im Wesentlichen abgestimmt werden. Es wurde festge-
stellt, dass die Betragsangaben zu den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten fiir das V]
und das Ist-Ergebnis 2018 fehlerhaft sind.

Im Rahmen der Analyse der Ertragslage wird nicht einheitlich vorgegangen. Fiir die Ertrage
wird ein Vergleich der Ist-Werte vorgenommen. Hingegen werden die wesentlichen Veran-
derungen der Aufwendungen teilweise im Vergleich zum Planansatz betrachtet. Generell
sollten zudem die Abweichungen nicht allein genannt, sondern vielmehr ebenso auch die
dafiir ursachlichen Faktoren erlautert werden.

Bei den ordentlichen Ertrdgen wurden die wesentlichen Ertrdge der HL benannt und die all-
gemeinen Deckungsmittel beziiglich der wichtigsten Steuereinnahmen und Finanzzuwei-
sungen aufgegliedert. Fiir den JA-Adressaten sollte an dieser Stelle deutlicher erkennbar ge-
macht werden, dass nicht sdmtliche Ertrdge aus Steuern und &dhnlichen Abgaben
(279,7 Mio. EUR) sowie aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (320,3 Mio. EUR) in
der Aufgliederung enthalten waren. Insgesamt sollte aus Griinden der Klarheit und zum
besseren Verstindnis fir den JA-Adressaten den Erlduterungen zu den einzelnen Ertrags-
und Aufwandsarten eine inhaltliche Aufgliederung der genannten Summen der Ertrage und
Aufwendungen vorangestellt werden.

Nicht nachvollziehbar fiir das RPA war, weshalb die Hintergriinde zu den nicht geplanten
Mehrertragen aus der VerduBerung von Grundstiicken und Gebduden (8,1 Mio. EUR) nicht
detaillierter benannt wurden. Es fehlte auch eine Aussage dariiber, inwieweit bzw. in wel-
cher Hohe mit den Verkdufen ein Gewinn oder Verlust erzielt wurde.

Im Zusammenhang mit den Personalaufwendungen 2018 wurde nicht erwdhnt, in welcher
Hohe die Riickstellungen fiir Pensionen und ATZ tatséchlich verbraucht wurden.

Wesentliche Abweichungen zum V] fiir die Sach- und Dienstleistungen wurden beziffert.
Kritisch ist, dass die massive Plan-Ist-Abweichung hinsichtlich der Unterhaltungsaufwen-
dungen nicht ausgefiihrt wird (14,9 Mio. EUR). Stattdessen werden die Mehraufwendungen
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im Vergleich zum V] irrefiihrend als Verschlechterung bezeichnet. Hintergriinde werden
nicht benannt. An dieser Stelle muss transparent dargestellt werden, dass sich aus den ge-
planten, jedoch nicht vorgenommenen UnterhaltungsmaBnahmen die Risiken beziiglich des
Instandhaltungs- und Sanierungsstaus bei der HL erhohen bzw. bereits bestehende Prob-
leme verschéarfen.

Das RPA beanstandet, dass sich zu den bilanziellen Abschreibungen und den sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen keinerlei Informationen im Lagebericht 2018 fanden.

Insgesamt sollte nach Ansicht des RPA darauf verzichtet werden, lediglich die Werte der Er-
gebnisrechnung zu wiederholen. Die zusatzliche Benennung konkreter Hintergriinde fiir die
Verdnderungen der Ertrdge und Aufwendungen wéare sachgerecht und fiir die Analyse der
Ertragslage notwendig.

Die erstmalig vorgenommenen Ausfiihrungen zu den wesentlichen Budget-Entwicklungen
bzw. Plan-Ist-Abweichungen auf Fachbereichsebene ist begriiBenswert. Fiir den Leser fehlt
hingegen ein transparenter Hinweis, dass die aus dem Jahresbericht entnommenen Werte
die internen Leistungsbeziehungen beinhalten. Vor allem fiir das Produkt 111029 Gebéau-
demanagement wird zudem irrefiihrend von einer Verbesserung gesprochen, vgl. Punkt
2.1.2.

7.4 Vorgange von besonderer Bedeutung

Durch die Erlduterungen fiir das Projekt Griindungsviertel wurde nicht deutlich, in welcher
Hohe im HH-Jahr 2018 bereits Erlose und Aufwendungen angefallen waren. Auch fehlen
Hinweise dariiber, dass zunéchst erhebliche Aufwendungen zur Baureifmachung erforder-
lich sind und nicht alle relevanten Grundstiicke nach Hochstpreis vergeben werden.

Die aktualisierten Entwicklungen fiir den Betreiberwechsel beim Flughafen Liibeck und den
Sanierungsvertrag beziiglich der Liibecker Hafengesellschaft mbH bzw. die Einigung betref-
fend den Hafenbetriebsverein sowie die Entwicklungen beim Ausbau des Skandinavienkais
wurden zutreffend erwahnt.

Uber den Verzicht auf die Gewinnausschiittung der Grundstiicksgesellschaft Trave mbH
wurde informiert. Der konkrete Betrag, auf den die HL verzichtet (0,5 Mio. EUR) sowie der
Umstand, dass fiir die HL keine Kompensationsmoglichkeit vorgesehen ist, werden dabei
nicht transparent angegeben.

Als ein wesentlicher Vorgang von besonderer Bedeutung im HH-Jahr 2018 wurde das Stadt-
jubildum genannt. Fiir den Leser wurde nicht deutlich, in welcher Hohe hieraus fiir die HL
Aufwendungen entstanden sind und wie diese finanziert wurden.

Weitere relevante Vorgéange, die nach dem Stichtag 31.12.2018 eingetreten sind und die
diesbezliglich erwarteten Auswirkungen auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wur-
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den an dieser Stelle nicht dargestellt und erldutert. Nach Ansicht des RPA wiren die fehlen-
den Riickstellungen relevant gewesen (vgl. den nachfolgenden Punkt).

7.5 Chancen, Risiken und Prognosen

Mit dem Prognose-, Chancen- und Risikobericht soll dem verstdndigen Adressaten des La-
geberichts ermoglicht werden, sich in Verbindung mit Bilanz, Ergebnis- und Finanzrech-
nung ein zutreffendes Bild von der voraussichtlichen Entwicklung der HL und den damit
einhergehenden wesentlichen Chancen und Risiken zu machen.

Formal wurde die voraussichtliche Entwicklung der HL mit ihren wesentlichen Chancen
und Risiken angemessen beurteilt und erldutert. Unter den weiteren Einflussfaktoren von
auBen wurden diverse Risiken aufgezdhlt. Eine konkrete Beurteilung der Risiken erfolgte
jedoch nicht und auch zugrundeliegende Annahmen wurden nicht angegeben. Die reine
Nennung von Risiken ist nach Ansicht des RPA nicht ausreichend. Das Risiko aus dem In-
standhaltungs- und Sanierungsstau fiir die kiinftigen Haushalte wurde benannt. Der erheb-
liche Einfluss auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sollte dabei moglichst jedoch
auch beziffert und der Handlungsspielraum der HL konkret erlautert werden. Zu der fehlen-
den Anpassung der Pensionsriickstellung (vgl. Punkt 3.7.2).

Insgesamt war auffillig, dass kaum Erlduterungen zu moglichen Chancen der HL gegeben
wurden bzw. die Abgrenzung von Chancen und Risiken wenig erkennbar war, beispiels-
weise die Erlduterungen zum Finanzausgleich und zur Digitalisierung bzw. Verwaltungs-
modernisierung.

Fiir das RPA war daneben nicht nachvollziehbar, weshalb im Zusammenhang mit den Chan-
cen und Risiken keine Ausfiihrungen zu den Beteiligungsunternehmen getroffen wurden.
Lediglich bei den besonderen Entwicklungen in stadtischen Gesellschaften wurde die Ent-
wicklung der LHG genannt. Konkret wurde der Forderungsverzicht der HL in Hohe von
17,0 Mio. EUR benannt. Erkennbar wurde dadurch nicht, in welchen HH-Jahren dieser Ver-
zicht bei der HL konkret ergebniswirksam werden wird. Die fehlenden Riickstellungen im
Zusammenhang mit nachtrdglichen Rechnungen der EBL wurden angegeben. Welche Jahre
hiervon in welcher Hohe betroffen sind, wird nicht deutlich. Gleichfalls wird nicht erlautert,
inwieweit ein generelles Risiko besteht, dass Korrekturen und Nachkalkulationen vorge-
nommen werden. Im Rahmen der Erlauterungen zur Finanzlage wurde daneben grundsatz-
lich auf die Reduzierung der Biirgschaftssumme eingegangen. Insbesondere im Hinblick auf
die nicht unwesentliche Hohe von abgegebenen Biirgschaftserklarungen sollte jedoch eine
Einschitzung der wirtschaftlichen Situation der Beteiligungsunternehmen und der daraus
fiir die HL resultierenden Chancen und Risiken erfolgen. Das Risiko, aus den Biirgschafts-
verpflichtungen in Anspruch genommen zu werden, sollte beurteilt werden.
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7.6 Anlagen

Als Anlage zum Lagebericht wurden bis zum JA 2016 wesentliche InvestitionsmaBnahmen
der HH-Jahre aufgelistet. Bei diesen zusitzlichen Angaben handelt es sich um wesentliche
Informationen, die mit entsprechenden Erlduterungen durchaus relevant fiir den Leser sind.
Kiinftig wére folglich eine entsprechende Anlage wieder wiinschenswert.

8 Korrekturen der Eroffnungsbilanz

Grundsatzlich sind gemaB § 56 Abs. 1 GemHVO-Doppik die Werte von Vermogensgegen-
stdnden, Sonderposten und Schulden, die in der EB unrichtig angesetzt worden waren, zu
korrigieren.

Eine Ubersicht iiber die withrend des HH-Jahres 2018 durchgefiihrten EB-Korrekturen wird
im Anhang 2018 nicht ausgewiesen. Es wurden im Zuge des JA 2018 Korrekturbuchungen
insbesondere fiir Grundstiicke, StraBen und Bauwerke des Infrastrukturvermogens durchge-
fiihrt (vgl. Punkt 3.1.7). Die Buchungen der EB-Korrekturen erfolgten im JA 2018 ergebnis-
unwirksam und reduzierten das Eigenkapital direkt in Summe um 1.572 TEUR.

Es ist davon auszugehen, dass der vom RPA im Rahmen der EB-Priifung festgestellte Kor-
rekturbedarf bislang keine bzw. keine vollstindige Beriicksichtigung bei der Erstellung der
nachfolgenden JA fand. Eine entsprechende Klirung wird im Rahmen der Priifung der
néchsten JA erforderlich sein. Dies trifft u. a. auf den weiterhin offenen Korrekturbedarf der
Bilanzwerte der Gebdaude und des Infrastrukturvermogens zu. Die sich hiermit befassenden
Projekte sind auch zum Abschluss der JA-Priifung 2018 noch nicht endgiiltig umgesetzt. In
welchem JA alle buchhalterisch relevanten Anderungen enthalten sein werden, ist derzeit
nicht absehbar.

Das RPA erwartet innerhalb eines jeden JA ausfiihrliche Informationen zu vorgenommenen
EB-Korrekturen und eine transparente Darstellung zu den Hintergriinden.

9 Korrekturen aus der Priifung vorausgegangener
Jahresabschliisse

Das RPA hat jeweils Priifungsfeststellungen aus der Priifung vorangegangener JA in seinen
Priifungsberichten zusammengestellt. Erwartet wird, dass zu diesen Feststellungen bzw. de-
ren Beruicksichtigung in den folgenden JA bzw. in der Dokumentation der Jahresabschluss-
erstellung Informationen enthalten sein werden. Zur leichteren Nachvollziehbarkeit und
Priifung empfiehlt das RPA, iiber die durchgefiihrten Korrekturen aus der Priifung voraus-
gegangener JA kiinftig eigene Kapitel im Anhang einzurichten bzw. aufzunehmen.
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10 Zusammenfassung

Unabhéngig von ausstehenden Korrekturen zur EB sowie zu den vorausgegangenen JA ha-
ben sich mit der Priifungsdurchfiihrung zum HH-Jahr 2018 die in diesem Bericht einzeln
beschriebenen Feststellungen ergeben. Als abschlieBendes Ergebnis dieser Priifung ist fest-
zuhalten, dass insbesondere aufgrund der folgenden Umstdnde nicht bestitigt werden kann,
dass der vorgelegte JA 2018 die tatsdchlichen Verhaltnisse der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der HL abbildet:

. Priifungshemmnisse aufgrund nicht vorgelegter Unterlagen (Anlagevermogen),

. bislang nicht erfolgte Korrekturen der Priifungsfeststellungen zur EB (Schwerpunkt
Anlagevermogen),

. fehlende Aussagekraft des Anlagenspiegels 2018 durch nicht ausreichende Dar-

stellungen und Erlduterungen der in den jeweiligen Spalten ausgewiesenen Werte,
. fehlerhafter Ausweis von ARAP und PRAP,
. zu niedrig ausgewiesene Pensions- und Beihilferiickstellungen,

. zweifelhafte Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im HH-Jahr empfangene Liefe-
rungen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag
nicht bekannt ist,

. fehlende Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten fiir im HH-Jahr empfangene Lieferun-
gen und Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht
bekannt ist (EBL 2,0 Mio. EUR),

. unzuldssige Darstellung der Abtretung von Kaufpreiszahlungen in der Bilanz, Ergeb-
nis- und Finanzrechnung; Ausweis unzuldssiger sonstiger Verbindlichkeiten (1,1 Mio.
EUR); unzulidssiger Ausweis sonstiger ordentlicher Ertrdge aus Grundstiicksverkaiu-
fen; unzuldssiger Ausweis von Aufwendungen fiir ErschlieBungskosten und Kapital-
aufstockung; unzuldssiger Ausweis von Einzahlungen und Auszahlungen in der Fi-
nanzrechnung,

. Unzulédssiger Ausweis von Ertragen aus der Auflosung eines unzulédssig gebildeten
PRAP im VJ (1,2 Mio. EUR Restbuchwert Gebdaude Dr.-Julius-Leber-StraBe),

. Zweifel an der Vollstindigkeit der Ertrige (Rettungsdienst, Kostenerstattungen fir
Betreuungsleistungen).
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1.140 — Rechnungsprifungsamt

Stellungnahme zum Bericht Gber die Prifung des Jahr ~ esabschlusses der Hansestadt Liibeck
zum 31.12.2018

Mit Schreiben vom 30.10.2020 Ubermittelte das Rechnungsprufungsamt den Bericht Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2018 und bat hierzu um eine Stellungnahme zu einigen
Sachverhalten. Dartber hinaus stellt das Rechnungsprifungsamt Umstande dar, die nach dortiger
Auffassung zu angeblich unrichtigen Darstellungen fihren. Zum Teil handelt es sich dabei um
eigene Interpretationen, die rechtlich nicht zwingend vorgegeben sind. Auf den Uberwiegenden
Anteil dieser Feststellungen wurde bereits in Stellungnahmen zu Prifberichten der Vorjahre
eingegangen. Aus diesem Grund werden neben den ausdriicklich erbetenen Stellungnahmen nur
Erlauterungen zu solchen Sachverhalten gegeben, die nicht ohnehin schon wiederholt thematisiert
worden sind.

In dem Zeitraum der Prifung wurden vom RPA diverse Unterlagen angefordert und Erlauterungen
zu Verfahrensweisen erbeten. Nicht alle diese Anfragen konnten bis zum Abschluss der
Prifungshandlungen bearbeitet werden. Eine Bearbeitung durch die Verwaltung erfolgt natirlich
trotzdem. Sollten sich im Rahmen der Prifungen eigene Feststellungen ergeben, werden
Verfahrensweisen sofort geandert, um zukinftige Geschaftsvorfalle ohnehin richtig abzubilden.

Die Gemeindehaushaltsverordnung l&sst erhebliche Interpretationsfreirdume zZu
Bilanzierungssachverhalten zu, die vom Rechnungsprifungsamt zum Teil anders ausgelegt werden
als sie von der Verwaltung umgesetzt werden. Hier ware weiterhin die Kommunalaufsichtsbehérde
in der Pflicht, den Rechtsrahmen eindeutiger vorzugeben. Leider wurden Nachfragen des RPA, der
Verwaltung oder gemeinsame Nachfragen seitens des Ministeriums wiederholt nicht hinreichend
beantwortet.



Erbetene Stellungnahmen

3.1.3 Zugange des Anlagevermogens 18

Das RPA bittet um die Nennung von Hintergriinden zu der Korrektur an der Eréffnungsbilanz, durch
die Flurstiicke in der Konrad-Adenauer-Stral3e zugegangen sind, die im gleichen Jahr auch wieder
in den Abgang gebracht worden sind.

Die von dem RPA genannte Korrektur betrifft ein 2.462 m2 groRes Grundstiick in der Konrad-
Adenauer-StralRe, das im Jahr 2018 von der Hansestadt verkauft worden ist. Im Rahmen dieses
Verkaufes ist aufgefallen, dass das Grundstiick bislang nicht im Inventar beriicksichtigt worden war.
Vor dem Verkauf des Grundstiickes in 2018 bestand ein Kaufvertrag aus dem Jahr 1990, der bis
dahin nicht vollzogen worden war. Daher wurde das Grundstiick zunéchst per Korrektur
nachtraglich aktiviert bevor es durch den Verkauf wieder abgegangen ist.

3.24 Sonstige Vermdgensgegenstande 28

Das RPA beanstandet die Zahlung des Verlustausgleiches fir die Lubecker Schwimmbéader. Die
Auszahlung zum Ausgleich des vorlaufigen Verlustes sei in Héhe von 3,8 Mio. € erfolgt, wohingegen
Aufwand lediglich in einer Hohe von 3,6 Mio. € ausgewiesen sei. Nach Ansicht des RPA sei
hierdurch unzuléassigerweise das Jahresergebnis um 0,2 Mio. € zu hoch ausgewiesen.

Die Lubecker Schwimmbader erhalten unterjahrig Abschlagszahlungen auf den Verlustausgleich. Im
Jahr 2018 wurden von der Hansestadt Lubeck (HL) vier Quartalszahlungen in Héhe von je 953 T€
geleistet. Mit dem Bericht zum 4. Quartal 2018 wurde eine Hochrechnung Uber einen
Jahresfehlbetrag in Hohe von 3,6 Mio. € vorgelegt. Dieser Betrag wurde fur den Jahresabschluss
2018 der HL ergebniswirksam als vorlaufiger Verlustausgleich gebucht. Die Uberzahlung wird
seitens der HL als Forderung gegeniber dem Sondervermégen und seitens der Lubecker
Schwimmbader als Verbindlichkeit gegenliber der Hansestadt ausgewiesen. Dieses Verfahren
wurde bereits im vorausgegangenen Wirtschaftsjahr 2017 so praktiziert, und der Umgang mit der
Differenz  zwischen  Abschlagszahlungen und Fehlbetrag unter der Vorlagennummer
V0/2018/06218, Beschlussvorschlage 2 und 3, am 27.09.2018 von der Blrgerschaft beschlossen.

3.2.6 Wertberichtigungen 30

Nach Ansicht des RPA hatten die nach der Einzelwertberichtigung verbleibenden 7,5 Mio. € an
offenen Gewerbesteuerforderungen fir die Berechnung der Pauschalwertberichtigung zugrunde
gelegt werden missen. Das RPA bittet um  Stellungnahme, weshalb diese
Gewerbesteuerforderungen nicht komplett zur Pauschalwertberichtigung herangezogen worden
sind.

Die Buchinventur zum 31.12.2018 war hinsichtlich der Beurteilung von Forderungen der Abteilung
Aktivbesteuerung Ende Januar 2019 abgeschlossen. Das RPA mdchte, dass dariiber hinaus noch
neue Erkenntnisse zumindest bis zum 09.03.2019 ebenfalls noch in die Jahresabschlusserstellung
einflieBen. Angesichts der GroRe und Vielfalt der fir die Hansestadt Libeck zu bilanzierenden
Bestdnde sind stetige Bestandsaufnahmen und wiederholende Prifungen bei Wahrung der
Erstellungsfrist nach dem Jahreswechsel nicht mehr zu leisten. Mit der gewéhlten Verfahrensweise
wird zudem dem Vorsichtsprinzip Rechnung getragen.

Bereits zum Ende 28.01.2019 hat die Abteilung Aktivbesteuerung die offenen
Gewerbesteuerforderungen ausgewertet und fir die Bildung von Einzelwertberichtigungen
gemeldet. Zu diesem Zeitpunkt standen Hauptforderungen in Hohe von 12,1 Mio. € und
Zinsforderungen in Hohe von 1,8 Mio. € offen, bei denen der Wert pro Partner mindestens 5 T€
betragt. Diese offenen Forderungen wurden auf Einzelpostenbasis auf ihre Werthaltigkeit Gberprift.
Hieraus ergab sich die Hohe des Wertberichtigungsbetrages. Das Ende des
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Werterhellungszeitraums fir die Wertberichtigungen zum Jahresabschluss 2019 war der
09.03.2019. Um die Entwicklung der zum 28.01.2019 gemeldeten Forderungen zu bericksichtigen,
wurden die gemeldeten Forderungswerte erneut Uberprift. Hierbei ergab sich, dass die
Hauptforderungen nur noch in Héhe von 9,2 Mio. € und die Zinsforderungen in H6he von 1,7 Mio. €
bestanden. Diese Forderungsbestédnde wurden entsprechend der Bewertung aus der Abteilung
Aktivbesteuerung einzelwertberichtigt.
Forderungen, die nach der Uberprifung durch die zustiandige Stelle bereits im Rahmen der
Einzelwertberichtigung als werthaltig angesehen wurden, wurden fir die pauschale
Wertberichtigung nicht erneut berticksichtigt. Die pauschale Wertberichtigung dient vielmehr dazu,
diejenigen Forderungen zu bewerten, zu denen von den zustandigen Stellen keine Bewertung der
Ausfallwahrscheinlichkeit vorgenommen wurde bzw. vorgenommen werden konnte.
Nicht von der Abteilung Aktivbesteuerung nach Einzelfall bewertete Forderungen zu
Gewerbesteuern standen zum 09.03.2019 lediglich in Héhe von 0,5 Mio. € offen. Diese wurden mit
dem Wertberichtigungssatz von 40 % pauschalwertberichtigt. Hieraus ergibt sich der
Pauschalwertberichtigungsbetrag von 0,2 Mio. €.
Daruber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die befristet niedergeschlagenen Forderungen in
Hohe von 4,0 Mio. € zu 100 % wertberichtigt worden sind.

3.4.2 ARAP aus geleisteten Zuwendungen 35, 36

Fur die Kanalbriicke Oberbissau wurden in 2018 Zugénge gebucht. Auf der Grundlage einer
Verwaltungsvereinbarung aus dem Jahr 2017 wurde mit der Erneuerung der Briicke begonnen. Die
Briicke steht im Eigentum der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Laut Feststellung
des RPA ist der HL in 2018 eine Abschlagsrechnung fir anteilige Baukosten in Rechnung gestellt
worden. Gemal dieser Rechnung handele es sich in diesem Zusammenhang bei den 1,1 Mio. €
bereits um die dritte Abschlagszahlung. Die Auszahlung ist in der Finanzrechnung 2018 erkennbar.
Fur vorangegangene Abschlage sind unter den ARAP fir Zuschiisse an fremde Einrichtungen
weitere 1,2 Mio. € bilanziert worden. Das RPA bittet um Stellungnahme, weshalb die geleisteten
Abschlage unter verschiedenen ARAP gezeigt werden.

Mit der hier betroffenen Baumal3nahme hat die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV)
beabsichtigt, die Kanalbriicke im Zuge der SchleusenstralRe in der Ortslage Blssau zu erneuern
und auf eine Durchfahrtshbhe von 5,25 m (ber dem Kanalwasserspiegel anzuheben. Daneben
wurde gleichzeitig auf Verlangen der Hansestadt eine zweispurige Fahrbahn mit Verbreiterung des
Gehweges aus 2,0 m und einer Erhdhung der Lastenklasse gem&alRR Eurocode 1 (DIN EN 1991)
errichtet. In der Verwaltungsvereinbarung ist geregelt, dass sich das Kreuzungsbauwerk (ohne
Grund und Boden) einschlieRlich der Entwésserungsanlagen fur den Uberbau im Eigentum der
WSV befindet. Die Rampen, einschliel3lich deren Stitzbauwerke und Entwasserungsanlagen, der
Strallenbelag auf den Rampen und auf der Briicke sowie die Straf3enbeleuchtungsanlagen stehen
im Eigentum der Hansestadt. Die Planung und Durchfiihrung der MalBhahme obliegt der WSV. Die
Ubergabe der hergestellten Vermdgensgegenstiande erfolgte nach Fertigstellung. Zudem wurden
die Herstellungskosten nicht nach den tatsachlichen Herstellungskosten fir die einzelnen
Vermobgensgegenstande, sondern nach dem Kostenteilungsschlissel auf die Hansestadt (47,76 %)
und die WSV (52,24 %) aufgeteilt.

Die Tatsache, dass die geleisteten Zahlungen der Hansestadt sowohl das zuklnftig eigene
Vermobgen als auch das Vermdgen der WSV betreffen, hat dazu gefihrt, dass Buchungen auf
unterschiedlichen Konten vorgenommen worden sind. Gewahlt wurden hier einerseits ,ARAP flr
geleistete Zuschiisse an Sonderrechnungen* fur die Anteile der WSV sowie andererseits ,ARAP fir
geleistete Zahlungen fir Eigentum an fremden Einrichtungen des Tiefbaus” fur diejenigen Anteile,
die nach Abschluss der MalRhahme in das Eigentum der Hansestadt tibergehen sollten. Der Anteil
fur das Eigentum der HL wurde auch auf einem ARAP-Konto abgebildet, da der genaue Anteil des
Ubertragenen Vermdgens erst nach der Endabrechnung festgestellt werden konnte.
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3.7.2 Pensions- und Beihilferiickstellungen 44

Die gestiegene Anzahl der Versorgungsempféanger:innen und die Besoldungserhéhung waren der
Verwaltung bekannt, wurden jedoch in die Schatzung der Zufiihrung zur Pensions- und
Beihilfertickstellung 2018 nicht mit einbezogen. Das RPA bittet um Stellungnahme, warum diese
Aspekte, die laut VAK mit 80 -85 % zur Erhéhung der Pensions- und Beihilfertickstellungen
beigetragen haben, nicht in der durchgefiihrten Schatzung bericksichtigt worden sind.

Nach den landesrechtlichen Vorgaben zur Doppik missen die Kommunen den von der VAK
gutachterlich ermittelten Wert 0bernehmen und haben diesbeziglich keinen eigenen
Ermessensspielraum. Die Annahme, dass der Verwaltung die gestiegene Anzahl der
Versorgungsempfanger:innen und die Besoldungserhthung bekannt waren, ist zutreffend aber nicht
relevant. Ebenso ist es unerheblich, wenn das RPA eigene Berechnungsvorschlage macht, die von
der VAK nicht umgesetzt werden. In welchem Ausmal’ diese Entwicklungen Einfluss auf die
Pensions- und Beihilferiickstellungen gehabt haben, konnte von der Verwaltung im Rahmen der
Jahresabschlusserstellung nicht bewertet werden. In die Berechnung der VAK flieRen diverse
Parameter ein (insbesondere Zins, Sterbetafel, Beginn der Dienstzeit, Alter zum Pensionsbeginn,
das Endgehalt und das Eintrittsalter in den Ruhestand). Die Auswirkung der Veréanderung einzelner
Parameter auf den Wert der gesamten Ruickstellung konnte ohne eine Berechnung des Barwertes
fur alle jeweiligen Einzelfalle nicht umfassend bewertet werden. Zu bericksichtigen ist hierbei
insbesondere, dass selbst bei einem vorliegenden VAK-Gutachten die genannte Auswirkung von
80 — 85 % nach eigener Aussage des RPA im Rahmen der Jahresabschlussprifung nicht beurteilt
werden konnte. Von der Verwaltung wurde daher ein rein mathematisch pauschaliertes Verfahren
mit dem Durchschnitt der Zufilhrungswerte der letzten drei Wirtschaftsjahre in Anlehnung an die
Regelung nach dem 8 24 Abs. 4 S. 3 GemHVO-Doppik gewahilt.

Durch weitere Abstimmungen zwischen der Verwaltung und der VAK st fir zukinftige
Jahresabschliisse davon auszugehen, dass die Ubermittlung des Gutachtens friihzeitiger erfolgt.
Fur das Wirtschaftsjahr 2019 konnte dieses Ziel bereits erreicht werden. Fir das Wirtschaftsjahr
2020 wurde die Ubermittlung fir Ende Februar 2021 angekiindigt.

3.85 Sonstige Verbindlichkeiten 57

Es wird um Stellungnahme gebeten, aus welchem Grund die Verlustausgleichsforderung der
Kulturstiftung Hansestadt Libeck, die durch Verrechnung ausgeglichen worden ist, in der
Finanzrechnung Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln in Hohe von 585 T€ ausgewiesen
werden.

Die Kulturstiftung Hansestadt Lubeck hat gleichzeitig zu der Hansestadt Libeck ihre Buchfiihrung
auf die Doppik umgestellt. Zu diesem Zeitpunkt wurden die liquiden Mittel der Stiftung noch von der
Hansestadt verwaltet, ein eigenstandiges Geschaftskonto fur die Stiftung bestand zu diesem
Zeitpunkt nicht. Hieraus ergab sich, dass die Zahlungsvorgange der Stiftung zunéchst durch die
Hansestadt getatigt wurden und seitens der Stiftung als Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
gegenuber der HL ausgewiesen wurden. Seitens der Stadt wurden entsprechende Verbindlichkeiten
oder Forderungen ausgewiesen. Zur Abwicklung der hiervon betroffenen Geschéftsvorfélle wurde
ein ,virtuelles Bankkonto" verwendet. Durch das im Zuge dieser Verfahrensweise gewachsene
Forderungs- und Verbindlichkeitengefiige zwischen Stadt und Stiftung erfolgten unter anderem
Verlustausgleiche auch in spateren Jahren noch Uber Verrechnungen anstatt tatséchlicher
Zahlungen.

Um bei diesen Verrechnungen weiterhin von stadtischer Seite die Gewadhrung des
Verlustausgleiches transparent als Zuschuss darzustellen, wurden das ,virtuelle Bankkonto*
fortgefiihrt und die Verlustausgleichszahlungen in der Finanzrechnung abgebildet. Das Verfahren
wird seitens der Verwaltung Uberpruft.
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Umstande, die nach Auffassung des Rechnungsprifungs amtes zu einer nicht den
tatsachlichen Verhéltnissen der Vermdgens-, Schulde n-, Ertrags- und Finanzlage
entsprechenden Darstellung fihren

Fehlende Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten fir i m HH-Jahr empfangene Lieferungen und
Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist (EBL
2,0 Mio. €)

Das RPA kritisiert, dass die Nachberechnung der EBL fir das Jahr 2018 (und Vorjahre) aus dem
Méarz 2019 noch in den Jahresabschluss hatte einflieRen missen, da es sich bei dem Betrag von
2,0 Mio. € um einen wesentlichen Betrag handele.

Hierbei sei darauf hingewiesen, dass sowohl die Abstimmung der Konten mit den Sondervermdgen
und Beteiligungen als auch der Buchungsschluss fir deren Meldungen zum Jahresabschluss 2018
der 28.02.2019 und Meldeschluss hierfir der 11.02.2019 gewesen ist. Nur durch die Einhaltung
dieser Termine war eine Aufstellung des Jahresabschlusses in der gesetzlich vorgegebenen Frist
erreichbar.

Mit einer nachtraglichen Buchung der von den EBL eingegangenen Rechnung wére nicht
unmittelbar sondern indirekt kurzfristig ein Verzug entstanden, da abgestimmte und geschlossene
Mitbuchrollen neu gedffnet, bebucht, neu abgestimmt und dokumentiert werden missen.
Darauffolgende Prozessschritte hétten ebenfalls neu durchgefiihrt und dokumentiert werden
missen. Die Erfassung dieser einzelnen Rechnung hétte damit insgesamt zu einer wesentlichen
Verzégerung der Erstellung des Jahresabschlusses gefuhrt und konnte somit nicht mehr
bertcksichtigt werden. Aus diesem Grund wurde grundsétzlich fur derartige Nachreichungen
entschieden, die Rechnung im Jahr 2019 zu buchen und im Jahresabschluss 2018 eine
entsprechende Erlauterung im Anhang auszuweisen.

Unzul&ssiger Ausweis von Ertragen aus der Auflésung eines unzulassig gebildeten PRAP im
VJ (1,2 Mio. € Restbuchwert Geb&ude Dr.-Julius-Lebe  r-Stral3e)

Der im Vorjahr gebildete PRAP in H6he von 1,2 Mio. € wurde fur den Verkauf eines Grundstiicks
ausgewiesen, das in 2017 fur einen Kaufpreis von 638 T€ verduRert wurde. Es bestand
Unsicherheit darin, ob das auf dem Grundstiick befindliche Gebaude ebenfalls mit verdufRert worden
sei. Da bis zum Stichtag der Jahresabschlusserstellung 2017 noch keine eindeutige Klarung zu
diesem Sachverhalt erreicht werden konnte, wurde ein PRAP als Gegenposten zu dem weiterhin im
Anlagevermdgen bilanzierten Gebaude in Hohe von 1,2 Mio. € (Restbuchwert) gebildet. Der
Aufldsung des PRAP 2018 stand der Abgang des Restbuchwertes gegeniber, sodass der
Sachverhalt in der Ergebnisrechnung 2018 ergebnisneutral dargestellt wird.

Diese Verfahrensweise ist aus Sicht des Rechnungspriufungsamtes nicht zuldssig. Grundséatzlich
war davon auszugehen, dass mit dem Grundsttick auch das Eigentum an dem auf dem Grundsttick
befindlichen Gebaude Ubergegangen ist. Da dies zum Jahresabschluss 2017 jedoch nicht
abschliel3end geklart werden konnte, wurde im Sinne des Vorsichtsprinzips aufwandswirksam ein
Gegenposten zu dem Restbuchwert des Geb&udes gebildet. Hiermit wurde dem Sachverhalt
Rechnung getragen, dass das Gebadude aufgrund der mangelnden Klarung nicht in Abgang
gebracht werden konnte. Im Jahr 2018 konnte eine Klarung erfolgen, mit der deutlich wurde, dass
das Gebaude mit verauf3ert worden ist. Der Aufwand aus dem Abgang des Geb&udes ist daher dem
Geschéftsjahr 2017 zuzuordnen, womit der Ausweis des Gegenpostens retroperspektiv eine
periodengerechte Darstellung ermdglicht hat.

Jan Lindenau

Burgermeister der Hansestadt Libeck
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