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Kenntnisnahme des Tatigkeitsbericht des Frauenbiros 2019 - 2020

Bericht:

Im Rhythmus von zwei Jahren legt das Libecker Frauenblro der Burgerschaft einen Tatig-
keitsbericht vor. Diesmal erfolgt der Tatigkeitsbericht erstmals nicht in Textform, sondern in
einer ,schnell lesbaren Ubersicht.

Anlagen:
Anlage 1 beschreibt den gesetzlichen Rahmen / die Arbeitsgrundlage des Frauenbdros.

Anlage 2 stellt die Arbeitsschwerpunkte der vergangenen zwei Jahre dar.

Blrgermeister Jan Lindenau
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Anlage 1

Kurze Einfihrung zum Téatigkeitsbericht des Frauenbiiros 2019/2020:

Das Aufgabenfeld der kommunalen Gleichstellungbeauftragten ist abgrenzt durch

a. die Gemeindeordnung Schleswig-Holstein
b. das schleswig-holsteinische Gleichstellungsgesetz und
c. die Hauptsatzung der Hansestadt Lubeck.

Gemeindeordnung:

Die kommunale Gleichstellungsbeauftragte soll die Kommune dabei unterstiitzen,

e das Grundrecht der Gleichberechtigung von Mann und Frau zu verwirklichen (82
Absatz 3 Satz 1 Gemeindeordnung SH) und

e sie ist unabhangig bei der Auslibung ihrer Tatigkeit und kann in den kommunalen
Selbstverwaltungsgremien zu Angelegenheiten des 0.g. Aufgabenbereiches spre-
chen (...Satz 4 GO)

e dasin 82 Absatz 5 beschriebene Widerspruchsrecht der kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten beschreibt dartiber hinaus das definierte Tatigkeitsfeld

e In der Gesetzesbegrindung hierzu (LT-Drucksache 12/592, S. 44) werden ihr
umfangliche Beteiligungsrechte zugesprochen: [Sie ist] ,an allen Angelegenheiten,
die die Belange von Frauen als Einwohnerinnen der Gemeinde oder als Mitar-
beiterinnen der Gemeindeverwaltung berthren, so frihzeitig zu beteiligen, dass
ihre Anregungen, Vorschlage, Bedenken oder sonstigen Stellungnahmen bertck-
sichtigt werden kénnen. Die Gleichstellungsbeauftragte stellt damit im Verwal-
tungsgefiige eine neue Organisationseinheit mit Querschnittsfunkton dar, die alle
zur Erfillung ihrer Aufgabe erforderlichen Informationen zu erhalten hat.*”

e Die Gemeindeordnung legt auch fest, dass weiteres in der Hauptsatzung festzule-
gen sei.

In der Hauptsatzung der Hansestadt Liibeck, die auf der Grundlage einer Musterhaupt-
satzung des Gesetzgebers entstand, wird genaueres dargelegt:
e das Einbringen frauenspezifischer Belange in die Arbeit der Burgerschaft und
Verwaltung und
e die Prifung der Verwaltungsvorlagen auf ihre Auswirkungen fir Frauen.

Im Gleichstellungsgesetz sind darliber hinaus in 820 GStG die Aufgaben und Rechte der
Gleichstellungsbeauftragten in Personalangelegenheiten detailliert beschrieben.

Diese benannten Gesetze und Rechtsnormen sind Arbeitsgrundlage und Auftrag der
kommunalen Gleichstellungsbeauftragen / des Frauenbiros und umschreiben ihr Kern-
geschaft.

Die Unabhangigkeit (82 Absatz 3 Satz 4 GO) und fachliche Weisungsfreiheit (821
Absatz 1 Satz 1 GStG) der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten geben ihr zudem
die Mdglichkeit, allein dem gesetzlichen Auftrag verpflichtet, agieren zu kénnen.



Der vorliegende Tatigkeitsbericht fur die Jahre 2019/2020 beschreibt die Umsetzung
dieser gesetzlich definierten Kernaufgaben.

Die Umsetzung des grundgesetzlich verankerten Gleichstellungsauftrages, ver-
bunden mit der Verpflichtung, Diskriminierungen abzubauen, ist jedoch Aufgabe der
Kommune als Ganzes.

Die kommunale Gleichstellungsbeauftragte und das Lubecker Frauenblro kbnnen
hierbei lediglich begleiten und unterstitzen — und haben gleichzeitig die Aufgabe, auf
noch immer vorhandene oder neue Ungleichheiten hinzuweisen.

Am 20. Juni 2019 hat die Lubecker Burgerschaft beschlossen, dass Libeck der ,Euro-
paischen Charta fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene”
beitritt. Dies ist eine Chance, der Zielsetzung einer ,geschlechtergerechten® Stadt naher
zu kommen, denn es werden konkret Malinahmen entwickelt, die auf die lokale Situa-
tion und ihre Akteur:innen abgestimmt sind.

Aktuell erfolgt die Erarbeitung des ,Aktionsplans Gleichstellung® mit breiter Beteiligung —
neben den bisherigen ,Standardaufgaben®. Das urspringlich avisierte Zeitfenster, der
Birgerschaft den Aktionsplan zur Beschlussfassung im November 2021 vorzulegen,
wird aktuell zeitlich nicht gehalten werden kénnen.

Das Prufkriterium ,geschlechtergerecht” darf und muss seitens der Blrgerschaft sowohl
fur geschlechtergerechte Beteiligungs- und Entscheidungsformate ebenso wie fir zu-
kunftige kommunale Haushaltsplanungen und Stellenbesetzungsverfahren angewandt
werden.

Ein ,Aktionsplan Gleichstellung” wird sich daran nicht nur in der Aufstellung, sondern
insbesondere auch in den Umsetzungsoptionen messen lassen missen.

cl.. fa5e

Elke Sasse

-Gleichstellungsbeauftragte der Hansestadt Lubeck-
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Frauenforderung in der
Lubecker Stadtverwaltung

ipspsradne® LTI R = %
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= 2019
Burgerschaft beschliel3t neuen

Rahmenplan zur Frauenfoérderung

Ranmenplan
Adr Fraenfinds fUng 2018

= 2020

Zwischenberichte zur Frauenforderung werden vorgelegt

in Personalbericht bzw. Wirtschaftsplane integriert

Kernverwaltung, Kurbetrieb, SIE, EBHL, Schwimmbader
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Frauenforderung in der
Lubecker Stadtverwaltung

Zielquote Fuhrung 2020: Fast 50% / Ziel bis 2035: Anteil bei Wechseln , halten”
» 15w / 16m bei Bereichsleitungen (BL); 13w / 14m bei stellvertretenden BL *

» Wechsel bis 2035: 44% aller Beschaftigten* - Anteil FUhrungs-Frauen ,halten”
Weitere Aufgaben der Frauenforderung / Gleichstellung

> Attraktivitat als Arbeitgeberin: Vereinbarkeit weiter verbessern

» mehr Vater in (Iangerer) Elternzeit (10%*) und Teilzeit (8%%*) bzw. Telearbeit

> existenzsichernde Arbeit fUr Frauen (92% der Teilzeitbeschaftigten*)

» geschlechtsspezifische Berufswahl erweitern (Manner in Kitas; Frauen in die
Feuerwehr / gewerblich-technische Berufe; Girls’ Day u.a.)

» Auswirkungen der Digitalisierung geschlechtergerecht gestalten  *Personalbericht 2020
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Frauenforderung konkret

= Beratungen Frauenfoérderplan

> DV Telearbeit (Federfuhrung)
2020 aktualisiert

Corona macht Telearbeit noch aktueller / wichtiger ...
DV Telearbeit

zur Durchfihrung alternierender Telearbeit

> DV MObile ArbEit (Mlta rbe|t) bei der Hansestadt Libeck

ist noch in Arbeit ...

> GA geschlechtergerechte Sprache

und ,Leitfaden fur gendersensible Sprache”

(Anfragen aus ganz Deutschland)
LabtGd e Mr }_:1'I'|l.1r'r.'.1':'r-|.'-i!'|!|: ST
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Frauenforderung konkret

= Personalpolitische Eckpunkte: HL als attraktive Arbeitgeber:in

> Attraktive Arbeitgeberin Stadt Lubeck
Steuerungsgruppe ppEck
AK Kinderbetreuung, AK Duale Studiengange
Befragung bgzl. Bedarf Kinderbetreuung Beschaftigte

> Klischeefreie Berufswahl: Girls’ Day

stadtinterne Koordinierung; 2019 Prasenz; 2020 wg. Corona abgesagt

GirlsDay

Midchen-Zukunftstag
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Beratung von Mitarbeiter:innen
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Beratungsthemen der
Mitarbeiter:innen

» Telearbeit » berufliche Weiterentwicklung

= Teilzeit und Arbeitszeit (z.B. » Leitfaden Sprache (praktische
Reinigungskrafte nach Elternzeit) Umsetzung)

= Vereinbarkeit (Kinder oder = Bewerbungsverfahren

pflegebedurftige Eltern) = Corona - Auswirkungen fiir

= Schwangerschaft, Elternzeit (auch Mitarbeiter:innen
Vater, die ,langer” in Elternzeit wollen) (Kinderbetreuung; Telearbeit,
» Probleme Kinderbetreuung fir Ampelkonto etc. pp.)

Kinder von Auszubildenden / Beschaftigten

= Konflikte

= sexuelle Belastigung

Frauenbiro Lubeck Tatigkeitsbericht 2019/2020 Hansestadt LUBECK -




Schwerpunktthemen
2019/2020

Erwerbsarbeit
» Entgeltgleichheit
» eigenstandige Existenzsicherung (v.a. Alleinerziehende / Wiedereinsteiger:innen)

» selbstandige Frauen

Partizipation
» Mehr Vielfalt in die Kommunalpolitik - Frauen sind dabei

= Frauen in die Aufsichtsrate

Gewaltschutz
» Starkung der vorhandenen Fraueninfrastruktur

» Auseinandersetzung mit der ,Istanbul-Konvention”

Wohnen / Soziales / Gesundheit
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Erwerbstatigkeit / eigenstandige
Existenzsicherung von Frauen

Entgeltunterschied /,,Gender Pay Gap” in Lubeck *

3.000 €

2483 € ZBES

2412 €
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Es gibt deutliche Entgeltunterschiede zwischen Frauen und Mannern in Libeck

2.245 €

1.515€
1.431€

1.742€
10 1.684 €
I738€ I730€ | 792 € I 799 € |793€

2007 2010 2012 2013 2014

B Manner M Frauen Differenz

» Frauenburo unterstutzt ,,Equal Pay Day” / Tag der Entgeltgleichheit

*Quelle: Gender Monitoring
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Erwerbstatigkeit / Existenzsicherung
-Aktivitaten des Frauenbiiros-

= Aktivitaten des Frauenburos:
> beteiligt an:
Infotag , Arbeit - aber wie?” des Netzwerks ,Chancen fur Frauen”
2019 in Prasenz / 400 Besucherinnen - 2020 ,,Online”/ rd. 80-100 TN
~Messe fiur Alleinerziehende und Ruckkehrer:innen”

in Kooperation mit der Agentur fur Arbeit / Jobcenter (BCAs)
2019 in Prasenz / rd. 1.000 Besucherinnen - (2020 coronabedingt ausgefallen)

> Lubecker Armutskonferenz - Beratung bzgl. der besonderen Betroffenheit

von Frauen

> Selbstdandige Frauen: ,Frauen-Business unterwegs” 2019 in Prasenz; (2020
coronabedingt abgesagt)
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Partizipation
Frauen in der Kommunalpolitik

Burgerschaft Liibeck
Frauen und Manner Anteile 1982 - 2018

86%

.\78% 76% -~
® 70% o) (4
67%
\.\62% 63% 60% .y \.
@

2o

30% —y 29%
22% 24%
14%

1982 1992 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

‘ —— Anteil Frauen —e— Anteil Mdnner ‘

Seit 2018 sind weniger als 1/3 (29%) der Burgerschaftsmitglieder Frauen.
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Partizipation / Beteiligung
-Aktivitaten des Frauenburos-

Fortsetzung der Reihe ,,Mehr Vielfalt in die Kommunalpolitik - Frauen sind dabei*
2019: 9 Veranstaltungen zum Thema

2020: geplante 9 Veranstaltungen, von denen coronabedingt nur 5 durchgefuhrt
werden konnten)

Veranstaltungsformate der Reihe:

» Einfuhrung in die Kommunalpolitik (VHS-Kurs)

> ,Erzahlsalons”

> ,Mit Frauen der Burgerschaft im Gesprach”
» Fahrt zum Landtag nach Kiel
» ,Im Gesprach mit...” (Lubecker Politikerinnen / einflussreichen Frauen)

> themenbezogene Fortbildungen (z.B. Offentlichkeitsarbeit / Rhetorik)
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~@Gleichstellung":
jetzt auf der TO im Hauptausschuss

= 2019 Beschluss der Burgerschaft:
»Gleichstellung” wird Hauptausschuss zugeordnet

Besetzung Hauptausschuss: 10m, 2w (aktuell 9m, 3w)
» Vorschlag des Frauenburos vorher: eigenen Gleichstellungsausschuss etablieren

» Proteste und Bildung eines ,,aul3erparlamen-

tarischen Gleichstellungsausschusses”

= Vorschlage aus der Politik zur Gewinnung von mehr Frauen:
1. Kinderbetreuung wahrend kommunalpolitischer Sitzungen

2. Verhaltenskodex fir Kommunalpolitik (Sexismus / sexuelle Gewalt)
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Partizipation / Beteiligung

Frauen in den kommunalen Aufsichtsraten: seit 2019 50%

= seit 1994 Landesgleichstellungsgesetz SH

8 15: Aufsichtsrate (AR) u.a. Gremien sollen paritatisch besetzt werden
= 2017 Urteil des OVG Schleswig (3 LB 11/17): Gesetz ist umzusetzen

= 2018 Frauenbduro legt erneut Liste
hochqualifizierter Frauen fur

Aufsichtsrate vor

= 2019 Aufsichtsrate der kommunalen
Gesellschaften in Lubeck erstmals zu

50% mit Frauen besetzt
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Europaische Charta

. o *
>20. Juni 2019 Biirgerschaftsbeschluss ", .+ CCRE/CEMR
- M & Europdische Charta fiir die Gleichstellung
N von Frauen und Ménnern auf lokaler Ebene

Beitritt Lubecks zur X a4k Liibeck

+Europadischen Charta fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern”
»Verpflichtung der Kommune zu Grundsatzen der Charta

»>Erarbeitung eines Aktionsplans in einem breiten
Beteiligungsprozess: seit Beginn 2020 bis Ende 2021*

mit konkreten Mallnahmen und Ressourcen

»>2020: zwei Beteiligungs-Workshops und Online-Befragung

*Zeitschiene kann evtl. coronabedingt nicht gehalten werden
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weitere Themen

= Digitalisierung: Rahmenkonzept ,Digitale Strategie” der Hansestadt

Lubeck, Begleitung der Umsetzung und Fortschreibung

= geschlechtsspezifische Jugendarbeit: Gender-Fachstelle / Diskussion

Uber Umsetzung von Bedarfen / Planung ,Girls Day Akademie” Lubeck

= Wohnen / Soziales / Gesundheit

= im AK Soziales zu bezahlbarem Wohnraum Kosteniibernahme
an Verhiitungsmitteln
= kostenfreie Verhutungsmittel ' ?‘ !

| ’?Ft

= Versorgung bzgl. Schwangerschaftsabbruch

bl Ubeck )
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Weitere Themen / Veranstaltungen

= 30 Jahre Frauenburo Libeck im » Partnerstadt Wismar - gelebter
Mai 2019 Austausch zu 30 Jahre Mauerfall

o | Havsestandeeck

- o 70 ane mavereac. I Frauen grenzenlos
" | -FRAUENBORQ- _ ; g % -_p
cingang rickseltig | j - \ 4 1 2 —
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Veroffentlichungen

» Gender Monitoring - Zahlen und Fakten zur Gleichstellung in Lubeck

» frauenpolitischer Newsletter 2-4 pro Jahr

= Wegweiserin fur Frauen und Madchen in Lubeck Neuauflage 2020

= ,Schwangerschaft, Mutterschutz, Elternzeit, Wiedereinstieg

in den Beruf - fur Mitarbeiter:innen bei der Hansestadt Lubeck
Neuauflage 2020

= Information ,Hilfen fur Frauen” in Lubeck in Corona-Zeiten 2020

Unter Beteiligung des Frauenburos:

N Familienwegweiser LUbeck Uberarbeitung 2020 fiir Neuauflage 2021

» |nternetseite www.luebeck.de/alleinerziehend 2019
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Beratung von Blurger:innen

160

140 = 13

0
/ = e
120

109
12/ 120 102 101 /
100 91 92
105

96

81 81 83
74
3// 37
40

29 SU 28
20
20 30 ./ L

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

==g==telefonisch

e=fll==personlich

Frauenburo Lubeck
Tatigkeitsbericht 2019/2020

2016

2017

w=fe==|nsgesamt

2018

2019

2020

Hansestadt LUBECK =




Beratungsthemen Burger:innen

= Erwerbsarbeit (Arbeitssuche, Wiedereinstieg, Teilzeit-Ausbildung,
Teilzeit-Arbeit, Minijob, Selbstandigkeit, Arbeitsrecht)

= Trennung / Scheidung

» Kinderbetreuung: Suche nach Platz bzw. Probleme damit;

Ferienbetreuung, v.a. behinderte Kinder
= Wohnen: Wohnungssuche / Wohnen im Alter / obdachlose Frauen
= Gewalt, Belastigung, zu Hause, am Arbeitsplatz, Freizeit (Sportverein)
= Gesundheit: Mutter-Kind-Kuren, psychische Belastung / Erkrankung

» Probleme mit Behorden
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Vernetzung und Mitarbeit in Gremien

BU-Gremien

*Senat

*Blirgerschaft

*Hauptausschuss Jugend
*Sozialausschuss «AG 78
*Bauausschuss « Frauen unterstitzen
+Jugendhilfeausschuss Madchen

* AK der Gleichstellungs- “Schulausschuss :
beauftragten (GBs) Gender-AK

+ Landesarbeitsgemeinschaft der
GBs (LAG) 5
* Kommission Stadtetag Arbeit
* GBs der Metropolregion HH * Steuerungsgruppe JBA
» Bundeskonferenz (BAG) * Beirat Jobcenter
Politik + AK Chancen fir Frauen

* AuBBerparlamentarischer * Girls Day / Akademie
Gleichstellungsausschuss

* Austausch mit Frauen bu ro

Kommunalpolitiker:innen

Regional & Uberregional

Soziales

« Steuerungsrunde ,Leben und
Wohnen im Alter”
Gewalt . AK 5218
* Krimi-Rat * AK Migration
* KIK-AK « Armutskonferenz
* Frauenprojekte * AK Soziales
stadtintern » Runder Tisch Prostitution

« Steuerungsgruppe Klimaschutz
* Personalpolitische Eckpunkte
* AG Personal
* Lenkungsgruppe ,Soziale Stadt « AG Digitalisierung
l\/|0|s|.|‘ng * AG Budgetierung
* AG Flachennutzungsplan « DL-Runde(n)

* Themenbezogene AGs

Planung
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Arbeits’'speicher’

» Gleichstellung in den stadtischen Gesellschaften »
f

== == ==
- = ==
== == ==
== == ==
- = -a

= Aktionsplan Gleichstellung (Europaische Charta): Begleitung der
Umsetzung ab 2022

» Stadtverwaltung intern:
- mehr Madchen in gewerblich-technische Berufe, mehr Jungen in die
Sozial- und Erziehungsberufe
- mehr Ausbildungsberufe in Teilzeit (nicht nur Verwaltungsfachangestellte)
- Entwicklung eines Sicherheitskonzeptes fur die Verwaltung
- Entwicklung eines Senior-Trainee-Programmes als Wiedereinstieg fur
hochqualifizierte Frauen
- Begleitung der Vorstellungsgesprache bei allen relevanten Verfahren
- Unterstutzung Manner / Vater (Vater-Netzwerk 0.4.)
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Arbeits'speicher’
» stufenweise Implementierung von Gender Budgeting
» Prafung von Stadtplanungsvorhaben und Bebauungsplanen

= Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Frauen in der Metropolregion

Hamburg”
» Umsetzung der , Istanbul-Konvention” auf kommunaler Ebene

» Entwicklung von Fortbildungs-Modulen fir unterschiedliche

Zielgru PPEN (z.B. extern fir Burger:innen, Schiler:innen, Stadtmditter, intern: Personalrate,

Personalverantwortliche, Controllings etc.)
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