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Datum Gremium Status Zustandigkeit

11.05.2020 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

19.05.2020 Ausschuss fur Umwelt, Sicherheit und Offentlich zur Vorberatung
Ordnung

15.06.2020 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung

23.06.2020 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung

25.06.2020 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Mit dem Land Schleswig-Holstein wird eine Kooperation zum Aufbau und Betrieb einer
gemeinsamen kooperativen Leitstelle (KLS) fur die stadtischen Aufgaben des Rettungs-
dienstes, des Brandschutzes und des Katastrophenschutzes sowie die polizeilichen Auf-
gaben des Landes begrindet. Der dazu geschlossenen Absichtserklarung (Anlage 1) sowie
dem Abschluss eines Kooperationsvertrags (Anlage 2) wird zugestimmt.

2. Der Errichtung eines den Anforderungen entsprechenden Neubaus der Feuerwache 2
wird im Grundsatz zugestimmt. Der Blrgerschaft ist eine Bau- und Kostenplanung vorzule-
gen, mit der eine Baufertigstellung in 2026 angestrebt wird.

Verfahren:
Bereiche/Projektgruppen Ergebnis
1.201 — Haushalt und Steuerung Zustimmung
1.300 - Recht Keine rechtlichen Bedenken
5.651 - Gebdudemanagement Zustimmung
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein- Begrindung:
Besondere Belange von Kindern und Ju-
gendlichen werden nicht berlhrt.
Die Malinahme ist: X | neu

freiwillig
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[ x | vorgeschrieben durch:

Brandschutzgesetz und Rettungsdienstge-

setz SH

Finanzielle Auswirkungen: x | Ja (siehe Begriindung)
Nein

Auswirkung auf den Klimaschutz: X | Nein
Ja — Begrindung:

Begriindung der Nichtéffentlichkeit entfallt
gem. § 35 GO:

Begriindung:

Zu Beschlussvorschlag 1:

Auf der Grundlage des Gesetzes Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerweh-
ren (Brandschutzgesetz — BrSchG) und des Schleswig-Holsteinischen Rettungsdienstgeset-
zes (Rettungsdienstgesetz — SHRDG) ist die Hansestadt Libeck verpflichtet eine Leitstelle
gemeinsam flur Feuerwehr und Rettungsdienst einzurichten und zu unterhalten. Erganzend
dazu ist die Hansestadt Libeck als untere Katastrophenschutzbehérde flr die Alarmauslo-
sung und die Alarmierung der Einsatzkrafte im Katastrophenfall zustandig.

In Schleswig-Holstein bestehen aktuell die kooperativen Regionalleitstellen in Harrislee und
Elmshorn, in denen die Aufgabenwahrnehmung fiir den Rettungsdienst, den Brandschutz
und den Katastrophenschutz kooperativ mit der Aufgabenwahrnehmung der Polizei erfolgt.
In beiden Leitstellen teilt sich die kommunale Seite mit der polizeilichen Seite das Gebaude
sowie die technische Ausstattung.

Fir die Hansestadt Libeck ist eine analoge Kooperation sowohl aus wirtschaftlicher als auch
aus einsatztaktischer Sicht erstrebenswert. Der wirtschaftliche Vorteil ergibt sich zum einen
aus der gemeinsam genutzten Einsatzleittechnik und zum anderen aus den geteilten Kosten
beim Gebaude und Gebaudebetrieb.

Die bei der Leitstelle der Feuerwehr vorhandene Einsatzleittechnik ist auch ohne Kooperati-
on spatestens im Jahr 2026 zu ersetzen. Alleine fir diesen Technikersatz sind ohne Koope-
ration ca. 5 Mio. € zu veranschlagen. Hinzu kommen Kosten fiir eine raumliche Erweiterung,
da die bisher fur die Leitstelle genutzten Raumlichkeiten durch Personalverstarkung auf-
grund des sog. Leitstellengutachtens bereits heute nicht ausreichend sind.

Im Falle einer Kooperation mit der Polizei wird die gemeinsame Einsatzleittechnik durch die
Polizei bzw. das Land beschafft. Landeseinheitliche Beschaffungen flir mehrere Leitstellen
lassen preisglinstigere Angebote erwarten. Die genauen Kosten stehen noch nicht fest. Die
Kosten werden zu gleichen Teilen zwischen den Kooperationspartnern geteilt. Der 50 %-ige
stadtische Anteil wird ebenfalls zu 50 % durch die Kostentrager des Rettungsdienstes (Kran-
kenkassen) refinanziert. Somit sind von der HL letztendlich 25 % der Gesamtkosten fur die
Einsatzleittechnik aufzubringen.

Eine raumliche Erweiterungsmdglichkeit der Leitstelle gibt das Bestandsgebaude der Feuer-
wache 1, Bornhdvedstralie 10, nicht her. Weitergehende Ausfliihrungen hierzu kénnen der
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Begriindung zu Beschlussvorschlag 2 entnommen werden. Die Kosten der Einsatzleittechnik
und der rdumlichen Erweiterung werden nach heutigen Regelungen zu mindestens 50 %
Uber die Entgelte des Rettungsdienstes durch die Kostentrager des Rettungsdienstes (Kran-
kenkassen) refinanziert. Von der HL waren damit ohne Kooperation fur die Einsatztechnik
Kosten in Hohe von ca. 2,5 Mio. € aufzubringen.

Auch im Falle der Kooperation mit der Polizei kommen Baukosten hinzu (vgl. Begriindung zu
Beschlussvorschlag 2), die im selben Anteilsverhaltnis - letztendlich 25 % - von der HL zu
tragen waren.

Bereits die Kostenteilung fur die Einsatzleittechnik erzeugt enorme wirtschaftliche Synergien.
Die Hansestadt Lubeck beabsichtigt das Gebaude zu errichten. Die Landespolizei wiinscht
eine Integration als Langzeitmieter. Die gemeinsame Nutzung von Haustechnik, wie bei-
spielsweise der umfangreichen Klimaanlage eines solchen Gebaudes, sowie die Beteiligung
der Landespolizei an den allgemeinen Kosten des Gebaudes, tragen zur Wirtschaftlichkeit
bei.

Wesentlicher Vorteil einer Kooperation ist jedoch die von beiden Kooperationspartnern ge-
meinsam genutzte Einsatzleittechnik.

Aus einsatztaktischer Sicht ist die rAumliche Nahe zur Landespolizei ein wesentlicher Vorteil
im Einsatzalltag aber auch besonders in komplexen Einsatzlagen, die haufig Gber eine hohe
Dynamik verfiigen. Direkte Absprachen und gemeinsame Lagebesprechungen werden so
maoglich. Insgesamt sind die raumlichen Kapazitaten sowohl der Landespolizei als auch der
kommunalen Leitstelle der Feuerwehr Libeck aufgrund wachsender Inanspruchnahme, ge-
stiegener Qualitatsanforderungen und verbesserter IT- und Ausfallsicherheit nicht mehr aus-
reichend.

Im September 2019 haben das Ministerium fir Inneres, 1andliche Rdume und Integration des
Landes Schl.-H. und der Blirgermeister der Hansestadt Libeck ihre Absicht zum Aufbau und
Betrieb einer gemeinsamen kooperativen Leitstelle bekundet (Anlage 1). Diese Absichtser-
klarung zielt auf den Abschluss eines entsprechenden Kooperationsvertrages, der als end-
ausgehandelter Entwurf (Anlage 2) beigefligt ist. Sowohl die Wirksamkeit der Absichtserkla-
rung als auch der Abschluss eines Kooperationsvertrages stehen nach Ziff. 5 der Anlage 1
unter dem ausdricklichen Vorbehalt der Zustimmung der Burgerschaft.

Zu Beschlussvorschlag 2:

Die Bestandsgebaude des Bereichs Feuerwehr sind fur die Einrichtung der unter Beschluss-
vorschlag 1 aufgefuhrten KLS nicht geeignet. Auf den Feuerwachen 1 und 2 der Berufsfeu-
erwehr besteht dariber hinaus bereits jetzt ein erheblicher Raumbedarf, der in den Be-
standsgebauden nicht gedeckt werden kann. Insgesamt sind die raumlichen Kapazitaten
sowohl der Landespolizei als auch der kommunalen Leitstelle der Feuerwehr Libeck auf-
grund wachsender Inanspruchnahme, gestiegener Qualitdtsanforderungen und verbesserter
IT- und Ausfallsicherheit nicht mehr ausreichend.

Mit dem Aufbau und Betrieb einer KLS ist daher zwingend eine Erweiterung der Feuerwa-
chen verbunden. Ergénzend ist bei baulichen Veranderungen die bestehende raumliche En-
ge der Feuerwachen 1 und 2 zu bertcksichtigen. Der ,normale” Dienstbetrieb ist bereits jetzt
nur unter starken Einschrankungen u.a. unter Nutzung von Containern zu gewahrleisten. Aus
diesem Grund ist eine gemeinsame Betrachtung der Errichtung einer KLS und méglicher
Erweiterungsbauten der Feuerwachen dringend geboten.

Der Raumbedarf im Bereich Feuerwehr ergibt sich aus folgenden Grinden:

a) Erweiterung des Rettungsdienstes durch fortlaufende Erhéhung der Rettungsdienstvor-
haltung aufgrund stetig steigender Einsatzzahlen (ca. 6 % p. a.). Das erfordert zusatzli-
che Unterbringungsmadglichkeiten fur Rettungsdienstfahrzeuge, sowie zusatzliche Blros
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b)

e)

fur Mitarbeitende in IT-Administration und Qualitdtsmanagement, Schranke und Ruhe-
raume fur derzeit ca. 20 zusatzliche Mitarbeitende. Ebenso sind die Aufenthaltsbereiche
anzupassen.

Geplante Einrichtung einer zentralen Desinfektion mit Vorratshaltung fir Verbrauchsma-
terialien des Rettungsdienstes usw. (Raumbedarf ca. 800 m2).

Verstarkung des Personals im Brandschutz um 10 Mitarbeitende aufgrund des Wirt-
schaftlichkeitsgutachtens. Das erfordert die zusatzliche Bereitstellung von Biroraumen,
Schrank- und Ruherdumen, da diese Mitarbeitenden sowohl im Einsatzdienst als auch in
der Arbeit in den Sachgebieten eingesetzt werden.

Auflésung von 8 befristet nutzbaren Arbeitsplatzen in Blrocontainern am Standort Feu-
erwache 1. Die Blrocontainer werden aufgrund der vorhandenen Raumnot an der Feu-
erwache 1 seit 2017 befristet als Ubergangslésung genutzt.

Unterbringung der KLS inklusive der erforderlichen Technik- und Serverraume, die eine
dem Stand der Technik entsprechende Ausfallsicherheit der Leitstellentechnik gewahr-
leisten.

Daruber hinaus ist fur die Notfallsanitaterschule, die derzeit auf ca. 1.300 m? in einem ange-
mieteten Gebaude untergebracht ist, bis spatestens 31.07.2028 eine anderweitige Unter-
bringung zu finden. Das Mietverhaltnis ist Uber diesen Zeitpunkt hinaus nicht zu verlangern.

Varianten zur Unterbringung der KLS und Behebung der Raumnot

a)

Erweiterung am Standort Feuerwache 2, WelsbachstralRe 2

Folgende Varianten wurden geprift:

- Anbau an das vorhandene Bestandsgebaude der Feuerwache 2
Die derzeit vorhandene Nutzflache von ca. 1.000 m? ist auf ca. 9.000 m? Nutzflache
zu erhohen. Diese Nutzflache verteilt sich auf die KLS, auf die Wache mit den Abtei-
lungen und auf den Rettungsdienst.

Zusatzlich zum Anbau ist eine umfangreiche Sanierung des Bestandsgebaudes er-
forderlich. Die fur die Unterbringung der Einsatzfahrzeuge des Rettungsdienstes und
des Brandschutzes erforderlichen Flachen lassen sich nicht unterbringen. Die Ver-
kehrswege lassen sich nur suboptimal planen. Eine sinnvolle Umfahrt fur die Feuer-
wehrfahrzeuge ist nicht realisierbar. Fur AuRensportanlagen steht in dieser Variante
kein Raum zur Verfligung. Eine KLS lasst sich nicht unterbringen.

Die Sanierung des Bestandsgebaudes ist infolge auch der energetischen Sanierung
derart umfangreich, dass sie im Vergleich mit einem Neubau unwirtschaftlich wird.

Aufgrund der begrenzten Grundstlcksgréfie kommt diese Variante nach Uberein-
stimmender Einschatzung des GMHL und der Feuerwehr nicht in Betracht.

- Abriss des Bestandsgebaudes und Errichtung eines Neubaus am Standort
Welsbachstralle 2
Gegenuber der Planung der Feuerwache 2 im Jahr 1982 entsprechen die vorhande-
nen Nutzflachen der Feuerwache nicht mehr den aktuell giltigen Raum- und Sicher-
heitsstandards, insbesondere den einschlagigen Normen und Unfallverhitungsvor-
schriften. Im Zuge des Neubaus ist die erforderliche Anpassung realisierbar.

Durch den Abriss des Bestandsgebaudes und eine optimale Nutzung der gesamten
Grundstucksflache lassen sich die erforderlichen Raumbedarfe einschlielich der
KLS am Standort Welsbachstralle 2 realisieren. Die Flachen im Erdgeschoss kénnen
umfanglich als Stellflachen fur Einsatzfahrzeuge verwendet werden. Das ist beim Er-
halt des Bestandsgebaudes nicht méglich, da dort bisher auch Schlaf- und Aufent-
haltsraume im Erdgeschoss errichtet sind.

Nach noch sehr groben Kostenschatzungen kdnnen sich die Baukosten auf bis zu 40
Mio. € belaufen, die sich GUber mehrere Jahre verteilen. Diese ungefahre GréRenord-
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nung bestatigt sich auch bei vergleichbaren Bauvorhaben anderer Berufsfeuerwehren
im Bundesgebiet.

Wahrend der Bauzeit ist der Betrieb der Feuer- und Rettungswache 2 durch Errich-
tung einer befristeten Interimswache sicherzustellen. Die Interimswache sollte als
Provisorium in ,Leichtbauweise“ entstehen und den unerlasslichen Raumbedarf fur
den kurzen Bauzeitraum decken. Der Standort sollte aus einsatztaktischen Belangen
in der unmittelbaren Nahe des jetzigen Standorts der Feuerwache 2 liegen. Grobe
Kostenschatzungen belaufen sich fur eine Interimswache auf ca. 1,3 Mio. Euro. Der-
zeit werden verschiedene Standorte gepruft.

b) Erweiterung am Standort Feuerwache 1, BornhdvedstralRe 10

Die Leitstelle der Feuerwehr bendtigt auch ohne Kooperation mit der Polizei ca. 900 bis
1.000 m? Nutzflache, die sich in den Bestandsgebauden des jetzigen Standorts der Leit-
stelle, der Feuerwache 1, nicht realisieren lassen.

Erweiterungsbau am Standort der Feuerwache 1

Durch einen Erweiterungsbau bzw. Anbau an die Bestandsgebaude liel3e sich weite-
rer Raum fir einzelne Teilnutzungen, wie z. B. zusatzliche Biro- und Ruherdume
oder Raume fiir eine zentrale Desinfektion schaffen. Zusatzliche Stellplatze mit Alar-
mausfahrten im Rahmen einer Erweiterung des Rettungsdienstes lassen sich durch
An- oder Erweiterungsbauten am Standort Bornhdvedstrafie 10 nicht realisieren.
Alarmausfahrten sind nur an der Stockelsdorfer Stralle mdglich. Die vorhandenen
Alarmausfahrten an der Stockelsdorfer Stral3e sind im Gebdudebestand nicht er-
weiterbar. Das Grundstlick der Feuerwache 1 ist zur Stockelsdorfer Stralde einerseits
durch die Autobahnzufahrt zur BAB A 1 und andererseits durch den Rickstauraum im
Ampelbereich der Einmundungen Krempelsdorfer Allee / Stockelsdorfer Stralde /
Friedhofsallee begrenzt. Die weitere Strallenanbindung der Feuerwache 1 geht in
das Wohngebiet an der Bornhévedstralte mit Verkehrsbeschrankungen (30-Zone).
Darlber hinaus ware, wie unter a) zur Erweiterung der Feuerwache 2 dargestellt, ei-
ne umfangreiche Sanierung der Bestandsgebaude der Feuerwache 1 notwendig.

Abriss der Bestandsgebaude und Errichtung eines Neubaus am Standort Born
hovedstraBe 10

Die zum Neubau der Feuerwache 2 gemachten grundsatzlichen Aussagen zu Abriss
und Neubau einer Feuerwache treffen auch fur die Feuerwache 1 zu. Wahrend der
Bauphase ist auch hier eine Interimswache zu schaffen. Wenngleich am Standort
Bornhovedstralle 10 zwar insgesamt eine grofere Grundstucksflache zur Verfugung
steht, entstiinden an diesem Standort jedoch héhere Kosten. Die Feuerwache 1 ver-
fugt gegentber der Feuerwache 2 Gber mehr Stellplatze, mehr Unterrichts-, Bliro-
und Ruherdume. Dort sind neben Einsatzleitstelle, Bereichsleitung, nahezu allen BU-
ros der Abteilungen Verwaltung, Einsatz, Technik, Vorbeugende Gefahrenabwehr
und des Personalrats auch einige Werkstatten untergebracht. Dartiber hinaus dient
die Feuerwache 1 als momentaner Standort der zentralen Dienste des Rettungs-
dienstes und stellt einen Notarztstandort in Libeck.

Abriss und Interimswache verursachen gegeniiber der Feuerwache 2 deutlich hdhere
Kosten. Dartber hinaus bedeutet die Unterbringung der vorhandenen Einsatzleitstelle
in einer Interimswache eine unangemessene Kostensteigerung, da die Ausfallsicher-

heit auch wahrend der Interimsphase standig gewahrleistet sein muss.

Als Fazit bleibt festzustellen, dass der Standort der Feuerwache 1 in der Bornhovedstra-
Re 10 fur eine Erweiterung oder einen Abriss und Neubau nicht geeignet ist.
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Kostenverteilung

Grundsatzlich gilt folgende Kostenverteilung fur jede Variante einschlief3lich der Errichtung
einer Interimswache:

Die auf die Leitstelle entfallenden Flachen werden zu 50 % vom Land (Finanzministeri-
um ) durch Mieteinnahmen refinanziert. Durch GMHL wurde flur die KLS ein Ertragswert
von rd. 3.500.000 € ermittelt. Die Investitionskosten sind bis zu diesem Wert gedeckt.
Darlber hinausgehende Kosten kénnten durch einen einmaligen Baukostenzuschuss,
héhere Mietpreiszahlungen und / oder Laufzeitverlangerung kompensiert werden. Von
den auf die HL entfallenden Flachen (zweite Halfte) werden wiederrum 50 % im Rahmen
der Entgelte fir den Rettungsdienst durch die Kostentrager des Rettungsdienstes (Kran-
kenkassen) refinanziert.

Damit sind lediglich 25 % der Kosten fur die Leitstelle von der HL zu tragen.

- Die auf den Rettungsdienst entfallenden Flachen (ohne Leitstelle) werden in vollem
Umfang im Rahmen der Entgelte fir den Rettungsdienst durch die Kostentrager des Ret-
tungsdienstes (Krankenkassen) refinanziert. Bereits im Rahmen der Verhandlung Uber
die Entgelte des Rettungsdienstes 2019 wurden die Kostentrager tber die Absicht eines
Neubaus verbunden mit der geplanten KLS informiert und sind seitdem in den Prozess
eingebunden. In diesem Zusammenhang bekundeten sie, dass sie fachlich einen gréRe-
ren Neubau gegenliber mehreren kleineren Rettungswachen favorisieren. Die Kostentra-
ger nahmen das Bauvorhaben wohlwollend zur Kenntnis und werden das Projekt kon-
struktiv und eng begleiten. Ein Veto gegen das Bauvorhaben ist seitens der Kostentrager
nach deren Aussage nicht zu erwarten.

- Nur die auf den Brandschutz entfallenden Flachen (ohne Leitstelle) sind in vollem Um-
fang von der HL zu finanzieren.

Die Kostenverteilung stellt sich danach wie folgt dar:

Nutzung m? |Schatzkosten (% HL |Anteil HL
Leitstelle 2.000] 12.000.000 € 25%]| 3.000.000 €
Rettungsdienst| 3.500] 14.000.000€] 0% 0€
Brandschutz u.

Katastrophen-

schutz 3.500] 14.000.000 €| 100%] 14.000.000 €
Summe 9.000| 40.000.000 € 17.000.000 €

Die o. a. Kostenverteilung zeigt die Verbesserungen im Ergebnisplan auf. Zur Finanzierung
der geplanten Investition werden derzeit Fordermaoglichkeiten eruiert.

Vorbehaltlich von Férdermoglichkeiten wie Baukostenzuschissen durch das Land sind die
Kosten fir die Interimswache (1,3 Mio. Euro) sowie die Kosten fiir den Neubau (40 Mio. Eu-
ro) zunachst im investiven Haushalt der HL anzusetzen. Die Gegenfinanzierung erfolgt im
Falle der Leitstelle Uber Mieteinnahmen und im Falle der Rettungsdienstanteile tiber Ab-
schreibungen.

Weitere Planungen

Im Jahr 2020 ist — nach Zustimmung durch die Blrgerschaft — der Abschluss eines Koopera-
tionsvertrages zum Aufbau und Betrieb einer gemeinsamen KLS mit dem Land Schleswig-
Holstein vorgesehen.

Fur 2021/2022 sind die Projektplanung, ein Wettbewerb und das Vergabeverfahren geplant.

Im Anschluss an das Vergabeverfahren sind die konkrete Planung und die Baudurchfiihrung
mit 2 bis 3 Jahren zu veranschlagen (inkl. einer Interimswache).
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Im Rahmen der haushaltsmafigen Ordnung ist eine erste Aufnahme in die Finanzplanung
2021 — 2024 vorgesehen. Eine haushaltsmaRige Darstellung der auf mehrere Haushaltsjahre
verteilten Gesamtkosten Iasst sich erst nach Erstellung einer Bau- und Kostenplanung auf-
zeigen.

Aufgrund der aktuellen und auch langfristigen Auslastungen im Bereich Gebdudemanage-
ment mit ganz Uberwiegend Schulbauprojekten, welche eine hohe Dringlichkeit zur Wieder-
herstellung der Verkehrssicherheit aufweisen, kann eine Bearbeitung dieser Malinahme nur
unter der Voraussetzung einer zusatzlichen Berlicksichtigung im Stellenplan erfolgen.

Fir die TeilbaumalRnahmen

- Interim Feuerwache 2 (Errichtung und Riickbau)

- Ruckbau Bestandsgebaude Feuerwache 2 und

- Neubau Fw2 mit kooperativer Leitstelle und Rettungsdienst

muss entsprechend Uber einen Planungs- und Ausflihrungszeitraum von ca. 6 Jahren von
insgesamt 1,5 Vollbeschaftigtenaquivalent flr den Bereich ,Hochbau / Architekt, Bauingeni-
eur‘ und 1,0 Vollbeschaftigtenaquivalent fur den Bereich ,Technische Gebaudeausristung®
ausgegangen werden (abgeleitet aus Uberschlagigen Ansatzen fir Umsatze bei Bauherren-
aufgaben und Projektsteuerungsleistungen). Unter der Voraussetzung einer entsprechend
zusatzlichen Personalbesetzung kann das GMHL die Projektbearbeitung ab dem Zeitpunkt
der Einstellung der neuen Mitarbeiter:innen aufnehmen.

Bei der Feuerwehr wird fiir den Zeitraum von ca. 6 Jahren eine zuséatzliche Vollzeitstelle flir
eine Stabsstelle Bauplanung bendétigt.

Entsprechende Stellenplanantrage werden gesondert ins Verfahren gegeben.

Anlagen:

Anlage 1: Absichtserklarung zum Aufbau und Betrieb einer gemeinsamen kooperativen
integrierten Leitstelle

Anlage 2: Kooperationsvertrag (Entwurf)

Senator Ludger Hinsen
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