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Anlass:

Die schleswig-holsteinsche Landesregierung hat jingst ein neues Gesetz vorgestellt, um die
Anlagestrategie des Landes konsequent nach dkologischen und sozialen Kriterien auszurich-
ten (FINISH). Sie ware damit Vorreiter in Deutschland.

Vor diesem Hintergrund moge der Burgermeister bitte die folgenden Fragen beantworten:
Antwort:

Vorab sei angemerkt, dass die individuellen Regelungen des Landes nicht unmittelbar auch
fur Kommunen gelten. Zudem ist die Hansestadt Libeck erst seit 2017 nicht mehr bilanziell
Uberschuldet. Weiterhin hat sie auch in den nachsten Jahren ein erhebliches Volumen an
Krediten abzubauen. Der Abbau der grundsatzlich hdher verzinsten (alteren) Kredite hat Vor-
rang vor Kapitalanlagen.

1. Welche Anlagerichtlinien bestehen fur die Geldanlagen der Hansestadt Lubeck?

Die Hansestadt Libeck hat keine eigenen Anlagerichtlinien festgelegt. Allerdings ist der
Runderlass des Landes zur Anlage von Rucklagemitteln bzw. liquiden Mitteln vom
14.09.2017 zu beachten. Der aktuelle Runderlass ist dieser Antwort beigefitigt. Nach § 89 II
der Gemeindeordnung ist geregelt, dass bei Geldanlagen auf eine ,ausreichende Sicherheit*
geachtet werden muss und ein ,angemessener Ertrag“ erzielt werden soll. Nachhaltigkeitskri-
terien sind nicht vorgegeben.

2. Sieht die Verwaltung die Notwendigkeit, zukulnftig fir die Geldanlagen der Hansestadt
Lubeck (d.h. die Investitions-, Anlage- und Finanzierungsgeschafte) soziale bzw. 6kologische
Kriterien mit einzubeziehen?

Aufgrund der Tatsache, dass aktuell und auch kinftig zur Liquiditatssicherung Kassenkredite
wenn auch mit tendenziell fallendem Volumen in Anspruch genommen werden muissen, gibt
es keine Festlegung zu mdglichen Anlageformen. Inwieweit auch soziale und &ékologische
Kriterien zu beachten waren, ist zum Zeitpunkt moglicher Geldanlagen zu klaren.
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3. Welche Wertpapiere und Fonds hat die Hansestadt Lubeck aktuell gezeichnet (genaue
Auflistung der Produkte)?

Die Hansestadt Libeck (Kernverwaltung) hat lediglich eine Geldanlage im Zusammenhang
mit der Versorgungsricklage, welche durch die Versorgungsausgleichskasse (VAK) verwal-
tet wird. Die Anlage resultiert aus einer tarifrechtlichen Einigung. Es handelt sich hierbei um
Fondsanteile am Kommunalen Ricklagenverbund Nord-Fonds (KRN), die zum 31.12.2018
mit 10.660.171,71 € valutierten.

4. Welches Anlagekonzept wird flr die Ricklagen der Beteiligungsunternehmen der
Hansestadt Lubeck verfolgt?

Beantwortung durch den Bereich Beteiligungscontrolling:

Die Beteiligungsunternehmen weisen Riicklagen gem. Handelsgesetzbuch (HGB) auf der
Passivseite der Bilanz aus. Rucklagen stellen ein Mittel der Innenfinanzierung von Unterneh-
men dar, d.h. Rucklagen sind im Unternehmen gebundenes Eigenkapital.

Im Allgemeinen werden Rucklagen fir die Deckung zuklnftiger Zahlungen genutzt (z.B. um
Investitionen zu finanzieren) oder um eventuellen Verlusten vorzubeugen.

5. In welche Aktien, Fonds und Anleihen werden die Ricklagen in welcher Hohe investiert
(genaue Auflistung der Produkte)?

Beantwortung durch den Bereich Beteiligungscontrolling:

Investitionen sind auf der Aktivseite der Bilanz erfasst und kdnnen u.a. in Finanzprodukte wie
Aktien, Fonds und Anleihen getatigt werden. Ebenso sind Investitionen in GmbH-Anteile oder
Unternehmensanteile an Personengesellschaften méglich. Die Zuordnung, ob Investitionen
ins Anlagevermdgen oder Umlaufvermégen vorliegen, hangt insbesondere von ihrer Dauer-
haftigkeit ab, aber auch die Tiefe der Geschaftsbeziehung zwischen den Unternehmen kann
ein Indikator sein.

Aktien, Fonds und Anleihen sind vor allem Kennzeichen fiir einen Bilanzausweis als Wertpa-
piere des Umlaufvermoégens. Eine Abfrage der direkten Beteiligungsunternehmen der Han-
sestadt Libeck hat folgendes ergeben:

1. Kein direktes Beteiligungsunternehmen hat Wertpapiere des Umlaufvermégens in sei-
ner Bilanz zum 31.12.2018 ausgewiesen.
2. Unter den Finanzanlagen werden die Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteili-

gungen und Genossenschaftsanteile gehalten. Anteile an Aktiengesellschaften halten
die direkten Beteiligungen der Hansestadt Lubeck nicht.

6. Wie stellt sich das Anlagekonzept der Stiftungen 6ffentlichen Rechts der Hansestadt
Libeck jeweils dar?

Die Stiftungsverwaltung verwaltet derzeit die 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen Heiligen-Geist-
Hospital und St. Johannis-Jungfrauenkloster. Beide Stiftungen kdmpfen zurzeit mit der aktu-
ellen, niedrigen Zinslage am Kapitalmarkt. Fir sie muss ebenfalls das schleswig-holsteini-
sche Haushaltsrecht angewendet werden.

Die Stiftungsverwaltung bedient sich bei der jeweiligen Neuanlage von Stiftungsmitteln der
professionellen Beratung des Bereiches Buchhaltung & Finanzen, die die ohnehin schon
restriktiven Vorgaben hinsichtlich der Art der Anlageform zu beachten hat. Insbesondere der
Grundsatz ,Sicherheit der Anlage geht vor Rentabilitat” ist zu bericksichtigen. Weitere ein-
schrankende Kriterien wiirden die wirtschaftliche Lage der Stiftungen verschlechtern.

7. In welche Aktien, Fonds und Anleihen haben die Stiftungen in welcher Hohe investiert?
Derzeit: in keine

Anlagen:

Runderlass des Landes zur Anlage von Ricklagemitteln bzw. liquiden Mitteln vom
14.09.2017

Birgermeister Jan Lindenau
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14. September 2017

Runderlass zu § 89 Absatz 2 Satz 2,§ 95ji. V. m. § 89 Absatz 2 Satz 2 der Gemein-

deordnung — Anlage von Riicklagemitteln bzw. von liquiden Mitteln

Fur die Anlage von Rucklagemitteln nach § 20 Absatz 1 GemHVO-Kameral bzw. von liqui-
den Mitteln nach § 48 Absatz 1 GemHVO-Doppik werden folgende Hinweise gegeben:

1. Der Begriff der Geldanlage ist in § 44 Nummer-10 GemHVO-Kameral flir eine Haus-
haltswirtschaft nach den Grundsatzen der kameralen Buchfihrung und in § 59 Num-
mer 16 GemHVO-Doppik flir eine Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der dop-
pelten Buchflihrung bestimmt. Die Geldanlage umfasst in einer Haushaltswirtschatft
nach den Grundsatzen der kameralen Buchfiihrung den Erwerb von Wertpapieren und
Forderungen aus Mitteln des Kassenbestandes oder aus den Riicklagen zugewiese-
nen Mittel; in einer Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfth-
rung den Erwerb von Wertpapieren und Forderungen aus liquiden Mitteln. |

2. Bei der Anlage dieser Mittel sind folgende Grundsétze zu beachten: |

- Die Sicherheit der Geldanlage hat Vorrang vor der Rentabilitdt. Durch eine voraus-
schauende Liquiditatsplanung (§ 19 Absatz 1 GemKVO-Kameral, § 27 GemHVO-
Doppik) ist zu gewahrleisten, dass die angelegten Mittel bei Bedarf zur Verfligung

stehen.

Dienstgebaude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.innenministerium.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |

E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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- Die Gemeinde bewirtschaftet die Mittel in eigener Verantwortung; eine eigenver- |
antwortliche Verwaltung durch Dritte (z. B. Vermdgensverwalter) ist ausgeschlos-
sen.

- Es sind nur Anlagen in Euro zuldssig.

- Anlagen bei deutschen Kreditinstituten, die durch ein Einlagensicherungssystem
oder durch ein institutsbezogenes Sicherungssystem geschiitzt sind, sind zulassig.
Die Gemeinde hat sich Uber die Bedingungen zu informieren. Bei Anlagen bei Kre-
ditinstituten, die nicht durch ein Einlagensicherungssystem oder institutsbezogenes
Sicherungssystem gesch(tzt sind oder bei auslandischen Kreditinstituten hat sich
die Gemeinde besonders sorgféltig zu unterrichten. Anhaltspunkte konnen z. B. das
Rating des Kreditinstituts sowie bei auslandischen Kreditinstituten die Stabilitat des

~ dortigen Bankenmarkts sein. Bei anzulegenden Rucklagemitteln bzw. liquiden Mit-
teln in héherer GroBenordnung kann gegebenenfalls eine Verteilung auf verschie-
dene Kreditinstitute die Sicherheit erhéhen.

- Eine Anlage in Aktien ist nicht zulassig.

- Eine Anlage in Fonds mit Ausnahme von Geldmarktfonds und geldmarktnahen
Fonds ist nicht zulassig.

- Nach § 101 Absatz 6 GO ist der Gemeinde das Betreiben von Bankgeschéften ge-
nerell untersagt; in diesem Zusammenhang wird auch auf § 32 Absatz 1 Satz 1 des
Gesetzes lber das Kreditwesen (KWG) hingewiesen. -

- Eine Anlage bei einer anderen Gemeinde ist daher nicht zuléssig; eine amtsange-
hérige Gemeinde darf nur inrem Amt oder einer anderen Geméinde, die demselben
Amt angehért, Kassenkredite gewahren.

- Ebenso ist eine Anlage bei Unternehmen und Einrichtungen nicht zuléssig; die Ge-
meinde darf nur — unter Beachtung des EU-Beihilfenrechtes — Eigenbetrieben,
Sondervermdgen nach § 97 GO, Gesellschaften, an denen sie zu mehr als 50 Pro-
zent beteiligt ist, Kommunalunternehmen nach § 106 a GO und anderen Anstalten, '
deren Trager sie ist, und gemeinsamen Kommunalunternehmen nach § 19 b des
Gesetzes (ber kommunale Zusammenarbeit (GkZ), zu deren Stammkapital die
Gemeinde mehr als-50 % beigetragen hat, Kassenkredite gewéahren.

. Neben der Anlage in Form von Guthaben bei Kreditinstituten kommt eine Anlage in
festverzinsliche Wertpapiere nur in Betracht, wenn Kursverluste nicht zu beflrchten
sind und die rechtzeitige Verfligbarkeit gewahrleistet ist; dies ist nur der Fall, wenn die
Laufzeit des Wertpapiers mit dem Zeitpunkt der voraussichtlichen Verwendung der li-
quiden Mittel Gbereinstimmt. Die Gemeinde hat sich bei dieser Anlageform Uber die
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Bonitat des Herausgebers des festverzinslichen Wertpapiers besonders sorgfaitig zu
unterrichten; festverzinsliche Wertpapiere in Form von Inhaberpapieren, z. B. Inhaber-
schuldverschréibungen und lnhabereinlagénzertiﬁkate erflullen die vorgenannten Vo-

raussetzungen regelmasig nicht.

. Die Anlage von Mitteln in Geldmarktfonds ist nur zuléssig, wenn die Anteilé

- ohne Ausgabeaufschlag,

- in Euro ausgegeben werden und

- es sich um Organismen fdr gemeinsame Anlagen in Wertpapieren im Sinne des
Kapitalanlagegesetzbuches (KAGB) vom 4. Juli 2013 (BGBI. | S. 1981), zuletit ge-
andert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2394), handelt;
bei auslandischen Anteilen muss die Gesellschaft, die die Anteile ausgibt, ihren Sitz
in einem Mitgliedstaat der Européaischen Union haben. \

Wegen der Nichterhebung eines Ausgabeéufschlags, der Anlage der Fondsmittel in ei-

ner Weise, die das Zinsanderungsrisiko eng begrenzt (Wertpapiere, in die der Fonds

investiert, weisen eine Restlaufzeit von weniger als einem Jahr auf) und der Méglich-

keit der jederzeitigen Rickgabe der Fondsanteile eignen sich solche Geldmarktfonds

auch zur kurzfristigen Anlage von Mitteln der Gemeinde.

Bei geldmarkinahen Fonds wird das Zins&nderungsrisiko durch eine entsprechende
Anlage der Fondsmittel ebenfalls begrenzt, wenn auch nicht so stark wie bei reiheh
Geldmarktfonds. Haufig werden die Anteile zudem mit einem Ausgabeaufschlag aus-
gegeben. Daher eignen sich diese Fonds nur zur Anlage von liquiden Mitteln, die flr
eine gewisse Zeit nicht bendtigt werden. Bei einem Ausgabeaufschlag von beispiels-
weise einem Prozent solite die geplante Anlégedauer fUr kurzfristige Anlagen in Ab-
hangigkeit vom Zinsniveau mindestens sechs Monate, im Regelfall mindestens zwolf
Monate, betragen. Unter diesen Voraussetzungen bestehen auch gegen die Anlage
von Mitteln in geldmarkinahen Fonds keine Bedenken, wenn die Anteile
- in Euro ausgegeben werden und
- es sich um Organismen flr gemeinsame Anlagen in Wertpapieren im Sinne des
KAGB handelt; bei ausléndischen Anteilen muss die Gesellschaft, die die Anteile
ausgibt, ihren Sitz in einem Mitgliedstaat der Européischen Union haben.
Unberthrt bleibt — wie bei jeder Geldanlage.— die Verpflichtung der Gemeinden, die
Mittel in Geldmarktfonds oder geldmarktnahen Fonds anlegen wollen, sich Gber die je-
weiligen Bedingungen der Fonds und die Bonitat der Gesellschaft, die die Anteile aus-

gibt, zu informieren.




5. Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der kameralen Buch-
fahrung flihren, kénnen die Mittel der Sonderrlicklagen und der Sondervermogen ohne
Sonderrechnung als innere Darlehen in Anspruch nehmen. Innere Darlehen sind wie A
Kredite zu behandeln, d. h. sie sind genehmigungspflichtig und in der Ubersicht tber
den Stand der Schulden (Anlage 5 und 25 der Ausfihrungsanweisung zur GemHVO-
Kameral) zu berlcksichtigen. Innere Darlehen sind angemessen zu verzinsen und aus
Haushaltsmitteln regelmaBig zurlickzufihren; es wird empfohlen, eine jahrliche Tilgung
von 3 % vorzusehen, die — als ordentliche Tilgung — die Pflichtzufihrung nach § 21
GemHVO-Kameral entsprechend erh6ht. Mit dieser Regelung soll sichergestellt wer-
den, dass bei einer spateren eventuellen Ablésung des inneren Darlehens durch Kredi-
te vom Kreditmarkt (Umschuldung) keine sprunghafte Erh6hung der Belastung des
Verwaltungshaushalts eintritt. Abweichend von Satz 3 sind innere Darlehen, mit deneh
die Ricklagen nach § 19 Absatz 4 Nummer 2, 4, 5, 8, 9, 12 und 13 GemHVO-Kameral

in Anspruch genommen werden, nicht zu verzinsen.

6. Auf die Verpflichtung der Gemeinden, die ihre Haushaltswir’tschaﬂ'nach den Grundséat-
zen der kameralen Buchfihrung flihren, bei einem positiven freien Finanzspielraum
auch die Sollriicklagen nach § 19 Absatz 4 Nummer 5 (Pensionsricklage), Nummer 7
(Altlastenrlcklage fiir Altlasten, die vor dem Jahr 2008 bekannt geworden sind), Num-
mer 12 (sonstige Sonderricklage) und Nummer 13 (Rucklage fur Beihilfeverpflichtun-
gen) GemHVO-Kameral zu bedienen, soweit der freie Finanzspielraum hierﬁ'Jr aus-

reicht, weise ich 'hin.

7. Fir den Einsatz von derivativen Finanzgeschaften bei der Anlage von Mitteln ist ein be-
reits bestehendes Grundgeschéft erforderlich. Die vorstehenden Beschrankungen erge-
ben sich daraus, dass die Kommunen das Spekulationsverbot zu beachten haben. Die
Hinweise in Ziffer 7 des Runderlasses zu §§ 85, 95 g der Gemeindeordnung — Kredite

vom 23. Januar 2017 sind entsprechend zu beachten.

Den nichtveréffentlichten Erlass Anlage von Rucklagemitteln nach § 20 Absatz 1 Gemein-
dehaushaltsverordnung-Kameral (GemHVO-Kameral) bzw. von liquiden Mitteln nach §'48
Absatz 1 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) vom 4. Septem-

ber 2008 sowie den Erlass derivative Finanzgeschéfte vom 3. Dezember 2012 hebe ich

auf.
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Auf die Verdffentlichungen im Internet (www.schleswig-holstein.de =>Themen und Aufga-
ben => Kommunales => Kommunale Finanzen => Kommunales Haushaltsrecht => Weite-

re rechtliche Regelungen) wird hingewiesen.

Die Landratin und die Landrate bitte ich, die ihrer Aufsicht unterstehenden kommunalen

Kérperschaften entsprechend zu unterrichten.

athias Nowotny
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