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Erhaltungsstrategie Fahrbahnen und Radwege / Nebenflachen

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
20.05.2019 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
03.06.2019 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung
04.06.2019 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
20.06.2019 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Erhaltungsstrategie fur Fahrbahnen, Radwege und Nebenflachen wird geman Anlage 1
umgesetzt. Die erforderlichen Finanzmittel sind ab dem Haushaltsjahr 2021 haushaltsmafig
zu ordnen.

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: 1.201 Haushalt und Steuerung

Ergebnis: Kenntnisnahme

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein

Begriindung: Eine Beteiligung von Kindern und Jugendli-

chen gem. § 47 Gemeindeordnung (GO) ist
nicht notwendig, weil deren Belange nicht
berthrt werden.

Die Malinahme ist: X | neu
X | freiwillig
vorgeschrieben durch:

Finanzielle Auswirkungen: X | Nein
Ja (Anlage 1)

Begriindung:

Ausgehend von einem Haushaltsbegleitbeschluss der Blrgerschaft aus dem Jahr 2017
(VO/2017/05571) wurde die Verwaltung beauftragt, den Masterplan fir den Ausbau und die
Sanierung von Stralden fur die kommenden funf Jahre fortzuschreiben. Angesichts der Be-
muhungen der Hansestadt Libeck um bessere Rahmenbedingungen auch fir Fu3ganger
und Radfahrer erscheint die ausschlielRliche Konzentration auf Stral’en jedoch nicht mehr
zeitgemal. Daher schlagt die Verwaltung vor, den neuen Masterplan nicht nur fur Stral3en,
sondern auch fir FuR- und Radwege aufzustellen. Dieser Zwischenbericht soll Uber den ak-
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tuellen Stand der Bearbeitung Auskunft geben sowie Uber das weitere Vorgehen der Verwal-
tung informieren.

Da das Thema Radwege eine immer hdhere Prioritat in der Hansestadt Libeck einnimmt,
hat die Burgerschaft beschlossen, ab dem Haushaltsjahr 2020 jahrlich 2 Mio. Euro zusatzlich
fir den Um- und Ausbau von Radwegen bereitzustellen. Damit hierfiir eine verlassliche Pla-
nung von MaRnahmen erfolgen kann, ist es notwendig, zunachst eine Bestandsaufnahme
durchzufiihren.

Eine Zustandserfassung der Radwege und Nebenflachen hat bisher noch nicht stattgefun-
den. Daher soll noch im Jahr 2019 ein entsprechender Auftrag dazu ausgelost werden; im
Jahr 2020 kann dann eine Auswertung der Daten erfolgen, so dass im Anschluss ein ent-
sprechendes Bauprogramm erstellt werden kann, welches dann ab dem Haushaltjahr 2022
in Umsetzung gehen kdnnte.

Bis zu diesem Zeitpunkt werden die vorhandenen Radwege mit den zusatzlich zur Verfligung
gestellten Mitteln im Bestand saniert werden. Es werden im Wesentlichen Malknahmen zur
Erhéhung der Verkehrssicherheit insbesondere an den Unfallhdufungsstellen umgesetzt. Der
Bericht der Unfallkommission wird derzeit gerade fertig gestellt und soll hierfir als Grundlage
herangezogen werden. DarlUber hinaus sollen Mallnahmen umgesetzt werden, die den Fahr-
komfort erhéhen, sowie Ausbesserungen von Schadstellen vorgenommen werden. GroRere
Um- und AusbaumafRnahmen sind erst zweckmaRig, wenn ein entsprechendes Baupro-
gramm erstellt worden ist oder aber zwischenzeitlich entsprechende Planungen vorliegen.

Als Ergebnis (zusammen mit der Erhaltungsstrategie fir die Fahrbahnen) sollen dann zu-
kunftig flachendeckende und nachhaltige Investitionen fir Fahrbahnen, Radwege und Ne-
benflachen getatigt werden kénnen.

Fur die Fahrbahnen hat die Verwaltung dem Burgerschaftsbeschluss folgend bereits im Jahr
2018 ein externes Blro beauftragt, fur die ca. 280 km des Vorbehaltsstrallennetzes sowie
die ca. 423 km des Nebenstraliennetzes eine Zustandserfassung und Bewertung (ZEB) der
Fahrbahnen vorzunehmen. Nachfolgend werden die Vorgehensweise und die Ergebnisse
kurz vorgestellt.

Die Strallen wurden mit einem zugelassenen Messfahrzeug abgefahren und entsprechende
Daten aufgenommen, wie z.B. Héhenlangsprofil, Querneigung, Querprofile, Substanzmerk-
male der Oberflache (Risse, Flickstellen, Ausbriiche), Langsneigung und Krimmung. Alle
aufgezeigten Messwerte sind bundeseinheitlich ,normiert’; dadurch ist es moglich, die Er-
gebnisse auch mit anderen Kommunen, die auch nach dieser Methode eine Bewertung ihres
Infrastrukturnetzes vorgenommen haben, zu vergleichen.

Aus den gesammelten Rohdaten werden dann sogenannte ,Zustandswerte” fir die einzel-
nen aufgenommenen Strallenabschnitte gebildet. Diese reichen von ,neuwertig“ (Note 1-1,5)
bis zu ,Einleitung baulicher oder verkehrsbeschrankender Malnahmen® (Note 4,5 - 5,9). Der
Zustandswert 4,5 wird dabei als sogenannter ,Schwellenwert® bezeichnet, da oberhalb die-
ses Wertes zwingend Malinahmen erforderlich werden, um die Verkehrssicherheit auf die-
sen Stral3en aufrecht zu erhalten.

Als weiterer Schritt fur die Aufstellung einer Erhaltungsstrategie wurden fiir das Vorbehaltss-
tralennetz und das Nebenstraltennetz sogenannte Erhaltungsabschnitte gebildet, d.h. Ab-
schnitte festgelegt, in denen dann ausgewahlte Erhaltungsmaf3nahmen zum Einsatz kom-
men sollen.

Oberhalb des Schwellenwertes wurden dazu folgende MaRnahmen angesetzt:
40% der Flachen werden grundhaft saniert
40% der Flachen werden mit Deck- und Binderschicht saniert
20% der Flachen werden mit Deckschicht saniert

Insgesamt betrifft dies Flachen in der Grélkenordnung von ca. 680 Tausend Quadratmetern
im Vorbehaltsstraliennetz und ca. 370 Tausend Quadratmetern im Nebenstraliennetz.
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Unterhalb des Schwellenwertes wurden dazu folgende Mallnahmen angesetzt:
50% der Flachen werden mit Deckschicht saniert
50% der Flachen werden mit DSK (Dunne Schichten im Kalteinbau) saniert.

Insgesamt betrifft dies Flachen in der GroRenordnung von ca. 260 Tausend Quadratmetern
im Vorbehaltsstrallennetz und 1.130 Tausend Quadratmetern im NebenstralRennetz.

Far die jeweiligen SanierungsmalRnahmen wurden Einheitspreise hinterlegt, um daraus dann
einen Investitionsbedarf zu errechnen. Insgesamt gesehen ergibt sich somit flir das Vorbe-
haltsstralennetz ein rickstéandiger Erhaltungsbedarf in Hoéhe von ca. 61 Mio. Euro, fur das
Nebenstralennetz in Hohe von ca. 51 Mio. Euro.

Ausgehend von diesen Daten ergeben sich unterschiedliche Erhaltungsszenarien, je nach-
dem, ob man den Verfall der offentlichen Infrastruktur aufhalten mochte oder nicht. Um den
Verfall der Stral’en aufzuhalten und abzubauen, ist es erforderlich, ein entsprechendes jahr-
lich festes Budget sowohl konsumtiv als auch investiv ab dem Haushaltsjahr 2021 fir die
Dauer von zunachst finf Jahren sowohl flir das Vorbehaltsstrallennetz als auch fiir das Ne-
benstrallennetz bereitzustellen, um die Erhaltungsstrategie der Hansestadt Libeck umzuset-
zen.

Nach finf Jahren ist es notwendig, alle Stral’en erneut zu befahren, um wieder einen aktuel-
len Sachstand Uber das Gesamtstrallennetz zu erhalten.

Ebenso wie das von der Blrgerschaft beschlossene jahrlich stabile Budget fir die Rad-wege
ist auch fur die Fahrbahnen ein entsprechendes Budget festzuschreiben. Damit wird es dann
erstmals mdglich sein, ein entsprechendes verlassliches Bauprogramm zu er-stellen, wel-
ches ab dem Haushaltsjahr 2021 fir die Fahrbahnen und ab 2022 auch fiir die Radwege
wirksam werden kdnnte.

Weiterhin dient ein stabiles jahrliches Budget fur das Vorbehalts- und Nebenstrallennetz
sowie flr die Nebenflachen als Grundlage fiir eine verlassliche Koordination mit allen Ver-

und Entsorgern, die in der Hansestadt Lubeck ihre Infrastruktur in den Stralen und Neben-
flachen ebenfalls in den kommenden Jahren erneuern werden.

Anlagen:
Anlage 1 - Prasentation Erhaltungsstrategie Fahrbahnen und Radwege / Nebenflachen

Senatorin Joanna Hagen
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Quelle: HELLER Ingenieurgesellschaft mbH

Zwischenbericht Aufbau Erhaltungsstrategie
Fahrbahnen und Radwege / Nebenflachen

Bereich Stadtgrin und Verkehr




Grundgedanke der Erhaltungsstrategie

» Erkennen und Nutzen der richtigen Eingriffszeitpunkte

(Erhalten vor Sanieren = Deckenerneuerungen vor grundhafte

Sanierungen)

Hansestadt LUBECK ™
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Zielund Ergebnis der
Erhaltungsstrategie:

flaichendeckende und nachhaltige Investitionen gemaf
Erhaltungsstrategie Fahrbahn und Radwege / Nebenflachen

nur Fahrbahn nur Radweg Fahrbahn und Radweg

Hansestadt LUBECK ™
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|. Zustandserfassung und
Bewertung Radwege / Nebenflachen

MAX

1 w0

Bild 12 Bewertungsverfahren, schematisiert (HELLER)
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Besonderheiten beider Erfassung
der Nebenflachen
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II. Zustandserfassung und
Bewertung (ZEB) Fahrbahnen

Lange
Vorbehaltsstralle: ca. 280 km
Nebenstrallen: ca.423 km
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Legende

[ stadtteile
Vorbehaltsstraen
NebenstraBen
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ZEB-Messfahrzeug mit Zulassung der
Bundesanstalt fir Stralenwesen (BASt)

Frontbild
Oberflachenbild

LéngSPFOf” Bild: Lehmann+Partner GmbH
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Zustandsrohdaten Vorbehaltsstrallen

Héhenlangsprofil

T5E L BTNE Ak
T T [TETH SR e [vamt 1] T

14
i
1
e
il

: £ i
Querneigung & et
£ E - ki L-. ik

35 -- WA TR T (] lr.:lmu_:u.uummmmuummuuuummm

S [LT6]
W1 | (1 | || s [ v, R [T 0 [ | | 0 | R [ [ o [0 [

Querprofile

Substanzmerkmale
(Oberflache)

Farh |Jm+u'rur"n:hﬂr_rh_w-n—m—rw+wl,u|ml:-_w::-_w:cuﬂmr_rﬂm‘ml:!m:ml:-mlhrhEhEH:mlmhulm:mln—mfﬂmmrhnrhnh
e ———— L —————————————————————————

Léngsneigung : ___.._—— =

o ey
R[S Lim pregery

Krimmung

Zwischenbericht Erhaltungsstrategie Hansestadt LUBECK -




Uberprifung der Rohdaten in Zustandswerte
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NORMERUNG GEWICHTUNG, VERKNOPFUNG Normierungsfunktion fiir PGR_AVG

Strecken: FO Kennung Zuslandsgroie: PGR_AVG
Bauweisen Alle Kennung Zustandswert ZWPGR_AVG
Gultigkeitsberich: 0 bis 1000

| neuwertig [1-1,5)

1] sehr guter bis guter Zustand [1,5-3,5) -

1] guter bis mittlerer Zustand [1,5-3,5)

Anlass zur intensiven Beobachtung und Analyse, ggf. Pla-
- nung von Malnahmen [3.5-4,5)
Vv rlf:]rl:altung baulicher oder verkehrsbeschrankender Maltnah- [45-5,9] -

Zwischenbericht Erhaltungsstrategie Hansestadt LUBECK -




Rechnerische Abschnittsbildung

neuwertig [1-1,5)

sehr guter bis guter Zustand [1,5-3,5)

1l guter bis mittlerer Zustand [1,5-3,5)

Anlass zur intensiven Beobachtung und Analyse, ggf. Pla- [35-45)
nung von Manahmen oo
Einleitung baulicher oder verkehrsbeschrankender Malinah-

e [4,5-59]
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Darstellung in webbasierter Datenbank
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Kostenansatz Vorbehaltsstrallennetz

Ansatz fiir Erhaltungsabschnitte, bei denen die Werte oberhalb des ZEB-Schwellenwertes (Note 4,5)
lberwiegen:

20 % Deckschichtsanierung Walzasphalt (4 cm) 30 €/ m? Nutzungsdauer = 10 Jahre
40 % Deckensanierung (Deckschicht und Binder): 60 € / m?, Nutzungsdauer = 15 Jahre
40 % grundhafte Sanierung: 125 € / m? MNutzungsdauer = 30 Jahre

Flache der Erhaltungsabschnitte bei denen die Werte oberhalb des ZEB-Schwellenwertes (Note 4,5)
iiberwiegen: 681,1 Tsd. m*

Anteil Deckschichtsanierung Walzasphalt (4 cm): 681.100 m** 0,2 * 30 €/m® = 4,1 Mio. €

Anteil Deckensanierung (Deckschicht und Binder): 681.100 m** 0,4 * 60 €/m* = 16,3 Mio. €
Anteil grundhafte Sanierung: 681.100m 2 * 0,4 * 125 €/m*® = 34,1 Mio. €
Ansatz fir Erhaltungsabschnitte, bei denen die Werte des ZEB-Schwellenwertes (Note 4,5)
liberwiegen:

50 % Deckschichtsanierung Walzasphalt (4 cm): 30 € / m®, Nutzungsdauer 8 Jahre

50 % DSK-Sanierung: 20 € / m? Nutzungssauer 10 Jahre

Flache der Erhaltungsabschnitte bei denen die Werte des ZEB-Schwellenwertes (MNote 4,5)
uberwiegen: 263,8 Tsd. m*

Anteil Deckensanierung Walzasphalt (4 cm): 263.800m** 0,5 * 30 £/m* = 4,0 Mio. €

Anteil DSK-5anierung: 263800m **0,5* 20 €/m® = 2,6 Mio. €
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RUckstandiger Erhaltungsbedarf
Vorbehaltsstrallen

Deckensanierung

1 -
(Declachichtund Binder | 0o 28,8% LA o
Investiv
grundhate 272 Tsd. m? 28,8% 34,1 Mio. €
Sanierung
Deckensanierung 268 Tsd. m? 28,4 % 8,1 Mio. €
Walzasphalt (4 cm) ' e ' :
konsumtiv
E.'SK_ 132 Tsd. m? 14,0 % 2,6 Mio. €
Sanierung
Summe 100 % 61,1 Mio. €
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RUckstandiger Erhaltungsbedarf

Nebenstrallen

Deckensanierung

2
(Deckschicht und Binder) 148 Tsd. m
Investiv

grur?dhaﬂe 148 Tsd. m?

Sanierung
Deckensanierung .
Walzasphalt (4 cm) 639 Tsd. m

konsumtiv

- 565 Tsd. m?

Sanierung

Summe
14 Zwischenbericht Erhaltungsstrategie

99 % 89 Mio. €
9.9 % 14,8 Mio. €
42,6 % 16,0 Mio. €
377 % 11,3 Mio. €
100 % 51,0 Mio. €
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Vergleich ...

HV-Str. HV-Str. Kiel
Hamburg
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Ausgaben Strallenerhaltung

Uber die zuriickliegenden 10 Jahre wurden im Mittel jahrlich 2,44 Mio. Euro fur die
Erhaltung der Vorbehaltsstralen und 0,45 Mio. Euro fiir die NebenstralRen ausgegeben.
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Forderung

= Zurzeit werden Deckenerneuerungen mit 50 % der

zuwendungsfahigen Kosten vom Land gefdrdert.

» Beigrundhaften Sanierungen werden nur die beiden oberen Schichten
gefordert (analog Deckenerneuerungen), d.h. der Eigenanteil der HL ist

beidiesen Bauweisen deutlich hoher als bei Deckenerneuerungen.
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Quelle: HELLER Ingenieurgesellschaft mbH
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