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Teilnahme der Hansestadt Lubeck am Konsolidierungsfonds des

Landes Schleswig-Holstein

Beratungsfolge:
Datum Gremium
11.03.2019 Senat

26.03.2019 Hauptausschuss
28.03.2019 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck

Beschlussvorschlag:
Der Burgermeister wird beauftragt

Status Zustandigkeit
Nichtoffentlich zur Senatsberatung
Offentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Entscheidung

1. bis spatestens zum 30. Juni 2019 einen Antrag auf Gewahrung von Konsolidierungs-
hilfen gem. § 11 Abs. 1 des Finanzausgleichsgesetzes zu stellen;

2. auf Grundlage des in der Anlage 3 dargestellten Konsolidierungskonzeptes ist mit
dem Innenminister ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag unter Einbeziehung des durch die
Bilrgerschaft gefassten Beschlusses VO/2018/06466 zum Haushalt 2019 mit einer
Laufzeit bis 2024 abzustimmen und abzuschliel3en;

3. die Zustimmung der Burgerschaft zum Abschluss des o6ffentlich-rechtlichen Vertrag
innerhalb von zwei Monaten nach Unterzeichnung einzuholen.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
1.140 — Rechnungsprifungsamt

1.201 — Haushalt und Steuerung

1.300 - Recht

Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

gem. § 47 f GO ist erfolgt: X

Begrindung:

Die Malinahme ist: X
X

Finanzielle Auswirkungen: X

zustimmend
zustimmend
keine rechtlichen Bedenken

Ja
Nein
Keine unmittelbaren Auswirkungen

neu
freiwillig
vorgeschrieben durch:

Nein
Ja (Anlage 1)
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Begriindung:

Der Landtag hat das Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG), verdffent-
licht im Gesetz- und Verordnungsblatt S.-H 19/2018, beschlossen (Anlage 1). Danach kén-
nen auf Grundlage des § 11 des Finanzausgleichsgesetzes kreisfreie Stadte, welche ihren
Haushalt nicht ausgleichen oder aufgelaufene Jahresfehlbetrdge ausweisen, in den Jahren
2019 bis 2023 Konsolidierungshilfen unter der Voraussetzung erhalten, dass sie selbst wei-
tere eigene nachhaltige Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung vornehmen.

Gem. §11 (3) FAG kénnen Konsolidierungshilfen gewahrt werden, wenn bis zum 30. Juni
2019
a. die Konsolidierungshilfen beantragt werden;

b. ein Konsolidierungskonzept gem. §11 (2) FAG erstellt wird (Anlage 3);

c. mit dem fur Inneres zustandigen Ministerium das Konsolidierungskonzept einver-
nehmlich abgestimmt und in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag verbindlich fest-
gelegt worden ist sowie

d. die Zustimmung der Burgerschaft binnen zwei Monaten nach Unterzeichnung
des offentlich-rechtlichen Vertrages vorliegt.

In dem Konsolidierungskonzept sind sowohl die Erreichung des Eigenanteils bis 2018 als
auch die Erreichung eines dartiber hinausgehenden Eigenanteils darzustellen. Die Hohe des
dariber hinausgehenden Eigenanteils betragt 10 Euro je Einwohnerin und Einwohner auf
Grundlage der Einwohnerzahl zum 31. Marz 2018, d.h. flr die Hansestadt Libeck ein Volu-
men von 2.162.000 €.

Der Ooffentlich-rechtliche Vertrag ist fir den Zeitraum bis zum Ende des
Jahres 2024 zu schliefen. Dieser wird erst wirksam, wenn die Blrgerschaft zugestimmt hat.
Ein entsprechender Beschluss ist innerhalb von zwei Monaten nach Vertragsunterzeichnung
zu fassen.

Die Abrechnung der KonsolidierungsmaRnahmen erfolgt auf Grundlage der redaktionell
Uberarbeiteten bisherigen Richtlinien (Anlage 2).

Die in den Jahren 2012 bis 2018 umgesetzten und finanziell wirksam gewordenen Konsoli-
dierungsmafllnahmen werden bei dem zu erreichenden zusatzlichen Eigenanteil mit
ihrer strukturellen Wirkung berlcksichtigt, sofern der bislang fur das Jahr 2018 vereinbarte
Eigenanteil Uberschritten wird. Nach derzeitigem Kenntnisstand wird der zu erbringende Ei-
genanteil von rd. 24,7 Mio. € Uberschritten, sodass voraussichtlich auch der zusatzliche Ei-
genanteil das Folgezeitraumes 2019 — 2023 zu einem grof3en Anteil abgedeckt werden wird.

Die Beteiligung der Hansestadt Libeck ist geboten, da die Neufassung des FAG nunmehr in
§ 12 Fehlbetragszuweisungen ausschliel3lich fur kreisangehorige Gemeinden und Kreise
vorsieht. Im Ergebnis bedeutet die Rechtsdnderung, dass die Hansestadt Libeck im Falle
einer Nicht-Teilnahme an der Fortfiihrung des Konsolidierungsfonds zukinftig weder Konso-
lidierungshilfen noch Fehlbetragszuweisungen erhalt.
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Ferner ist eine Teilnahme am (neuen) Konsolidierungsfonds auch aufgrund der weiterhin an-
gespannten Finanzsituation der Hansestadt Libeck sinnvoll, obwohl sich die Summe der
aufgelaufenen Defizite gegenuber vorherigen Prognosen deutlich reduziert hat und in den
letzten Jahren teils deutliche Uberschisse erzielt wurden. Zur Sicherung einer langfristigen
finanziellen Leistungsfahigkeit, die Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung fiir die Hanse-
stadt Lubeck notwendig.

Eine Fortsetzung der Konsolidierung ist auch im Hinblick auf das aktuell verbliebene Kassen-
kreditvolumen von 115 Mio. € zzgl. 175 Mio. € sog. mittelfristiger ,umgewandelter Kassen-
kredite“ notwendig. Die Gesamtverbindlichkeiten der Hansestadt Liibeck belaufen sich auf
1,4 Mrd. €.

Die positive Entwicklung der letzten Jahre ist in nicht unerheblichem MalRe von Einmaleffek-
ten sowie aufRerordentlich gunstigen Rahmenbedingungen beeinflusst. Fur die Zukunft muss
mit strukturell bedingten Jahresfehlbedarfen gerechnet werden. Dieser Entwicklung ist wei-
terhin mit strukturellen KonsolidierungsmafRnahmen entgegen zu steuern.

Ferner beruht der bisher erzielte Konsolidierungserfolg zu einem groRen Teil auf Einnahme-
erhéhungen, die sich in Zukunft nicht in gleichem Umfang wiederholen steigern lassen. Die
Hansestadt Libeck wird in Zukunft noch intensiver die Aufgabenkritik und Prozessoptimie-
rung zur Aufwandsreduzierung in den Vordergrund stellen missen.

Schlussendlich bestehen flr den Haushalt weiterhin hohe sowohl kurz- als auch mittel- und
langfristige Risiken:

e der Zustand der kommunalen Gebaude und Infrastrukturanlagen;

e zuintensivierte Unterhaltungstatigkeit des vorhandenen Anlagevermdgens;

o erhohte Investitionstatigkeit fur Ersatzbeschaffungen abgangiger Vermdgensgegen-
sténde, deren Wiederherstellung unwirtschaftlich ware:
e rucklaufig zu erwartende konjunkturbedingte Steuereinnahmen;

e Anstieg des allgemeinen Zinsniveaus

Anlagen:
Anlage 1: Auszug aus dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

Anlage 2: Richtlinie Uber die Gewahrung von Konsolidierungshilfen (§ 11 FAG)
Anlage 3: Konsolidierungskonzept 2019 — 2023

Burgermeister Jan Lindenau
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Anlage 1

896 Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein 2018; Ausgabe 27. Dezember 2018 Nr. 19

1775/2018

Haushaltsbegleitgesetz 2019
Vom 12. Dezember 2018

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltstibersicht

Artikel 1 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Artikel 2 Anderung des Schulgesetzes

Artikel 3 Anderung des Landesbeamtengesetzes

Artikel 4 Anderung des Besoldungsgesetzes
Schleswig-Holstein

Artikel 5 Anderung des Beamtenversorgungsge-
setzes Schleswig-Holstein

Artikel 6 Anderung des Gesetzes zur Erhaltung
von Dauergriinland und zur Anderung an-
derer Vorschriften

Artikel 7 Anderung des Gesetzes (iber die Versor-
gungsausgleichskasse der Kommunalver-
bande in Schleswig-Holstein

Artikel 8 Anderung des Schleswig-Holsteinischen
Rettungsdienstgesetzes
Artikel 9 Inkrafttreten
Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes’)

Das Finanzausgleichsgesetz vom 10. Dezember
2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 473), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 21. Méarz 2018 (GVOBI. Schl.-H.
S. 70), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift zu § 8 wird wie folgt ge-
fasst:

.8 8 Zuweisungen an die Gemeinde Helgo-
land und an die Gemeinden auf den
nordfriesischen Marschinseln und Hal-
ligen”

b) Es wird die Uberschrift zu § 18a eingefiigt:

.8 18a Zuweisungen fir die Verwaltungs-
akademie Bordesholm*”

2. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 erhélt folgende Fassung:

»In den Jahren 2019 bis 2023 wird die
Finanzausgleichsmasse flir die Konsoli-
dierungshilfen nach 8§ 11 jahrlich um
15 Millionen Euro erhéht.”

bb) Satz 5 erhélt folgende Fassung:

.Ferner wird die Finanzausgleichs-
masse in den Jahren 2019 und 2020
zusatzlich um jeweils 836.800 Euro

) Andert Gesetz vom 10. Dezember 2014,
GS Schl.-H. Il, GI.Nr. 6030-3

b)

c)

a)

und ab dem Jahr 2021 um jahrlich
324.000 Euro fir die Forderung von
Frauenhdusern und Frauenberatungs-
stellen nach 8 16 sowie ab dem Jahr
2017 um 10 Millionen Euro, im Jahr
2018 um zusaétzlich 15 Millionen Euro
und in den Jahren 2019 und 2020 um
zusatzlich 20 Millionen Euro fir die
Férderung von Kindertageseinrichtun-
gen und Tagespflegestellen nach § 18
erhoht.”

Absatz 2 Nummer 1 erhélt folgende Fas-
sung:

»1. das dem Land zustehende Aufkommen
aus der Einkommensteuer, der Koérper-
schaftsteuer und der Umsatzsteuer (Ar-
tikel 106 Absatz 3 und Artikel 107 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes) unter Berlick-
sichtigung der Zuweisungen des Landes
nach 88 22 Absatz 11, 25 Absatz 1 und
26 Absatz 1, der vom Bund zur Entlas-
tung von Landern und Kommunen im Zu-
sammenhang mit der Aufnahme, Unter-
bringung, Versorgung und Gesundheits-
versorgung von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern bereitgestellten Mittel
sowie der vom Bund zum Ausgleich fir
Belastungen der Lander aus dem Gesetz
zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
bereitgestellten Mittel,”

Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

«(4) Ein Unterschied zwischen den Ansat-
zen im ursprunglichen Landeshaushaltsplan
und den Ist-Einnahmen wird spatestens bei
der Finanzausgleichsmasse des néachsten
Haushaltsjahres bertcksichtigt, das dem
Zeitpunkt der Feststellung der Ist-Einnah-
men folgt. Eine abweichende Verwendung
kann mit den Landesverbanden der Gemein-
den und Kreise vereinbart werden. Bei ei-
nem Doppelhaushalt erfolgt die Berlicksich-
tigung des Unterschiedes spatestens bei
der Finanzausgleichsmasse des Ubernachs-
ten Haushaltsjahres.”

3. § 4 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Nummer 1 werden die Worte
.eine Finanzzuweisung an die Gemeinde
Helgoland” durch die Worte ,Finanzzuwei-
sungen an die Gemeinde Helgoland und Ge-
meinden, deren Gemeindegebiete aus-
schlieRlich auf den nordfriesischen Marsch-
inseln und Halligen liegen,” ersetzt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

LJAus der Finanzausgleichsmasse wer-
den jahrlich bereitgestellt fir

1. die Konsolidie-
rungshilfen
nach 8 11

2. die Fehlbe-
tragszuwei-
sungen nach
8§12

3. die Sonderbe-
darfszuwei-
sungen nach
8§13

4. die Zuweisun-
gen fir
Theater und
Orchester
nach 8§ 14

5. a) die Zuwei-
sungen fur
Stral3enbau
nach 8 15
Absatz 1
bis 3

b) die Zuwei-
sungen fur
Infrastruk-
turlasten
nach § 15
Absatz 4

6. die Zuweisun-
gen zur
Férderung von
Frauenhausern
und Frauenbe-
ratungsstellen
nach 8 16

7. die Zuweisun-
gen zur
Forderung des
Blchereiwe-
sens nach
8§17

45,0 Millionen
Euro in den Jahren
2019 bis 2023,
45,0 Millionen
Euro in den Jahren
2019 bis 2023
sowie 50,0
Millionen Euro ab
dem Jahr 2024,

5,0 Millionen Euro,

40,129 Millionen
Euro im Jahr
2019, 40,731
Millionen Euro im
Jahr 2020,
41,342 Millionen
Euro im Jahr 2021

sowie 41,962
Millionen Euro im
Jahr 2022,

24,0 Millionen
Euro,

11,5 Millionen
Euro,

6,3786 Millionen
Euro in den Jahren
2019 und 2020,
5,677 Millionen
Euro ab dem Jahr
2021,

7,878 Millionen
Euro im Jahr 2019,
7,996 Millionen Euro
im Jahr 2020,
8,116 Millionen Euro
im Jahr 2021
sowie

8,238 Millionen
Euro im Jahr
2022,

8. die Zuweisun-
gen zur Forde-
rung von
Kindertagesein-
richtungen und
Tagespflegestel-
len nach 8 18

9. die Zuweisun-

100 Millionen Euro
in den Jahren
2019 und 2020

sowie 80 Millionen

Euro ab dem Jahr
2021,

0,900 Millionen

gen fir die Euro in den Jahren
Verwaltungs- 2019 und 2020
akademie (Vorwegabzlige).”
Bordesholm
nach 8 18a

bb) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

~Werden fir Vorwegabzlige bereitge-
stellte Mittel nicht bendtigt, sind sie
im Folgejahr den Mitteln nach Absatz 1
zuzuflihren, sofern im Einzelfall nichts
Abweichendes bestimmt oder mit den
Landesverbanden der Gemeinden und
Kreise vereinbart wird.”

c) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

~Werden fur Vorwegabzliige bereitgestellte
Mittel nicht bendtigt, sind sie im Folgejahr
den Mitteln nach Absatz 1 zuzufiihren, so-
fern im Einzelfall nichts Abweichendes be-
stimmt oder mit den Landesverbanden der
Gemeinden und Kreise vereinbart wird.”

. In 8 6 Absatz 2 werden die Worte ,die Finanz-

zuweisung an die Gemeinde Helgoland” durch
die Worte ,Finanzzuweisungen an die Gemeinde
Helgoland und Gemeinden, deren Gemeindege-
biete ausschliel3lich auf den nordfriesischen
Marschinseln und Halligen liegen,” ersetzt.

. 8 8 erhalt folgende Fassung:

.88
Zuweisungen an die Gemeinde
Helgoland und an die Gemeinden auf
den nordfriesischen Marschinseln
und Halligen

Die Gemeinde Helgoland und Gemeinden, deren
Gemeindegebiete ausschliel3lich auf den nord-
friesischen Marschinseln und Halligen liegen,
koénnen allgemeine Finanzzuweisungen erhalten,
deren Hohe jahrlich vom fiir Inneres zusténdigen
Ministerium festgesetzt wird. Die Zuweisungen
werden unmittelbar an die Gemeinden gezahlt.
Vor der Entscheidung soll der Beirat fir den kom-
munalen Finanzausgleich gehért werden.”

. 8 11 erhalt folgende Fassung:

.8 1
Konsolidierungshilfen

(1) Kreisfreie Stadte, die ihren Haushalt nicht
ausgleichen kénnen oder aufgelaufene Jahres-
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fehlbetrage ausweisen, kénnen in den Jahren
2019 bis 2023 aus den nach § 4 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 bereitgestellten Mitteln Kon-
solidierungshilfen erhalten. Mit der Gewahrung
der Konsolidierungshilfen sollen die bisher auf-
gelaufenen sowie die kunftig noch entstehen-
den Jahresfehlbetrage bis zum Jahr 2023 zu-
rickgeflihrt werden.

(2) Als Voraussetzung fir die Gewahrung von
Konsolidierungshilfen ist der nach dem bisheri-
gen Vertrag Uber die Konsolidierungshilfen
(2012 bis 2018) vereinbarte Eigenanteil wei-
terhin zu erbringen. In einem Konsolidierungs-
konzept sind sowohl die Erreichung des Eigen-
anteils bis 2018 als auch die Erreichung eines
dartber hinausgehenden Eigenanteils darzu-
stellen. Darin enthaltene neue MalRnahmen der
Haushaltskonsolidierung sind mit ihren finanzi-
ellen Auswirkungen darzustellen. Die Hohe des
dariber hinausgehenden Eigenanteils betragt
10 Euro je Einwohnerin und Einwohner auf Grund-
lage der Einwohnerzahl zum 31. Marz 2018.

(3) Konsolidierungshilfen kénnen gewahrt wer-
den, wenn diese bis zum 30. Juni 2019 bean-
tragt werden und

1. ein Konsolidierungskonzept nach Absatz 2
erstellt wird,

2. auf der Grundlage dieses Konsolidierungs-
konzepts die notwendigen Konsolidierungs-
maflnahmen zwischen der kreisfreien Stadt
und dem fir Inneres zustadndigen Ministe-
rium nach Beteiligung des fur Finanzen zu-
standigen Ministeriums sowie nach Anho-
rung der Landesverbdnde der Gemeinden
und Kreise einvernehmlich abgestimmt und
in einem offentlich-rechtlichen Vertrag ver-
bindlich festgelegt worden sind und

3. die Stadtvertretung dem Abschluss des 06f-
fentlich-rechtlichen Vertrages nach Num-
mer 2 innerhalb von zwei Monaten nach
Unterzeichnung zugestimmt hat. Vor Be-
schlussfassung durch die Stadtvertretung
sind die offentlich-rechtlichen Vertrage
nach Satz 1 Nummer 2 dem Innen- und
Rechtsausschuss sowie dem Finanzaus-
schuss des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages zur Kenntnis vorzulegen.

(4) Die nach §8 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
jahrlich bereitgestellten Mittel werden unter
den kreisfreien Stadten im Verhaltnis ihrer auf-
gelaufenen Jahresfehlbetrage des Vorjahres
aufgeteilt. Die aufgelaufenen Jahresfehlbe-
trédge setzen sich aus dem aufgelaufenen Fehl-
betrag vor Umstellung auf die doppelte Buch-
fihrung und den seit der Umstellung auf die
doppelte Buchflihrung ausgewiesenen Jahres-

fehlbetragen zusammen. Haben sich seit der
Umstellung auf die doppelte Buchfliihrung
Uberschiisse ergeben, vermindern diese be-
reits in Vorjahren aufgelaufene Fehlbetrage
oder Jahresfehlbetrage. Werden die Mittel
nach Satz 1 nicht vollstandig bendétigt, sind die
nicht bendtigten Mittel zugunsten der Fehlbe-
tragszuweisungen nach &8 12 zu verwenden.

(5) Uber die Bewilligung der Konsolidierungs-
hilfen im Einzelnen entscheidet das fir Inneres
zustandige Ministerium. Sofern einzelne Kon-
solidierungsmalinahmen, die in den nach Ab-
satz 2 und Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 be-
schlossenen Konsolidierungskonzepten enthal-
ten sind, nicht umgesetzt wurden, entscheidet
das fur Inneres zustandige Ministerium nach
Beteiligung des flr Finanzen zustandigen Mi-
nisteriums und Anhérung der Landesverbande
der Gemeinden und Kreise Uber die Gewah-
rung der Zuweisung.

(6) Soweit die Hohe der Konsolidierungshilfe
im Einzelfall noch nicht endgliltig feststeht,
kénnen Abschlagszahlungen gewahrt werden.
Gewahrte Abschlagszahlungen sind zurlickzu-
zahlen, soweit sie die endglltig feststehende
Konsolidierungshilfe tberschreiten oder ein 6f-
fentlich-rechtlicher Vertrag nach Absatz 3
nicht geschlossen wird. Die Rickzahlungen
kédnnen mit den Anspriichen nach 8 4 Absatz 1
Satz 1 verrechnet werden.

(7) Das fir Inneres zustandige Ministerium be-
richtet dem Innen- und Rechtsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages regelma-
RBig Uber die Finanzentwicklung der kreisfreien
Stadte, mit denen ein offentlich-rechtlicher
Vertrag nach Absatz 3 geschlossen wurde.”

. 8 12 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

.Kreisangehdrige Gemeinden und Kreise
kénnen zum Ausgleich von unvermeidlichen
Fehlbetrdagen oder Jahresfehlbetrdagen der
abgelaufenen Haushaltsjahre Fehlbetragszu-
weisungen erhalten.”

b) Absatz 2 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

~Davon abweichend werden bei den Kreisen
und Stadten, die der Kommunalaufsicht des
fur Inneres zustandigen Ministeriums unter-
stehen, jeweils zwei Drittel der bis zum Ende
des Jahres 2018 aufgelaufenen Fehlbetriage
oder Jahresfehlbetrdge sowie der ab 2019
entstehenden neuen Fehlbetrage oder Jah-
resfehlbetriage als unvermeidlich anerkannt.”

c) Absatz 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

~Kreisangehorigen Gemeinden und Kreisen
kénnen Fehlbetragszuweisungen aus den
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Richtlinie Giber die Gewahrung von
Konsolidierungshilfen (§ 11 FAG)

GI.Nr. 631.3

Erlass des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume und
Integration
vom 4. Januar 2019 - IV 3010 -

Fir die Gewdahrung von Konsolidierungshilfen auf
der Grundlage des § 11 des Finanzausgleichsgeset-
zes — FAG - vom 10. Dezember 2014 (GVOBI.
Schl.-H. S. 473), zuletzt geandert durch Artikel 1
des Haushaltsbegleitgesetzes 2019 vom 12. De-
zember 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 896), ist Folgen-
des zu berlcksichtigen:

1 Allgemeine Ausfiihrungen

Im Vergleich zu anderen Gemeinden und Kreisen
weisen die kreisfreien Stadte gréBtenteils be-
tragsmalRig besonders hohe aufgelaufene Defizite
aus und einem Teil dieser Stadte gelingt es daru-
ber hinaus nicht, in der mittelfristigen Ergebnis-
planung durchgéngig positive Jahresergebnisse
darzustellen. Sie bedirfen aus diesem Grund be-
sonderer Hilfen. Kreisfreie Stadte, die ihren Haus-
halt nicht ausgleichen kénnen oder aufgelaufene
Jahresfehlbetrdge ausweisen, kdonnen auf der
Grundlage des § 11 des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG) im Zeitraum von 2019 bis 2023 Konsolidie-
rungshilfen unter der Voraussetzung erhalten,
dass sie selbst weitere eigene nachhaltige An-
strengungen zur Haushaltskonsolidierung vorneh-
men. Die zuweisungsberechtigten kreisfreien
Stadte sollen bei ihrer Zielsetzung unterstitzt
werden, aus eigener Kraft dauerhaft einen struk-
turell ausgeglichenen Haushalt auszuweisen und
die aufgelaufenen Jahresfehlbetrdge =zurlickzu-
fihren. Nur so kénnen die kommunalpolitischen
Handlungsspielrdaume wieder zurlickgewonnen
und fir die Zukunft gesichert werden.

Die Konsolidierungshilfen, die das bestehende
System der Schlisselzuweisungen und Fehlbe-
tragszuweisungen erganzen, sind in dem Umfang,
in dem sie nicht aus zusatzlichen Landesmitteln
finanziert werden, eine MalRnahme der interkom-
munalen Solidaritat. Daher wird von den betroffe-
nen kreisfreien Stadten ein eigener angemessener
Konsolidierungsbeitrag erwartet; dieser ist in ei-
nem Ooffentlich-rechtlichen Vertrag mit dem fur
Inneres zustandigen Ministerium zu vereinbaren.

Der offentlich-rechtliche Vertrag ist fir den Zeit-
raum bis einschlieBlich 2024 zu schlieRen. In dem
Vertrag sind die Konsolidierungsmalinahmen zu
konkretisieren.

Der Abschluss des o6ffentlich-rechtlichen Vertra-
ges ist die Voraussetzung fir die Gewahrung von
Konsolidierungshilfen.

Das Land gewahrt die Konsolidierungshilfen nach
MalRgabe dieser Richtlinie. Das fiir Inneres zustan-

dige Ministerium entscheidet nach pflichtgema-
Bem Ermessen.

2 Empfanger von Konsolidierungshilfen

Nach 8 11 Abs. 1 FAG kdénnen ausschlielich die
kreisfreien Stadte Konsolidierungshilfen erhalten,
die ihren Haushalt nicht ausgleichen kénnen oder
aufgelaufene Jahresfehlbetrage ausweisen.

3 Sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
3.1 Allgemeines

Nach 8 75 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO) hat
die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu fihren, dass die stetige Erfillung ihrer
Aufgaben gesichert ist. Gemald Absatz 3 hat der
Haushaltsausgleich Vorrang vor allen anderen fi-
nanzpolitischen Erwagungen. Die zuweisungsbe-
rechtigten kreisfreien Stadte sind deshalb ver-
pflichtet, unter Ausnutzung aller ihnen zu Gebote
stehenden Mdglichkeiten ihre dauernde finanzielle
Leistungsfahigkeit wieder zu erlangen und die
aufgelaufenen Jahresfehlbetrage zurtickzufihren.

Dabei haben sie insbesondere die von der Kom-
munalaufsichtsbehérde sowie vom Landesrech-
nungshof im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung
zur Haushaltswirtschaft gegebenen Auflagen,
Hinweise und Vorschlage zur Beschrankung der
Aufwendungen und Auszahlungen und zur Aus-
schopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen zu
berlcksichtigen.

3.2 Begrenzung der Aufwendungen und Auszah-
lungen/Ausgaben

Hinsichtlich der notwendigen Begrenzung der
Aufwendungen und Auszahlungen ist insbeson-
dere Folgendes zu beachten:

Flr freiwillige, das heil3t nicht auf Gesetz oder
Verordnung beruhende, Aufwendungen und Aus-
zahlungen ist unter Beachtung der Wirtschaftlich-
keit grundsatzlich ein strenger Malstab anzule-
gen. Durch die Ubernahme neuer oder die Aus-
weitung bestehender freiwilliger Aufgaben darf
das Ziel, zum nachst moglichen Zeitpunkt wieder
aus eigener Kraft dauerhaft einen strukturell aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen und die aufge-
laufenen Jahresfehlbetrage zurlickzufiihren, nicht
gefahrdet werden. Entsprechende finanzielle
Mehrbelastungen sind daher durch zusatzliche
Konsolidierungsmaflnahmen in gleicher Hohe an
anderer Stelle zu kompensieren. Dies ist im Rah-
men der Berichte Uber den Fortgang der Finanz-
entwicklung nach Ziffer 6 dieser Richtlinie geson-
dert darzustellen.

Soweit das Land den kreisfreien Staddten neue
Aufgaben ubertragt, gilt der Konnexitatsgrund-
satz des Artikels 57 Absatz 2 der Landesverfas-
sung. Soweit die kreisfreien Stadte aulRerhalb des
Geltungsbereichs des Konnexitatsgrundsatzes
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durch nicht von ihnen zu vertretende Umstande
finanziell belastet werden, stellt dies ebenso we-
nig die Gewahrung von Konsolidierungshilfen in
Frage wie beispielsweise ein Konjunktureinbruch.
Das ist dadurch sichergestellt, dass das Konsoli-
dierungskonzept als Grundlage fur den zu schlie-
Renden 6ffentlich-rechtlichen Vertrag ausschliel3-
lich MalBnahme bezogen angelegt ist.

Personal- und Sachkosten missen standig mit dem
Ziel von Einsparungen Uberprift werden. Die An-
zahl, Einstufung und Eingruppierung der Beamtin-
nen und Beamten sowie der Tarifbeschaftigten ist
auf das unabweisbare Mal3 zu beschranken. Grund-
satzlich dirfen nur die notwendigen Sachaufwen-
dungen und -auszahlungen geleistet werden.

Die vom fir Inneres zustandigen Ministerium re-
gelmaRig durch Runderlass veroffentlichten Hin-
weise zur Beschrankung der Aufwendungen und
Auszahlungen/Ausgaben sind zu berlicksichtigen.

3.3 Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungs-
quellen

Bestandteil einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung ist, die Ertrags- und Einzah-
lungsquellen in einem zumutbaren Umfang auszu-
schopfen. Dazu zahlt insbesondere, dass

— die Entgelte fur Einrichtungen so festzusetzen
sind, dass sie die gesamten anderweitig nicht
gedeckten Kosten fir die Unterhaltung, ange-
messene Abschreibungen sowie die Verzin-
sung des Anlagekapitals nach Maoglichkeit voll
decken,

— die Beitrage nach dem Kommunalabgabenge-
setz des Landes Schleswig-Holstein (KAG)
aulBer StralBenbaubeitragen, sofern flir diese
keine gesetzliche Pflicht zur Erhebung besteht,
und dem Baugesetzbuch (BauGB) in rechtlich
zulassigem Umfang ausgeschopft werden und

— die Ubrigen Ertrdge und Einzahlungen, insbe-
sondere auch aus Vermietung und Verpach-
tung, in angemessener Hohe festgesetzt und
eingezogen werden.

Die vom fir Inneres zustandigen Ministerium re-
gelmaRig durch Runderlass veroffentlichten Hin-
weise zur Ausschopfung der Ertrags- und Einzah-
lungs-/Einnahmequellen sind zu bertcksichtigen.

Die Steuersatze missen mindestens betragen:

Grund- Grund- Gewer-
steuer A steuer B besteuer
Kreisfreie
Stadte
- Uber
200.000 Ew. 400 % 500 % 430 %
- unter
200.000 Ew. 390 % 480 % 410 %

Zweit- Vergni-  Hunde-
wohnungs- gungs-  steuer?)
steuer’) steuer?)
Kreisfreie
Stadte
- Uber
200.000 Bw. ) o 12 % 120 Euro
- unter
200.000 Ew.

') Der zu Grunde zu legende Mietwert ist regelmaRig an
die Mietentwicklung anzupassen (mindestens alle drei
Jahre, sofern nicht eine dynamische Bemessungs-
grundlage gewahlt wird).

Malstab: Bruttokasse
3) Fir den ersten Hund.

2

Eine Absenkung der Steuersatze kann im Einzel-
fall nur nach einem vollstandig erfolgten Abbau
der aufgelaufenen Jahresfehlbetrége vorgenom-
men werden, sofern sich auch mittelfristig kein
neuer Jahresfehlbetrag abzeichnet.

3.4 Sondervermdégen, wirtschaftliche Unternehmen

Von der rechtlichen Mdéglichkeit, bestimmte kom-
munale Aufgaben in besondere Organisationsein-
heiten zu Gberflihren, haben in der Vergangenheit
verschiedene kreisfreie Stadte Gebrauch gemacht
und Ausgliederungen aus dem Kernhaushalt vor-
genommen. Die Wahl einer abweichenden Rechts-
und Organisationsform darf jedoch nicht dazu
fGhren, dass an das Erfordernis der Haushaltskon-
solidierung unterschiedliche Mal3stdbe angelegt
werden. Die Finanzpolitik muss vielmehr die Ge-
samtstruktur einer Kommune betrachten, so dass
auch Sondervermégen und wirtschaftliche Unter-
nehmen ihren Beitrag zur Haushaltskonsolidierung
leisten missen. In diesem Zusammenhang ist
auch eine Wiedereingliederung ausgegliederter
Organisationseinheiten zu prifen.

4 KonsolidierungsmaBnahmen zur Reduzierung der
Jahresfehlbetrage und zum Abbau aufgelaufener
Jahresfehlbetrédge

4.1 Definition eines angemessenen Eigenanteils

Als begleitende Transferleistung auf dem Weg zu
dauerhaft ausgeglichenen Haushalten ohne auf-
gelaufene Jahresfehlbetrage wird die Konsolidie-
rungshilfe nur unter der Voraussetzung gewahrt,
dass die kreisfreie Stadt einen angemessenen Ei-
genanteil zur Haushaltskonsolidierung erbringt.
Hierflr unterbreitet die kreisfreie Stadt entspre-
chende Vorschlage tber Konsolidierungsmal3nah-
men.

Die vorgeschlagenen KonsolidierungsmalRnah-
men, die moglichst zligig greifen sollen, werden
Gegenstand eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages
zwischen der kreisfreien Stadt und dem fir Inne-
res zustandigen Ministerium. Naheres zu den Kon-
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solidierungskonzepten und den 6ffentlich-rechtli-
chen Vertragen ergibt sich aus Ziffer 5 dieser
Richtlinie.

4.2 Hoéhe des Eigenanteils

Im Hinblick auf § 75 Abs. 3 GO soll ein Eigenan-
teil grundsatzlich so bemessen sein, dass zum
nachst moglichen Zeitpunkt wieder ein ausgegli-
chener Haushalt erreicht wird und die aufgelaufe-
nen Jahresfehlbetrage zurtickgefiihrt werden. Da-
fur missen die Konsolidierungsvorschlage geeig-
net sein, den Haushalt der kreisfreien Stadt
dauerhaft und strukturell (jahrlich wiederkehrend)
zu entlasten.

Der bislang fir das Jahr 2018 vereinbarte Eigen-
anteil, welcher sich auf Grundlage der fir den
Konsolidierungszeitraum 2012 bis 2018 anzu-
wendenden Normen berechnet, ist weiterhin zu
erbringen.

Dartber hinaus ist ein zusatzlicher Eigenanteil in
Hoéhe von mindestens 10 Euro je Einwohnerin und
Einwohner auf Grundlage der Einwohnerzahl zum
31. Marz 2018 nachzuweisen, der in den Jahren
2019 bis einschlieRlich 2021 finanziell wirksam
wird. Der zusatzliche Eigenanteil ist auf volle
1.000 Euro zu runden und ergibt sich aus der
nachfolgenden Ubersicht.

zuséatzlicher
Eigenanteil

kreisfreie Stadt Einwohnerzahl
31. Marz 2018

Flensburg 88.498 885.000 Euro
Landeshaupt-

stadt Kiel 247.622 2.476.000 Euro
Hansestadt

Libeck 216.209 2.162.000 Euro
NeumdUnster 79.422 794.000 Euro

Kann der zusatzliche Eigenanteil nicht erreicht
werden, ist dies von der kreisfreien Stadt beson-
ders zu begrinden. Bei einem Haushaltsausgleich
und einem Abbau der aufgelaufenen Jahresfehl-
betrdge innerhalb des Zeitraums des Konsolidie-
rungskonzeptes kann diese besondere Begriin-
dung entfallen.

KonsolidierungsmalRnahmen werden beriicksich-
tigt, soweit diese im Zeitraum des Konsolidie-
rungskonzepts finanziell wirksam werden.

In den Jahren 2012 bis 2018 umgesetzte und fi-
nanziell wirksam gewordene Konsolidierungsmal3-
nahmen werden bei dem zu erreichenden zusatz-
lichen Eigenanteil mit ihrer strukturellen Wirkung
berlcksichtigt, sofern der bislang fir das Jahr
2018 vereinbarte Eigenanteil Gberschritten wird.

4.3 MaRRnahmen zur Erreichung des Eigenanteils

Die kreisfreie Stadt entscheidet im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung, welche Konsolidie-
rungsmallnahmen vorgeschlagen werden. Dabei

kénnen auch Synergiegewinne durch Kooperationen
berlcksichtigt werden, soweit diese konkret bezif-
fert werden; auf die zwischen der Landesregierung
und den kommunalen Landesverbanden geschlos-
sene Vereinbarung Uber die Erwirtschaftung maxi-
maler Effizienzrenditen wird hingewiesen.

Prioritar sollen zunachst MalRnahmen vorgeschla-
gen werden, die zu einer Reduzierung der Auf-
wendungen und Auszahlungen fihren. Dabei er-
fullt ein bloBer Austausch von Personalaufwand
durch Sachaufwand beispielsweise in Form von
Fremdvergaben diese Anforderung nicht. Wenn
der aufzubringende Eigenanteil nicht durch eine
Reduzierung der Aufwendungen und Auszahlun-
gen erreicht werden kann, ist eine Erh6hung der
Ertrage und Einzahlungen vorzunehmen. Die Hohe
des anzuerkennenden Anteils ist bei der Gewerbe-
steuer wegen ihrer Schwankungsanfalligkeit auf
der Grundlage der Messbetrage der vergangenen
fanf Jahre zu berechnen.

Bei der VerdauRerung von Vermdgen (z.B. Grund-
stlicke) ist 8 90 GO zu berlicksichtigen. Bei den
daraus erzielten Erlésen handelt es sich nicht um
strukturelle Verbesserungen. Eine daraus resultie-
rende Reduzierung des Kredit- oder Kassenkredit-
bedarfs fuhrt jedoch zu einer Verringerung des
laufenden Zinsaufwands. Von dem VeraulRerungs-
erlés werden daher — sofern keine Ersatzbeschaf-
fung erfolgt — vier Prozent als zu bertcksichtigen-
der Anteil der KonsolidierungsmaRnahme ange-
rechnet. Ebenfalls  berlcksichtigt  werden
Einsparungen im laufenden Betrieb, die sich auf-
grund einer SchlieBung oder VerdulRerung einer
Einrichtung ergeben. Derartige kommunalpoliti-
sche Entscheidungen stellen in der Regel eine
dauerhafte und nachhaltige Entlastung des Haus-
halts dar.

Zu den Folgen nicht umgesetzter Konsolidierungs-
maflnahmen wird auf Ziffer 7.2 dieser Richtlinie
verwiesen.

4.4 Nachweis des erbrachten Eigenanteils, Quanti-
fizierbarkeit

Die kreisfreie Stadt ist verpflichtet, im Rahmen
der Konsolidierungskonzepte gemaR Ziffer 5 die-
ser Richtlinie die Hohe des erwarteten Eigenan-
teils durch eine schliissige und nachpriifbare Be-
rechnung zu belegen. Nach erfolgter Durchfiih-
rung der KonsolidierungsmaBnahme ist die
kreisfreie Stadt im Rahmen des Berichts Uber den
Fortgang der Finanzentwicklung nach Ziffer 6 die-
ser Richtlinie verpflichtet, den tatsachlich erreich-
ten Eigenanteil nachzuweisen.
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5 Verfahren zum Abschluss des offentlich-rechtlichen

Vertrages

5.1 Konsolidierungskonzept 2019 bis 2023

Bis zum 30. Juni 2019 ist dem flr Inneres zustan-
digen Ministerium ein von der Stadtvertretung be-
schlossenes Konsolidierungskonzept 2019 bis
2023 vorzulegen. Das Konsolidierungskonzept
stellt die Erreichung des flir das Jahr 2018 bereits
vereinbarten Eigenanteils dar. Es beinhaltet dari-
ber hinaus konkrete Vorschlage tber weitere Kon-
solidierungsmaRnahmen mit einer Darstellung der
finanziellen Auswirkungen zur Erbringung des zu-
satzlichen Eigenanteils.

Im Interesse einer vertrauensvollen Zusammenar-
beit ist anzustreben, dass bereits vor der Be-
schlussfassung Uuber das jeweilige Konsolidie-
rungskonzept Einvernehmen zwischen den Ver-
tragspartnern dariber erzielt wird, welche
Anforderungen an den zu leistenden Eigenanteil
zu stellen sind. Die kreisfreie Stadt ist daher ge-
halten, bereits in einer moglichst frihen Phase
der Erarbeitung des Konsolidierungskonzepts den
Dialog mit dem fir Inneres zustéandigen Ministe-
rium zu suchen.

Ferner soll die kreisfreie Stadt das Rechnungspru-
fungsamt frihzeitig einbinden und dessen Vor-
schldge und Anregungen in die Beratungen ein-
beziehen.

Die Konsolidierungsmalinahmen, die den Anfor-
derungen nach Ziffer 3 und 4 dieser Richtlinie
entsprechen miissen, werden mit dem Ziel vor-
geschlagen, in dem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
nach Ziffer 5.2 dieser Richtlinie berlicksichtigt zu
werden.

Dem Konsolidierungskonzept 2019 bis 2023 ist
eine Ubersicht tber die im Zeitraum von 2019 bis
2023 vorgesehenen MaRnahmen zur Haushalts-
konsolidierung (Anlage 1) beizufiigen. In der
Ubersicht sind die finanziellen Auswirkungen der
einzelnen MalRRnahmen darzustellen und zu bele-
gen, soweit diese im Einzelfall 10.000 Euro jahr-
lich Gbersteigen.

Das Konsolidierungskonzept 2019 bis 2023 ent-
halt unter Einbeziehung von Vorschlagen uber
KonsolidierungsmalRnahmen eine Einschéatzung
Uber die Ergebnisentwicklung einschlie3lich einer
Prognose (ber die geplante Rickfihrung der
strukturellen sowie der aufgelaufenen Jahresfehl-
betrdge im mittelfristigen Planungszeitraum. Die
Konsolidierungshilfen werden im Ergebnis- und
Finanzplan nicht veranschlagt.

Sofern kein aufgelaufener Jahresfehlbetrag be-
steht und der Ergebnisplan des Haushaltsjahres
und der drei nachfolgenden Jahre nach dem mit-
telfristigen Ergebnisplan ausgeglichen ist, kébnnen
die Vorlage des Konsolidierungskonzepts 2019 bis
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2023 und der Abschluss des o6ffentlich-rechtli-
chen Vertrages ausgesetzt werden.

5.2 Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertra-
ges

Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag (Anlage 2) ist flr
den Zeitraum bis zum Ende des Jahres 2024 zu
schlieBen. Im offentlich-rechtlichen Vertrag sind
die zusatzlichen Konsolidierungsmalnahmen, je-
weils mit einem festen Umsetzungszeitpunkt,
festzulegen. Der von der kreisfreien Stadt und
dem fir Inneres zustandigen Ministerium unter-
zeichnete Vertrag wird erst wirksam, wenn die
Stadtvertretung zugestimmt hat. Ein entsprechen-
der Beschluss ist innerhalb von zwei Monaten
nach Vertragsunterzeichnung zu fassen.

Mit der Zustimmung der Stadtvertretung zum o6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag ist die Voraussetzung
fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfen er-
fallt. Der entsprechende Beschlussauszug ist dem
far Inneres zustandigen Ministerium zuzuleiten.
AnschlieRend sind die 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trdge auf der Internetseite der kreisfreien Stadt
sowie des flr Inneres zustidndigen Ministeriums
zu veroffentlichen.

Eine Anderung des § 4 Abs. 2 Nr. 1 oder § 11 FAG
sowie eine Anderung dieser Richtlinie berechtigen
die Vertragspartner, eine Anpassung des 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrages zu verlangen.

6 Evaluation des offentlich-rechtlichen Vertrages,
Bericht iiber den Fortgang der Finanzentwicklung

Die kreisfreie Stadt berichtet jahrlich jeweils bis
zum 1. Juni des Folgejahres dem fir Inneres zu-
standigen Ministerium C(ber die Entwicklung der
Finanzlage und den Umsetzungsstand der in dem
offentlich-rechtlichen Vertrag festgelegten Konso-
lidierungsmalRnahmen. Mit dem Bericht ist dem
far Inneres zustdandigen Ministerium ferner jahr-
lich eine Darstellung Uber die Ubernahme neuer
sowie die Ausweitung bestehender freiwilliger
Aufgaben ab dem Jahr 2019 einschlieRlich der
Kompensation durch zusatzliche Einsparungen
nach dem Muster der Anlage 3 dieser Richtlinie
vorzulegen.

Die kreisfreien Stédte legen dem fir Inneres zu-
standigen Ministerium jeweils bis zum 1. Juli eine
Stellungnahme des Rechnungsprifungsamtes
vor, in der Uber die Entwicklung der Finanzlage,
den Umsetzungsstand der Konsolidierungsmal3-
nahmen und die Ausweitung bestehender freiwil-
liger Aufgaben ab dem Jahr 2019 einschlief3lich
der Kompensation durch zuséatzliche Einsparun-
gen berichtet wird.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe ,kommunaler Fi-
nanzausgleich” sind Uber die Entwicklung der Fi-
nanzlage im Einzelfall zu unterrichten.
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Sofern im Einzelfall der Abbau der aufgelaufenen
Jahresfehlbetrage erfolgt ist und sich auch mittel-
fristig keine neuen Jahresfehlbetrage abzeichnen,
kann auf den Bericht nach Satz 1 verzichtet wer-
den. Die kreisfreie Stadt hat jedoch dem fir Inne-
res zustandigen Ministerium umgehend anzuzei-
gen, wenn sich ein Jahresfehlbetrag im Haus-
haltsjahr oder in einem der Folgejahre abzeichnet.

7 Verfahren zur Abwicklung des 6ffentlich-rechtlichen
Vertrages

7.1 Auszahlung, Vorlage der Jahresabschlisse

Konsolidierungshilfen werden bis zur Hohe des
insgesamt aufgelaufenen Fehlbetrags gewahrt.
Die Auszahlung der Konsolidierungshilfen soll
spatestens im Dezember erfolgen. Sofern die fur
die Berechnung notwendigen Jahresabschliisse
des vergangenen Jahres nicht vorliegen, sind Ab-
schlagszahlungen zu leisten, die zu einem spate-
ren Zeitpunkt abzurechnen sind. Die endgliltige
Abrechnung erfolgt spatestens im Jahr 2024,

7.2 Kirzung der Konsolidierungshilfen

Sofern eine KonsolidierungsmalRnahme, die Ge-
genstand des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages ist,
durch die kreisfreie Stadt nicht umgesetzt wird,
soll die Konsolidierungshilfe im Folgejahr gekirzt
werden, es sei denn, dass aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden eine Umsetzung unmaoglich
ist. Die kreisfreie Stadt kann vertraglich verein-
barte KonsolidierungsmalBnahmen durch eine
oder mehrere andere MalBnahmen ersetzen, so-
fern das mit der vertraglich vereinbarten Konsoli-
dierungsmalRnahme prognostizierte Einsparpoten-
tial mindestens in gleicher Hohe erreicht wird. Der
beabsichtigte Ersatz einer Konsolidierungsmal3-
nahme stellt eine Anderung des 6ffentlich-rechtli-
chen Vertrages dar, er ist dem flr Inneres zustan-
digen Ministerium anzuzeigen.

Vor einer beabsichtigten Kirzung wird der betrof-
fenen kreisfreien Stadt Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben.

Die Kirzung der Konsolidierungshilfe soll das
Zehnfache der strukturellen (jahrlich wiederkeh-
renden) Wirkung der jeweiligen Konsolidierungs-
malnahme betragen, die in dem malgeblichen
Konsolidierungszeitraum nicht umgesetzt wurde.

8 In-Kraft-Treten, Befristung

Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Januar
2019 in Kraft und tritt zum 31. Dezember 2024
aul3er Kraft.
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[Stadt] Anlage 1 zum Konsolidierungskonzept 2019 - 2023
Anlage zum offentlich-rechtlichen Vertrag

Ubersicht iiber die im Zeitraum 2019-2023 vorgesehenenen MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung

Lfd. finanzielle Auswirkungen in T€ im Jah®
Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme 2019 2020 2021 2022 2023
1 2 3 4 5 6 7

I. |Verbesserung der Ertrige

A) MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung > 10 T€
1.
2.

B) MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€
1.
2.

Zwischensumme I. der Spalten:

Il. |Verringerung der Aufwendungen

A) MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung > 10 T€
1.
2.

B) MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€
1.
2.

Zwischensumme Il. der Spalten:

Gesamtsumme der Spalten:

' Nur strukturelle (jihrlich wiederkehrende) MaBnahmen, die zu einer dauerhaften Haushaltsentlastung fiihren.

% VermégensverdufSerungen (soweit keine Ersatzbeschaffung erfolgt) sind mit der angenommenen
Zinsentlastung von 4 % des Verdufserungserldses unter Verringerung der Aufwendungen zu erfassen.

* Die finanziellen Auswirkungen der Mafinahmen sind ab Mafnahmebeginn fiir alle Folgejahre anzugeben.

* Die Gesamtsumme der Spalte 7 gibt die strukturelle Wirkung aller umgesetzten Konsolidierungsmafnahmen an und soll ab dem Jahr 2021 mind. 10 € je Ew. (Stand 31.03.2018) betragen.
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Anlage 2

Offentlich-rechtlicher Vertrag

zwischen dem Land Schleswig-Holstein
endvertreten durch den Minister fir Inneres, landliche Rdume und Integration
nachstehend Ministerium fir Inneres, landliche Rdume und Integration genannt

und
der Stadt ...
vertreten durch die (Ober)Birgermeisterin/den (Ober)Blrgermeister

nachstehend Stadt genannt

Uber die Konsolidierungshilfen nach § 11 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

§1
Gegenstand des Vertrages, Konsolidierungsziel

Die Stadt und das Ministerium fur Inneres, landliche Rdume und Integration schlie-
Ren diesen offentlich-rechtlichen Vertrag mit dem Ziel, dass die Stadt zum nachst-
moglichen Zeitpunkt wieder aus eigener Kraft dauerhaft einen strukturell ausgegli-
chenen Haushalt erreicht und die aufgelaufenen Jahresfehlbetrage zurtckfuhrt, um
so kommunalpolitische Handlungsspielraume zuriick zu gewinnen. Dieses Ziel soll
durch die Gewahrung von solidarisch durch die kommunale Familie und das Land
bereitgestellte Konsolidierungshilfen und einen angemessenen Eigenanteil der Stadt

zur Haushaltskonsolidierung erreicht werden.
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§2
Konsolidierungshilfe
Das Ministerium fUr Inneres, landliche Raume und Integration gewahrt der Stadt
Konsolidierungshilfen nach den §§ 4 Absatz 2 Nummer 1 und 11 FAG sowie der da-
zu ergangenen Richtlinie Gber die Gewéahrung von Konsolidierungshilfen (§ 11

FAG) vom 4. Januar 2019 (Amtsblatt Schl.-H. S. 125) — nachfolgend Richtlinie

genannt.

§3
Beitrag der Stadt zur Haushaltskonsolidierung

(1) Die Stadt verpflichtet sich, einen angemessenen Eigenanteil zur Haushaltskonso-
lidierung zu erbringen. Der Eigenanteil muss geeignet sein, den Haushalt der
Stadt dauerhaft und strukturell, also jahrlich wiederkehrend, zu entlasten.

(2) Die Stadt verpflichtet sich, den mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag vom
14. Oktober 2015 fiir das Jahr 2018 vereinbarten Konsolidierungsbeitrag in Hohe
von € weiterhin zu leisten.

Dartber hinaus wird sie einen zuséatzlichen Eigenanteil in H6he von mindestens
10 € je Einwohnerin und Einwohner auf Grundlage der Einwohnerzahl zum

31. Mérz 2018 und somit in H6he von € nachweisen, der in den Jahren
2019 bis einschlief3lich 2021 finanziell wirksam wird.

Dieser Konsolidierungsbeitrag wird durch die in der Anlage dargestellten Konsoli-
dierungsmaflinahmen realisiert; die Anlage ist Bestandteil dieses Vertrages. So-
fern der in der Anlage ausgewiesene Konsolidierungsbeitrag nicht in der darge-
stellten Hohe erbracht wird bzw. einzelne MaRnahmen nicht oder nicht vollsténdig
umgesetzt werden, fuhrt dies nicht zu einer Kirzung der Konsolidierungshilfe
nach Ziffer 7.2 der Richtlinie, solange der Mindestbeitrag nach Satz 1 und 2 erfullt

wird.

Nr. 4
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(3) Die Steuersatze werden mindestens in folgender Hohe festgesetzt, solange ein

Abbau der aufgelaufenen Jahresfehlbetrage nicht erfolgt ist oder sich mittelfristig

ein neuer Jahresfehlbetrag abzeichnet:
Steuerart ab 2019’

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Zweitwohnungssteuer

Vergnigungssteuer

Hundesteuer

(4) Die Stadt ist berechtigt, vertraglich vereinbarte Konsolidierungsmafnahmen im
laufenden Konsolidierungszeitraum durch eine oder mehrere andere MalRhahmen
zu ersetzen, sofern das fur die vertraglich vereinbarte Konsolidierungsmaf3nahme
prognostizierte Einsparpotenzial mindestens in gleicher H6he erreicht wird. Ihr

Ersatz ist nach Ziffer 7.2 der Richtlinie anzuzeigen.

§4
Anwendung der Richtlinie
Die Vertragsparteien sind sich einig, dass ungeachtet der gesonderten Erwéahnung
einiger Ziffern im Vertragstext die Richtlinie in ihrem vollen Umfang Bestandteil die-
ses Vertrages ist. Auf die Méglichkeit der Kiirzung der Konsolidierungshilfe nach Zif-

fer 7.2 der Richtlinie wird besonders hingewiesen.

§5
Sonstiges
Sollte eine oder sollten mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein
oder werden, wird hierdurch die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen nicht berihrt.
Die Parteien verpflichten sich, anstelle der unwirksamen Regelung eine Regelung zu
treffen, die dem mit ihr verfolgten Zweck am nachsten kommt. Dasselbe gilt fur etwa-

ige Lucken des Vertrages.

1 Mindestens die Steuersatze nach Ziffer 3.3 der Richtlinie; sind die tatsdchlichen Steuersatze im Jahr
2019 hoher, sind mindestens diese Werte einzusetzen.
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§6
Vertragsdauer
(1) Der Vertrag hat eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 20242.
(2) Um den angestrebten Konsolidierungseffekt sicher zu stellen, ist wahrend der
Laufzeit des Vertrages eine vorzeitige Kiindigung ausgeschlossen.
(3) Eine Anderung des § 4 Absatz 2 Nummer 1 oder § 11 FAG sowie eine Anderung
der Richtlinie berechtigen die Vertragspartner, eine Anpassung dieses Vertrages

zu verlangen.

§7
Inkrafttreten, Veroffentlichung

(1) Dieser Vertrag wird wirksam, wenn die Stadtvertretung der Stadt diesem Vertrag
innerhalb von zwei Monaten nach Unterzeichnung zugestimmt hat (§ 16 a Abs. 3
Satz 1 Nr. 3 FAG). Andernfalls wird dieser Vertrag gegenstandslos.

(2) Der Vertrag tritt rickwirkend zum 1. Januar 2019 in Kraft.

(3) Sobald der Vertrag nach MaRgabe des Absatzes 1 wirksam geworden ist, wird er
auf der Internetseite des Ministeriums fir Inneres, landliche Rdume und Integrati-

on und der Internetseite der Stadt veroffentlicht.

Kiel,
Minister fur Inneres, landliche Raume Die (Ober)Burgermeisterin/Der
und Integration (Ober)Birgermeister

2 Das Jahr 2024 wird fur die letztmalige Evaluation benétigt.

Nr. 4
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Darstellung der finanziellen Auswirkungen durch die Ubernahme neuer

sowie die Ausweitung bestehender freiwilliger Aufgaben seit dem Haushaltsjahr 2019
einschlieBlich der vorgesehenen KompensationsmaBnahmen durch
zusatzliche Einsparungen (Angaben in Tsd. Euro)

MaBnahme

2019

2020

Haushaltsjahr
2021

2022
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2023

.1

1 Bei der Ausweitung bestehender freiwilliger Aufgaben ist der zusitzliche finanzielle Aufwand anzugeben.

Ubernahme neuer freiwilliger Aufgaben

. (Kurze Beschreibung der neuen Aufgabe)

Summe I.

Ausweitung bestehender freiwilliger Aufgaben !

. (Kurze Beschreibung der neuen Aufgabe)

Summe Il.

Gesamtsumme |. und Il.

KompensationsmaBnahmen
Verringerung der Aufwendungen/Auszahlungen

(Kurze Beschreibung der neuen Aufgabe)

Verbesserung der Ertrage/Einzahlungen

(Kurze Beschreibung der neuen Aufgabe)

Summe lll.




Hansestadt Lubeck

Ubersicht tiber die im Zeitraum 2019 - 2023 vorgeseh

enen MafRnahmen zur Haushaltskonsolidierung

1,2

Lfd. ) finanzielle Auswirkungen in T€ im Jahr  *
Kurzbezeichnung der MalZnahme
Nr. 2019 2020 2021 2022 2023
1 2 3 4 5 6 7
I. |Verbesserung der Ertrage
A) MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung 210 T€
1 |Erlése aus Grundsticksverkaufen (4%) 400,00 600,00 800,00 850,00 900,00
B) [MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€
Zwischensumme |. der Spalten: 400,00 600,00 800,00 850,00 900,00
Il. |Verringerung der Aufwendungen
A) Mafnahmen mit finanzieller Auswirkung 210 T€
1 StufenV\{else Elnfuhrung"und Ausg.esta.l.ltung.von lebenslagenorientierten 0,00 100,00 400,00 400,00 500,00
Onlinediensten / Portalldsungen fiir Biirger*innen
5 Auf- und Ausbau von Onlinediensten / Portalldsungen fir Gewerbetreibende 0,00 50,00 100,00 100,00 100,00
und Unternehmen
Schaffung und Umsetzung der Voraussetzungen fiir einen elektronischen
3 Rechtsverkehr mit Behorden, Gerichten und Institutionen 0,00 50,00 100,00 100,00 100,00
4 SchrlttwelsglElnfuhrung Iclier“elektronlschen Akte bis hin zu volldigitalisierten 0,00 100,00 400,00 400,00 500,00
Workflows ("papierloses" Biiro)
5 digitale Ausggstaltung dpr Geschéftsbeziehungen mit Lieferanten (eRechnung, 0,00 50,00 100,00 100,00 100,00
eVergabe) bei Neuausrichtung der Prozesse
6 IT-Losur_19_en auch F.>.ortal-ba3|ert fur interne Prozesse bis hin zu voll 0,00 50,00 100,00 100,00 100,00
automatisierten Ablaufen
B) |Maflnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€
Zwischensumme Il. der Spalten: 0,00 400,00 1.200,00 1.200,00 1.400,00
Gesamtsumme der Spalten: 4 400,00 1.000,00 2.000,00 2.050,00 2.300,00

Y Nur strukturelle (jahrlich wiederkehrende) MaBnahmen, die zu einer dauerhaften Haushaltsentlastung fuhren.

2 VermogensveraulRerungen (soweit keine Ersatzbeschaffung erfolgt) sind mit der angenommenen Zinsentlastung von 4% des Veraul3erungserléses unter

Verringerung der Aufwendungen zu erfassen.

3 Die finanziellen Auswirkungen der MaRnahmen sind ab Malinahmenbeginn fir alle Folgejahre anzugeben.

* Die Gesamtsumme der Spalte 7 gibt gibt die strukturelle Wirkung aller umgesetzten KonsolidierungsmaOfZnahmen an und soll ab dem Jahr 2021 mind. 10 € je Ew.

(Stand 31.03.2018) betragen.

lvonl
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