Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2019/07171
offentlich

Liibeck, 12.02.2019
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
1.201 - Haushalt und Steuerung

Bearbeitung: Joérg Kaminski (E-Mail: joerg.kaminski@luebeck.de Telefon: 122-2060)

Stiftung Lubecker Wohnstifte - Beschlussfassung tiber die Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2010

Beratungsfolge:
Datum Gremium Status
04.03.2019 Senat

26.03.2019 Hauptausschuss
28.03.2019 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck

Zustandigkeit

Nichtoffentlich zur Senatsberatung
Offentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Die Eroffnungsbilanz der Stiftung Libecker Wohnstifte zum 01.01.2010 wird hiermit nach

§ 95 n Abs. 3 GO i.V.m. § 17 Abs. 2 Stiftungsgesetz des Landes Schleswig-Holstein be-
schlossen.

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:

Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: Nein

Begrindung:

Die MaRRnahme ist:

Finanzielle Auswirkungen:

Begriindung:

Nicht relevant

neu
freiwillig
vorgeschrieben durch: GO SH

Nein
Ja (Anlage 1)

Der Prifbericht des RPA zu VO/2015/02917 wurde im Rechnungsprifungsausschuss am
12.05.2016 zur Kenntnis genommen. Es wurde seinerzeit aus nicht mehr nachvollziehbaren
Grunden versaumt, eine Beschlussfassung der Birgerschaft tber die Eréffnungsbilanz her-
bei zu fuhren. Das wird hiermit aus formalen Griinden nachgeholt. Der nachfolgende Jahres-
abschluss zu VO/2018/05791 wurde von der Birgerschaft bereits am 22.03.2018 beschlos-

sen..

Anlagen:
Siehe VO/2015/02917
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Bericht

Verantwortliche Bereiche:
1.140 - Rechnungspriifungsamt

Bearbeitung: Dirk Sieburg (E-Mail: dirk.sieburg@luebeck.de Telefon: 122-7102)

Bericht zur Priufung der Eroffnungsbilanz der Stiftung Lubecker
Wohnstifte (Stichtag: 01.01.2010)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
10.09.2015 Rechnungsprifungsausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Beratung, Erérterung und ggf. Empfehlung zum o.a. Bericht im Zuge der Erstbehandlung

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begriindung:
Die Malinahme ist: neu

freiwillig

X | vorgeschrieben durch: § 116 (1) GO

Finanzielle Auswirkungen: X | Nein

Ja (Anlage 1)
Bericht:
Anlagen :
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0 Grundsatzliche Feststellungen

Am 23.06.2005 hatte die Liibecker Biirgerschaft beschlossen, das Rechnungswesen der HL
von der Kameralistik auf die Doppik umzustellen.

Laut GemHVO-Doppik S-H hat die Gemeinde eine EB fiir ihre Kernverwaltung aufzustellen.
Im Falle von ihr verwalteter Stiftungen sind fiir diese ebenfalls EB aufzustellen (von der HL
vorgegebener Stichtag der 01.01.2010).

1 Priifungszustandigkeit des RPA/Gesetzlicher Auftrag
Fiir die Priifung ist entsprechend Ziff. 3.1 der RPO der HL des RPA zustindig.

Der gesetzliche Auftrag erwéachst aus § 95 n Abs. 6 der GO S-H.

2 Gegenstand der Priifung

sollte eine nach GemHVO-Doppik S-H aufgestellte EB zum Stichtag 01.01.2010 sein, die
durch die Stiftungsverwaltung oder den Bereich StaBil z. B. durch Unterschrift oder Erkla-
rung gegeniiber dem RPA als Priifungsgrundlage zu autorisieren ist.

Zur Abkiirzung dieses Berichtes wurden die nachfolgenden, insbesondere auch der allge-
meinen Nachvollziehbarkeit und weiteren Transparenz von Bilanzpriifungen dienenden
Themen in diesem Bericht nicht wiederholt beriicksichtigt. Diese wurden im Bericht zur
Priifung der EB der Kernverwaltung bereits ausreichend behandelt (siehe Vorlagen-Nr.
VO0/2014/02079):

— Vollstandigkeitserklarung

— Interne Kontrollsysteme

— Ressourceneinsatz fiir die Priifung (externe Unterstiitzung bei der Priifungsplanung, Si-
cherstellung objektiver Priifung, fachliche Qualifizierung, zusatzliche technische Unter-
stiitzung)

— Inhaltliche Priifungsplanung

— Priifungsrisiko und Wesentlichkeitsgrenze

— etc. bis zur Ziffer 0.4.14 des Inhaltsverzeichnisses sowie
— Wertaufhellende Ereignisse/Tatsachen

— Rechnungsabgrenzungen (allgemein)

— Erfassung abgeschriebener Vermogensgegenstande.

Auf die Bildung von Kennzahlen wurde in diesem Priifungsbericht verzichtet.

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Stiftung Liibecker Wohnstifte 1
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Ausfiihrungen zur Organisation der PriiferInnenressource, Bereichs- und Priifungsleitung/
-planung/-bericht sowie zur Selbstreflexion des RPA befinden sich im Priifungsbericht zur
EB der Kulturstiftung sowie zur Stiftung HGH und werden in diesem Bericht nicht wieder-
holt.

3 Inhalt des gesetzlichen Auftrages

Es ist zu priifen, ob die endgiiltige EB ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens- und Finanzlage der Stiftung Liibecker Wohnstifte am 01.01.2010 auf
Grundlage insbesondere der GemHVO-Doppik des Landes S-H wiedergibt. Gegenstand der
Priifung sind daher alle Bilanzkonten. Es ist festzustellen, ob die Anfangsbestande aller Bi-
lanzkonten korrekt und vollstindig ermittelt und richtig bewertet worden sind.

Diese Priifungen haben auf der Grundlage einer zwingend durchzufiihrenden ,Erstinventur®
entsprechend der Bestimmungen der GemHVO-Doppik zu erfolgen, in der es im § 54 Abs. 1
heiBt:

,vor der Aufstellung der Erdffnungsbilanz ist eine Inventur nach § 37 durchzufiihren und ein
Inventar aufzustellen. § 38 findet Anwendung. “

4 Priifungsvoraussetzungen

Eine Priifung konnte zunéchst nicht erfolgen, da dem RPA keine auf Grundlage der Bestim-
mungen der GemHVO-Doppik S-H autorisierte EB mit Anhang der Stiftung Liibecker Wohn-
stifte in Papierform bzw. unterschrieben von der Stiftungsverwaltung bzw. eines beauftrag-
ten Dritten vorgelegt worden war (lediglich Dateien als ,Eroffnungsbilanz - kurz“ sowie
»~Anhang®).

Grundlage fir die Aufstellung einer EB ist die Durchfiihrung einer Inventur nach den Be-
stimmungen der GemHVO-Doppik S-H.

Dem RPA wurden vom Projekt NKF/Doppik bzw. dem Bereich StaBil lediglich elektronisch
die EB mit Anhang zur Verfiigung gestellt. Laut Anhang (S. 6 oben) zur Bilanz wurde ent-
sprechend § 54 Abs. 2 GemHVO-Doppik vor der Aufstellung der EB eine Inventur nach § 37
GemHVO-Doppik durchgefiihrt und ein Inventar mit allen Vermogensgegenstianden und
Schulden aufgestellt.

Somit sollte ein Abgleich des fiir die EB ibernommenem Vermogens mit den Zahllisten ei-
ner Inventur dem RPA moglich sein.

Inventurlisten konnten dem RPA jedoch nicht vorgelegt werden.

Die weiteren dem RPA vorgelegten Priifungsunterlagen waren fiir die meisten Bilanzposten
jedoch vorhanden bzw. wurden auf Anforderung zur Verfligung gestellt. Eine formale Prii-
fungsbereitschaft/-fahigkeit war nicht gegeben.

2 Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Stiftung Liibecker Wohnstifte
(Stichtag: 01.01.2010)
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Entsprechend der Priifung der EB der Kernverwaltung wurden die Unterlagenbedarfe des
RPA im Vorwege der Priifung der Stiftungsverwaltung nicht mitgeteilt bzw. nicht mit dieser
vereinbart.

Jedoch ergaben sich fiir die Stiftungsverwaltung und das Projekt NKF/Doppik (spéter StaBil)
zumindest die Grundlagen der Dokumentation der Aufstellung einer Bilanz mit Anhang
(und Lagebericht bei Jahresabschliissen) aus der GemHVO-Doppik S-H, wonach sachver-
standigen Dritten es ermoglicht werden muss, nach Sichtung von Unterlagen der EB und
des Anhanges sich in einer liberschaubaren Zeit ein klares Bild von der Vermogens- und
Schuldensituation, den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, den Verein-
fachungsregeln und Schétzungen, den im Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesenen Haf-
tungsverhiltnissen sowie den Sachverhalten, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle
Verpflichtungen ergeben konnten, machen zu konnen

5 Nutzung zur Verfiigung stehender Priifungsunterlagen

Bilanzposten, die in der nicht autorisierten EB nicht aufgefiihrt wurden und fiir die somit
keine Wertansitze bestehen, wurden nicht gepriift.

Da laut Anhang eine Inventur durchgefiihrt wurde, hétten hieriiber Priifungsunterlagen
vorhanden sein miissen. In der Akte sind diese nicht enthalten. Die Stiftungsverwaltung
teilte dem RPA mit, dass keine Inventur stattgefunden hat, sondern die Daten lediglich aus
den vorhandenen Anlagenachweiskarten zur Bilanzierung des Anlagevermogens in Excel-
Tabellen tibertragen wurden. Die in den Excel-Tabellen enthaltenen Vermogensgegenstinde
wurden wiederum in die Anlagenbuchhaltung des Buchhaltungsprogramms tibernommen.

Es wurden die dem RPA zur Priifung elektronisch zur Verfiigung gestellten Unterlagen, so-
weit moglich, genutzt: Diese bestanden in

— einer ,Eroffnungsbilanz groB“ als Excel-Tabelle (ohne Autorisierung/Unterschrift im
PDF-Format),

— Anhang im PDF-Format.
Eine unterschriebene EB wurde dem RPA nicht nachgereicht.

Abgesehen hiervon wurde das RPA bei der Priifung durch den Bereich 2.280.5 - Stiftungs-
verwaltung nach Anlaufschwierigkeiten unterstiitzt.

6 Priifungsergebnisse

Fir die in der EB aufgefiihrten Bilanzposten wurden nachfolgende Priifungsergebnisse un-
ter den Vorbehalten einer fehlenden formalen Priifbereitschaft/-fahigkeit erarbeitet:

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Stiftung Liibecker Wohnstifte 3
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Al1 Immaterielle Vermogensgegenstande (KG 01)

Es wurde im Anhang zur Eroffnungsbilanz angegeben, dass keine Immateriellen Vermo-
gensgegenstinde vorlagen.

Richtiger wiare hier die Aussage, dass grundsatzlich die Moglichkeit bestiinde, dass es Im-
materielle Vermogensgegenstande in Form von Rechten an fremden Grundstiicken (Be-
schrankte Dienstbarkeiten) geben konnte. Die Stiftungsverwaltung hatte hierzu jedoch
keine Detailkenntnisse und konnte die Daten daher nicht fiir die Erdffnungsbilanz erfassen.

Eine zukiinftige Erhebung der Daten gestaltet sich schwierig, da u. a. die Angaben zu Rech-
ten als freie Textfelder in den Grundbiichern (z. B. auch Eigentiimereintrag in unterschiedli-
cher Form wie Hansestadt Liibeck, Hansestadt Liibeck -Liegenschaften-, Der Liibeckische
Staat etc) gemacht werden.

Korrekturbedarf: nicht bezifferbar

Al1.2 Anlagevermogen - Sachanlagen - Grundstiicke
zusammenfassend

Die Stiftung LW verfiigt tiber ein Gesamtvermogen an Grundstiicken in Hohe von
220.388,00 EUR. Die Werte wurden gemaB § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik aus den Anlagen-
nachweisen der Stiftung iibernommen.

Es wurde jedoch versaumt, einen aktuellen Abgleich mit dem Liegenschaftsbuch des Katas-
teramtes vorzunehmen. Es wurde zwar ein Abgleich im Jahr 1997 vorgenommen, allerdings
kann dieser aufgrund der zeitlichen Differenz von 13 Jahren nicht als ausreichend betrach-
tet werden. Zur Sicherstellung einer vollstindigen Erfassung sollte ein aktueller Abgleich
nachgeholt werden.

Zudem wurden zwei Erbbaurechte, in denen die Stiftung Erbbaurechtsnehmer ist, nicht bi-
lanziert. Diese grundstiicksgleichen Rechte sind jedoch zu bilanzieren, da diese einen Wert
fiir die Stiftung darstellen.

Korrekturbedarf: nicht bezifferbar

A 1.2.2.1 -Kinder- und Jugendeinrichtungen, Berichtsteil
Gebaudewerte

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Gebaude dieser Art be-
sitzt. Die RPA-Priifung hat nichts Gegenteiliges ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009
werden auch keine Anlagen/Anlagenwerte ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EU

4 Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Stiftung Liibecker Wohnstifte
(Stichtag: 01.01.2010)
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A 1.2.2.2 - Schulen, Berichtsteil Gebaudewerte

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Gebaude dieser Art be-
sitzt. Die RPA-Priifung hat nichts Gegenteiliges ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009
werden auch keine Anlagen/Anlagenwerte ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A 1.2.2.3 - Wohnbauten, Berichtsteil Gebaudewerte

Entsprechend § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H konnen die im bisherigen Rechnungswesen
der Gemeinde (hier Stiftungen) ermittelten Wertansitze fiir Vermogensgegenstdnde in das
Anlagevermogen der Eroffnungsbilanz {ibernommen werden. Diese miissen allerdings vor
der Ubernahme zwingend auf sachliche Richtigkeit hin gepriift werden. Von dieser Rege-
lung hat die Stiftung LW Gebrauch gemacht. Nach Darstellung der Stiftung hat die erforder-
liche Priifung der iibernommenen Anlagenwerte jedoch nicht stattgefunden.

In dem Anlagenspiegel GJ 2009 sind insgesamt 24 Anlagen mit unterschiedlichen Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten ausgewiesen.

Die ausgewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) sind bei zwei Anlagen aus
aktivierbaren AHK und zum Teil unzuldssigerweise aus Erhaltungsaufwand und Werten der
Bilanzposition 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen generiert worden. Erhaltungsauf-
wand darf nicht aktiviert werden. Die Werte der Bilanzposition 1.2.6 sind keine Gebdudebe-
standteile und haben zudem von den Gebduden erheblich abweichende Nutzungsdauern.
Die ausgewiesenen Anlagenwerte miissen von diesen Bestandteilen bereinigt, ihren Bilanz-
positionen zugeordnet und entsprechend ihren zugehorigen Nutzungsdauern abgeschrieben
werden.

Zudem wurde festgestellt, dass die Anlagen 9600001 - 22 auf fremden Grund und Boden
stehen. Diese Anlagen héitten in der Bilanzposition 1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Bo-
den und nicht in dieser Bilanzposition ausgewiesen werden miissen. Eine Umbuchung in
die Bilanzposition 1.2.4 ist zwingend erforderlich.

Die Sachwerte der Anlagen 9600001 - 21 wurden vom Gutachterausschuss der Hansestadt
Liibeck in 2003 durch eine Sachwertermittlung entsprechend der Wertermittlungsrichtlinie
ermittelt. Die Gesamtnutzungsdauer der Gebaude wurde seinerzeit mit 80 Jahren festgelegt.
Zum Bewertungszeitpunkt in 2003 hatten bis auf zwei Gebdude ein Alter von 28 Jahren und
entsprechend eine Restnutzungsdauer (RND) von 52 Jahren vorzuweisen. Fiir die Alters-
wertminderung wurde die progressive Abschreibung verwendet. Abeichend von der AfA-
Tabelle des Landes Schleswig Holstein hatte die Stiftung nachtréaglich in 2008 zum Bewer-
tungszeitpunkt in 2003 die Gesamtnutzungsdauer auf 67 Jahre (RND - 39 Jahre) und die
Abschreibungsmethode auf eine lineare Abschreibung umgestellt. Bei der Umstellung der
Abschreibungsmethode wurde allerdings nicht darauf geachtet, die richtigen Ausgangs-
werte (Herstellungskosten) zu verwenden. Dies hatte eine Vermischung der Abschrei-
bungsmethoden und iiberhohte Restbuchwerte zum Eroffnungsbilanzstichtag zur Folge.

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Stiftung Liibecker Wohnstifte 5
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Eine Korrektur der Anlagenwerte ist unumganglich, weil mit diesen Werten die Ziele der
Doppik nicht erreicht werden.

Hinweise auf eine unvollstindige Erfassung von Anlagen dieser Art hat die Priifung nicht
ergeben. Grundsatzlich ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass Objekte dieser Bilanzposition
nicht erfasst wurden.

Die detaillierte Priifungsmitteilung zu dieser Bilanzposition vom 15.05.2014 mit den dazu-
gehorigen Anlagen liegt der Stiftung Liibecker Wohnstifte zur weiteren Veranlassung und
Korrektur vor.

Korrekturbedarf: nicht bezifferbar

A 1.2.2.4 - Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude,
Berichtsteil Gebaudewerte

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Gebaude dieser Art be-
sitzt. Die RPA-Priifung hat nichts Gegenteiliges ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009
werden auch keine Anlagen/Anlagenwerte ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A1l1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

In dieser Bilanzposition sind keine Gebdudewerte ausgewiesen worden. Die Stiftungsver-
waltung hatte im Priifungsverlauf bestétigt, dass die Anlagen 9600001 - 22 der Bilanzposi-
tion 1.2.2.3 auf Erbaurechtsgrundstiicken stehen. Diese Grundstiicke gehoren der Hanse-
stadt Libeck. Die Stiftung LW ist bei diesen Grundstiicken Erbaurechtsnehmerin. Die ent-
sprechenden Anlagen der Bilanzposition 1.2.2.3 hétten also in der Bilanzposition 1.2.4 aus-
gewiesen werden miissen. Eine Umbuchung ist erforderlich.

Korrekturbedarf: nicht beziffert

A1.2.6 Maschinen und technische Anlagen

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Maschinen und techni-
schen Anlagen sowie Fahrzeuge besitzt. Die RPA-Priifung hat nichts Gegenteiliges ergeben.
In dem Anlagenspiegel GJ 2009 wurden auch keine entsprechenden Anlagen/Anlagenwerte
ausgewiesen.

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung LW lediglich vier Anlagen mit
einem RBW von insgesamt 939,00 EUR (bei AHK in Hohe von zusammen 8.144,00 EUR) zu
der gepriiften Bilanzposition 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge besitzt,
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was auch so aus dem Anlagenspiegel GJ 2009 hervorgeht. Die RPA-Priifung hat nichts Ge-
genteiliges ergeben.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Anlagen im Bau besitzt.
Die RPA-Priifung hat nichts Gegenteiliges ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009 werden
auch keine Anlagen/Anlagenwerte ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A1.3.2 Finanzanlagen, Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dau-
ernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Im Zweifel gilt ein Anteil am
Nennkapital des Unternehmens von mehr als 20 % als Beteiligung.

Die Stiftung besitzt eine 7,5 % Beteiligung an der Wohnungsgesellschaft Trave. Diese wurde
abweichend zur Beteiligung der Hansestadt Liibeck nach den tatsdchlichen Anschaffungs-
kosten vorgenommen. Die HL hat in seiner Bilanz eine Bewertung nach der Eigenkapital-
spiegelmethode bevorzugt.

Die GemHVO-Doppik rdaumt der Stiftung im § 55 GemHVO ein Wahlrecht der Methode ein.
Somit ist der Bilanzausweis richtig vorgenommen worden. Das RPA hitte es jedoch im
Sinne der Vergleichbarkeit begriit, wenn fiir die Stiftung die gleichen Bewertungsmetho-
den Anwendung gefunden hatten.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A 1.3.4.2 - Finanzanlagen, Ausleihungen - Sonstige Ausleihungen

Unter dieser Position sind Ausleihungen, z. B. langfristige Darlehen, an Dritte bzw. sonstige
Personen/Einrichtungen zu erfassen. Die Laufzeit der Ausleihung muss zudem tiiber einem
Jahr liegen. Die Bilanzposition weist eine Ausleihung fiir ein gewdhrtes Investitionsdarlehen
an eine Gesellschaft aus. Der Wert ist richtig bilanziert worden.

Die gewdhlte Verschliisselung fiir die Bereichsabgrenzung nach dem vorgegebenen VV-Kon-
tenrahmen ist jedoch fehlerhaft.

Korrekturbedarf: 0 EUR
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A2.24 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Unter ,Sonstige privatrechtliche Forderungen® sind in der Bilanz die Anspriiche auszuwei-
sen, die aus dem privatrechtlichen Handeln entstehen und nicht als langerfristige Auslei-
hungen dem Finanzanlagevermogen zuzuordnen sind.

Der Bilanzausweis des bei der HL angelegten Termingelds und des Guthabenanteils der Stif-
tung an den liquiden Mittel der HL von zusammen 2.163.242,97 EUR ist richtig erfolgt.

Daneben wurden am Jahresende 2009 vorzeitig erfolgter Geldeingang in Hohe von
1.264,80 EUR fiir Forderungen, die erst im Jahr 2010 entstanden, als sonstige privatrechtli-
che Forderung ausgewiesen.

Unter dieser Bilanzposition sind im Konto 791609161 Forderungen in Hdohe von
41.961,29 EUR gebucht.

Die Jahresabrechnung 2009 des mit der Geschiftsbesorgung betrauten Unternehmens weist
auf mehreren Einzelpositionen Forderungen aus, deren Gesamtsumme dem in der Bilanz
ausgewiesenen Betrag entspricht.

Jedoch fehlt die antizipative Rechnungsabgrenzung. Das sind im Vorjahr erbrachte Leistun-
gen, bei denen erst im Folgejahr die Zahlungen erfolgen.

Bei der Aufstellung der EB ist dieses nicht beachtet bzw. nicht umgesetzt worden. Stattdes-
sen sind die Vorginge ergebniswirksam als laufender Ertrag im Jahr 2010 gebucht worden.

In Hohe von 45.732,48 EUR wurden diese Vorgiange nicht in der EB ausgewiesen, sondern
verbessern als periodenfremder Ertrag das Jahresergebnis 2010.

Korrekturbedarf: 45.732,48 EUR

A24 Liquide Mittel

Zu den liquiden Mitteln gehoren insbesondere der Kassenbestand (Haupt- und Nebenkas-
sen), Schecks, Bundesbank- und Postgiroguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten (siehe
auch § 59 Nr. 9 und Nr. 30 GemHVO-Doppik).

Die liquiden Mittel entsprechen den Angaben der Jahresabrechnung des mit der Geschéfts-
besorgung betrauten Unternehmens.

Korrekturbedarf: 0 EUR
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P 1.5 Eigenkapital-Jahresfehlbetrage der Haushaltsjahre
2008/2009)

GemaB § 54 (4) GemHVO-Doppik sind in der Eroffnungsbilanz Fehlbetrdge aus Vorjahren
unter der Bilanzposition Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag zu erfassen. Die in der letzten
kameralen JR ausgewiesenen Betrdge flir Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt
sind, soweit diese nicht als Verbindlichkeit in der Eroffnungsbilanz auszuweisen sind, von
dem auszuweisenden Betrag abzusetzen.

Die Stiftung hat die Vorjahre zwar nicht mit Fehlbetrdgen abgeschlossen. Sie hat im Verwal-
tungshaushalt Uberschiisse erwirtschaftet, die z. T in Riicklagen geflossen sind, aber auch
der Bildung von Haushaltsausgaberesten dienten. Diese Haushaltsaugabereste finden bei
der Stiftung (im Gegensatz zur Kernverwaltung, wo sie in die Bilanzposition Jahresiiber-
schuss/Jahresfehlbetrag eingeflossen sind,) keine Beriicksichtigung in der Bilanz. Aufgrund
des Ubergangs von der Kameralistik zur Doppik werden diese Reste als iibertragene Auf-
wendungen nach § 23 (1) GemHVO-Doppik den Ergebnishaushalt 2010 erneut belasten, so-
wie sie bereits die Jahresrechnung 2009 belastet haben.

Letztendlich stehen der Stiftung durch die Nichtberiicksichtigung der Haushaltsausgabe-
reste in der Bilanz weniger Mittel fiir Stiftungszwecke zur Verfiigung als es bei einer ande-
ren Bilanzierung der Fall gewesen wiére.

Korrekturbedarf: 140.867 EUR

Vorgelegte Bilanz (Datei) ~Ergebnis RPA“

1.1 Stiftungskapital 3.092.737 EUR 2.951.870 EUR
1.3 Ergebnisriicklage

Freie Riicklage 678.065 EUR 678.065 EUR

Zweckriicklage 1.016.548 EUR 1.016.548 EUR

1.5 Jahresuberschuss 2009 0 EUR 140.867 EUR

Summe Eigenkapital 4.787.350 EUR 4.787.350 EUR

P 3.1 Pensionsriickstellungen

Die Stiftung wird gemaB § 98 treuhdnderisch von der Hansestadt Liibeck verwaltet. Aus
diesem Grunde entstehen keine Personalkosten und somit ist eine Riickstellung fiir Pensio-
nen und Beihilfen nach den Vorschriften der GemHVO-Doppik nicht zu bilden.

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Stiftung Liibecker Wohnstifte 9
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P 3.9 Riickstellungen - sonstige Riickstellungen

Bei der Bauerneuerungsriickstellung handelt es sich um eine zuldassige Riickstellung, die
letztmalig mit dem Jahresabschluss 2009 gebildet werden konnte. Diese Auffassung wird
auch von den das RPA unterstiitzten Wirtschaftspriifern vertreten.

Nach den Ubergangsregelungen des BilMoG nach IDW RS HFA 28 wird hinsichtlich der
Schlussbilanz (Jahresabschluss) 31.12.2009 und mit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010
00:00 eine andere Auffassung vertreten. Erstmalig wird der bestehende Bilanzzusammen-
hang durchbrochen. Viele Wirtschaftspriifer sprechen auch von einer eigenstdndigen Bil-
MoG-Eréffnungsbilanz oder BilMoG-Umstellungsbilanz. Dieses ergibt sich aus den Uber-
gangsregelungen nach Art 67 Abs. 3 EG-HGB. Hier hat jedes Unternehmen die Moglichkeit,
den Gesetzesrahmen durch sogenannte Ermessensentscheidungen frei zu wahlen. Der Ge-
setzgeber hat zwei Moglichkeiten zur Uberleitung der vorhandenen Bauerneuerungsriick-
stellung vorgesehen.

1. Erfolgwirksame Auflosung gemaB Art. 67 Abs. 3 Satz 2 EG-HGB oder

2. Vollstandige bzw. teilweise Beibehaltung der vorhandenen Bauerneuerungsriickstel-
lung

Die Eroffnungsbilanz hat Auskunft iiber die tatsachlichen Verhéltnisse der Vermogenslage
Zu vermitteln.

Die Neubildung oder Erhohung der Bauerneuerungsriickstellung wurde zukiinftig vom Ge-
setzgeber durch entsprechende Regelungen unterbunden. Hier sollte man auch die Bilanz-
stetigkeit nicht auBer betracht lassen, weil nur noch eine Abschmelzung der Riickstellung
moglich ist. Auch der Grundsatz der Wesentlichkeit wére zu beachten.

Aus diesem Grunde sollte hier die Ermessensentscheidung der Verwaltung vorgelegt wer-
den.

Nach den Angaben der Verwaltung ist die Bildung der Bauerneuerungsriickstellung zum
31.12.2009 erfolgt, was zum kameralen Jahresabschluss 2009 hatte nachgewiesen werden
miissen. Dieser geforderte Nachweis wurde seitens der Verwaltung nicht vorgelegt.

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt, die Bauerneuerungsriickstellung nicht in der Eroff-
nungsbilanz auszuweisen, weil sie in den bisherigen Jahresabschliissen fiir die Stiftungs-
verwaltung eine untergeordnete Rolle gespielt hat.

Es ist eine Bilanzierung nach § 24 GemHVO-Doppik zu beachten. Die Bauerneuerriickstel-
lung wire ggf. eine freiwillige Riickstellung!

Riickstellungen miissen in jedem Jahresabschluss neu gepriift werden. Verdnderungen sind
zu buchen! Dieses bedeutet Verwaltungsaufwand. Dieser Verwaltungsaufwand sollte nicht
unterschétzt werden. Aufwand wiirde sowohl fiir den Bereich 1.210 - Buchhaltung und Fi-
nanzen als auch im Bereich 2.280.5 - Stiftungsverwaltung entstehen.
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P4.2.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom
offentlichen Bereich

Bei dieser Bilanzposition sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen zu bilan-
zieren, die beim offentlichen Bereich aufgenommen worden sind. Es handelt sich um zwei
Darlehen, die mit dem jeweiligen Riickzahlungsbetrag bilanziert worden sind.

Korrekturbedarf: 0 EUR

P 4.2.3 Verbindlichkeiten vom privaten Kreditmarkt

Bei dieser Bilanzposition sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen zu bilan-
zieren, die vom privaten Kreditmarkt aufgenommen worden sind. Es handelt sich um vier
Darlehen, die mit dem jeweiligen Riickzahlungsbetrag bilanziert worden sind.

Korrekturbedarf: 0 EUR

P 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten werden alle Verbindlichkeiten gebucht, die keiner der
anderen Verbindlichkeits-Bilanzpositionen zugeordnet werden konnen.

Es handelt sich im Rahmen der Vermietung um erhaltene Vorauszahlungen fiir Nebenkos-
ten und erhaltene Vorauszahlungen fiir Warmeversorgung sowie fiir sonstige Verbindlich-
keiten in Hohe von zusammen 72.991,57 EUR. Dieser Wert ist bilanziert worden.

Bei den Buchungen in Gesamthdhe von 1.264,80 EUR handelt es sich um vier Einzahlungen
auf Ertrage des Folgejahres, die noch nicht eingebucht worden waren.

Es fehlen jedoch die antizipativen Posten. Das sind im Vorjahr erhaltene Leistungen, bei de-
nen erst im Folgejahr die Zahlungen erfolgen. Es handelt sich dabei gewissermaBen um eine
vorweg genommene Erfolgswirksamkeit. In der Bilanzgliederung ist fiir diesen Sachverhalt
auf der Passivseite die Position sonstige Verbindlichkeit vorgesehen. Hierzu zdhlen insbe-
sondere die Zinszahlungen fiir Kredite, die jahresiibergreifend gezahlt werden

Die Stiftung zahlt fiir zwei Kredite Zinsen, denen ein jahresiibergreifender Zeitraum
zugrunde liegt. Die abzugrenzenden Betrage betragen 4.405,54 EUR bzw. 11.007,80 EUR

Diese Verbindlichkeiten in Hohe von 15.413,34 EUR wurden nicht in der EB ausgewiesen,
sondern verschlechtern als Aufwand jetzt das Jahresergebnis 2010.

Korrekturbedarf: 15.413,34 EUR
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7 Fazit

Es ist das erhebliche Versdumnis festzustellen, dass fiir die Stiftung Liibecker Wohnstifte
keine EB nach GemHVO-Doppik S-H zum Stichtag 01.01.2010 aufgestellt wurde bzw. die
Verwaltung nicht/nicht eindringlich auf die Aufstellung einer nach den Bestimmungen der
GemHVO-Doppik zu erstellenden (Inventurdurchfithrung) und autorisierten EB bestanden
hatte.

Von den gepriiften und 19 in diesem Bericht beriicksichtigten Bilanzposten liegen fiir sie-
ben Positionen Korrekturbedarfe vor. Fiir zwei Bilanzposten sind Korrekturen das Eigenka-
pital verdndernd im Volumen von zusammen rd. 61.146 EUR konkret bezifferbar. Fiir einen
Bilanzposten ergibt sich ein nicht das Eigenkapital verdndernder Korrekturbedarf von
140.867 EUR.

Das dem RPA bekannte Korrekturvolumen von zusammen rd. 202.000 EUR macht in Rela-
tion zur Bilanzsumme von rd. 7,041 Mio. EUR einen Anteil von rd. 2,87 % aus.

Das Eigenkapital unterliegt Verringerungen und Erhohungen im Volumen von rd.
61.146 EUR in Bezug zum ausgewiesenen Eigenkapital von rd. 4,787 Mio. EUR und somit
von rd. 1,28 %.

Daher ist mit dieser Priifung festzustellen, dass unter den Vorbehalten der nicht erfolgten
Inventur, nicht autorisiert vorliegender EB mit Anhang sowie nicht fiir jede Bilanzposition
vollstandig vorhandener Unterlagen die EB zum 01.01.2010 ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermogenslage der Stiftung Liibecker Wohnstifte vermittelt
wird.

8 Ausblick

Aufgrund der wéhrend der Priifung von der Stiftungsverwaltung tiberwiegend angenomme-
nen Hinweise des RPA zu Korrekturbedarfen ist davon auszugehen, dass die ausstehenden
Korrekturen in dem von der GemHVO-Doppik vorgesehenen Zeitraum von fiinf Jahren nach
Aufstellung der Eroffnungsbilanz vollstdndig Berticksichtigung finden werden.

Die Aufstellung doppischer Jahresabschliisse ist von/fiir der/die Stiftung Liibecker Wohn-
stifte nachzuholen. Die Aufgabe der abschlieBenden Autorisierung von JA, insbesondere von
Bilanz, Anhang, Lagebericht und Einzelunterlagen, muss frithzeitig zwischen der StaBil und
der Stiftungsverwaltung verbindlich geregelt und dem RPA mit der Stellungnahme zu die-
sem Bericht mitgeteilt werden.

Die Durchfiihrung einer Inventur nach §§ 37 und 38 der GemHVO-Doppik ist in Form einer
Folgeinventur nachzuholen und zukiinftige Folgeinventuren bestimmungskonform durchzu-
fiihren.

Hierbei konnte bereits geleisteter organisatorischer Input der Zentralen Inventurleitung
(ZIL) des Bereiches 1.210 - Buchhaltung und Finanzen im Zuge der Vorbereitung der seit
dem 01.10.2014 angelaufenen ersten Folgeinventur der Kernverwaltung sowie Erfahrungs-
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werte mit dieser fiir die erste Inventur (nach GemHVO-Doppik) der Stiftung Liibecker
Wohnstifte genutzt werden.

Die Maglichkeit einer Beteiligung wihrend der Vorbereitung sowie einer Begleitung in der
Durchfiithrung sowohl einer Inventur als auch der Aufstellung von doppischen JA wiirde das
RPA begriiBen, um hierdurch nach Méglichkeit im Vorwege der Aufstellung eines JA den
Unterlagenbedarf fiir eine Priifung zu vereinbaren und die Anzahl von Priifungsfeststellun-
gen durch Hinweise und Empfehlungen grundsitzlich noch weiter reduzieren zu kénnen.
Die Intensitét begleitender Priifungsarbeiten ist hierbei abhingig von den hierfiir einsetzba-
ren Ressourcen innerhalb des RPA.

9 Stellungnahmen zu diesem Bericht

Der Bereich StaBil hatte dem RPA am 01.04.2015 mitgeteilt, dass fiir zwei bereits vorgelegte
Prifungsberichte {ber die Eréffnungsbilanzen anderer Stiftungen Stellungnahmen dem
RPA erst am 10.08.2015 zugesandt werden kénnen. Das RPA bittet daher den Bereich StaBil
sowie die Stiftungsverwaltung um Stellungnahmen auch zu diesem Bericht bis spétestens
10.08.2015 zur Beriicksichtigung dann im September-Ausschuss.

Liibeck, den 30.04.2015
14.905.07.12

jf S hy o

Kenneth Meyer Lutz Baltz
Bereichsleitung Priifungsleitung

Anlagen:
— Erdéffnungsbilanz

— Anhang
— Spiegel

Bericht zur Priifung der Erdffnungsbilanz der Stiftung Liibecker Wohnstifte 13
(Stichtag: 01.01.2010)



Stiftung Liibecker Wohnstifte

Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010

PASSIVA
EUR EUR
1. Eigenkapital 4.787.350
1.01 stiftungskapital 3.092.737
1.02 Freie Ricklage 678.065
1.03 Zweckriicklage 1.016.548
3. Ruckstellungen 20.904
3.9 Sonstige Rickstellungen 20.904
4. Verbindlichkeiten 2.232.877
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.2.2 vom offentlichen Bereich 130.948
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 2.027.139
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 534
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 74.256

AKTIVA
EUR EUR
1. Anlagevermégen 4.772.577
1.2 Sachanlagen
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.3 Wohnbauten 3.586.059
1.2.3 Infrastrukturvermogen
1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 7.127
1.3 Finanzanlagen
1.3.2 Beteiligungen 757.500
1.3.4 Ausleihungen
1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 421.891
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens
2. Umlaufvermogen 2.268.554
2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande
2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 2.206.469
2.4 Liquide Mittel 62.085
Summe Aktiva 7.041.131 7.041.131

Summe Passiva

7.041.131 7.041.131

Stiftungsverwaltung Hansestadt Liibeck

Projekt NKF/Doppik

10.02.2011




Hansestadt LUBECK %

Stiftung LUbecker Wohnstifte

Anhang zur
Eroffnungsbilanz

zum 1. Januar 2010

Projekt NKF/Doppik
2011
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Allgemeine Hinweise

Die Stiftung "Libecker Wohnstifte" hat zum 1. Januar 2010 eine Erdffnungsbilanz nach & 4 der
Stiftungssatzung vom 09.02.1976 in Verbindung mit § 95m der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein (GO)
aufgestelit.

Der Erdffnungsbilanz wurde nach § 95m Abs. 1 GO i.V.m. § 135 Abs. 2a Nr. 7 GO i.V.m. § 58
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO-Doppik) i.V.m. § 54 Abs. 5 GemHVO-Doppik ein Anhang in
entsprechender Anwendung des § 51 GemHVO-Doppik und der 88 43 Abs. 6 Satz 3, § 48 Abs. 4 Satz 3, § 48
Abs. 5 Satze 2 und 3 sowie § 50 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik beigefigt.

Im Anhang sind entsprechend die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden zu den Posten der
Eréffnungsbilanz anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstdndige Dritte die Richtigkeit, Vollstandigkeit
und Angemessenheit beurteilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schétzungen ist zu
beschreiben. Ferner sind die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéltnisse sowie alle
Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen fir die Stiftung "Libecker
Wohnstifte" ergeben konnen, zu erldutern. Auch die konkreten Sachverhalte i.S.d. § 51 Abs. 2 GemHVO-
Doppik sind anzugeben und zu erldutern. Weiterhin sind dem Anhang nach § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ein
Anlage-, ein Forderungs- und ein Verbindlichkeitenspiegel sowie eine Aufstellung der (bertragenen
Haushaltsermachtigungen und eine Ubersicht tiber verbundene Unternehmen bzw. Beteiligungen beizufiigen.

Fur die duBere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang bestehen keine besonderen Formvorgaben.
Um die Fulle der erforderlichen Informationen in einen direkten Zusammenhang mit den Posten der
Eroffnungsbilanz zu stellen, ist jedoch eine entsprechende Strukturierung sinnvoll. Im Anschluss an die
allgemeinen Hinweise sowie der Gliederung der Eroffnungsbilanz und der allgemeinen Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden folgt deshalb die Erlauterung der Posten der Bilanz der nach § 48 GemHVO-Doppik
vorgegebenen Bilanzgliederung. AnschlieBend erfolgen die notwendigen Angaben nach § 51 Abs. 2 und 3
GemHVO-Doppik.



Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

A. Gliederung der Eréffnungsbilanz
Die Gliederung der Eréffnungsbilanz erfolgt nach 88 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik entsprechend § 48 Abs. 1 und

2 GemHVO-Doppik. Posten, die keinen Betrag enthalten, werden nicht ausgewiesen (848 Abs. 3 Satz 2
GemHVO-Doppik).

Auf der Aktivseite werden die Vermdgensgegenstande getrennt nach Anlagevermégen und Umlaufvermdgen
erfasst. Dabei wird das Vermdgen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Werten aufgefiihrt. Die Aktivseite
gliedert sich auf der obersten Ebene nach:

e Anlagevermdgen

o Umlaufvermdégen

e Aktive Rechnungsabgrenzung
Auf der Passivseite wird das Kapital getrennt nach Eigenkapital und Fremdkapital ausgewiesen.
Die Passivseite zeigt die Herkunft der Mittel, wéahrend die Aktivseite die Verwendung der Mittel ausweist.
Die Passivseite gliedert sich auf der obersten Ebene wie folgt:

e Eigenkapital

e Sonderposten

e Riickstellungen

o Verbindlichkeiten

e Passive Rechnungsabgrenzung

B. Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz standen Ansatz und Bewertung von Vermdgen und Schulden im
Mittelpunkt. Dabei ist zu beachten, dass Ansatz- und Bewertungsvorschriften zu unterscheiden sind. Die
Ansatzvorschriften legen fest, ob ein Vermdgensgegenstand oder eine Schuld dem Grunde nach ausgewiesen
werden muss. Die Bewertungsvorschriften regeln, mit welchem Wert der Ansatz erfolgen muss.

Bei der Erfassung und Bewertung von Vermdgensgegenstanden, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten fur
Zwecke der Eréffnungsbilanz fanden die Bewertungsvorgaben der 88§ 39 bis 43 und die 88 44, 48 und 51
GemHVO-Doppik Anwendung. Die besonderen Bilanzierungs- und Bewertungsregeln zur Aufstellung der
Eroffnungsbilanz in den 88§ 54 bis 56 GemHVO-Doppik wurden ebenfalls berticksichtigt.

Dariiber hinaus finden erganzend die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung Anwendung. Die Grundsétze
fir die OrdnungsmaBigkeit der laufenden Buchfilhrung und Inventur sollen sicherstellen, dass sich
sachverstandige Dritte in angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Aufzeichnung von Buchungsvorfallen und
die  Aufzeichnung von  Vermdgens- und  Schuldenpositionen  verschaffen  kénnen  und
Manipulationsmdglichkeiten verhindert werden.

Entsprechend dem Grundsatz der Vollstandigkeit wurden in der Bilanz sdmtliche Vermdgensgegenstande und
Schulden im wirtschaftlichen Eigentum der Stiftung "Liibecker Wohnstifte" wertmaBig erfasst. Nicht erfasst
wurden geringwertige Vermdégensgegenstande, die vor dem 01.01.2008 angeschafft oder hergestellt wurden und
deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK) 410 EUR ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen (8 38
Abs. 6 GemHVO Doppik) sowie Vermdgensgegenstande, die nach dem 01.01.2008 angeschafft oder hergestellt
wurden und deren AHK 150 EUR nicht (ibersteigen.



Entsprechend § 54 Abs. 2 GemHVO-Doppik wurde vor der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz eine Inventur nach
§ 37 GemHVO-Doppik durchgefiihrt und ein Inventar mit allen Vermdgensgegenstdnden und Schulden
aufgestellt.

Die erstmalige Bewertung der Vermdgensgegenstande der Stiftung "Libecker Wohnstifte" erfolgt grundsatzlich
zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik. § 55
Abs. 2 GemHVO-Doppik schreibt vor, dass hiervon abgewichen werden kann, wenn die tatséchlichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismédRigem Aufwand ermittelt werden
konnen. In diesem Fall kénnen den Preisverhdltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik
seit diesem Zeitpunkt.

Nach 8§ 43 Abs. 4 GemHVO-Doppik kénnen bei Vermdgensgegenstanden, fiir die bereits im bisherigen
Rechnungswesen der Gemeinde Abschreibungen angesetzt worden sind, die Abschreibungen mit unverénderten
Abschreibungssétzen fortgefuhrt werden.

Ebenso kdnnen gem. § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik die im bisherigen Rechnungswesen ermittelten Wertansétze
flr Vermogensgegenstédnde tibernommen werden.

Bei der Stiftung ,,Lubecker Wohnstifte* wurden bereits seit den 1990er-Jahren Anlagennachweise gefiihrt. Daher
wurden sowohl die Werte des bisherigen Anlagennachweises als auch die Abschreibungsplane tibernommen.

Der Begriff des Zeitwerts ist kein bestimmter Wert, sondern der unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse des
Einzelfalls sinnvollste Wert. Somit bildet der vorsichtig geschatzte Zeitwert einen Ubergeordneten Wertbegriff,
der dem in § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik festgeschriebenen Vorsichtsprinzip folgt und der sich aus
verschiedenen Wertbegriffen wie dem Verkehrswert, dem Wiederbeschaffungszeitwert oder den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten ableiten lasst. Sofern Zeitwerte bei der Wertermittlung verandert wurden, wurden diese
auf den Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung zuriick indiziert.

Aus dem Vorsichtigkeitsprinzip ergibt sich auch, dass Vermdgensgegenstande eher zu niedrig als zu hoch zu
bewerten sind. Nicht realisierte Gewinne zum Stichtag dirfen nicht, aber vorhersehbare Risiken und Verluste
missen berlicksichtigt werden (Imparitatsprinzip).

Bei abnutzbaren Vermdgensgegenstdnden wurde der auf den abgelaufenen Nutzungszeitraum entfallende
Wertverlust — bei Berticksichtigung der Gesamtnutzungsdauer — abgezogen.

Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden ist gemal §
43 Abs. 4 GemHVO-Doppik die vom Innenministerium bekannt gegebene Abschreibungstabelle zu Grunde
gelegt worden.

Aulerplanmalige Abschreibungen im Sinne des § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind bei einer voraussichtlich
dauernden Wertminderung von Vermdgensgegenstdnden vorgenommen worden, sofern diesem Umstand nicht
durch Bildung einer Rickstellung begegnet werden konnte.

Ist ein Vermdgensgegenstand vollstdndig abgeschrieben, der aber weiterhin genutzt wird, wurde er mit einem
Erinnerungswert im Inventar und in der Bilanz dargestellt. Dieser Erinnerungswert betragt fur die Stiftung
"Libecker Wohnstifte" grundsatzlich 1,- EUR. Abweichende Werte in VVermdgensverzeichnissen, die bereits
vom Finanzamt anerkannt sind, werden unverandert fortgefiihrt.

Der Erinnerungswert von 1 EUR wurde auch dann fiir einen Vermdgensgegenstand angesetzt, wenn die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten unbekannt sind und der Wiederbeschaffungszeitwert nur mit nicht
vertretbarem Aufwand ermittelt werden kann.

Die in der Eréffnungsbilanz fir die einzelnen Vermégensgegenstande ermittelten Werte gelten fur die kiinftigen
Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder Herstellungskosten und stellen somit die wertméRige Obergrenze dar.

In die Eréffnungsbilanz wurden nur Vermdgensgegenstande aufgenommen, bei denen die Stiftung "Libecker
Wohnstifte" das wirtschaftliche Eigentum inne hat. Wirtschaftliches Eigentum wurde dann angenommen, wenn
der Stiftung "Lubecker Wohnstifte" dauerhaft fiir die wirtschaftliche Nutzungsdauer Besitz, Gefahr, Nutzungen



und Lasten zustehen und wenn sie Uber das Verwertungsrecht verfligt und somit die tatsachliche
Verfligungsgewalt ausiibt.

Des Weiteren wurden Vermogenswerte und Schulden aus existierenden Geschéftsbesorgungsvertragen
bilanziert, die im Namen und flir Rechnung der Stiftung "Lubecker Wohnstifte” von der Grundstiicksgesellschaft
Trave ausgefuhrt wurden.

Als weiterer Bewertungsgrundsatz wurde (iberwiegend das Prinzip der Einzelbewertung angewandt. Es besagt,
dass Vermdgen und Schulden zum Bilanzstichtag einzeln zu bewerten sind. Davon sind Vermdgensgegenstande
ausgenommen, die nicht selbstdndig nutzbar sind und mit anderen Vermdgensgegenstanden eine
Bewertungseinheit bilden.

In begriindeten Féllen wurde fir Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermdgens zur Vereinfachung der
Bewertung eine Festbewertung gem. § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik durchgefiihrt.

Das Anlagevermdgen z.B. Grundstiicke und Gebdude wurden bereits seit mehreren Jahren in einem
Anlagennachweis geflhrt, so dass keine Anwendung weiterer Wertermittlungsverfahren durchgefiihrt worden
sind und daher die Fortschreibung erfolgt ist.

Aktiva

1 Anlagevermdgen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
Immaterielle Vermogensgegenstande liegen nicht vor.

1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Stiftung "Libecker Wohnstifte" ist nicht im Besitz von unbebauten Grundstiicken oder grundstiicksgleichen
Rechten.

1.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
Die Stiftung "Lubecker Wohnstifte" besitzt bebaute Grundstiicke mit Wohnbauten.

Die Werte wurden den existierenden Anlagennachweisen enthommen.

Unter diesem Posten wurden u.a. auch zwei Erbbaurechtsgrundstiicke bilanziert. Die Stiftung ,,Liibecker
Wohnstifte* ist Erbbaurechtsnehmerin von zwei Grundstiicken, die der Hansestadt Lilbeck gehoren. Auf diesen
Grundstiicken befinden sich Gebdude, die wiederum der Stiftung gehdren und als Wohngeb&ude genutzt werden.

1.2.3 Infrastrukturvermégen

Die Stiftung "Lubecker Wohnstifte" hat unter diesem Bilanzabschnitt lediglich beim Posten ,,StraRennetz mit
Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen“ Vermégen i.H.v. 7.127,00 € vorzuweisen.

Hierbei handelt es sich um eine Feuerwehrzufahrt.

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
Siehe unter 1.2.2

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Das Vermdgen der Stiftung "Lubecker Wohnstifte" beinhaltet keine Kunstgegenstande oder Kulturdenkmaler.



1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Maschinen und technische Anlagen oder Fahrzeuge befinden sich nicht im Besitz der Stiftung "Lubecker
Wohnstifte".

1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung
Die Stiftung "Lubecker Wohnstifte" besitzt keine Betriebs- und Geschéftsausstattung.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Die Stiftung "Lubecker Wohnstifte™ hat keine Anlagen im Bau.

1.3 Finanzanlagen

Die gemaR § 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik ermittelten Werte fir Finanzanlagen gelten gemaR § 55 Abs. 4
GemHVO-Doppik in zukiinftigen Haushaltsjahren als Anschaffungs- oder Herstellungskosten.

Die Stiftung "Libecker Wohnstifte" ist mit 7,5 % an der Grundstiicksgesellschaft Trave mbH beteiligt. Die
Beteiligung ist mit den historischen Anschaffungskosten i.H.v. 757.500 € bewertet.

Bei der Stiftung "Libecker Wohnstifte" liegt zudem eine Ausleihung (ber 421.891,25€ an die
Grundstlicksgesellschaft Trave mbH vor. Die Bewertung der Ausleihung erfolgte zum Bilanzstichtag.

2 Umlaufvermégen

2.1 Vorrate
Vorréte liegen bei der Stiftung "Libecker Wohnstifte” nicht vor.

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Position untergliedert sich insbesondere in 6ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen, unter
denen wiederum unterschiedliche Forderungsarten angesetzt und abgebildet werden.

Samtliche Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande sind zum Nennwert bilanziert worden.
Einzelheiten sind dem Forderungsspiegel zu entnehmen (siehe Abschnitt V).

In diesem Posten sind ein kurzfristiges Darlehen gegenuiber der Hansestadt Libeck i.H.v. 1.500.000 € sowie
Forderungen aus der laufenden Geschaftsabwicklung i.H.v. 663.242 € und 41.961 € enthalten.

Forderungen in Fremdwahrung lagen am Bilanzstichtag nicht vor.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
Die Stiftung "Lubecker Wohnstifte" verfligte zum Bilanzstichtag Uiber keine Wertpapiere des Umlaufvermdgens.

2.4 Liquide Mittel

Bei der Stiftung "Libecker Wohnstifte" liegen liquide Mittel i.H.v. 62.085,65€ vor, die von der
Grundstiicksgesellschaft Trave mbH als Geschaftsbesorger verwaltet werden.

3  Aktive Rechnungsabgrenzung
Bei der Stiftung "Libecker Wohnstifte" wurden keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.



Passiva

1 Eigenkapital
Das Eigenkapital der Stiftung "Liibecker Wohnstifte" gliedert sich in die Positionen

e  Stiftungskapital,
e Freie Ricklage,
e Zweckrlcklage und

Das Stiftungskapital ist mit einem Betrag i.H.v. 3.092.737 € ausgewiesen. Darin enthalten ist der
Differenzbetrag zwischen Aktiva und Passiva i.H.v. 2.754.108,37 €.

Die Freie Riicklage betragt 678.065 €.

Die Zweckriicklage wurde mit einer Gesamtsumme i.H.v. 1.016.548 € gebildet. Darin enthalten ist der
Jahresiberschuss i.H.v. 10.867,24 € und dieser ergibt sich aus der Gewinn- und Verlustrechung der von der
Grundstiicksgesellschaft Trave mbH bewirtschafteten Konten im Rahmen der Geschaftsbesorgungsvertrage.

2 Sonderposten
Fur die Stiftung "Lubecker Wohnstifte" wurden keine Sonderposten gebildet.

3 Rickstellungen

Die Stiftung "Libecker Wohnstifte" hat lediglich eine sonstige Rickstellung gebildet. Dahinter verbirgt sich die
Bauerneuerungsriicklage i.H.v. 20.903,56 €, die sich aus der Bilanz der von der Grundstiicksgesellschaft Trave
mbH bewirtschafteten Konten im Rahmen der Geschaftsbesorgungsvertrége ergibt.

4 Verbindlichkeiten

Kredite fur Investitionen wurden zum einen am privaten Kapitalmarkt i.H.v. 2.027.138,70 € aufgenommen,
zum anderen im offentlichen Bereich i.H.v. 130.948,38 €.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind betragsmaBig Verbindlichkeiten aus
Vermietung, die sich aus dem Geschaftsbesorgungsvertrag mit der Grundstiicksgesellschaft Trave mbH ergeben,
ausgewiesen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten umfassen zum einen die erhaltenen, aber noch nicht abgerechneten
Nebenkosten und Warmekosten i.H.v. 72.991,57 €, die sich aus dem Geschaftsbesorgungsvertrag mit der
Grundstiicksgesellschaft Trave mbH ergeben. Zum anderen ist fiir zu friih eingegangene Gelder fir Forderungen,
die erst im ndchsten Jahr entstehen, ein VVerwahrposten i.H.v. 1.264 € gebildet worden.

Verbindlichkeiten in Fremdwéhrung lagen am Bilanzstichtag nicht vor.

5 Passive Rechungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag eingegangene Einzahlungen
auszuweisen, soweit Sie Ertrag flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Bei der Stiftung "Liibecker Wohnstifte" wurden keine passiven Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.



Anlagen zum Anhang nach
§ 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik



Forderungsspiegel



LW - Forderungsspiegel

1 [Gesamtbetra mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetra
Art der Forderung des Haushaltg— ; : des Vor'ahreg
: " bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 - vor
jahresin EUR  in pUR in EUR Jahre in EUR in EUR
12 2 3 4 5 6 8
2.2.1 Offentlich-rechtliche
161 |Forderungen aus
Dienstleistungen
169 2.2.2 Sonstige offentlich-
rechtliche Forderungen
2.2.3 Privatrechtliche
171 |Forderungen aus
Dienstleistungen
179 2.2.4 Sonstige 2.206.469,00 2.206.469,00
privatrechtliche Forderungen TR RS
178 2.2.5 Sonstige
Vermdgensgegenstéande
Summe 2.206.469,00 2.206.469,00 - -

! siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik
2 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.




Verbindlichkeitenspiegel



LW - Verbindlichkeitenspiegel

Art der Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
. . 1 _dehs Haushalts- 1535 3anr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 des Vorjahres
Verbindlichkeit™ |iahresinEUR ;1 gyr in EUR Jahre in EUR in EUR
12 |2 3 4 5 6 8
30 |4-1Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus
32 Krediten fur Investitionen
4.2.1 von verbundenen
321- |Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermégen
321- |4.2.2 vom offentlichen Bereich 130.948,00 130.948,00
321- [4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 2.027.139,00 2.027.139,00
33 4.3 Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten
4.4 Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kreditauf-
34 [nahmen wirtschaftiich
gleichkommen
35 4.5 Verbindlichkeiten aus 534.00 534.00
Lieferungen und Leistungen ’ ’
36 4.6 Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen
37 |4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 74.256,00 74.256,00
Summe 2.232.877,00 74.790,00 2.158.087,00

! siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik
2 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.




Anlagenspiegel



Lubecker Wohnstifte

Anlagenspiegel zum 01.01.2010

Anlagevermégen Anschaffungs- Abschreibungen Restbuch-
und Herstel- wert zum
lungskosten 01.01.2010
Anfangs- kummulierte
bestand Abschreibungen
EUR EUR EUR
2 3 9 12
1.2 Sachanlagen
1.2.2 Bebaute Grundstticke und
grundsticksgleiche Rechte
1.2.2.3 Wohnbauten 4.945.441,00 1.359.382,00 3.586.059,00
1.2.3 Infrastrukturvermogen
1.2.3.5 Stral3nennetze mit
Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen 14.248,00 7.121,00 7.127,00
1.3 Finanzanlagen
1.3.2 Beteiligungen 757.500,00 0,00 757.500,00
1.3.4 Ausleihungen
1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 421.891,00 0,00 421.891,00
Summe 6.139.080 1.366.503 4.772.577

Erstellt am: 16.02.2011



Aufstellung der Ubertragenen Haushaltserméchtigungen



LW - Ubersicht iiber die libertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik

Produkt A.-Obj.Nr. [Konto Bezeichnung Ubertragen auf das neue
Haushaltsjahr in EUR
573009 5211010 62.767,13
573009 5211010 78.100,00




Ubersicht tiber Beteiligungen



LW - Ubersicht Beteiligung

Anteil der LW am Verlustabdeckung ()

- Stamm- =g Stammkapital 90)

z kapital S Umlagen (-)

3 Name in =

= ©

= u = . o 2007 2008 2009

Wahrung in T€ in % in TEUR in TEUR in TEUR
Ill. Gesellschaften
unmittelbare Beteiligungen
6|Grundstiicks-Gesellschaft TRAVE mbH (GG TRAVE) 10.100,00f T€ 757,50 7,50% 43,60 45,45 45,45




1.201 - Haushalt und Steuerung Lubeck, den 18.04.2016

1.201.2 - Abteilung Bilanzen, Haupt- und Auskunft: Dieter, I’ Orteye
Anlagenbuchhaltung Daniel Schewe

Tel.: 2053, 2070; Fax: 2090

Zeichen: 201.2.07.10-1 O, DS e-mail: bilanzen@luebeck.de

1.140 — Rechnungsprifungsamt

tber g‘_/

1.101 — Burgermeisterkanzlei /’g/'f'
1.000 — Burgermeister

1.140 Rechnuwmngsamt
2 8 Aoril 2016

R PrGr/{ z

T

Stellungnahme zum Priifbericht zur Eréffnungsbilanz der Stiftung ,,Liibecker
Wohnstifte* — Mandant 116

0 Grundsitzliche Feststellungen

.

Die Hansestadt Libeck hat zum 1. Januar 2010 das Rechnungswesen von der Kameralistik auf das
neue System der Doppik umgestellt. Die Stiftung “Lubecker Wohnstifte* hat als von der Hansestadt
verwaltete Stiftung gleichzeitig umgestellt. Die kommunale Doppik sieht umfangreiche, auch deutlich
Uber die handelsrechtlichen Vorgaben hinausreichende Erweiterungen vor, die neben der rein
technischen Einrichtung vorrangig ein Umdenken in nahezu allen Verwaltungsbereichen erfordert.

Als erstes Produkt dieses Systemwechsels ist die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 nach § 54
GemHVO-Doppik erstellt worden. Der offizielle Prifungsbeginn zur Priffung von Eréffnungsbilanzen
wurde vom Rechnungsprifungsamt zum 20.04.2012 erklart. Der Formulierung im Plural war zu
entnehmen, dass auch die Bilanzen der Stiftungen betroffen sein wirden. Wie vom
Rechnungsprifungsamt zutreffend dargestellt, wurden ,Unterlagenbedarfe des RPA im Vorwege
der Prufung der Stiftungsverwaltung nicht mitgeteilt. Am 21.02.2013 wurden Dateien zu den
Eroffnungsbilanzen auch der Stiftungen erbeten. Noch am selben Tag wurden diese zur Verfigung
gestellt. Der Prifbericht ist wohl auf Grundlage lediglich dieser Dateien erstellt worden. Weitere
Unterlagen wurden zumindest in den letzten 1,5 Jahren, von 1.201.2 der Abteilung Bilanzen, nicht
abgefordert.

Auch vor der offiziellen Prufungseréffnung waren die Prifer hinsichtlich der Erstellung von
Eréffnungsbilanzen der Hansestadt und der von ihr verwalteten Stiftungen bereits eingebunden.

Nach § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind Korrekturen an der Eréffnungsbilanz noch im fiinften
Jahresabschluss erfolgsneutral zuldssig. Angesichts des verwaltungsumfassenden Systemwechsels
hat der Gesetzgeber bereits zahlreiche gravierende Korrekturen an der Eréffnungsbilanz erwartet.
Die urspringlich festgesetzte Frist von vier Jahresabschliissen wurden mit der Anderung der
Verordnung zum 01.01.2013 auf funf erhéht.



-2.

Das Rechnungspriffungsamt (RPA) und die Verwaltung unternehmen beiderseits erhebliche
Anstrengungen, Fehler und Fehlverhalten in der doppischen Buchfuhrung zu finden, um sie
maoglichst kurzfristig zu bereinigen. Das RPA hat hierbei die Méglichkeiten der umfassenden
systematischen Prifung, wohingegen in der Verwaltung derzeit oftmals noch einzelfallbezogen
prekare Situationen aufféllig werden, die unverziglich zu bereinigen sind. In einigen z.T.
bereichsiibergreifenden Fallen schlie®en sich umfangreichere Anderungen von Verfahrensweisen
an, die nicht immer sofort oder riickwirkend umgesetzt werden konnen. Daher ist die Aufgabe der
Anpassung der Buchhaltung an alle Lubecker Besonderheiten langfristig ausgerichtet.

Auch auf Landesseite entwickeln sich die Regelungen und Empfehlungen zur Doppik weiter, so
dass mehrdeutige Regelungen inzwischen konkretisiert werden konnten. Dem entsprechend wurde
die GemHVO-Doppik seit der Erstellung der Erdffnungsbilanz mehrfach angepasst (z.B. § 24 Abs. 2
GemHVO-Doppik). Hier profitiert das Rechnungsprifungsamt heute von Kenntnisstanden und
Erfahrungen, die im Zeitraum der Erstellung der Eréffnungsbilanz zunachst nur vage erkannt
werden konnten und inzwischen allgemein kommuniziert sind.

Zunachst wurden vom Land allenfalls auf ausdriicklicher Nachfrage Hinweise und Empfehlungen
zur Erstellung einer Eréffnungsbilanz  gegeben, zumal die Vielfalt an buchhalterischen
Besonderheiten in der Hansestadt nicht sofort durch Experten einheitlich auf doppische Grundsatze
aller Gemeinden in Schleswig-Holstein Ubertragbar sind. Erst im Laufe der Jahre wurden auch
aufgrund zahlreicher Anfragen der Hansestadt immer mehr Hinweise zum Beispiel auf der Internet-
Seite NKR-SH.de von Landesseite unterstitzt entwickelt. Einige Hinweise sind nach kritischer
Prufung auf Landesseite dort sogar wieder entfernt worden. Die Internetseite wird hauptsachlich erst
ab Anfang 2013 mit Antworten zu oft gestellten Fragen angeboten. Bis dahin blieben Fragen an die
Landesebene offen oder wurden erst mit monatelanger Bearbeitungszeit beantwortet.

0.1  Zur Erstellung der Stellungnahme zum Priifbericht

Der Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes ging am 08.05.2015 in der Stabsstelle Bilanzen ein,
mit der Bitte, eine Stellungnahme bis zum 10.08.2015 vorzulegen.

Aufgrund der gleichzeitig anstehenden Jahresabschlusserstellung fur den Jahresabschluss 2011
des Kernmandanten bis zum 15.05.2015 und weiterer erforderlicher Abstimmarbeiten, welche die
héchste Prioritat innerhalb der Abteilung Bilanzen darstellte, konnte eine Stellungnahme zu diesem
Zeitpunkt nicht realisiert werden. Zudem erfolgte zum 01.07.2015 ein Aufgabentbergang der
Hauptbuchhaltung inklusive Bilanz- und Anlagenbuchhaltung und zusétzlich auch die Ubernahme
der Inventurverantwortung auf die bis dahin gefuhrte Stabsstelle Bilanzen zum 01.07.2015.

Mit dem Rechnungspriifungsamt wurde aus diesen Grinden eine Verlangerung der Frist zur
Stellungnahme vereinbart.

Zur besseren Ubersicht wurden nur die Bilanzpositionen aufgefiihrt, die in der Eréffnungsbilanz
enthalten sind und die Bilanzpositionen zu denen in dem Prufbericht zur Eréffnungsbilanz
Anmerkungen enthalten sind.

Die zur leichteren Lesbarkeit dieser Stellungnahme wortlich bzw. inhaltlich Ubernommen
Textpassagen des RPA sind mit einem senkrechten Strich im linken Randbereich gekennzeichnet —
wie fur diesen Absatz.



1. Zu den Priifungsfeststellungen

1.1 Priifungsobjekt

Unter Prifungsvoraussetzungen stellt das Rechnungsprifungsamt dar, dass dem RPA vom Projekt
NKF/Doppik bzw. der StaBil lediglich elektronisch die Eréffnungsbilanz mit Anhang zur Verflgung
gestellt wurden. Laut Anhang (Seite 6 oben) zur Bilanz wurde entsprechend § 54 Abs. 2 GemHVO-
Doppik vor der Aufstellung der EB eine Inventur nach § 37 GemHVODoppik durchgeflhrt und ein
Inventar mit allen Vermogensgegenstanden und Schulden aufgestellt. (...) Inventurlisten konnten
dem RPA jedoch nicht vorgelegt werden.

Der Prifbericht ist anscheinend auf Grundlage ausschlieflich der am 21.02.2013 Ubermittelten
Dateien erstellt worden. Die bereits am 05.07.2012 elektronisch Gbermittelten Inventarlisten mit den
dem Rechnungsprifungsamt ebenfalls vorliegenden, original unterschriebenen Inventarlisten
wurden offenbar nicht beriicksichtigt. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass diese Listen
zustandigkeitshalber als Meldungen von der Stiftungsverwaltung des Fachbereiches 2 erstellt
wurden und mit weiteren Meldungen zur Eréffnungsbilanz der Hansestadt abgelegt wurden.

1.2  Verwaltungsseitige Unterstiitzung des RPA bei der Priifung der
Eroffnungsbilanz

Das Rechnungsprifungsamt wurde nach eigener Einschatzung bei der Prufung der
Eroffnungsbilanz, insbesondere seit dem 11.01.2013 bis zum Abschluss der Prufungshandiungen
Ende Februar 2014, durch das TP 3 bzw. die Stabsstelle Bilanzen nicht ausreichend unterstutzt.
Dies resultiet aus Sicht der Verwaltung aus der hochsten Prioritat zur Erstellung des
Jahresabschlusses 2010. Es sei noch einmal darauf hingewiesen, dass seit der
Haushaltsgenehmigung fur das Jahr 2014 auch vom Innenministerium die eilige Erstellung langst
vorzulegender Jahresabschliisse der Hansestadt zunehmend intensiver betont wird und
vorgegebene Fristen moglichst gravierend unterschritten werden sollen.

Das Rechnungspriiffungsamt stellt dann sogar selbst dar: ,Somit enthélt dieser Bericht auch bisher
StaBil nicht bekannte Korrekturbedarfe des RPA.“ Andererseits wurde bereits mit dem
Prufungseroffnungsgesprach die Prioritat des Jahresabschlusses 2010 vor der Prufung der
Eroffnungsbilanz klargestellt. Daneben haben sich die Priiferinnen direkt an die Bereiche gewandt,
um die von dort zur Eréffnungsbilanz gemeldeten Sachverhalte zu hinterfragen. Soweit aus
einzelnen Bereichen keine fir Pruferinnen befriedigenden Antworten gegeben wurden, ist dies nicht
zwingend einer mangelnden Unterstitzung des Projektes NKF/Doppik zuzurechnen.

A1 -P 5 Ubersicht iiber die Priifungsergebnisse des Aktiva (A
1 — 3) sowie der Passiva (P 1 - 5)

Nach § 48 GemHVO-Doppik SH sind die Gliederung der Bilanz sowie die Posten und deren
Reihenfolge vorgegeben, die mindestens auszuweisen sind. Hierbei wurde das im
betriebswirtschaftlichen Fachkonzept, Version 1.06, vom Projekt NKF/Doppik vorgesehene
,Bilanzgliederungsschema fur die Hansestadt Lubeck‘ mit der Verordnung abgeglichen und
Uberpruft (Ordnungsmagigkeit der EB und des Anhangs).
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Mit dieser Stellungnahme wird die Struktur des Prufberichtes bewusst aufgenommen, um einen
Abgleich zwischen der einzelnen Darstellung des RPA und der Stellungnahme der Verwaltung zu
ermdglichen.

Hierbei wurde die Prufungsfeststellung auf den beanstandeten Sachverhalt moglichst neutral
zusammengefasst, so dass nach diesseitiger Einschatzung ein objektiver Uberblick und eine
Einleitung in die Stellungnahme méglich sind.

A 1 - 3 Priifungsergebnisse und einleitende Informationen zu
Bilanzposten der Aktiva (KG 01-19)

Eine Summierung der Bilanzposten der Aktiva ergibt rechnerisch 7.041.131,95 EUR.

A1 Anlagevermdgen (KG 01 — 14)

Das Anlagevermégen summiert sich rechnerisch auf 4.772.577,24 EUR.

A 1.1 Immaterielle Vermégensgegenstédnde (KG 01)

Das Rechnungsprifungsamt stellt dar, dass von der Stiftungsverwaltung dargestellt wurde, dass
keine immateriellen Vermdgensgegenstande vorliegen. Dementgegen besteht jedoch die
Maglichkeit, dass die Stiftung “Lubecker Wohnstifte* Rechte an fremden Grundstticken besale.
Diese konnte von der Stiftungsverwaltung aufgrund der Datenlage nicht bestatigt werden. Eine
zukunftige Erhebung der Daten gestalte sich schwierig, da die Angaben zu diesen Rechten als freie
Textfelder in den Grundbiichern gefuhrt wirden.

Sollten Rechte an fremden Grundstiicken objektiv nachvollziehbar bekannt werden, die zur

Ersffnungsbilanz vorgelegen haben, so werden diese im Rahmen einer Eréffnungsbilanzkorrektur
nachtraglich erfasst.

A 1.2 Sachanlagen (KG 02-09)

Sachanlagen wurden mit einem Gesamtbetrag von 3.593.186,00 EUR in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesen.

A 1.2 Grundstiicke zusammenfassend

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass Grundsticke mit einem Wert von 220.388,00 EUR
bilanziert worden sind. Es soll jedoch versdumt worden sein, ein Abgleich mit dem
Liegenschaftsbuch vorzunehmen, da der Abgleich aus dem Jahr 1997 angeblich zu alt sei.

Nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik kénnen im bisherigen Rechnungswesen der Stiftung ermittelte
Wertansatze fur Vermogenswerte Ubernommen werden.

Die Stiftung hat seit vielen Jahren geeignete Vermégensverzeichnisse gefuhrt. Nach der
zwischenzeitlich entwickelten und in den Kommentaren zur Gemeindeordnung nun aufgefihrten
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Klarstellungen bedarf es fur die Ubernahme von Vermogenswerten aus bereits vorhandenen
Vermogensverzeichnissen des mengenmaRigen Abgleichs im Rahmen einer Bestandsaufnahme.

Bei den hier relevanten Vermégenswerten handelt es sich um bewirtschaftete Grundstiicke, zu
denen die Relevanz von Sonderabschreibungen nicht nachvollziehbar ist. Das zahlenmaRige
Vorhandensein dieser Immobilien ist unstrittig.

Die bereits angefuhrte rechtliche Regelung zur Méglichkeit der Ubernahme vorhandener Daten soll
ausdriicklich eine Erleichterung fir die erstmalige Bewertung in der Eréffnungsbilanz sein. Nach
diesseitiger Einschatzung hat der Verordnungsgeber eine zusatzliche, vollsténdige Inventur mit
Neubewertung aller bereits gefilhrten Vermdgenswerte bewusst vermeiden wollen, wenn geeignete
Werte bereits bekannt sind. Weswegen der Verordnungsgeber zuséatzliche Hurden, wie vom
Rechnungspriifungsamt interpretiert wird, hatte umsetzen wollen, ist nicht nachvollziehbar.
Entsprechend der Argumentation des Rechnungsprifungsamtes wirden bei den bereits erfassten
und vorhandenen Vermogenswerten noch mehr Bewertungsaufwendungen entstehen als sie fur
den Fall nicht vorhandener Anlagenverzeichnisse erforderlich wéren. Solche Mehraufwendungen
kann der Verordnungsgeber nicht gewollt haben, was den Kommentierungen eindeutig zu
entnehmen ist.

| Zudem seien zwei Grundstiicke, fur welche die Stiftung Erbbaurechtsnehmer ist, nicht bilanziert.

Zur Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde ausdriicklich entschieden, dass eine Bilanzierung nicht
erfolgen darf. Im Rahmen der Prifung von Eréffnungsbilanzkorrekturen wird dieser Sachverhalt
erneut hinterfragt.

A 1.2.2.3 Wohnbauten (KG 031), Berichtsteil Gebdudewerte

Die Wohnbauten wurden mit einem Betrag von insgesamt 3.586.059,00 EUR bilanziert.

Das Rechnungsprifungsamt erklart, dass trotz der Erleichterungsregelung entsprechend § 55 Abs.
5 GemHVO-Doppik im Rahmen der Ubernahme vorhandener Daten zusétzliche Wertermittiungen
hatten durchgefuhrt werden missen.

Nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist die Mdglichkeit geregelt, dass fur die erstmalige Bewertung
von Vermdgensgegenstanden in der Eréffnungsbilanz ermittelte Werte aus bisherigen
Rechnungswesen der Gemeinde Ubernommen werden kénnen. Die Anmerkungen zu dieser
Regelung schlieRt hierzu sogar Wiederbeschaffungszeitwerte von kostenrechnenden Einrichtungen
ein, wenn diese Grundlage der Ermittlung der Abschreibungen waren.

Bei einer solchen Ubernahme muss die sachliche Richtigkeit der Vermégensnachweise Uberprift
werden. Dies schlieRt insbesondere die Prufung der Vollstandigkeit des erfassten Vermégens mit
ein.

Gemal § 43 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik kénnen bei Vermégensgegenstanden, fur die bereits
im bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde Abschreibungen angesetzt worden sind, auch die
Abschreibungen mit unveranderten Abschreibungssatzen fortgefuhrt werden.

Entsprechend der Kommentierung zur Verordnung ist insbesondere nicht die Bewertung, sondern
nur die Anzahl der tUbernommenen Vermégenswerte zu prifen.

Das Rechnungsprifungsamt hat festgestellt, dass die Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)
bei zwei ausgewiesenen Anlagen aus aktivierbaren AHK und zum Teil unzuléssigerweise aus
Erhaltungsaufwandaus Werten der Bilanzposition 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
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generiert worden sind. Erhaltungsaufwand darf nicht aktiviert werden. Die Werte der Bilanzposition
1.2.6 sind keine Gebaudebestandteile und haben zudem von den Gebauden erheblich abweichende
Nutzungsdauern. Die ausgewiesenen Anlagenwerte mussen von diesen Bestandteilen bereinigt,
ihren entsprechenden Bilanzpositionen zugeordnet und entsprechend ihren zugehdrigen
Nutzungsdauern abgeschrieben werden.

Sofern Kosten der Erhaltung falschlicherweise als AHK ausgewiesen werden, so wird dieser Fehler
durch Eréffnungsbilanzkorrekturen bereinigt. Diese Prifungsfeststellung wird verwaltungsseitig
geprft.

Auch die Erfassung von beweglichem Sachanlagevermégen mit dem Gebé&ude widerspricht dem
Grundsatz der Einzelbewertung. Das falsch zugeordnete Sachanlagevermégen wird im Zuge der
Folgeinventur erfasst und daraufhin im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen  den
entsprechenden Bilanzpositionen zugeordnet und Uber die korrekte Nutzungsdauer abgeschrieben.

Zudem erklart das Rechnungspriifungsamt, dass die Anlagen 9600001 -22 auf fremden Grund und
Boden stehen. Diese Anlagen hatten in der Bilanzposition 1.2.4 Bauten auf fremden Grund und
Boden ausgewiesen werden mussen.

Diese Anmerkung wird derzeit geprift und bei einer Bestétigung der Stiftungsverwaltung im
Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen umgesetzt.

Das Rechnungsprifungsamt teilt mit, dass die Sachwerte der Anlagen 9600001 - 21 vom
Gutachterausschuss der Hansestadt Lubeck in 2003 durch eine Sachwertermittlung entsprechend
der Wertermittiungsrichtlinie ermittelt wurden. Die Gesamtnutzungsdauer der Gebaude wurde
seinerzeit mit 80 Jahren festgelegt. Zum Bewertungszeitpunkt in 2003 hatten bis auf zwei Gebaude
ein Alter von 28 Jahren und entsprechend eine Restnutzungsdauer (RND) von 52 Jahren
vorzuweisen. Fur die Alterswertminderung wurde die progressive Abschreibung verwendet.
Abweichend von der AfA-Tabelle des Landes Schleswig Holstein hatte die Stiftung nachtraglich in
2008 zum Bewertungszeitpunkt in 2003 die Gesamtnutzungsdauer auf 67 Jahre (RND - 39 Jahre)
und die Abschreibungsmethode auf eine lineare Abschreibung umgestellt. Bei der Umstellung der
Abschreibungsmethode wurde allerdings nicht darauf geachtet, die richtigen Ausgangswerte
(Herstellungskosten) zu verwenden. Dies hatte eine Vermischung der Abschreibungsmethoden und
uberhohte Restbuchwerte zum Eréffnungsbilanzstichtag zur Folge.

Eine Korrektur der Anlagenwerte sei unumgénglich, weil mit diesen Werten die Ziele der Doppik
nicht erreicht werden.

Nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist die Moglichkeit geregelt, dass fur die erstmalige Bewertung
von Vermégensgegenstanden in der Eroffnungsbilanz ermittelte Werte aus bisherigen
Rechnungswesen der Gemeinde Ubernommen werden kénnen. Die Anmerkungen zu dieser
Regelung schlieRt hierzu sogar Wiederbeschaffungszeitwerte von kostenrechnenden Einrichtungen
ein, wenn diese Grundlage der Ermittlung der Abschreibungen waren.

Bei einer solchen Ubernahme muss die sachliche Richtigkeit der Vermégensnachweise Uberpruft
werden. Dies schlieRt insbesondere die Prifung der Vollstandigkeit des erfassten Vermogens mit
ein.

GemaR § 43 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik konnen bei Vermogensgegensténden, fur die bereits
im bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde Abschreibungen angesetzt worden sind, auch die
Abschreibungen mit unveranderten Abschreibungssatzen fortgefuhrt werden.

Entsprechend der Kommentierung zur Verordnung ist insbesondere nicht die Bewertung, sondern
nur die Anzahl der ilbernommenen Vermoégenswerte zu prufen.



A1.23 Infrastrukturvermogen (KG 04)

A 1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen (KG
045)

Vermégensgegenstande zu dieser Bilanzposition sind mit einem Wert von 7.127,00 EUR bilanziert.

Eine Prifungsfeststellung zu dieser Bilanzposition ist dem Prifbericht nicht zu entnehmen.

A1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden (KG 05)

Das Rechnungspriifungsamt stellt dar, dass die Anlagen 9600001 - 22 (Wohnbauten), die der
Bilanzposition A 1.2.2.3 zugeordnet sind, jeweils auf Erbbaurechtsgrundstiicken stehen und daher
den Bauten auf fremden Grund und Boden zugeordnet werden mussen.

Auf die Ausfuihrungen zu A 1.2.2.3 wird verwiesen.

A 1.3 Finanzanlagen (KG 10-14)

A1.3.2 Beteiligungen (KG 11)

Unter diesem Bilanzposten wird eine Beteiligung an der Grundstuicks-Gesellschaft TRAVE mbH in
Héhe von 757.500,00 EUR richtig ausgewiesen.

A134 Ausleihungen (KG 13)

Unter Ausleihungen werden ausschlieBlich Forderungen verstanden, welche gegen Hingabe von
Kapital erworben wurden und dem Geschaftsbetrieb dauerhaft dienen sollen.

A 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen (KG 13-)

Diese Bilanzposten weist einen Wert von 421.891,24 EUR aus.

Das Rechnungspriufungsamt stellt fest, dass die Bereichsabgrenzung nach der
Verwaltungsvorschrift Uber den Kontenrahmen fur ein gewahrtes Investitionsdarlehen fehlerhaft ist.

Nach der Verwaltungsvorschrift Uber den Kontenrahmen st fur Ausleihungen die
Bereichsabgrenzung B zu wahlen. Sofern es sich bei der Gesellschaft, der das Darlehen gewahrt
wurde, nicht um eine Beteiligung oder ein verbundenes Unternehmen handelt, ist die Abgrenzung 8
,Sonstiger inlandischer Bereich® zu wahlen. Im vorliegenden Fall handelt es sich um eine
Ausleihung an eine Beteiligung, die in der Bereichsabgrenzung B mit der Ziffer 5 ,Verbundene
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen“ abzugrenzen ist. Der Kritikpunkt des
Rechnungsprifungsamtes ist demnach zutreffend. Die Umgliederung der Ausleihung wird
verwaltungsseitig gepruft.
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Eine Veranderung an dem Bilanzposten entsteht durch diese Umgliederung nicht, da die
Bereichsabgrenzung lediglich eine Auswirkung auf der Kontenebene hat, die dem Bilanzposten
untergeordnet ist.

A 2 Umlaufvermoégen (KG 15-19)

Das Umlaufvermégen summiert sich auf 2.268.554,71 EUR.

A 2.2 Forderungen und sonstige Vermdégensgegenstédnde (KG 16,17)

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegensténde sind mit insgesamt 2.206.469,06 EUR
bilanziert.

A224 Sonstige privatrechtliche Forderungen (KG 179)

Das Rechnungsprifungsamt teilt mit, dass die Jahresrechnung des mit der Geschaftsbesorgung
betrauten Unternehmens auf mehreren Einzelpositionen Forderungen ausweist, deren
Gesamtsumme dem in der Bilanz ausgewiesenen Betrag entspricht. Jedoch fehit die antizipative
Rechnungsabgrenzung. Diese wird gebildet fur im Vorjahr erbrachte Leistungen, denen gegenuber
erst im Folgejahr Zahlungen erfolgen. Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz ist dies nicht erfolgt.
Stattdessen sind die Vorgange ergebniswirksam als laufender Ertrag im Jahr 2010 gebucht worden;
Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 45.732,48 EUR wurden nicht ausgewiesen, sodass
stattdessen der periodenfremde Ertrag das Jahresergebnis 2010 verbessert.

Dies ist ein einmaliger Effekt, der dem Ubergang von Kameralistik hin zur Doppik geschuldet ist. In
den Kommentaren zur GemHVO-Doppik ist dieser Effekt hinreichend erlautert. Ein weiterer
Handlungsbedarf wird hier nicht gesehen.

A 2.4 Fliissige Mittel (KG 18)

Zu den liquiden Mitteln gehéren insbesondere der Kassenbestand (Haupt- und Nebenkassen),
Schecks, Bundesbank- und Postgiroguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten (siehe auch § 59 Nr. 9
und Nr. 30 GemHVO-Doppik S-H).

Diese werden in der Eréffnungsbilanz mit 62.085,65 EUR richtig ausgewiesen.

Auch bei dieser Bilanzposition wurden seitens des Rechnungsprifungsamtes keine Bedenken
geaulert.
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P1-5 Priifungsergebnisse und einleitende Informationen zu
Bilanzposten des Passiva (KG 20-39)

P 1 Eigenkapital (KG 20-205)

Das Eigenkapital ist mit 4.787.350,61 EUR ausgewiesen.

Das Rechnungsprifungsamt beschreibt, dass die Haushaltsausgabereste des Jahres 2009 der
Stiftung sich nicht in deren Eroffnungsbilanz finden. Aufgrund des Ubergangs von der Kameralistik
zur Doppik wirden diese Reste als Ubertragene Aufwendungen nach § 23 (1) GemHVO-Doppik
(140.867,13 EUR) den Ergebnishaushalt 2010 erneut belasten, sowie sie bereits die
Jahresrechnung 2009 belastet haben.

Letztendlich stinden der Stiftung durch die Nichtbertcksichtigung der Haushaltsausgabereste in der
Eroffnungsbilanz weniger Mittel fur satzungsgemaRe Stiftungszwecke zur Verfugung als es bei einer
Abbildung der Reste der Fall gewesen ware.

Dies ist ein einmaliger Effekt, der dem Ubergang von Kameralistik hin zur Doppik geschuldet ist. In

den Kommentaren zur GemHVO-Doppik ist dieser Effekt hinreichend erlautert. Ein weiterer
Handlungsbedarf wird daher nicht gesehen.

P 3 Riickstellungen (KG 25-28)

Es wurden Ruckstellungen in Héhe von 20.903,56 EUR in die Eréffnungsbilanz eingestellt.

P 3.9 Sonstige Riickstellungen (KG 289)

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt, dass die Bauerneuerungsriickstellung nicht gebildet werden
sollte.

Die Argumentation kann verwaltungsseitig nicht nachvollzogen werden. Die Bildung von
Bauerneuerungsriickstellungen war bis zum 31.12.2009 zulassig gebildet worden und Bestandteil

eines Geschaftsbesorgungsvertrags. Seitdem durfen sie erfolgswirksam verbraucht werden.
Erlauterungen sind in der Eréffnungsbilanz und den Jahresabschlissen hinreichend vorhanden.

P 4 Verbindlichkeiten (KG 3)

Verbindlichkeiten sind in Héhe von 2.232.877,78 EUR in der Eréffnungsbilanz ausgewiesen.
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P 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (KG 32)

P 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (KG 32)

Die Verbindlichkeiten vom 6&ffentlichen Bereich, vom privaten Kreditmarkt und aus Lieferungen und
Leistungen werden richtig ausgewiesen.

P 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten (KG 37)

Das Rechnungsprifungsamt bemangelt zurecht, dass Zinsen, die einen Zeitraum Uber ein
Kalenderjahr hinweg betreffen, fur jedes Jahr separat abgegrenzt werden mussen

Die in diesem Zusammenhang erforderliche Eréffnungsbilanzkorrektur nach § 56 GemHVO-Doppik
wurde bereits mit dem Jahresabschluss 2010 (Belege 4960112 und 4960114) umgesetzt.

6 Fazit

Das Rechnungsprifungsamt stellt einen Korrekturbedarf von zusammen rund 202.000,00 EUR fest,
der bereits in vielen Teilen umgesetzt sind. Auch diese Korrekturen sind angesichts der
Bilanzsumme von 7,041 Mio. Euro relativ gering.

Darliber hinaus wird in den Raum gestellt, dass mdglicherweise weitere Bilanzposten anders
bilanziert werden sollten. Hierzu liegen hinreichend konkrete Nachweis nicht vor.

Soweit das Rechnungspriifungsamt darauf besteht, dass anstelle der zul&ssigen Ubernahme von
vorhandenen Vermoégenswerten aus bisherigen Vermdgensverzeichnissen zusatzlich deutlich
aufwendigere Neubewertungen durchgefiihrt werden sollen, ist dies mit dem Verweis auf die
Regelung nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik abzulehnen.

Soweit hinreichend konkrete Nachweise zur fehlerhaften Bilanzierung in der Eréffnungsbilanz belegt
werden, sind diese unbedingt und unstrittig im nachst erreichbaren Jahresabschluss per
Eréffnungsbilanzkorrektur richtig zu stellen.

Zutreffend stellt das Rechnungsprifungsamt darUber hinaus dar, dass eine baldmdglichst
durchzufiihrende Inventur fur weitere Klarheit sorgen kann.

Mit freundlichen GriuRRen
Im Auftrag

Manfre%g Dieter I' Orteye

1. Rechnungsprufungsamt Gber Burgermeisterkanzlei
2. zdA.




1.140 Rechnungsprifungsamt Datum: 28.04.2016

Az. 14.905.07.12 Auskunft: Lutz Baltz
ba/bu Zimmer: 117
Telefon: 7110
Service-Tel.: 71 33
Telefax: 7190
eMail: lutz.baltz@luebeck.de

1.201.2 — Haushalt und Steuerung
Abteilung Bilanzen

2.280.5 - Stiftungsverwaltung
nachrichtlich

1.101 - Burgermeisterkanzlei
2.020 - Fachbereichscontrolling

AbschlieRende Wertung zur Stellungnahme des Bereichs Haushalt und Steuerung
zum ,Bericht zur Prufung der Erdffnungsbilanz der Stiftung Lubecker Wohnstifte*—
Mandant 116

Einleitung

Auf den seit dem 08.05.2015 der Verwaltung vorliegenden Prifungsbericht folgte nach zweima-
liger Nachfristsetzung eine Stellungnahme (eMail-Eingang RPA am 20.04.2016); ein von der
Birgermeisterkanzlei und vom Birgermeister abgezeichnetes, fur das RPA erforderliche Ex-
emplar, ging am 28.04.2016 im RPA ein.

Fur die im RPA vorliegenden Jahresabschliisse der Stiftungen des Haushaltsjahres 2010 erfol-
gen derzeit u. a. auch Prifungen des Ansatzes, der Bewertung und des Ausweises von Vermo-
genswerten (z. B., ob vom RPA festgestellte Korrekturbedarfe umgesetzt wurden). Aufgrund der
spaten Bilanzaufstellungen und verspéteten Stellungnahmen (Frist: 10.08.2015) konnten die
Gremien (RP-Ausschuss im September 2015 sowie die Birgerschaft) nicht erreicht werden, aus
denen sich fur die Jahresabschlussprifungen zu berlcksichtigende Beschliisse (z. B. Be-
schluss zur Umbuchung innerhalb des Eigenkapitals) ergeben kdnnten.

Um eine u. a. im Interesse des RPA durchzufiihrende Behandlung noch im RP-Ausschuss am
12.05.2016 zu erreichen, wurden in wenigen Tagen (sowie Druck und Versand bis 29.04.2016)
Kurzfassungen abschliel3ender Wertungen von den Priferinnen erstellt.

Die Verwaltung geht in ihrer Stellungnahme auf die Inhalte der numerischen Positionen 0 bis 5
sowie 7 bis 9 des Inhaltsverzeichnisses des Priifungsberichtes ein, hat jedoch eine eigene/ab-
weichende Numerik mit neuen Uberschriften erstellt. Dieses dient nicht der Transparenz und
erschwert unnétig die fir Gremienmitglieder nachvollziehbar aufzubereitenden Unterlagen (Pru-
fungsbericht, Stellungnahme, abschlielende Wertung) durch das RPA sowie das Auffinden
eines Kontextes in der Ausschussvorbereitung sowie -beratung in den Argumentationen der mit
den Bilanzaufstellungen Beauftragten sowie der Priferinnen des RPA.
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Eine abschlieRende Wertung erfolgt daher fiir die Positionen O bis 5 sowie 7 bis 9 des Pri-
fungsberichtes jeweils geblndelt.

Prufungsfeststellungen unseres Prifungsberichtes werden in der Stellungnahme der Verwal-
tung (Texte mit einem senkrechten Strich) in Einzelfallen falsch wiedergegeben und fehlinter-
pretiert. Daher enthalt diese abschlieende Wertung lediglich die von den jeweils zustandigen
Pruferinnen erarbeiteten abschlie@enden Wertungen. Auf Fehlinterpretationen wird in dieser
abschlielenden Wertung sowie auch ggf. im Rahmen der Prifung der Jahresabschliisse der
Stiftungen eingegangen.

Fur eine RP-Ausschussvorbereitung wird empfohlen, zum jeweiligen Punkt der abschlielRenden
Wertung die Prifungsfeststellung im Prifungsbericht sowie den Text der Stellungnahme der
Verwaltung heranzuziehen.

Abschlie3ende Wertungen
Grundsatzliche Feststellungen,

Prufungszustandigkeit des RPA/Gesetzlicher Auftrag,

Gegenstand der Priufung,

0

1

2

3 Inhalt des gesetzlichen Auftrages,
4 Prufungsvoraussetzungen und

5

Nutzung zur Verfigung stehender Prifungsunterlagen

Wie bereits im Prufungsbericht auf S. 3 oben festgehalten und ausfihrlich beschrieben, ist die
Verwaltung auch ohne eine detaillierte Auflistung von Unterlagenbedarfen des RPA verpflichtet,
eine pruffahige Dokumentation fur die Aufstellung einer Erdffnungsbilanz mit Anhang zu erstel-
len und diese Unterlagen einer Prifungsbehdrde nach Mitteilung des Prifungsbeginns ohne
weitere Aufforderung zur Verfigung zu stellen.

Mit jeder Bilanzprifung bis heute wurden schriftiche Anfragen an ,StaBil“ bzw. Abteilung
1.201.2 - Bilanzen gestellt, die bis zur Ausfertigung von Prifungsberichten unbeantwortet blie-
ben bzw. bleiben. Die Bereichsleitung des RPA hatte in 2014 entschieden, die Prifungshand-
lungen bis Ende August 2014, auch mangels Unterlagen, zu beenden. Dass, wie es in der Stel-
lungnahme der Verwaltung vom 18.04.2016 auf S. 1, Ende 2. Absatz, heif3t, ,Unterlagen wur-
den zumindest in den letzten 1,5 Jahren vom Bereich 1.201.2 der Abteilung Bilanzen nicht ab-
gefordert”, suggeriert Unzutreffendes und dirfte mit Blick auf den Kalender selbsterklarend
sein.

Die Behauptung im Absatz 3, dass ,die Prufer hinsichtlich der Erstellung von Eréffnungsbilan-
zen der Hansestadt und der von ihr verwalteten Stiftungen bereits eingebunden* waren, auch
vor dem vom RPA mitgeteilten Prifungsbeginn, ist unzutreffend. Pruferinnen des RPA wurden
in Teilprojekten des Projektes NKF/Doppik lediglich beziiglich der Kernverwaltung beteiligt.

Eine mit dem RPA vereinbarte Verlangerung der Frist (s. S. 2 drittletzter Absatz) um nahezu 8
Monate bis zum 31.03.2016 wurde ebenfalls nicht eingehalten.

Eine leichtere Lesbarkeit der Stellungnahme ergibt sich nicht (s. S. 2 unten), da die Prifungs-
feststellungen des RPA in Einzelféllen falsch wiedergegeben und fehlinterpretiert werden.

Bezuglich der Prufungsunterlagen (s. S. 3 oben) bleibt es bei der vom RPA festgehaltenen Si-
tuation, dass zur Prufung

- dem RPA mitgeteilt wurde, dass keine Inventur erfolgte,
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- somit keine Unterlagen einer korperlichen Inventur vorgelegt werden konnten,
- keine autorisierte Eroffnungsbilanz mit Anhang vorlag (s. im Bericht unter 4. und 5.),
- eine formale Prufungsbereitschaft/-fahigkeit nicht gegeben war und

- somit die Priufungsergebnisse (s. im Bericht unter Nr. 6) lediglich ,unter den Vorbehalten
einer fehlenden formalen Prifbereitschaft/-fahigkeit erarbeitet” wurden.

Da fur die meisten Bilanzposten dem RPA durch den Bereich 2.280.5 - Stiftungsverwaltung auf
Anforderung Prifungsunterlagen zur Verfligung gestellt und erlautert wurden, hatte die Pri-
fungsleitung entschieden, Prifungsfeststellungen fur den Prifungsbericht unter besagten Ein-
schrankungen zu verwerten.

Es ist Sinn und Zweck eines Prifungsberichtes, u. a. Korrekturbedarfe des RPA der Verwaltung
mitzuteilen (s. S. 3 vorletzter Absatz). Dass einzelne Korrekturbedarfe des RPA vor Berichts-
versand der Verwaltung nicht bekannt sind, versteht sich daher von alleine.

Die Behauptung, dass bereits im Prifungseroffnungsgesprach (Teilnehmer: Blrgermeister,
Projekt NKF/Doppik, RPA) ,die Prioritét des Jahresabschlusses 2010 vor der Prifung der Eroff-
nungsbilanz klargestellt* wurde, ist unzutreffend (s. S. 3 vorletzter Absatz).

Wie bereits mit der abschlieRenden Wertung zur Eréffnungsbilanz der Kernverwaltung mitgeteilt
wurde, ist Uber eine Priorisierung des JA 2010 fur das Projekt NKF/Doppik zu diesem Zeitpunkt
(10.02.2012) noch nicht gesprochen worden. Es wurde auch nicht Gber die Mdglichkeit der
Verwaltung zur Unterstutzung der Prufung mit dem RPA gesprochen; diese ist verpflichtend. Im
Gesprach am 10.02.2012 wurde nicht die Prufung eroffnet, sondern in diesem vom RPA ge-
winschten Auftaktgesprach mit dem Birgermeister zwischen dem Projekt NKF/Doppik und
dem RPA Fragen zu den Originalen der Prifungsunterlagen, zu Ansprechpartnern, zu Aufga-
benwahrnehmungen sowie zu regelmaRigem Austausch beantwortet und vereinbart.
Bemerkung: Es wurde vereinbart, ein Ergebnisprotokoll der Sitzung zu erstellen. Da keiner der
von der Verwaltung teilnehmenden Mitarbeiter protokolliert hatte, hatte das RPA ein Protokoll
erstellt, das fur diese abschlieRende Wertung inhaltlich wiederholt herangezogen wird.

6 Prufungsergebnisse

A 1223 -Wohnbauten, Berichtsteil Gebaudewerte

Zu den Abséatzen 2, 6 und 16 der Stellungnahme des Bereiches 1.201 - Haushalt und Steue-
rung: Das RPA hatte mit seinem Prifbericht nicht verlangt, dass zusatzliche Wertermittlungen
durchgefihrt werden missen. Das RPA hat lediglich darauf hingewiesen, dass der Gesetzge-
ber entsprechend § 55 GemHVO-Doppik erwartet, dass die von der Gemeinde aus dem vorhe-
rigen Rechnungswesen Ubernommenen Wertansatze auf sachliche Richtigkeit zu Uberprifen
seien. In den Erlauterungen zu 8 55 Abs. 5 heif3t es wortlich: ,Die Regelung entbindet die Ge-
meinde nicht davon, dass sie ihre Vermégensnachweise auf sachliche Richtigkeit Uberprifen
muss”. Wie die Verwaltung die Prifung der sachlichen Richtigkeit durchfihrt, ist ihre Sache.
Das RPA hat in dieser Angelegenheit keine Vorgaben gemacht.

Selbstverstandlich schliel3t die Prufung der sachlichen Richtigkeit im Rahmen der Bilanz die
Feststellung der ,Vollstandigkeit* mit ein. Bei den Gebauden wird das Prinzip der Einzelbewer-
tung angewendet. Diese vorliegende Einzelbewertung war vor Ubernahme in die Eroffnungsbi-
lanz auf sachliche Richtigkeit zu prufen, ob beispielsweise der zum Zeitpunkt des Er6ffnungs-
bilanzstichtages 01.01.2010 vorhandene Restbuchwert den tatséchlichen Wertverhaltnissen
entsprach. Die RPA-Priifung hatte doch aufgezeigt, dass bei zwei Anlagen Herstellungskosten
und Erhaltungsaufwand unzuldssigerweise miteinander vermischt wurden. Dieses ware bei ei-
ner durchgefuhrten sachlichen Prufung aufgefallen und héatte sofort korrigiert werden kénnen.
Eine vorhergehende sachliche Priifung héatte vermieden, dass fehlerhafte Werte in die Eroff-
nungsbilanz aufgenommen wurden.
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Die Abteilung Bilanzen, Haupt- und Anlagenbuchhaltung wird hiermit aufgefordert, endlich die
Stelle in § 55 GemHVO-Doppik zu benennen, aus der zweifelsfrei hervorgeht, dass nur die An-
zahl der Vermégensgegenstande zu prifen ist. Ansonsten geht das RPA davon aus, dass hier
eine Einzelmeinung der Verantwortlichen des Bereiches ohne rechtlichen Hintergrund kommu-
niziert wird.

7 Fazit,
8 Ausblick und
9 Stellungnahmen zu diesem Bericht

Zu den im Fazit der Stellungnahme beschriebenen Umgang mit Prufungsfeststellungen (ohne
Angabe des Bilanzpostens) durch die Verwaltung finden Sie die abschlieRende Wertung der
Pruferinnen vorstehend im Aktiva und Passiva des jeweiligen Bilanzpostens.

Auf die vom RPA in seinem Priifungsbericht (s. 8. zweiter Absatz) erbetene Mitteilung Uber die
Autorisierung von Bilanz, Anhang usw. geht die Verwaltung in ihrer Stellungnahme nicht ein.

Das RPA stellt in seinem Bericht unter 8., Absatz 3, eindeutig klar: ,Die Durchfahrung einer In-
ventur nach §§ 37 und 38 der GemHVO-Doppik ist in Form einer Folgeinventur nachzuholen
und zukunftige Folgeinventuren bestimmungskonform durchzufuhren.

Entgegen geht die Verwaltung im letzten Satz ihrer Stellungnahme unzutreffend davon aus:
JZutreffend stellt das Rechnungsprifungsamt dariiber hinaus dar, dass eine baldméylichst
durchzufihrende Inventur fur weitere Klarheit sorgen kann und soll.“

Auf die vom RPA in seinem Prifungsbericht (s. 8. letzter Absatz) angeregte Méglichkeit der
Beteiligung des RPA ,wahrend der Vorbereitung sowie einer Begleitung in der Durchfihrung*
(,begleitende Prufungen) einer Inventur wird in der Stellungnahme nicht eingegangen. Das
RPA wird seit der Aufgabenverlagerung zum 01.07.2015 vom Bereich 1.210 - Buchhaltung und
Finanzen auf den Bereich 1.201 - Haushalt und Steuerung in keiner Weise beteiligt, sondern le-
diglich ca. alle drei Wochen kurz Uber den Stand informiert.

Im Auftrag

Lutz Baltz
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