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Beratungsfolge:
Datum Gremium

11.02.2019 Senat

18.03.2019 Bauausschuss

19.03.2019  Ausschuss fur Umwelt, Sicherheit und
Ordnung

26.03.2019 Hauptausschuss

28.03.2019 Burgerschaft der Hansestadt Libeck

Beschlussvorschlag:

Status Zustandigkeit
Nichtoffentlich zur Senatsberatung
Offentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Vorberatung
(:)ffentlich zur Entscheidung
Offentlich zur Entscheidung

1. Fir die Stadtgrin-Schwerpunkte Stadt-Garten, Stadt-Platze, Stadt-Wege, Stadt-Flur und

halbprivate Nutzungsformen gelten die im G
raumversorgung in der Hansestadt Libeck.

rundlagenbericht formulierten Ziele der Frei-

2. Mit der Erstellung des Freiraumentwicklungsplans wird gruppe F Landschaftsarchitekten
beauftragt, vorbehaltlich der Zustimmung der Burgerschaft zu Punkt 1.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:

Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X
Begrindung:

Die Malinahme ist: X

Finanzielle Auswirkungen:

1.201 Haushalt und Steuerung
3.390 Umwelt-, Natur- und Verbraucherschutz
5.610 Stadtplanung und Bauordnung

zustimmend

Ja

Nein

Die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen ist zu diesem Zeitpunkt nicht notwendig,
die Belange werden in der Planungsphase
beriicksichtigt.

neu

freiwillig

vorgeschrieben durch: § 8 GO SH und § 1
BNatSchG

Nein
Ja (Anlage 1)
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Begriindung:

1. Anlass

Problem
Offentliche Freirdume sind ein bedeutsamer Teil der stadtischen Infrastruktur. Sie erfiillen
vielfaltige soziale, 6kologische, 6konomische, kulturelle und identitatsstiftende Funktionen.
Die Intensitat der Aktivitdten und der Nutzungen von urbanen Freirdumen nimmt in den Stad-
ten deutlich zu. Eine durch den demografischen Wandel und die Veranderungen in der Ar-
beitswelt ,bunter werdender Gesellschaft stellt diversifizierte Nutzungs- und Aneignungsin-
teressen an die urbanen Freirdume. Hierzu zahlen unterschiedlichste Sport- und Bewe-
gungsarten sowie gartnerische Aktivitaten, die vermehrt ohne feste Bindung an klassische
Vereinsstrukturen oder Institutionen in urbanen Freirdumen ausgetbt werden. Angesichts
der zunehmenden Zahl an Einpersonenhaushalten in den Stadten gewinnen auch soziale
Kontakte in Form von Ausstauch und Begegnung in den &ffentlichen Freirdumen an Bedeu-
tung. Ebenso ist eine Belebung vieler Freirdume zu beobachten — sei es durch Aullengastro-
nomie, temporare Events oder durch informelle und formelle Aktivitaten im offentlichen Grin.
SchlieRlich beeinflusst auch der Klimawandel die intensivere Nutzung urbaner Freirdume.
Milder werdende Durchschnittstemperaturen und vermehrt auftretende Warmeperioden ver-
langern die Nutzungszeiten im Freiraum und steigern gleichzeitig die Bedeutung schatten-
spendender und flr Abklihlung sorgender Freirdume. Besonders in wachsenden Stadten
ricken die Frei- und Grinrdume zunehmend in den Fokus.

Im Zuge der Innenentwicklung werden Stadte und Stadtregionen rdumlich kompakter und
baulich verdichtet. Dadurch werden die Freirdume flachenmaRig knapper und gleichzeitig
von mehr Menschen intensiver und diversifizierter genutzt. Gleichzeitig verstarken sich in
den dichter werdenden Stadten die Auswirkungen des Klimawandels und der héheren Ver-
siegelung bzw. der dichteren Baumassen gegenseitig. In der Folge sind mehr hitzebelastete
Stadtteile sowie hdhere Schaden und Kosten bei Starkregenereignissen zu erwarten bzw.
bereits zu beobachten. Daher miissen urbane Freiraume widerstandfahiger und multifunktio-
naler gestaltet werden. Denn sie sollen méglichst viele Funktionen erfiillen: von der Erho-
lung, der Kommunikation, Uber die Regenwasserspeicherung und Kuhlung bis zur biologi-
schen Vielfalt. Insbesondere das Stadtgrun ist hier ein Hoffnungstrager, um die Stadte von
den Auswirkungen veranderter klimatischer Bedingungen und dichter werdender Stadtstruk-
turen zu entlasten.

Der offentliche Freiraum kommt in Liibeck seinen vielfaltigen Aufgaben nicht mehr nach. Seit
den 90er Jahren steigt die zu unterhaltende Flache stetig an, da sich durch jedes neue Bau-
gebiet auch die 6ffentlichen Freirdume erweitern. Gleichzeitig entwickeln sich die zur Verfu-
gung stehenden Ressourcen ricklaufig. Die Haushaltslage flhrt dazu, dass weder eine qua-
litativ ausreichende Griinversorgung gewahrleistet wird noch eine werterhaltende Pflege der
Anlagen mdglich ist. Die ,Mangelbewirtschaftung® fuhrt bis auf wenige Ausnahmen zu einer
stadtweiten Vernachlassigung der Grunanlagen und dadurch zu einem schnelleren Sanie-
rungsbedarf. Die aus der Standardreduzierung resultierende Monotonie vieler Anlagen sowie
der vielerorts ungepflegte Eindruck fuhren zu einer Attraktivitdtssenkung fur Burger, potenzi-
elle Neubirger und Touristen als auch zu mangelnden Lebensraum fiir die Entwicklung einer
Artenvielfalt.

Losung:
Es wird ein gesamtstadtisches Freiflachenkonzept entwickelt. Dieses Freiraumprogramm
beschreibt Ziele und Entwicklungsperspektiven fir die Versorgung, Gestaltung, Aufwertung
und Unterhaltung der Griin- und Freirdume der Hansestadt Libeck. Mit diesem Konzept soll
ein breiter Diskurs angestofen werden, welche Qualitdten und Quantitaten sich Libeck leis-
ten soll, will und kann, wie der Spagat zwischen einer notwendigen Profilbildung der Hanse-
stadt und den Rahmenbedingungen (Ressourcen, Demographie) zu schaffen ist, wo tatsach-
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lich die Handlungsschwerpunkte und Prioritaten der Zukunft liegen, aber auch wo ein ge-
samtstadtisch betrachteter, sinnvoller Rickbau bzw. Umbau mdglich ist.

Das Freiraumprogramm besteht aus insgesamt zwei Bausteinen:
Teil 1: Grundlagen mit Zielvorgaben
Teil 2: Freiraumentwicklungsplan mit MaRnahmen

Mit dem vorliegenden Baustein ,Grundlagen® (Anlage 2) wurden fir die strategische Frei-
raumversorgung fachliche Ziele erarbeitet. Diese Zielvorschlage dienen als Diskussions- und
Entscheidungsgrundlage fur die politischen Gremien.

Auf Basis der beschlossenen Zielvorgaben wird ein Freiraumentwicklungsplan mit den not-
wendigen MalRnahmen erarbeitet und die dazu notwendigen Ressourcen transparent darge-
stellt. Nach Vorlage des Freiraumentwicklungsplans erfolgt eine erneute Beschlussfassung
uber die konkrete Ausgestaltung.

2. Lubecker Stadt-Grun

Im Griinbuch ,Grin in der Stadt — Flr eine lebenswerte Zukunft®

(05|2015) legt das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau Vertiefende Informationen
und Reaktorsicherheit eine umfassende Bestandsaufnahme tiber 2 Bedeutung des Stadi-
die vielfaltigen Funktionen und Vorteile des Stadtgriins fir Mensch, grans finden Sie im

Stadtnatur und Stadtgesellschaft dar. grzund/agenber/cht in Kap

,Urbane Parks, Griinflichen und Gérten verbessern die Luft-

qualitédt und das Stadtklima, sie ddmpfen Larm, sind Lebensraum fiir Tiere und Pflan-
zen und tragen so zum Artenschutz und zum Erhalt der Biodiversitét bei, sind Reser-
vefléchen fiir Hochwasser- beziehungsweise Starkregenereignisse, leisten einen Bei-
trag zur Grundwasserneubildung und zum Bodenschutz. Sie sind zudem Orte der Er-
holung und der Umweltbildung, sie kbnnen das nachbarschaftliche Miteinander und
die Integration sozialer und kultureller Milieus férdern und sie kénnen das Wohlbefin-
den und die Lebensqualitét in der Stadt verbessern.”

Menschen ziehen wieder in die Stadte zurlck. Ihre Sehnsucht nach der Natur und ihr Verlan-
gen nach deren Wohlfahrtswirkungen bringen sie mit. Das hat auch Folgen flir das stadti-
sche Grinangebot. Immer mehr wird es zu einem zentralen Gradmesser fur stadtische Le-
bensqualitat.

Libeck hat einen wertvollen Bestand an offentlichen Frei- und Griin-

raumen. 650 ha offentliche Grinflachen (351 Parkanlagen, 173 Vertiefende Informationen
Spielplatze, 5 Friedhofe) verteilen sich Uiber das Stadtgebiet. Hinzu  zur Grinversorgung fin-
kommt entlang der Infrastrukturbénder der Stadt das Begleitgriin mit den Sie im Grundlagenbe-
ca. 141 ha unterschiedlicher Qualitét. richt in Kap 3

Liibeck ist eine griine Stadt, dies soll auch in Zukunft so bleiben. I —

Dabei liegt ein zentrales Augenmerk auf der ,,Griinraumgerechtig-

keit“: Alle Burgerinnen und Burger der Stadt haben das gleiche Recht auf hochwertige Ver-
sorgung mit Griin- und Freirdumen. Diese dienen besonders dem Alltagsleben und sind fla-
chendeckend bereitzustellen. Der Griin- und Freiraum wertet Wohnquartiere auf. Geeignete
Verbindungselemente sollen eine moglichst gleichmaRige Infrastrukturversorgung mit Grin-
und Freirdumen sicherstellen. Die Entwicklung eines robusten Freiraumsystems und die Si-
cherung der erforderlichen Flachen ermdglichen es, auch kunftigen Generationen in einer
wachsenden Stadt hochwertige Griin- und Freirdume zur Verfligung zu stellen.

Das Griunangebot ist in den Stadtbezirken unterschiedlich ausgepragt.
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Flache Griin- und Parkanlage je Einwohner
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Abb.: Griinversorgung mit éffentlichen Griin- und Parkanlagen nach Stadftteilen

Die Flachengrdlie pro Stadtteil ist aber nur ein Kriterium. Einige Stadtteile haben zudem gut
erreichbare Angebote fir die Naherholung in der umgebenen Landschaft. Die unterdurch-
schnittliche Ausstattung mit 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen, wie z. B. in Schlutup relati-
viert sich dadurch etwas. Die Qualitat von Freirdumen einer Stadt wird durch verschiedenste
Funktionen bestimmt: durch z. B. die Nutzungsangebote, das Freisein von Larm, die Erreich-
barkeit und Zuganglichkeit, die Verteilung in der Stadt, die Gestaltung oder die Naturnahe.
Wesentlich ist auch, ob diese Freirdume &ffentlich zuganglich und erlebbar sind, ob sich die
Bewohner und Besucher darin wohl fuhlen. Daher ist ein differenzierter Blick notwendig.

Finanzierung des offentlichen Freiraums

Eine werterhaltende Pflege ist in Libeck nicht mehr gewahrleistet, zumal die Folgekosten fir
Unterhaltung und Instandsetzung bei neuen Grunflachen oft zu wenig berlcksichtigt werden.
Der tatsachliche Finanzbedarf fir die fachlich adaquate Pflege und Unterhaltung 6ffentlichen
Grins ist in Lubeck seit vielen Jahren deutlich héher als die unter den teils prekaren Haus-
haltsbedingungen bereitgestellten Mittel. Auch im interkommunalen Vergleich der KGSt liegt
Libeck mit 0,45 € / m? deutlich unter dem bundesweiten Medianwert (1,19 € / m?). Laut
KGSt kann bei Orientierungswerten unterhalb des 25er Perzentils (0,61 €/ m?) von einem
.reduzierten® Pflegezustand ausgegangen werden, der max. die Einhaltung der Verkehrssi-
cherungspflichten abzielt und nicht den Werterhalt der Anlagen forciert. Untersuchungen der
Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz (GALK)' definieren als untersten Wert zur werterhal-
tenden Pflege ein Budget von 1,20 € je m? Griin- und Parkanlage. Auch die investiven Mittel
bzw. die Festwerte erlauben keine kontinuierliche Sanierung der Anlagen. So musste bspw.
fir den Werteerhalt der Griin- und Parkanlagen jahrlich 1,3 Mio. € zur Verfigung gestellt
werden, tatsachlich sind es 400 T€. Die Situation wird sich mit der zunehmenden Verdich-
tung und der damit einhergehenden intensiveren Nutzung und Zuwachs der Flachen weiter
verscharfen.

3. Zukunftsgerichtete Griinversorgung

]
Das Stadt-Griin bildet das GrundgerUst an Freirdumen, in das die Vertiefende Informationen
Bebauung der Gesamtstadt eingebettet ist. Die Flachen des Stadt-  ,qen Sie im Grundiagen-
Grins sind sehr heterogen in Nutzung, Gestaltung und Ausstattung.  pericht im Kap. 4.2.
Stadt-Grin erflllt viele Funktionen. Die Herausforderungen an die

Freirdume der Hansestadt Libeck sind extrem vielfaltig, zahlreiche
I

1 Zusammenschluss kommunaler Grunflachenverwaltungen, der im Rahmen der Fachkommis-
sion Stadtgriin den Deutschen Stadtetag unterstitzt
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Nutzungsanspriche und Interessenlagen Uberlagern sich. Ein Park ist nicht nur ein Ort der
Kontemplation, des Spazierengehens und des Naturgenusses, sondern auch Sportraum, Le-
sezimmer, Partyraum, Bildungsraum, Veranstaltungsraum und ein Raum fir biologische Viel-
falt.

Folgende, vielfaltige Funktionen werden von Griin- und Freiflachen erfullt:
Soziale Aspekte @ Wohlbefinden

Nach den von ihnen hauptsachlich zu erfiillenden Funktionen werden die 6ffentlichen Frei-
und Grinanlagen in Stadtgrin-Schwerpunkt eingeteilt.

Okologie Umwelt ° Finanzen

Stadt-Grin

Suk-
zession

Extensi-
vierung

Natur-
erlebnis-
raum

Fir jeden Stadtgriin-Schwerpunkt wird eine Leitfunktion mit Zusatzfunktionen definiert. Zur
Ermittlung der Leit- und Zusatzfunktionen werden die sozialen Aspekte, das Wohlbefinden,
die Umweltaspekte und die 6konomischen Auswirkungen ins Verhaltnis gesetzt. Aus dem
Funktionsprofil Iasst sich Ziel, Gestaltung und Aufwand der Pflege ableiten.

= Stadt-Garten - die griinen Visitenkarten der Stadt

Stadt-Garten sind die griinen Visitenkarten der Stadt und der Stadtteile.
Unter den Stadt-Garten werden die gestalteten, offentlichen Griinanla-
gen gefasst. Es wird zwischen Griinanlagen mit stadtweiter (Stadt-Park)
und mit stadtteilbezogener Bedeutung (Stadtteil-Park) und der woh-
nungsnahen Grinversorgung (Stadt-Oase) differenziert.

Freiraumversorgung
Funktionales Ziel: Schwerpunkt Wohlbefinden

Quantitative Ziele:

Ein Stadtteil-Park hat eine FlachengréRe von mindestens 5 ha. Eine Versorgung der Einwoh-
ner im Einzugsbereich von min. 10 m2 Parkflache ist sicherzustellen. Die Anlagen sind in
1.500 m erreichbar.

Weiterhin werden zur Nahversorgung offentliche Griinanlagen als Stadt-Oasen angeboten,
die in einer Entfernung von 300 - 500 m erreichbar sind. Pro Einwohner im Einzugsgebiet
stehen 4 m? zur Verfligung.
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= Stadt-Platze - Kommunikationspunkte des 6ffentlichen Lebens

Stadt-Platze sind zentrale Orte urbanen Lebens, eingebunden in eine spezi-
fische stadtebauliche Struktur. Es wird zwischen Platzen mit stadtweiter und
mit stadtteilbezogener Bedeutung unterschieden. Promenaden an den
Wasseradern werden hier den Platzen zugerechnet.

Freiraumversorgung

Funktionales Ziel: Schwerpunkt Soziale Aspekte

= Stadt-Wege - In Liibeck geht’s gut!

Mit den Stadt-Wegen sollen Verbindungen abseits der Hauptverkehrsachsen -~
wiederbelebt oder geschaffen werden. Mit dem zu entwickelnden Netz der

Freirdume soll eine Wiedervernetzung der Lebensraume erreicht werden so-

wie eine neue Infrastruktur urbaner Mobilitat entstehen.

Freiraumversorgung

Funktionale Ziele: Schwerpunkte Wohlbefinden, Okologie/Umwelt

quantitative Ziele:

Far 50% der Hauptverkehrsstralen gibt es alternative Stadt-Wege fur FuRganger und Rad-
fahrende.

Die Vorgaben des Landschaftsplanes und des Bienenaktionsplanes werden umgesetzt.

= Stadt-Flur —griine Inseln und Stadtréander

Der Schwerpunkt der Stadt-Flur ist Okologie und Umwelt. Damit ergeben sich /
Optionen einer naturndheren Entwicklung und damit Steigerung der Biodiversi-
tat, Moglichkeit der Naturerfahrungen und individuellen Aneignung der Flachen.

Freiraumversorgung

Funktionale Ziele: .
Sukzession: Schwerpunkte Okologie und soziale Aspekte
Extensivierung: Schwerpunkt Okologie

Qualitative Ziele:

Stadt-Flur wird das gesamte Stadtgebiet durchdringen und in Teilen, dort wo 6kologisch und
landwirtschaftlich vertraglich, in Verbindung mit Stadtwegen auch den Stadtrand ausbilden.
Bei der Extensivierung bzw. der gelenkten Sukzession wird die Extensivierung von innen
nach aulRen verstarkt, um eine Verbindung zur freien Landschaft zu erzielen. In Verbindung
mit Stadt-Wegen bildet Stadt-Flur als Trittsteine ein Netz zwischen den Inseln der grof3flachi-
gen Schutzgebiete.

* Halbprivate Nutzungsformen

({1 .
Neue Formen des Gartnerns

Die Beteiligung der Burger der Stadt an neuen Nutzungskonzepten der
Stadtlandschaft ist gewlnscht. Von Burgern gemeinschaftlich organi-
sierte Gartenprojekte im eigenen Wohnumfeld, z.B. Urban Gardening,
Selbsterntegarten, interkulturelle Garten, Anlage von Obstwiesen sind
hier als Stichworte zu nennen.
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Freiraumversorgung

Funktionale Ziele:
Schwerpunkte Okologie und soziale Aspekte.

Qualitative Ziele:

Initiativen werden durch Flachenbereitstellung auf Stadtquartierebene unterstitzt. Damit kon-
nen sich niederschwelligen Umwelt-Lernorten als kleinrdumige Hotspots der stadtischen Ar-
tenvielfalt und aktiv nutzbaren, selbst organisierten Rdumen fur Naturerlebnis entwickeln,
insbesondere auch flr nicht mit eigenen Garten versorgte Blirgerinnen

4. Planungsauftrag

Auf Basis der vorliegenden Grundlagen und den festgeschriebenen Zielen erfolgt unter Ein-
beziehung der Burger die Erarbeitung eines Freiraumentwicklungsplans. Eingebunden wird
das Freiraumprogramm in das gesamtstadtische Konzept Libeck GberMorgen.

““  Vorgehensweise:

Folgende Vorgehensweise wird vorgeschlagen:

Grundlagenermittlung

.

Erarbeitung eines rdumlichen Leitbildes

*+ MafRnahmenableitung

Ermittlung des Planungs-, Investitions- und Pflegebedarfes

Berichtswesen

.

1. Grundlagenermittiung

Im Rahmen der Grundlagenermittiung werden die vorliegenden Karten, Daten und Gutach-
ten gesichtet. Die Grundlagendaten werden auf Planungsrelevanz gepruft und als digitale
Grundlagenkarten zusammengestellt. Die planungsrelevanten Sachverhalte werden auf
Grundlage der vorhandenen Unterlagen ermittelt und beschrieben.

Die Freiflachenversorgung in den Libecker Stadtbezirken wird auf Grundlage der im 1. Teil
des Freiraumprogramms vorgegebenen Ziele analysiert. Die Flachendaten der Grinanlagen
werden bereits seit 2000 in einem digitalen Grinflachenmanagementsystems gefiihrt. Diese
werden mit den vorliegenden Grundlagendaten und demographischen Daten verschnitten.

Der Versorgungsgrad mit Freiflachen wird auf Bezirksebene analysiert. Die dffentlichen Frei-
raume werden den Stadt-Grin - Schwerpunkten zugeordnet. Dabei konnen sich Freiraum-
funktionen vernetzen, Uberlagern und erganzen. So kann z. B. die Griinanlage Wiesental
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gleichzeitig den Schwerpunkt ,Stadt-Teilpark“ wahrnehmen als auch Bestandteil eines Stadt-
Weges sein

Unterversorgte Stadtgebieten werden herausgearbeitet. Fiir die Bewertung hinsichtlich der
quantitativen Ziele werden zusatzlich die freie Landschaft, stadtische Walder, Kleingartenan-
lagen, weiteres o6ffentliches Grin wie z. B. die Parkanlagen in der Verantwortung der Kurbe-
triebe in Travemulnde herangezogen.

2. Erarbeitung eines digitalen raumlichen Leitbildes

Im Rahmen einer raumlichen Analyse werden die erhobenen Griundaten mit anderen Planun-
gen abgeglichen, um Synergien zu verdeutlichen. Mogliche Daten fir die Verschneidung
sind: Frischluftschneisen, Biokorridore, Senken und FlieBwege, die z. B. von der UNV digital
geflhrt werden, aber auch Planungen und Konzepte. Suchraume zur Erganzung der Frei-
raumstrukturen werden dargestellt und Aufwertungspotentialen in bestehenden 6ffentlichen
Freiraumen identifiziert.

Das Ergebnis der Analyse ist die raumlichen Darstellung der Zielerreichung, Potenziale und

Defizite in Form von

— Flachen, die den Zielen entsprechen

— Herausarbeiten von unterversorgten Stadtgebieten

— Empfehlungen zu Neuausrichtung einzelner Freiflachen und deren zukiinftigen Entwick-
lungsstandards

— fehlende Flachen, z. B. der Liickenschluss beim Stadt-Wegenetz

Das Ergebnis der Bewertung ist der Freiraumentwicklungsplan mit der raumlichen Darstel-
lung der Zielerreichung, Potenziale und Defizite in Form von

— Flachen, die den Zielen entsprechen

— Entwicklungsmaoglichkeit der vorhandenen Freiraume

— fehlende Flachen, z. B. der Lickenschluss beim Stadt-Wegenetz

Die gewonnenen Erkenntnisse werden zu einem digitalen raumlichen Leitbild fir die Entwick-
lung von o6ffentlichen Freirdumen in der Stadt zusammengefasst.

3. MaBnahmenableitung

Es erfolgt ein systematischer Abgleich des Leitbildes mit dem Ist-Zustand der Flachen.

Nach strategischen und pragmatischen Parametern, wie z. B. politische Prioritatensetzung
zur Entwicklung einzelner Stadtquartiere, Synergien mit anderen Vorhaben und Planwerken,
Kosten-/Nutzen-Abwagungen, Pilotcharakter der Flachenentwicklung, werden Prioritaten zur
Flachenentwicklung gesetzt.

Bedeutsam ist auch der Aspekt der Umweltgerechtigkeit. Siedlungsbereiche mit einer hohen
Verdichtung und einem geringen Anteil von privatem Grin erhalten eine héhere Gewichtung.

4. Ermittlung des Planungs-, Investitions- und Pflegebedarfes

Auf Grundlage der Prioritatensetzung werden einzelnen Malinahmen zur Umsetzung des
raumlichen Leitbildes in Steckbriefen beschrieben. Die Steckbriefe beschreiben die nétigen
Planungsschritte vom Ist-Zustand zur gewtnschten Entwicklung mit grobem Investitionsbe-
darf (z. B. fur Umstrukturierungen oder Flachenkauf) und zeitlicher Perspektive.

Mit der Zuordnung der Flachen zu Stadt-Grin-Schwerpunkten andert sich ggfls. die Funktion
und Nutzung und damit auch die Zuordnung zu Erhaltungs- und Pflegeklassen. Die daraus
resultierenden Anderungen werden dargestellt und die Bewirtschaftungskosten ermittelt.

5. Berichtswesen

Zur Messung der Zielerreichung der funktionalen und quantitativen Ziele werden Kennzahlen
erarbeitet und ein Berichtswesen installiert.

Partizipation
Das Freiraumprogramm setzt die Weichen flir die zukinftige Freiraumversorgung der Lu-
becker Burger. Daher ist es zwingend erforderlich, dass das Programm von der Mehrheit der
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Libecker Burger und Blrgerinnen mitgetragen wird. Die Blrgerinnen und Blrger sollen dazu
aufgefordert werden, vor dem Hintergrund der Entwicklungsziele die Vorschlage der Verwal-
tung zu bewerten und eigene, alternative Vorschlage zu formulieren. Dadurch soll deutlich
werden, in welchen Bereichen die Biirgerinnen und Biirger die Anderungen eher tolerieren
bzw. beflrworten und in welchen Bereichen diese nicht akzeptiert werden.

Bei dem Verfahren handelt es sich um ein informelles, indirekt-demokratisches Beteiligungs-
angebot und nicht um eine Form direkter oder reprasentativer Demokratie. Das bedeutet,
dass die Ergebnisse nicht unmittelbar in das Freiraumprogramm einflie3en, sondern vermit-
telt Gber die Beratungs- und Entscheidungsgremien der gewdahlten Politikerinnen und Politi-
ker Auswirkungen haben. Die Birgerinnen und Birger treten bei dem Verfahren also als
Beraterinnen und Berater auf. Ihre Bewertungen, Vorschlage und Kommentare werden der
Politik als Beratungsinput bereitgestellt. Letztendlich wird und muss die Politik dartber ent-
scheiden, welche der durch die Burgerinnen und Blrger bewerteten und eingebrachten Vor-
schlage Berlcksichtigung finden sollen und welche nicht.

Folgende Bausteine sind angedacht:

e Auswertung der Libecker Burgerbefragung aus dem Jahre 2013, erganzende Befra-
gung der Blrger an ausgewahlten Standorten

o Bildung eines Projektbeirates wahrend der Planungsphase aus Vertretern der Verwal-
tung, der Fraktionen, NGOs

o Eine Informations- und Beteiligungsveranstaltungen in den Stadtteilen im Rahmen
der Aufstellung des Flachennutzungsplans zur Vorstellung des Entwurfs, der Katego-
risierung des Stadt-Griins und die damit verbundenen Anderungen

o Stadtteilbezogene Information der Blrger und Birgerinnen auf den Wochenmarkten

e Beteiligung von Kinder und Jugendlichen in den mit der Beauftragten fur Kinder- und
Jugendbeteiligung abzustimmenden Formaten

e Vorstellung des Entwurfs des Freiraumentwicklungsplans in den verschiedenen Gre-
mien, wie Kicknitzer Runde, Vorwerker Runde, St. Jirgen Runde, AGU, usw.

¢ Informationsportal im Internet mit Kommentarfunktion

e Diskussion des Entwurfes im Bau- und Umweltausschuss

e Abwagung und Einarbeitung der Anderungswiinsche

e Beschluss des Freiraumentwicklungsplanes

Kosten:
Mit dem Planungsauftrag wird gruppe F Landschaftsarchitekten beauftragt. gruppe F
Landschaftsarchitekten aktualisiert zurzeit den Klimalandschaftsplan und ermittelt in diesem
Projekt bereits grundlegende Daten. Mit der Beauftragung werden Synergien erzeugt und
damit Kosten minimiert.
Die Kosten fur die Erstellung des Freiraumentwicklungsplanes liegen bei ca. 95.000 €.

Die Haushaltsmittel zur Finanzierung des Auftrages sind im Produktsachkonto
551001.000.7431007 geordnet.

Anlagen:
Anlage 1 — Finanzielle Auswirkungen

Anlage 2 — Stadt-Grilin verbindet — Freiraumprogramm fir 6ffentliche Griin- und Freiflachen —
Teil 1: Grundlagen

Senatorin Joanna Hagen
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Bereich:5.660 - Stadtgrin und Verkehr

Produkt: 551001

Anlage zur Vorlage vom 28.01.2019
VO-Nr.: 2019/07070

2. Verfahrensiibersicht — Finanzielle Auswirkungen KONSUMTIV
Finanzielle
Auswirkungen in€ 2019 2020 2021 2022
Ertrage
Aufwendungen -95.000,00
Saldo Ergebnisplan -95.000,00 0,00 0,00 0,00
Einzahlungen
Auszahlungen -95.000,00
Saldo Finanzplan -95.000,00 0,00 0,00 0,00
2019 Ergebnisplan Finanzplan
Mittel veranschlagt X X Ergebnisplan Finanzplan
Zusétzl. zu ordnen Gesamtlaufzeit | Gesamtlaufzeit
Haushaltsbelastend X X X X
Haushaltsentlastend
Haushaltsneutral
Haushaltsjahr Produktsachkonten Ergebnisplan
Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
2019
(Mehr) 551001 000.5431007 |Offentl. Griin- und -95.000,00]
Aufwendungen: Landschaftsbau-
Sachverst.-, Gerichts-
u.a.Kosten
(Mehr)
Aufwendunaen:
(Mehr)
Aufwendungen:
(Mehr)
Aufwendungen:
Saldo Ergebnisplan -95.000,00)
Produktsachkonten Finanzplan
Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
(Mehr) 551001 000.7431007 |Offentl. Grin- und -95.000,00
Auszahlungen: Landschaftsbau-
Sachverst.-, Gerichts-
u.a.Kosten
(Mehr)
Auszahlungen:
(Mehr)
Auszahlunagen:
(Mehr)
Auszahlungen:
Saldo Finanzplan -95.000,00
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1. Anlass

> Problem

Offentliche Freiraume sind ein bedeutsamer Teil der stadtischen Infrastruktur. Sie erfillen
vielfaltige soziale, 6kologische, dkonomische, kulturelle und identitatsstiftende Funktionen. Der
offentliche Freiraum kommt in Libeck seinen vielfaltigen Aufgaben nicht mehr nach. Seit den
90er Jahren steigt die zu unterhaltende Flache stetig an, gleichzeitig entwickeln sich die zur
Verfigung stehenden Ressourcen ricklaufig. Die Haushaltslage fuhrt dazu, dass weder eine
qualitativ ausreichende Freiraumversorgung gewdhrleistet wird noch eine werterhaltende Pflege
der Anlagen mdglich ist. Die ,Mangelbewirtschaftung” fuhrt bis auf wenige Ausnahmen zu einer
stadtweiten Vernachlassigung der Grinanlagen und dadurch zu einem schnelleren
Sanierungsbedarf. Die aus der Standardreduzierung resultierende Monotonie vieler Anlagen
sowie der vielerorts ungepflegte Eindruck fihren zu einer Attraktivitdtssenkung fur Birger und
potenzielle Neublrger als auch zu mangelnden Lebensraum fir die Entwicklung einer
Artenvielfalt.

P Losung:

Es wird ein gesamtstadtisches Freiraumkonzept entwickelt. Dieses Freiraumprogramm
beschreibt Ziele und Entwicklungsperspektiven fir die Versorgung, Gestaltung, Aufwertung und
Unterhaltung der Grin- und Freiraume der Hansestadt Lubeck. Mit diesem Konzept soll ein
breiter Diskurs angestoRen werden, welche Qualitdten und Quantitaten sich Lubeck leisten soll,
will und kann, wie der Spagat zwischen einer notwendigen Profilbildung der Hansestadt und den
Rahmenbedingungen (Ressourcen, Demographie) zu schaffen ist, wo tatsachlich die
Handlungsschwerpunkte und Prioritdten der Zukunft liegen, aber auch wo ein gesamtstadtisch
betrachteter, sinnvoller Riickbau bzw. Umbau méglich ist.

Das Freiraumprogramm besteht aus insgesamt zwei Bausteinen:

- Teil 1: Grundlagen mit Zielvorgaben

- Teil 2: Freiraumentwicklungsplan mit Mal3hahmen

Mit dem vorliegenden Baustein ,Grundlagen” werden fiur die strategische Freiraumversorgung

die Ziele definiert, auf Basis derer im Teil Il Freiraumplan die EntwicklungsmalRnhahmen
erarbeitet und die dazu notwendigen Ressourcen transparent dargestellt werden.
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1.1 Grinist die neue Sehnsuchtsfarbe

Die Menschen ziehen wieder in die Stadte zurick. Das ldeal

lhre Sehnsucht nach der Freiheit in der Natur und ~ J& das mochste:

ihr Verlangen nach deren Wonhlfahrtswirkungen  Eine Villaim Griinen mit groBBer Terrasse,
bringen sie mit. Das hat auch Folgen fir das Vvorndie Ostsee, hinten die Friedrichstra3e;
stadtische Freiraumangebot. Immer mehr wird es  mit schoner Aussicht, landlich mondan,

zu einem zentralen Gradmesser fir urbane vom Badezimmer die Zugspitze zu sehn,
Lebensqualitat. - aber abends zum Kino hast dus nicht weit.

Die Bedeutung des urbanen Grin ist hoch. Dies Kurt Tucholsky (1927)

zeigen auch die Ergebnisse der 2013
durchgefuhrten Blrgerbefragung in Libeck. Fir
98,77 % der befragten Blrger sind Grin- und Parkanlagen sehr wichtig bzw. wichtig.

® keine Angabe
3%

B unwichtig
5%

B weniger wichtig

B sehr wichti
4% :

44%

teils/teils
14%

30%

Abb. 1: Bedeutung der Nahe zu Grinflachen und Landschatft fiir die Wahl des Wohnortes (2013)

Fur drei von vier Befragten (74%) ist das Grinangebot auch bei der Wahl ihres Wohnortes
wichtig. Mehr als 77 Prozent aller Befragten besuchen Grin- und Parkanlagen mindestens
einmal wochentlich, jeder Vierte von ihnen sogar taglich. Damit zahlen Grun- und Parkanlagen
fur alle Altersgruppen und Geschlechter zu den am haufigsten genutzten stadtischen
Angeboten.

1.2 Infrastruktur des Alltagslebens sicherstellen

Stadt- und Freiraumentwicklung muss sich auch vor dem Hintergrund demografischer, sozialer,
Okologischer und wirtschaftlicher Entwicklungen neu orientieren. Der demographische Wandel
hat Auswirkungen auf die Sozialstruktur, die o6ffentlichen Haushalte und Planungsaufgaben
sowie die Auslastung und Nutzungsanforderungen der Infrastruktur. Die soziale und kulturelle
Differenzierung der Gesellschaft fihrt zu einer Vielfalt von Lebensstilen und Lebensformen: die
Gesellschaft wird heterogener und kleinteiliger.

Stadt- und Freiraumentwicklung ist ein dynamischer Prozess, der immer auch ein Abbild
gesellschaftlicher Entwicklungen darstellt. Die Vorstellungen von Stadtgesellschaft andern sich,
und somit auch die Zielsetzungen in der Stadt- und Freiraumplanung: Erholung ist nicht mehr
nur eine vom Arbeitsalltag losgeloste Wochenendaufgabe. Erholung in der Mittagspause ist
genauso bedeutsam wie der stressfreie Weg zum Arbeitsplatz mit dem Fahrrad oder zu Ful3.
Griun in der Stadt schafft Lebensqualitat! Die Libecker Blrger wiinschen sich Urbanitat, aber
eben auch wilde sowie geordnete Natur, Rickzugs- und Erholungsmoglichkeiten, Spiel-, Sport-
und auch Begegnungsorte unter freiem Himmel. Gleich vor der Haustir oder zumindest gut
erreichbar. Die Bereitstellung von Freirdumen entspricht daher einer Infrastrukturleistung und ist
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im Hinblick auf den Versorgungsgrad und Netzwerkfunktion mit den technischen
Infrastrukturleistungen zu vergleichen.

Freiraumplanung, Klimaschutz und Naturschutz in Konzepte zur Innenentwicklung zu integrieren
stellt eine groRe Herausforderung fir Kommunen dar. Denn zwischen baulicher
Nachverdichtung und innerstadtischer Freiraumentwicklung gibt es viele Ziel- und
Nutzungskonflikte. Mit der so genannten doppelten Innenentwicklung muss das Ziel verfolgt
werden, den Flachenverbrauch einzudammen und damit den Landschaftsraum zu schitzen.
Gleichzeitig mussen Stadte und Gemeinden aber auch die Entwicklung und Gestaltung von
Grun- oder Freiflachen im Blickfeld behalten. Der Siedlungsbestand muss also nicht nur baulich,
sondern auch durch ausreichende Grinrdume qualifiziert werden.

1.3 Finanzierung des offentlichen Griins

.Kommunales Grin ist unterfinanziert. Zu diesem Ergebnis kam bereits 2009 der
Landesrechnungshof Hamburg, als er feststellte: "Der Unterhaltungsbedarf fur Griinanlagen und
Spielplatze kann nur zu rund 55 Prozent abgedeckt werden." Diese Hamburger Situation ist kein
Ausnahmefall, sondern ein Spiegelbild der Situation der ,Grinflachenverwaltungen® in
Deutschland,- so auch in Libeck. Dies zeigen auch die langjahrigen Vergleiche der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt)1. Eine werterhaltende
Pflege ist in den meisten Kommunen nicht mehr gewahrleistet — zumal die Folgekosten der
Unterhaltung und Instandsetzung bei neuen Griunflachen oft nicht berticksichtigt werden.

Niemand kann aber adaquat arbeiten, wenn die Arbeitsgrundlage nicht stimmt. Ohne eine
angemessene Ausstattung mit Ressourcen — also Finanzen und Personal - kann auch das
Grunflachenmanagement seine Aufgaben nicht fach- und ergebnisgerecht erfillen. Der
tatsachliche Finanzbedarf fir die fachlich adaquate Pflege und Unterhaltung 6ffentlichen Griins
ist seit vielen Jahren deutlich hoher, als die unter den teils prekdren Haushaltsbedingungen
bereitgestellten Mittel.

Im interkommunalen Vergleich der KGSt liegt Lubeck deutlich unter dem bundesweiten
Medianwert.

Unterhaltungskosten je m? Griin- und Parkanlage
1,80

1,60 1,57
1,40
1,20

1,00

EUR

0,80

0,61
0,60

0,45
0,40

0,20

0,00
MED 25er Perzentil 75er Perzentil Lubeck

Abb. 2: Bundesweiter Vergleich der Unterhaltungskosten der offentlichen Grin- und Parkanlagen
(KGSt-Bericht Nr. 10/2017)

! Die KGSt ist ein Verband mit mehr als 2000 Stadte, Kreise, Gemeinden und Verwaltungsorganisationen aller GréRenordnungen

aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz. Sie unterstiitzt die Verwaltungsspitze und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller
Organisationsebenen im Prozess der Verwaltungsmodernisierung (s. www.kgst.de).
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Laut KGSt kann bei Orientierungswerte unterhalb des 25er Perzentils von einem ,reduzierten”
Pflegezustand ausgegangen  werden, der eher auf die Einhaltung der
Verkehrssicherungspflichten abzielt und nicht den Werterhalt der Anlagen forciert.
Untersuchungen der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz (GALK)2 definieren als untersten
Wert zur werterhaltenden Pflege ein Budget von 1,20 € je m2 Griin- und Parkanlage.

Auch die investiven Mittel bzw. die Festwerte erlauben keine kontinuierliche Sanierung der
Anlagen. So mussten bspw. fur den Werteerhalt der Gruin- und Parkanlagen jahrlich 1,3 Mio. €
Sachmittel zur Verfigung gestellt werden, tatsachlich sind es 400 tsd. €. So wurden seit der
Bewertung der offentlichen Grin- und Parkanlagen im Rahmen der Eréffnungsbilanz nur ca.
30 Prozent der erforderlichen Mittel zur Verfligung gestellt.

Zwar konnte in den letzten drei Jahren der Haushaltsansatz gesteigert werden, trotzdem sind
die vorhandenen Haushaltsmittel und die Personalressourcen nicht ausreichend. Dies betrifft
sowohl die Beschaftigten im AulRendienst als auch die Ingenieur- und Meisterebene.

Die Situation wird sich mit der zunehmenden Verdichtung und der damit einhergehenden
intensiveren Nutzung der Flachen weiter verscharfen. Bereits bei der Planung neuer Anlagen
sollen deshalb die Lebenszykluskosten bedacht werden. Dazu sollte eine Kosten-Nutzen-
Analyse die Investitionen mit ihren Folgekosten sowie den Bedarf fir Reinvestitionen eindeutig
benennen. Entsprechende Mittel miissen dann auch dauerhaft zur Verfiigung gestellt werden.

Die Bereitstellung von o6ffentichem Freiraum ist eine Pflichtaufgabe von Kommunen.
Offentliches Griin hat eine Daseinsgrundfunktion und gehort, genau wie z.B. Bildung, zu den
offentlichen Aufgaben, die durch Steuergelder finanziert werden sollen und missen, und
genauso wie bei Bildung wird immer wieder die Frage der Quantitat und der Qualitat diskutiert.
Dennoch sollten die Grinakteure nichts unversucht lassen, direkte oder indirekte Erlése zu
erzielen, um der Standardreduzierung und dem Rickbau des Griins in der Stadt proaktiv zu
begegnen. So wird es immer wichtiger, Forderkulissen zu Uberblicken, Forderetats zu kennen
oder Antrage bei Stiftungen usw. vorzulegen. Leider kosten die Recherche von mdéglichen
Forderprogrammen, die Antragsstellung und die Projektdurchfiihrung viel Arbeitszeit und Kraft-
Ressourcen, an denen es am meisten mangelt. Als ein positives Signal ist das neue Bund-
Lander-Programm der Stadtebauférderung "Zukunft Stadtgrin" zu werten, dass 2017 erstmals
startete und daftr in 2017 50 Millionen Euro zur Verfligung stellt.

1.4 Wandel gestalten

Das Freiraumprogramm dient einer Neuorientierung in der Freiraumpolitik. Es ist notwendig, die
Grin- und Freirdume Lubecks an die Verdnderungen der Stadtgesellschaft und der Stadtraume
anzupassen. Es dient dem Erhalt und der Entwicklung der Grin- und Freirdume Libecks und ist
Teil der integrierten Stadtentwicklung.

Dabei stehen folgende Ziele im Vordergrund:

« Stadtbild und Stadtentwicklung sollen durch Qualifizierung und Profilierung der
Freirdume positiv beeinflusst werden. Auf eine starkere Verkniipfung zwischen
baustruktureller Entwicklung und Freiraumentwicklung wird hingewirkt.

« Strukturwandel und Transformationsprozesse werden aufgegriffen, und Impulse zu einer
Anpassung der Freiraumpolitik an veranderte sozioékonomische Rahmenbedingungen
gesetzt.

» Stadtebauliche, soziale, 6konomische und 6kologische Fragestellungen werden bei
Planungen und MaRRnahmen gleichberechtigt und gleichzeitig bertcksichtigt, um die
vielfaltigen Synergien zwischen den Zielen von Naturschutz, Landschaftspflege und der
Stadtentwicklung zu nutzen.

2 Zusammenschluss kommunaler Griinflichenverwaltungen, der im Rahmen der Fachkommission Stadtgriin und Friedhofe den

Deutschen Stadtetag unterstiitzt
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« Es werden Prioritdten und Gestaltungsschwerpunkte formuliert. Die 6ffentlichen
Ressourcen sollen damit auf wesentliche, fur die Freiraumpolitik der Gesamtstadt
wichtige Handlungsfelder konzentriert, und damit die Pflege- und Unterhaltungskosten in
der Flache effizienter eingesetzt werden.

Einzelziele der Freiraumplanung, die sich aus dem Vorhergehenden ableiten lassen, sind:
» Bauliche Verdichtung und Freiraume in Einklang bringen
* Werterhaltender Umgang mit offentlichem Grin
» Attraktive Griinflachen und Stadtplatze schaffen
* Vielfaltige Erholungsmdglichkeiten anbieten
* Grine Freirdume vernetzen
* Grin- und Wasserachsen weiterentwickeln
» Gesundheit und Sport férdern
* Mehrfach- und Zwischennutzungen forcieren
* Auf Klimaanpassung und demografischen Wandel reagieren

» Biodiversitat fordern, Naturerfahrungen ermoéglichen und Grinflachen fur die
Umweltbildung in Wert setzen

2. Freiraum im Wandel
2.1 Der Freiraum — ein Teil der Stadt

Aktuelle Planungspraxis ist, dass Belange der Freiraumplanung im Rahmen der Bauleitplanung
oder der Fachplanungen zu den stadtischen Bereichen Naturschutz, Verkehr usw. bertcksichtigt
werden, da es keinen eindeutig gesetzlich verankerten Planungsbereich "Freiraumplan und
Freiraumentwicklungsplanung” gibt. Eigenstandige, nicht rechtsverbindliche Fachgutachten zur
Freiraumplanung werden auf diesem Wege in rechtsverbindliche Planungen integriert.
Erganzend sind Landschaftsplane kommunal und verwaltungsintern grundsatzlich verbindlich.
Der 2008 beschlossene Gesamtlandschaftsplan der Hansestadt Libeck wurde thematisch zum
Thema Erholung in Libeck fortgeschrieben und am 25. Méarz 2010 von der Biirgerschaft der
Hansestadt Libeck beschlossen.

Der Begriff des Freiraums wird weit gefasst. Haufig wird "Freiraum" als den im Siedlungsbereich
von Hochbauten umgebenen, potenziell vegetationsfahigen, verkehrsfreien oder weit gehend
dem nicht motorisierten Verkehr vorbehaltenen Raum definiert, der den natirlichen
Witterungsablaufen ausgesetzt ist. In der Siedlungsrandzone kann die Verbindung vom
Freiraum zu bebauten Bereichen vollig fehlen, wie es z.B. fur groR3rdumige landwirtschaftliche
Flachen mit Erholungsfunktionen zutrifft. Diese Definition geht Uber den Begriff der Grinflache
weit hinaus, wenngleich grinbestimmte Raume fur das kommunale Freiflachensystem zentrale
Funktionen erfiillen.’

Zum Freiraum zadhlen die allgemeinen Offentlichen Griin- und Parkanlagen und die
zweckgebundenen 6ffentlichen Grinflachen wie z.B. Kleingartenanlagen, Sportplatze oder
Friedhtfe. Zum Freiraumsystem der Hansestadt Libeck gehéren aber auch die
landwirtschaftlich genutzten Flachen, die Walder, die Gewasser und die vielen Naturrdume in
den Schutzgebieten. Hinzu kommen die privaten Garten, die Gemeinschaftsflachen im
Geschosswohnungsbau und das Begleitgriin an den Straf3en, sowie die Brachflachen. Weiterhin
sind die StraRen und Platze wesentliche Elemente, tber die die Stadtraume mit den Freirdumen
verknupft werden.

3 Vgl. Heimer/Montag/Herbstreit: Vorbereitende Untersuchungen zum Freiraumentwicklungsplan Braunschweig,

Hildesheim 1992, S. 3-9 und S. Bochnig und K. Selle (Hrsg.): Freiraume fir die Stadt. Bd. 1: Programme,
Konzepte, Erfahrungen, Wiesbaden/Berlin 1992, besonders S. 48
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Dieses Freiraumprogramm beschrankt sich jedoch ausschlief3lich auf 6ffentliche Freiraume, fur
die der Bereich Stadtgrin und Verkehr verantwortlich ist. Weitere offentliche Flachen, wie z.B.
Stadtwald oder private Freirdume werden nicht betrachtet. Fir die Spielplatze wurde bereits im
Jahre 2010 ein Spielplatzentwicklungskonzept erarbeitet. Offentliche Verkehrsflachen als i.d.R.
nicht grinbestimmte Freiraume werden in die Definition "Freiraum" einbezogen. Dies geschieht
vor dem Hintergrund, dass Stral3enraume potenziell Freiraumfunktionen wie Verbindungen,
Freizeit- und Erholungsraum Ubernehmen kdnnen. Die Betrachtung von Verkehrsrdumen als
Freirdume beschrankt sich auf solche Flachen, wo aufgrund der bestehenden
Rahmenbedingungen (z.B. funktionale Bedeutung im Verkehrsnetz, tatsachliches
Verkehrsaufkommen,  rdumliche  Ausdehnung) potenziell eine  Ubernahme  von
Freiraumfunktionen im o0.g. Sinn denkbar ist.

2.2 Bedeutung von Stadtgrin

Im Grunbuch ,Griin in der Stadt — Fir eine lebenswerte Zukunft® (05]2015) legt das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit eine umfassende
Bestandsaufnahme Uber die vielfaltigen Funktionen und Vorteile des Stadtgrins fir Mensch,
Stadtnatur und Stadtgesellschaft dar.

LUrbane Parks, Griunflachen und Garten verbessern die Luftqualitat und das Stadtklima, sie
dampfen Larm, sind Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und tragen so zum Artenschutz und
zum Erhalt der Biodiversitat bei, sind Reserveflachen fir Hochwasser- beziehungsweise
Starkregenereignisse, leisten einen Beitrag zur Grundwasserneubildung und zum Bodenschutz.
Sie sind zudem Orte der Erholung und der Umweltbildung, sie kdnnen das nachbarschaftliche
Miteinander und die Integration sozialer und kultureller Milieus fordern und sie kdnnen das
Wohlbefinden und die Lebensqualitat in der Stadt verbessern.”

Mit diesem Zitat werden die wesentlichen Effekte des Stadtgriins kompakt verdeutlicht.
P Griine Identitét

Urbanes Grin ist Uberall sichtbar — und deshalb charakteristisch fur jede Kommune. Ebenso wie
Gebéude legt es ihre kulturelle Entwicklung und ihre aktuelle gesellschaftliche Verfasstheit offen:
Historische Parks veranschaulichen gestalterische Strdmungen vergangener Zeiten, moderne
Gartenanlagen sind aktuelle Zeitzeugen. Im urbanen Grin finden also Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft gleichzeitig statt und verleihen einem Stadtbild eine ,Grine Identitat"
historisch, individuell, typisch und profilbildend.

,Grune Identitat® findet fur Einwohner und Besucher nicht nur &uRerlich statt, sondern
reprasentiert flr sie auch das soziale, 6kologische und 6konomische Werteverstandnis einer
Kommune. Je ausgepragter es ist, umso mehr Lebensqualitdt empfinden sie. Daher gilt es,
urbanes Grin in seiner ganzen Vielfalt zu bewahren, zu pflegen und zu entwickeln.

P Grin ist lukrativ

Aus wirtschaftlicher Perspektive sind urbane Griinrdume interessant, weil sie einerseits den
Wert von Grundstiicken und Immobilien steigern; andererseits machen sie Kommunen als
Wirtschaftsstandort attraktiv und ziehen so lokale Investitionen und neue Unternehmen inklusive
ihrer Beschéftigten nach sich. Auf diese Weise verbessert die qualitative Versorgung mit
Griunflachen auch den regionalen Arbeitsmarkt.

D Grin belebt

Qualitativ hochwertige urbane Griunflachen wie Parks und andere o6ffentliche Grinanlagen
wirken integrativ. Menschen jeden Alters und jeder Kultur finden in ihnen Orte, in denen sie sich
korperlich bewegen, erholen oder einander begegnen kénnen. Sie sind demnach physisch,
emotional und sozial wichtig fir ihr individuelles Wohlbefinden und ihre Zufriedenheit — und
erhdhen so mittelbar ihren sozialen Zusammenhalt und ihre soziale Integration.
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P Griin erhalt die Lebensgrundlagen in der Stadt

In ihrer Funktion als Okosysteme, als Lebensraum fiur Tiere und Pflanzen und fir den
Biotopverbund haben urbane Grinflachen das Potenzial, die Biodiversitat urbaner Raume
nachhaltig zu verbessern. Sie machen Stadte zu gesuinderen Lebensraumen fur den Menschen,
weil sie das Klima und die Luftqualitat verbessern sowie dabei helfen, LA&rm zu mindern.

P Griun lasst Raum fir den Wandel

Das Verhéaltnis, das Bewohner zu ihren urbanen Grinflachen haben, wird intensiver. In
zunehmend verdichteten StadtrAumen suchen sie deshalb auch nach R&umen, in denen sie
eigene Impulse setzen kdnnen. Sie entdecken das Potenzial stadtischen Grins neu und
inspirieren das Stadtleben und die Stadtentwicklung mit kreativen Projekten wie ,Essbare Stadt®,
Urban Gardening oder Gemeinschaftsgarten. Ein zeitgem&Res Grinmanagement tut gut daran,
solche gesellschaftlichen Strémungen sowie die aktive Beteiligung von Birgern zu unterstitzen.
Dies wirkt zum einen identitatsstiftend auf die Birger selbst. Zum anderen werden urbane
Grunflachen langfristig  bewusster wahrgenommen, geplant und genutzt, wenn
Stadtentwicklungsprozesse von Burgern hinterfragen werden. Beteiligungsprozesse sind
deshalb auch ein wichtiges Korrektiv fir eine nachhaltig orientierte Grinplanung.

2.3 Herausforderungen fur den Lubecker Freiraum
2.3.1 Kompakte, wachsende Stadt

Als dynamische Stadt in Schleswig-Holstein ist Lubeck in den nachsten Jahrzehnten sowohl mit
einem Wachstum der Wohnbevdlkerung als auch des Tourismus konfrontiert. Diese Entwicklung
bietet zahlreiche Chancen zur Weiterentwicklung einer Urbanitat mit Wirtschaftskraft und
sozialen Mdoglichkeiten. Die Entwicklung wird jedoch nur dann zukunftstrachtig sein, wenn es
auch gelingt, die Lebensqualitat zu erhalten und weiterzuentwickeln. Fir diese Frage spielen die
Freirdume der Stadt, von den begriinten Straf3en bis zu den Parks und den Erholungsgebieten
eine zentrale Rolle.

Libeck ist eine Flachenstadt mit einer durchschnittlichen Einwohnerdichte von ca. 1.028
Einwohner je km2 (Stand 31.12.2016) bezogen auf das gesamte Stadtgebiet. In der Innenstadt
steigert sich die Dichte auf 6.161 Einwohner je km2. In den letzten 2 Jahren begrif3te Libeck
ca. 5.000 neue Burger. Das Bevolkerungswachstum halt an, bis 2030 wird ein Zuwachs auf
222.792 Burger prognostiziert. Mit der Zunahme der Einwohnerzahl werden auch die Zahl der
Haushalte und damit der Bedarf an neuen Wohnungen steigen. Bis 2025 wird mit einem
zusatzlichen Wohnungsbedarf von etwa 3.900 Wohneinheiten gerechnet.

Um dem Bevoélkerungswachstum der Stadt erfolgreich begegnen zu kénnen, werden innerhalb
der Stadtverwaltung aktuell vielfaltige Anstrengungen zur Steigerung der Neubauleistung
unternommen. Einen besonderen Schwerpunkt bildet dabei die Mobilisierung von im
Innenbereich vorhandenen Bauflachenpotentialen. Das 2015 von der Birgerschaft
beschlossene Konzept ,Zukunftsorientierte Stadtentwicklung: Lubeck 2030“ benennt qualitative
wie quantitative Entwicklungsziele und zeigt eine abgestimmte Umsetzungsstrategie auf.

Im Zuge der Neuschaffung von Wohnraum und auch Arbeitsplatzen setzte die Stadt ein
wesentliches Ziel der nachhaltigen Stadtentwicklung - ,Innenentwicklung vor Aufl3enentwicklung*“
- erfolgreich ~ um. Ein  Grofdteii des neuen  Flachenbedarfs  konnte  mit
Innenentwicklungspotentialen gedeckt werden, etliche Bauliicken wurden geschlossen und neue
Baugebiete erschlossen. Somit konnte die Beanspruchung von Flachen im AufRenbereich
begrenzt werden. Auch dieser neue Bedarf soll wenn mdglich zum grof3en Teil im Rahmen der
Innenentwicklung gedeckt werden. 2014 lag der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache4 an

4 Erholungsflachen sind landeriibergreifend einheitlich definiert als “unbebaute Flachen, die vorherrschend dem

Sport, der Erholung oder dazu dienen, Tiere und Pflanzen zu zeigen“. Sie beinhalten auch Grinanlagen und
Friedhofsflachen. Siedlungs- und Verkehrsflachen sind die Summe aus Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache,
Verkehrsflache sowie Erholungsflache.
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der Gesamtflache bei 37 %. Davon fallen 15 % (also 5,6% von der Gesamtflache) auf
Erholungsflachen. Durch das fur Lubeck erwartete Wachstum werden die Flachenkonkurrenzen
zunehmen.

Mit der qualifizierten Innenentwicklung wird eine Entwicklung angestrebt, die zu einer kompakten
Stadt fiihrt, aber dennoch Freiraumqualitaten sichert und entwickelt, die den OPNV fordert, die
die Zersiedlung der Stadtrander verhindert und die die Kultur- und Naturlandschaften der
auleren Landschaften sichert.

Neben der Ausweisung von neuen Bauflachen werden daher fir die gesamtstadtische
Entwicklung wesentliche Herausforderungen fir eine qualifizierte Innenentwicklung sein,

= neue Freirdume in verschiedenen Gréf3en anzulegen,

= die dichten Stadtgebiete mit den Freirdumen Uber Grunverbindungen zu vernetzen und

=  kleine Wohlfuihlrdume und Nischen in der N&he der Wohnung in der dichter werdenden
Stadt zu schaffen,

= neue Aufenthaltsqualitaten fur StraRenrdume und Platze gestalten,

= den Bestand an FreirAumen besser nutzbar zu machen,

= auf angenehmen Wegen die grol3en Parkanlagen und Landschaftsraume zu Ful? und Rad
erreichbar zu machen,

= stadtokologische Funktionen (Biodiversitat, Artenschutz, Wassermanagement,
Luftreinhaltung, LA&rmminderung) der stadtischen Freiraume bewusst gestalten und
entwickeln.

Um stadtische Lebensqualitdt nachhaltig zu sichern, wird es eine besondere Herausforderung
sein, eine kompakte und wachsende Stadt mit einer vorsorgenden Freiraumentwicklung zu
verknupfen.

2.3.2 Klimawandel — Klimaanpassung

Der Klimawandel wird Stadte vor erhebliche Herausforderungen stellen. Durch die allgemeine
prognostizierte Erderwarmung um zwei Grad gewinnen die umliegenden Landschaften und die
Grunflachen als Kiihlraume fur die Stadt an Bedeutung. Klimatische Anderungen erzwingen
einen neuen Ansatz fur die stadtischen Raume.

Die teilweise hoch verdichteten Stadtteilbereiche in Libeck sind gepragt von einer hohen
Warmebelastung und vielen kleinen Grinflachen und Platzen. In den verdichteten
Stadtquartieren wird es aufgrund des Klimawandels immer wichtiger werden, dass es schattige
Orte zum Entspannen gibt. Vor allem Altere und Kranke sind auf solche Klimaoasen
angewiesen.

Die klimatische Wirkung von Grinflachen ergibt sich aus deren Gré3e und Verteilung in Stadten.
Dabei gilt grundsatzlich: Je grof3er eine zusammenhangende Grunflache ist, desto gréRer ist
auch ihre klimatische Wirkung. Allerdings mindert auch jeder abschattende Baum, jede Dach-
und vor allem Fassadenbegrinung die Aufheizung betroffener Baukorper. Kleine griine
Freirdume haben zwar nur einen lokal begrenzten, aber daftir unmittelbaren Abkihlungseffekt.
Die Wirkung groRRerer Parkanlagen fir Kalt- und Frischluftproduktion reicht allerdings nicht weit
in angrenzende bebaute Quartiere hinein. Der Deutsche Wetterdienst empfiehlt deshalb aus
stadtklimatischer Sicht eher ein Netz aus vielen Grinflachen als einige wenige grof3e
Grunflachen in Stadten.

Sicherzustellen ist jedoch auch eine Versorgung mit Frisch- und Kaltluft aus dem Umland,
gerade bei austauscharmen Wetterlagen. Hier kbnnen offengehaltene, oft linear ausgepragte
Verkehrsachsen wie breite Straflenziige und Bahnlinien nitzliche Raumstrukturen fir den
Luftaustausch darstellen, aber auch die sogenannten blauen Strukturen, wie Seen, Fliisse und
Bache sowie feuchte Grinflachen im Stadtgebiet.

Eine besondere Bedeutung kommt auch den Stadtbdumen zu. Baume an StralBen und in
Parkanlagen pragen das Erscheinungsbild unserer Stadte. Sie verbessern durch
Sauerstoffproduktion, CO2-Bindung, Staubfilterung und Schattenbildung nachhaltig das
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Stadtklima. Damit tragen sie wesentlich zum Wohlbefinden der Birger in der Stadt bei. Aber die
Wonhlfahrtswirkungen von Baumen und Pflanzen in Stadten gehen weit Uber diese direkt
wahrnehmbaren Effekte hinaus und umfassen auch eine lange Reihe von &kologischen,
O0konomischen und sozialen Faktoren.

Der StraBenbaumbestand der Hansestadt Libeck ist durch das Baumkataster vollstandig
erfasst. Ca. 20 000 StraRenbaume sind in dieser Datenbank nach Art, Alter und
Gesundheitszustand enthalten. Die Daten werden regelmafdig fortgeschrieben. Auf dieser
Grundlage kénnen Aussagen Uber regelméaRige Pflegegdnge, mégliche Gefahrdungen oder ggf.
Ersatzpflanzungen einzelner Baume getroffen werden. Uber das Gesamtbild einer StraRe aus
gestalterischer und funktionaler Sicht oder gar uber die perspektivische Erneuerung des
Bestandes einer ganzen StralRe, macht das Baumkataster jedoch keine Aussagen.
Informationen Uber die Stral3enabschnitte, die ganz oder teilweise ohne Baumbestand sind,
fehlen im Libecker Baumkataster ganzlich. Genau diese programmatischen Licken bei der
Pflege und Bestandsentwicklung soll in den kommenden Jahren geschlossen werden und eine
Erhéhung des StralBenbaumbestandes im verdichteten Raum geschaffen werden und damit
einen weiteren Beitrag zum Klimaschutz und Gesundheitsvorsorge zu leisten.

Mit dem Klimawandel verdndern lange Trockenperioden mit einer erhéhten
Jahresmitteltemperatur die Standortbedingungen. Es werden aber nicht nur die verdichteten,
hoch versiegelten Stadtrdume heifl3er und trockner, sondern auch die Regenereignisse werden
extremer. Die Kanalisation kann fir diese Ereignisse schon aus Kostengriinden nicht ausgelegt
werden. Starkregenereignisse erfordern Retentionsraume in einem bisher nicht vorhandenen
Ausmald. Diese werden bendtigt, um die Entkopplung der Regenentwasserung von den Kanalen
zu erreichen. Da der Umbau und die Anpassungen der Stadte an den Klimawandel nur
schrittweise erfolgen kénnen, missen Strategien schon heute vorbereitet werden.

Die Herausforderungen des Klimawandels werden nur in einer ressortibergreifenden und
abgestimmten Vorgehensweise zu erreichen sein. Zielsetzung sollte daher sein, im
Freiraumprogramm Aspekte des Klimaschutzes und Klimaanpassung zu integrieren und damit
einen Mehrwert flr die Stadtentwicklung zu erreichen. Die vorhandenen Planungsgrundlagen
wie der Teillandschaftsplan Klima und Ergebnisse des Projektes RainAhead (,Regen in Sicht”)
liefern hier das Grundgeruist.

2.3.3 Wasser in der Stadt

Lubeck ist eine wassergepragte Stadt. Ein grof3er Anteil der FreirAume und Landschaftsraume
liegt entlang der Gewdasser. Mit der Trave, dem Kanal und der Wakenitz durchziehen drei
Wasseradern das Stadtgebiet, geben der Stadt Identitdit und an bestimmten Stellen eine
besondere Atmosphére. Und die Ostsee pragt nicht nur in Travemiinde die Stadtteilentwicklung.

In und entlang der grof3en und kleinen Flie3- und Stillgewasser befinden sich auch wichtige
Lebensraume fir Flora und Fauna. Die FlieRgewasser stellen zudem eine der Hauptachsen des
Biotopverbundsystems dar.

Die Stadte wenden sich international den Gewassern zu, wollen ,,Stadt am Wasser" werden und
so die Lebensqualitat in der Stadt verbessern. Wasser in der Stadt auf vielfaltige Art und Weise
erlebbar machen, wird auch eine der wesentlichen Aufgaben fir die gesamtstadtische
Freiraumentwicklung in Libeck sein. Hierzu gehdren nicht nur die Flisse und Kandle, sondern
auch die kleinen Gewasser, wie die Bache, Weiher und Tumpel und das kiihlende Nass der
Brunnen mitten in der Stadt.

2.3.4 Naturerfahrung und Biodiversitat

Es wird eine Zukunftsaufgabe sein, Stadtwachstum und die Sicherung der Landschafts- und
Naturraume zugleich zu gewahrleisten. Mit den groBen Offenlandschaften der
landwirtschaftlichen Flachen im Siden und Norden, die von einem feinen Netz aus Graben und
Bachen durchzogen sind, mit den angrenzenden Waldern und der Ostsee hat Libeck gute
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Voraussetzungen, die Urbanitat einer Stadt und die Qualitéten der vielfaltigen Landschafts- und
Naturrdume im Nahbereich zusammenzufiihren.

Dabei steht verstarkt auch das Thema Biodiversitat in den Fokus. Wesentliche Anforderung wird
in einem Agglomerationsraum mit zahlreichen Nutzungskonkurrenzen auch sein, wie die
vielfaltigen Arten von Pflanzen und Tieren in der Stadt nicht nur in speziellen Projekt- oder
Schutzgebieten gesichert, sondern in der gesamten Stadt gesteigert werden kann.

So konnen Parkanlagen, Kleingéarten oder Friedhéfe mit ihren Begleitraumen zur Steigerung der
Biodiversitat beitragen. StralRenbegleitende Randstreifen, extensiv begrinte Dé&cher oder
Bdschungen an FlieRgewassern oder an Bahntrassen sind ebenfalls wichtige Lebensraume fir
Flora und Fauna. Auch Wildnis kann in der Stadt bestehen oder sich entwickeln.

Dabei sind die Erholung und die Naturschutzanforderungen nicht immer konfliktfrei miteinander
zu vereinbaren. Hier ist es erforderlich, die Funktionen der 6ffentlichen Griinanlagen zu
analysieren, die Grinflachen entsprechend ihrer vorrangigen Nutzung zu klassifizieren und ein
vielfaltiges Netz zu schaffen.

Mit diesem Ansatz I6st sich die polarisierende Sichtweise von Stadt und Natur heute allméhlich
auf, und wird durch ein integratives Verstandnis abgeldst. Urbanitat und Biodiversitat sind keine
Gegensatze, sondern steigern gemeinsam stadtische Lebensqualitat. Natur erleben kann in den
weiten Landschaftsraumen und auch auf kleinem Raum erfolgen.

2.3.5 Sozio-demografischer Wandel

Die Bewohner der Stadt werden nicht nur alter, sondern vor allem heterogener und
internationaler. Die Lebensstile differenzieren sich aus. Es gibt nicht den Durchschnittsbirger,
der den Freiraum nach einem einheitlichen Muster nutzt. Damit wird der Freiraum der Stadt
zunehmend geprédgt von den unterschiedlichen Ansprichen einer diversifizierten
Stadtgesellschaft.

Bereits heute sind 51 Prozent der Haushalte in Liubeck Einpersonenhaushalte. In
Einpersonenhaushalten entfallen die alltédglichen ,Kiichengesprache”. Wenn im Rentenalter oder
bei Arbeitslosigkeit zusatzlich die sozialen Kontakte Uber die Arbeitswelt entfallen, gewinnt der
offentliche Raum als Ort alltaglicher Kommunikation und sozialer Kontakte an Bedeutung.

Parallel zur prognostizierten Bevélkerungsentwicklung bedeuten auch die langfristigen
Verschiebungen in der Bevdlkerungsstruktur neue Herausforderungen fur die Grin- und
Freiraumplanung. Dabei ist entscheidend, wie sich die LUbecker Bevdlkerung altersmafiiig
zusammensetzten wird. Heute geht man davon aus, dass es im Jahr 2030 mehr Menschen tber
65 Jahre als unter 18 Jahre gibt. Die Grin- und Freiraumplanung muss reagieren und sich
schon heute verstarkt die Frage stellen, wie der 6ffentliche Raum beschaffen sein muss, um
alteren Menschen mdoglichst lange das aktive und selbstbestimmte Leben im eigenen Stadtteil
zu ermdoglichen.

Familien entdecken zunehmend die Vorteile des innerstadtischen Lebens, da sich Berufsleben
und Kindererziehung in der ,Stadt der kurzen Wege" besser organisieren lassen. Voraussetzung
hierfir ist, dass FreirAume zum Spielen und Erholen vorhanden sind.

Der Einwohnerzuwachs in die verdichteten Stadte fuhrt i.d.R. auch in einer Verdichtung des
Wohnraumes. In einem verdichteten Wohnungsbau stehen oftmals nur kleine private
Erholungsflachen zur Verfigung. Zudem sind die Wohnungen auch fiir grof3ere private Feiern zu
klein, dass hierzu auch in den 6ffentlichen Freiraum ausgewichen wird.

2.3.6 Mobilitat und Bewegungskultur

Das Mobilitatsverhalten verandert sich in vielen deutschen Grof3stadten. Der Stadter nutzt nach
Bedarf und den jeweiligen besonderen Rahmenbedingungen unterschiedliche Transportmittel.
Nicht nur das eigene Auto spielt eine Rolle, sondern im Mix werden 6ffentliche Verkehrsmittel,
das Fahrrad oder auch Pedelecs genutzt. Kurze Strecken werden zu Ful3 zurtickgelegt.
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Damit wird der Verkehr intermodaler, hierfir missen die Schnittstellen r&dumlich als auch
organisatorisch optimiert werden. Damit erwachsen neue Anforderungen an Belage, Breiten und
die Durchgéangigkeit bestimmter Wege in den 6ffentlichen Raumen der Stadt.

Einladend sollten auch die ,Ankomm-Orte“ in der Stadt sein. Die Stadt empféangt die Besucher
und Bewohner am Bahnhof, auf den groRen Magistralen oder auch an den Stadtplatzen. Solche
Orte sind nicht nur Orte einer technischen Transportinfrastruktur von Menschen, sondern dienen
dem Aufenthalt und der Orientierung. Es wird eine Herausforderung sein, die Visitenkarten als
reprasentative Orte zu gestalten, wo die Besucher und Einwohner Libecks sich eingeladen
fuhlen.

Und Mobilitdt ist nicht nur die Bewegung von A nach B, sondern ist auch ein Teil von
Lebensqualitat in der Stadt. Bundesweit erobert der Sport den stadtischen Raum mit seinen
begeh- und befahrbaren Flachen. Sport wird nicht nur auf dem Sportplatz ausgetibt, sondern die
gesamte Stadt wird mit ihren Freiflachen zum Bewegungsraum. 80 % der Lubecker Birger sind
sportlich aktiv, Uber 50% der Sportaktiven in Libeck organisieren ihren Sport ausschlie3lich
privat und Uber 40% ausschlieBlich fremd (Sportvereine, kommerzielle Sportanbieter,
Hochschule usw.)5. Hierbei handelt es sich um Sportformen, die auRerhalb der traditionellen
Sportanlagen in Bewegungsrdaumen wie Stral3en, Platze, Wege und Parks ausgetbt werden.
Spitzenreiter sind Radfahren, gefolgt vom Joggen.

Eine vitale Stadt ist auch eine Stadt der Kinder. Die Kinder haben in den letzten Jahrzehnten
immer mehr an eigenstandigen Bewegungsraumen verloren. Der Weg zur Schule ohne Auto,
die bespielbaren Statten und der Platz fur Abenteuer missen wieder in die Stadt Einzug halten.

2.3.7 Multicodierung der Grunflachen

Die Herausforderungen an die Freirdume der Hansestadt Libeck sind extrem vielféltig,
zahlreiche Nutzungsanspriche und Interessen uberlagern sich. Ein Park ist nicht nur ein Ort der
Kontemplation, des Spazierengehens und des Naturgenusses, sondern auch Lesezimmer,
Sport-, Party-, Bildungs-, Veranstaltungsraum und ein Raum fiir biologische Vielfalt.

In einer wachsenden Stadt wird es darum gehen, wie die knappen Freirdume zukulnftig
mehrdimensionaler und mehrfach nutzbar werden. Anstelle des Nebeneinanders missen
verstarkt Strategien des Miteinanders entwickelt werden.

Diese Herausforderung beschrankt sich nicht nur auf die Freiraumplanung mit den Grin- und
Freiflachen, sondern bezieht auch die Mobilititsraume, die Flachen der Wasserwirtschaft,
Sportplatze und Flachen der Infrastruktur mit ein. Da, wo Flachen besonders knapp sind,
konnen auch Strategien der Stapelung zu neuen Angeboten fuhren, indem z.B. die Potenziale
der Déacher genutzt werden und dort neue mehrdimensionale Rdume wie Garten, Ruckhalte-
und Verdunstungsflachen oder auch Sportflachen entstehen.

Die mehrdimensionale Stadt ist dabei nicht immer konfliktfrei umzusetzen. Wenn z.B.
Strallenrdume nicht nur fir den Kfz-Verkehr genutzt werden, sondern gleichzeitig
Aufenthaltsqualitat, Radwege und Schatten durch Baume ausweisen sollen, dann muissen ggf.
der Kfz-Verkehr oder die Stellplatze eingeschréankt werden.

Wenn Grinwege nicht nur fir die ErschlieBung der Grinanlagen, sondern auch fir
Spazierganger, Skater und Radfahrer als Erholungs- und Sportraum nutzbar sein sollen, dann
sind damit Mehrkosten verbunden.

Die Multicodierung der Griinflachen ist eine Herausforderung, um bei knappen Flachen Stadt-
und Freirdume effizient zu nutzen. Dies muss aber gewollt sein, die Akteure missen sich
verstandigen und auch Gewohnheiten aufgeben. Die mehrdimensionale Stadt geht mit Flachen
sparsam und effizient um, dies erfordert eine Bereitschaft zur Kooperation der verschiedenen
Akteure. Dies muss gefdrdert und eingefordert werden.

®vgl. Sportentwicklungsplan Hansestadt Libeck (2009)
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3. Grunversorgung
3.1 Quantitative und funktionale Versorgung mit off entlichen Grinflachen

Ein weites Verstandnis der Begriffe Freizeit und Erholung umfasst fast alle menschlichen
Tatigkeiten jenseits der Erwerbstatigkeit. Kreatives Verhalten bzw. das Ausfihren von
Tatigkeiten nach selbstbestimmten Zielen ist weitgehend identisch mit Erholung. Fir unseren
thematischen Zugriff sollen nur diejenigen Freizeit- und Erholungsaktivitaten bertcksichtigt
werden, die sich auf FreirAume beziehen. Fir die Tagesfreizeit sind entfernt liegende
Erholungsgebiete aufgrund ihrer schlechten und nur zeitaufwendigen Erreichbarkeit kein Ersatz.
Um taglich Freizeitaktivititen wie Spazieren/Promenieren, Lagern, Gartnern, Sport,
Kommunikation, Naturgenuss etc. zu ermdglichen, sind tberall ausreichende Erholungs- und
Freizeitmdglichkeiten im naheren Wohnungsumfeld notwendig.

Lubeck hat einen wertvollen Bestand an 6ffentlichen Frei- und Grinraumen. 650 ha offentliche
Grunflachen (351 Parkanlagen, 173 Spielplatze, 5 Friedhofe) verteilen sich Uber das
Stadtgebiet. Hinzu kommt das Begleitgriin mit ca. 141 ha unterschiedlicher Qualitat entlang der
Infrastrukturbander der Stadt.

Mit ca. 18 m2 offentliches Grin pro Einwohner ist die Grinversorgung vergleichbar mit anderen
deutschen Stadten.

Flache Griin- und Parkanlagen je Einwohner
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Abb. 3: Bundesweiter Vergleich der Grinversorgung mit offentlichen Grin- und Parkanlagen

KGSt-Vergleichsring der Gro3stadte

Libeck ist eine griine Stadt, dies soll auch in Zukunft so bleiben. Dabei liegt ein zentrales
Augenmerk auf der ,Grinraumgerechtigkeit“: Alle Burgerinnen und Burger der Stadt haben das
gleiche Recht auf eine gleichwertige Versorgung mit Grin- und Freiraumen. Diese dienen
besonders dem Alltagsleben und sind flachendeckend bereitzustellen. Der Griin- und Freiraum
wertet Wohnquartiere auf. Geeignete Verbindungselemente sollen eine moglichst gleichmaRige
Infrastrukturversorgung mit Gruin- und Freiraumen sicherstellen. Die Entwicklung eines robusten
Freiraumsystems und die Sicherung der erforderlichen Flachen erméglichen es, auch kiunftigen
Generationen in einer wachsenden Stadt hochwertige Griin- und Freirdume zur Verfliigung zu
stellen.
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Das Griunangebot ist in den Stadtbezirken unterschiedlich ausgepragt.

Flache Griin- und Parkanlage je Einwohner
10 Travemnde | 41,27
09 Kucknitz | 31,35
08 schiutup |G o 67
o7st.Gertrud | 23,82
06 st. Lorenz Nord [ NN 155
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Abb. 4: Grunversorgung mit 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen nach Stadtbezirken

Die Darstellung auf Basis der Stadtteile ist als erste Orientierungshilfe zu verstehen, da diese
sehr grof3 und in sich sehr unterschiedlich strukturiert sind und eine zusammenfassende
Betrachtung auf dieser Basis missverstandliche oder falsche Aussagen liefern kann. Im Rahmen
des Freiraumentwicklungsplans erfolgt eine differenzierte Analyse, die die Baustrukturtypen und
Nutzungsblécken sowie die Stadtstrukturtypen aus der Klimafunktionskarte bertcksichtigt.
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Abb. 5: GroRenverteilung der offentlichen Griin- und Parkanlagen

Die GroRe der insgesamt 351 Grin und Parkanlagen ist sehr unterschiedlich ausgepragt.
Aufféllig ist die hohe Anzahl von Kleinstflachen unter 1000 m2, die aufgrund der Flachengrof3e
allenfalls quartiersbezogen eine Erholungsfunktion haben.
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Die FlachengrofRe pro Stadtteil ist aber nur ein Kriterium. Einige Stadtteile haben zudem gut
erreichbare Angebote flir die Naherholung in der umgebenen Landschaft. Die
unterdurchschnittliche Ausstattung mit éffentlichen Griin- und Parkanlagen, wie z.B. in Schlutup
relativiert sich dadurch etwas. Die Qualitat von Freirdumen einer Stadt wird auch durch die
Nutzungsangebote, das Freisein von Larm, die Erreichbarkeit und Zuganglichkeit, die Verteilung
in der Stadt, die Gestaltung oder die Naturndhe bestimmt. Wesentlich ist auch, ob diese
Freiraume offentlich zugéanglich und erlebbar sind, ob sich die Bewohner und Besucher darin
wohl fihlen. Daher ist ein differenzierter Blick notwendig.

Historisch gewachsen und stadtebaulich erganzt, bilden die Parkanlagen und Platze ein feines,
schlichtes Netz aus gestalteten Freirdumen in der Stadt. Sie bilden Platzfolgen, beziehen sich
auf historische Strukturen (Holstentoranlage) und naturrdumliche Gegebenheiten (Wallanlagen)
und haben damit besondere Wertigkeiten.

StraBenrdume und Stadtplatze werden oftmals als Stellplatze genutzt. Diese kdnnten aber
wichtige, ergdnzende Freirdume in der dichten Innenstadt und Altstadt sein.

Die Nutzungsintensitat vieler Grunflachen ist hoch. Das hinterlasst sichtbare Spuren einer
intensiven Nutzung, zumal aufgrund der knappen Mittel die Pflege nicht ausreichend
gewabhrleistet werden kann.

3.2 Grunflachenbestand in den Stadtteilen im Einzel nen
3.2.1 Innenstadt

In der Innenstadt stehen jedem Einwohner 22,4 m2 Grin- und Parkanlage zur Verfugung, die
sich folgendermaf3en verteilen:
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Abb. 6: Grol3enverteilung der 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen — Innenstadt

Die Grinflachen in der Lubecker Innenstadt sind wegen der mittelalterlich-historisch gepréagten
Struktur sémtlich an der Peripherie gelegen. Vor allem sind hier die Wallanlagen mit
Freilichtblihne und Kinderspielplatz unterhalb des Kaisertores und die daran angrenzenden
Flachen wie die Grinanlagen an Muhlen- und Krahenteich sowie entlang der WallstraRe zu
nennen.

Die Grinanlage vor dem Holstentor mit den Flachen vor der Holstentorhalle und der
Landeszentralbank als reprasentative Grinanlagen sind ihrer Bedeutung fiar Blrger und
Touristen entsprechend gestaltet und gepflegt.
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Entlang der Wasserwege sind Grinflachen als Rahmengriin wegebegleitend anzutreffen wie die
Flachen am Klughafen, zwischen Huxstrale und KrdhenstraBe sowie an der Wallstral3e.
Punktuell taucht Grin auch am Burgtor mit dem Ida-Boy-Ed-Garten oder zwischen der
KanalstralRe und den Resten der Stadtmauer z.B. im Baobab-Park sowie am Grolien Bauhof
auf.

Wahrend einzelne Grunflachen wie die Anlage vor dem Holstentor oder die am Muhlenteich in
den letzten Jahren grundiberholt werden konnten, ist das Potential der anderen Flachen noch
nicht ausgeschopft. Durch gezielte géartnerische Eingriffe und kleinere planerische und bauliche
Malnahmen gibt es Verbesserungsmaglichkeiten fir die Nutzer, als Beispiel sei die Erhdhung
der sozialen Kontrolle genannt.

3.2.2 St.- Jurgen

In St. Jurgen stehen jedem Einwohner 19,9 m2 Griin- und Parkanlage zur Verfiigung, die sich
folgendermalRen verteilen:
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Abb. 7: Grol3enverteilung der 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen — St. Jirgen

In diesem heterogen zusammengesetzten Stadtteil liegen grol3ere &ltere Grunflachen mit guter
bis sehr guter Nutzung Uberwiegend entlang des Kanals (Falkenstral3e, Hixwiese, Grinanlage
an der KrahenstralRe, entlang der Hixtertorallee, am Brink, am Verwaltungszentrum Muhlentor,
Charlottenstraf3e, Geniner Ufer bis zur Eisenbahnbriicke) und an der Wakenitz (Falkenwiese,
Schulgarten, Wakenitzufer, Wasserkunst, Fahlenkampsweg, Gartnergasse).

Als Mittelpunkt des neuen Hochschulstadtteils stellt der Carlebachpark mit vielfaltigen
Nutzungsmaoglichkeiten eine ganz besondere Grunflache dar, angebunden durch die Grine
Fuge, den Lisa-Drager-Weg, den Monkhofer Weg und das Gebiet zwischen Ringstedtenhof und
Bornkamp.

Punktuell sind hier noch die griine Mitte der neuen Siedlung Hubertus und die alteren Pendants
wie der Friedrich-Wilhelm-Platz zu nennen. Die Grinflachen entlang der Ratzeburger
Landstrale haben als Abstandsgrinflachen eine ganzlich andere Funktion und durch die
Larmbeeintrachtigungen auch keine Aufenthaltsqualitat.

Bei den genannten Grinflachen sind die Anbindung und Vernetzung planerisch zu tberprifen
ebenso Verbesserungsmaoglichkeiten in der Nutzung. Dariiber hinaus missen diese Griinflachen
ebenso dahingehend Uberprift werden, ob eine Extensivierung der Pflege mdglich ist.
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In den eher dorflich gepragten Stadtbezirken St.-Jirgens wie Vorrade, Schiereichenkoppel,
Nieder- und Oberbussau, Wulfsdorf, Beidendorf, Blankensee, Krummesse und Kronsforde gibt
es nur untergeordnete Kkleinere Grinflachen in Verwaltung des Bereiches Stadtgriin und
Verkehr, tberwiegend als Verkehrsgriinflachen. Diese landlichen Dorflagen sind zwar von
Landschaft bzw. Landwirtschaft umgeben, in diese fiihren aber keine Naturerholungswege
hinein. Winschenswert sind als Rundwege ausgebildete Feld- und Ackerrandwege.

3.2.3 Moisling

In Moisling stehen jedem Einwohner 34,2 m? Griin- und Parkanlage zur Verfiigung, die sich
folgendermalien verteilen:
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Abb. 8: Grol3enverteilung der 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen — Moisling

Das Gros der Grunflachen in Moisling stellen die Grinziige am Andersen- und am Bruder-
Grimm-Ring dar, erganzt durch die Grinflache Auf der Kuppe. Diese Flachen werden aktuell
durch das Forderprogramm Soziale Stadt Moisling Uberplant und sollen eine Grundiiberholung
erfahren, damit die Grinflachen den neuen Ansprichen gerecht werden konnen.

Dabei wird es einmal darum gehen, die pflanzlichen Strukturen zu prifen und aus géartnerischer
Sicht zukunftsfahig zu machen. Zum anderen sollen die Nutzungsmdglichkeiten deutlich
verbessert werden, u.a. durch die Vernetzung von Spiel- und Aufenthaltsflachen und die Anlage
eines Bezirksspielplatzes fur Kinder und auch fir Jugendliche in der Mitte Moislings (&hnlich wie
in der Beethovenstrafl3e in St.-Lorenz-Nord in 2015 umgesetzt).

Flachenmaflig grol3 sind die Grinflachen zwischen Sterntalerweg, Krédhenwald, Trave und der
Siedlung Aueblick sowie die Flachen zwischen Stecknitzstral3e und dem Moislinger Mihlenweg
am Kanal. Diese Flachen sind zum gro3en Teil Bestandteil der Naturerlebnisrdume und werden
sehr extensiv gartnerisch gepflegt.

In Niendorf / Moorgarten und in Reecke werden nur punktuelle kleinere Grinflachen unterhalten.
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3.2.4 Buntekuh

In Buntekuh stehen jedem Einwohner 11,4 m? Griin- und Parkanlage zur Verfiigung, die sich
folgendermalRen verteilen:
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Abb. 9: Grol3enverteilung der 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen — Buntekuh

Fir die Grunflachen in Buntekuh bestimmend sind die groBen Griinziige zwischen der
Kamelbriicke und der ZiegelstralRe mit Ausleger parallel zur KorvettenstralRe und das Wiesental
zwischen Fregattenstralle und Koggenweg. Beide Flachen sind mit finanziellen Mitteln des
Programms Soziale Stadt vor wenigen Jahren umgestaltet worden, dabei wurden neue Spiel-
und Aufenthaltsflachen geschaffen, die auch sehr gut angenommen werden. Die in diesem
Stadtbezirk vorherrschende dichte Bebauung mit Mehrfamilienhausern mit einem geringen
Anteil von privaten Grunflachen fuhrt zu einem hohen Nutzungsdruck, der einen entsprechenden
Pflegeaufwand nach sich zieht. Ist dieser aus finanziellen und/oder personellen Grinden nicht

maoglich, ist die Umgestaltung nur eine begrenzte Zeit nachhaltig.
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3.2.5 St.- Lorenz- Sid

In St. Lorenz-Suid stehen jedem Einwohner 8,94 m? Griin- und Parkanlage zur Verfiigung, die
sich folgendermafien verteilen:
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Abb. 10: GrolRenverteilung der 6ffentlichen Grin- und Parkanlagen — St. Lorenz-Siid

In diesem Stadtteil sind 6ffentliche Grunanlagen rar, zu nennen sind vor allem der Kinderspiel-
platz Hanseplatz (auch Lunapark genannt), die Grunanlage an der Wielandstral3e, kleine
punktuelle Grunflachen am Teutonenweg und am Angelnweg sowie die Grunflachen im neueren
Baugebiet Roter Léwe zwischen Laubenweg und Ringreiterweg.

Der Hanseplatz und der Spielplatz Angelnweg wurden im Rahmen des Programms Soziale
Stadt St.-Lorenz-Sid grundiberholt und modernisiert, wobei der letztere wiederholt von
Vandalismusattacken heimgesucht worden ist. Der Hanseplatz ist zum Glick davon nicht
betroffen und ist vielféltig nutzbar.

Im Gebiet gibt es dariiber hinaus Voruntersuchungen zu einer Uberplanung und Uberbauung
eines Teiles der DB-Gleisanlagen und der Bahnkleingarten. In diesem Zusammenhang wirden
auch an der Bahn neue Griunflachen geschaffen werden. Bedeutende Griinanlage ist der
Uferbereich des Kanals. Hier wéare eine Verbreiterung des Uferweges zur besseren
gemeinsamen Nutzung von Rad- und Fu3gédngers notwendig. Zudem sollte das
Aufenthaltsangebot deutlich verbessert werden.

Winschenswert wére die Herstellung eines grinen Rundwanderweges, da die Moglichkeiten zur
Erholung und Aufenthalt im Grinen innerhalb des Stadtbezirkes sehr beschréankt sind.
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3.2.6 St.- Lorenz- Nord

In St. Lorenz-Nord stehen jedem Einwohner 18,85 m? Griin- und Parkanlage zur Verfiigung, die
sich folgendermafien verteilen:
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Abb. 11: GrolRenverteilung der 6ffentlichen Grin- und Parkanlagen — St. Lorenz-Nord

Auch fur diesen Stadtteil ist die Versorgung in den Stadtbezirken sehr unterschiedlich. Teilweise
ist eine Unterversorgung mit Griinanlagen zu verzeichnen. Insbesondere fir die dicht bebauten
und besiedelten Quartiere um den Brolingplatz und in Vorwerk fehlen wohngebietsnahe
Grunflachen und —zlge.

Im Stadtbezirk Holstentor-Nord sind punktuelle Grinanlagen wie die Spielplatze Westhoffstralie,
Waisenhofstral3e/WickedestralRe, Marquardplatz, Hugo-Distler-StralRe und der Griinzug an der
Ziegelstralle zu nennen. In diesem Grinzug liegt auch auf Hohe Beethovenstralle der erste
nach dem Spielplatzkonzept aus dem Jahre 2010 neu gebaute Bezirksspielplatz.

Im Stadtteil liegen im Stadtbezirk Falkenfeld/Vorwerk auch eine Grinfliche an der Autobahn,
beginnend an der Bornhovedstralle, sowie der Naturerlebnisraum Stockelsdorfer Landgraben,
der sich bis zum Tremser Teich erstreckt.

Im westlichen Teil des Stadtteils liegt im Stadtbezirk Dornbreite die Flache des Krempelsdorfer
Volksparks, der sich durch das Flutgrabental bis zur Humboldtwiese (auch als Schafberg
Dornbreite bekannt) verlangert mit der Option, bis nach Grol3-Steinrade zum Morier Hof auf der
Trasse der ehem. Segeberger Eisenbahn gelangen zu kdnnen. Die Erholungsqualitat des
Krempelsdorfer Volkspark ist leider durch Larm aufgrund der Autobahnnéhe eingeschrankt.

Bisher nicht realisiert, aber im Konzept geplant, ist eine Wanderwegeanbindung von der
Krempelsdorfer Allee entlang des wieder entrohrten Grenzgrabens zu Stockelsdorf bis zum
Steinrader bzw. Morier Hof einschliel3lich des Spielplatzes Am Stadtguterweg.
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3.2.7 St.- Gertrud

In St. Gertrud stehen jedem Einwohner 23,82 m2 Griin- und Parkanlage zur Verfligung, die sich
folgendermalRen verteilen:
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Abb. 12: GrolRenverteilung der 6ffentlichen Grin- und Parkanlagen — St. Gertrud

Der Stadtteil St.- Gertrud ist grundséatzlich gut mit Griinanlagen versorgt. Exemplarisch sind hier
zu nennen: der Stadtpark, der Eschenburgpark, die Grinanlage am Jerusalemsberg, die
Grunanlage ehem. Tierpark im Stadtbezirk Burgtor/Stadtpark, der Dragerpark, die Grinanlage
Tor der Hoffnung, das Wakenitzufer, der Moltkeplatz, der Meesenplatz, die Grinanlage im
Wohngebiet Waldersee, die Grunzige Albert-Schweitzer-Stral3e und Folke-Bernadotte-Stralie
sowie der Grinzug entlang der Wakenitz und der Griinzug von der Schlutuper Straf3e bis zur
Brandenbaumer Landstral3e im Stadtbezirk Marli/Brandenbaum.

Im Stadtbezirk Eichholz liegen die Grinanlagen am Seerosenteich, das Wakenitzufer bis zum
Kleinen See, die Krebskuhle zwischen Guerickestrale und der Benzstralle sowie der
Naturerlebnisraum Plankenwiese.

Im Stadtbezirk Karlshof/Israelsdorf/Gothmund liegen der Waldspielplatz Katharineumswiese, die
Spielplatze Dornierstrale, Bunsenweg, der Ehrenfriedhof und die Grinflache am
Eichenweg/Denkmal Am Teich.
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3.2.8 Schlutup

In Schlutup stehen jedem Einwohner 9,67 m? Griin- und Parkanlage zur Verfiigung, die sich
folgendermalRen verteilen:
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Abb. 13: Grolenverteilung der 6ffentlichen Griin- und Parkanlagen — Schlutup

Der Stadtteil Schlutup ist insgesamt ein gruner Stadtteil durch das gleichnamige
Landschaftsschutzgebiet mit gehdlzreichen Brachflachen, Mager- und Trockenrasen sowie
Feuchtbiotopen wie der Speckmoorniederung, dem Schwarzmuhlenteich, dem ehemaligen
Mullermoor und dem unbebauten Uferabschnitt der Untertrave sowie der unmittelbaren Nahe
zum Stadtforst Lauerholz. Offentliche Griinflachen sind jedoch wenige vorhanden, hier sind
beispielhaft nur der Schlutuper Muhlenteich, die Spielplatze Tannenschlag, VoR3bergbogen,
Lauer Weg, das Millermoor und die Griinanlage am Fischereihafen zu benennen.
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3.2.9 Kicknitz

In Klcknitz stehen jedem Einwohner 31,35 m2 Grin- und Parkanlage zur Verfigung, die sich
folgendermalRen verteilen:
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Abb. 14: Grol3enverteilung der 6ffentlichen Grin- und Parkanlagen — Kiicknitz

Im Stadtteil Kucknitz gibt es keine einheitliche Grinstruktur, da die einzelnen Stadtbezirke
unterschiedlich strukturiert sind. Der Stadtbezirk Alt Kicknitz / Dummersdorf / Roter Hahn hat
die qualifizierteste Versorgung mit 6ffentlichen Grinflachen, als Beispiele seien hier genannt: die
Grinzige im Schlesienring sowie im Westpreul3enring, der Schulwald an der alten B 75 und der
Freizeitpark Roter Hahn. Alle diese Grinflachen sollten in den nachsten Jahren planerisch
Uberarbeitet werden und anhand der Nutzungsmaglichkeiten in Verbindung mit der tatsachlichen
Nutzung ein Unterhaltungskonzept erstellt werden.

Im Stadtbezirk Danischburg / Siems / Rangenberg gibt es in erster Linie naturnahe Grunflachen,
darunter langgestreckte wie der Streifen entlang der Autobahn und punktuelle wie die
Griunanlage am Béhmskamp, letztere mit Spiel- und Bolzplatzangeboten.

In Herrenwyk ist noch die naturnahe Grunflache an der Werkstral3e und der Spiel- und Bolzplatz
Silberstral3e zu nennen.

Insgesamt gibt es in Klcknitz viel Grin, dieses liegt aber vielfach in anderer Verwaltung als bei
Stadtgrin und Verkehr wie die Flachen des Bereiches Stadtwald im Mihlenbachtal oder im
Waldhusener Forst.
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3.2.10 Travemiinde

In Travemiinde stehen jedem Einwohner 41,27 m2 Grin- und Parkanlage zur Verfigung, die
sich folgendermafien verteilen:
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Abb. 15: Grol3enverteilung der 6ffentlichen Grin- und Parkanlagen — Travemiinde

Die qualitativ hochwertigsten 6ffentlichen Griunflachen im Stadtteil Travemiinde liegen seit den
90er Jahren in der Verwaltung der Kurbetriebe und werden z.T. im Auftrag vom Bereich
Stadtgrin und Verkehr gepflegt, hier sind exemplarisch zu nennen: der Godewindpark, der
Brigmanngarten, die ,Eselswiese”, der Grinstrand, der Dr. Zippel-Park und die
Strandpromenade. Der Wanderweg oberhalb des Brodtener Steilufers ist hier ebenfalls zu
nennen.

Eigenstandige Grunflachen in Verwaltung des Bereiches Stadtgrin und Verkehr sind die
Grunanlage an der Nordmeerstrale (im Volksmund ,Orkneypark®) genannt, die
Kinderspielplatze an der Schwedenstralle, Islandstralle, dem Brodtener Kirchsteig und in der
Teutendorfer Siedlung, die Griinziige an der Prof.-Hagelstein-StralR3e, dem Steenkamp und der
Siedlung Ewershof.

Auf dem Priwall sind nur punktuell Grinflachen in der Verwaltung von Stadtgriin und Verkehr
wie der Kinderspielplatz in der Waldflache an der Mecklenburger Landstral3e, auch hier sind die
Kurbetriebe federfiihrend auf eigenen Grinflachen. Die Waldflachen werden vom Stadtwald
unterhalten, z.T. als Auftragnehmer der Kurbetriebe, dies gilt auch fir Waldflachen am
Kalvarienberg und oberhalb des Kowitzberges am Brodtener Ufer.
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4. Grunflachenbedarf
4.1 Grin im Spannungsfeld

Nach Empfehlung der Europdischen Umweltagentur sollte von jedem Punkt einer Stadt eine
Griunanlage nicht weiter als 300 Meter entfernt sein. In diesem Kontext hat die Bundesregierung
klare Ziele: ,Bis zum Jahre 2020 ist die Durchgrinung der Siedlungen einschlie3lich des
wohnumfeldnahen Griins (zum Beispiel Hofgriin, kleine Griunflachen, Dach- und Fassadengriin)
deutlich erhoht. Offentlich zugangliches Griin mit vielfaltigen Qualitaten und Funktionen stehen
fuBlaufig zur Verfigung“.® In der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bundesregierung
2002 das Ziel formuliert, pro Tag maximal 30 Hektar neue Siedlungs- und Verkehrsflachen in
Anspruch zu nehmen. Vorrangig sollen Kommunen dies durch eine Innenentwicklung erreichen.
Diese bauliche Verdichtung der Stadte fuhrt in kommunalen Entscheidungsprozessen haufig zu
Konflikten Gber den Umgang mit urbanem Grin. Grunflachen und Bauland stehen in einen
unmittelbaren Wettbewerb zueinander. Nicht selten fallt die Entscheidung gegen den Erhalt von
Grunflachen.

Das wirft die Frage auf, wie viel Grin der Mensch eigentlich braucht. Die Antwort darauf ist wohl
so individuell wie der Mensch selbst. Sie macht aber auch das Spannungsfeld deutlich, in dem
sich eine Kommune bewegt, deren Grund und Boden begrenzt ist: Sie muss derzeitigen und
kunftigen Einwohnern innerstadtischen Wohnraum anbieten und lhnen zugleich ein gutes
Grinangebot machen. Viele Kommunen nutzen deshalb Orientierungswerte, mit denen sie die
»Grunversorgung® ihrer Einwohner gewéhrleisten — sowohl in Bezug auf ihre Funktion, als auch
auf ihre Qualitat und ihre GroRRe.

Ortsgebundene Lebenssituationen wie das Wohnumfeld oder die N&he zum Umland oder zu
industriell genutzten Stadtteilen spielen bei dieser Bemessung heute eine Rolle. Aber auch die
Zusammensetzung der Bevolkerung sowie die Altersstruktur einzelner Stadtteile.
Naturschutzrechtliche Anspriiche von mindestens 10 % der Landesflache fir den Biotopverbund
fordert wiederum das Bundesnaturschutzgesetz. Nicht zuletzt auch die Einwohnerzahl und
Erreichbarkeit von Griinflachen in Bezug zur Wohnbebauung setzen MaR3stébe.

Folgende quantitativer Orientierungswerte kénnen als Bewertungsmalstab fur die Bedarfs- und
Defizitermittlung und somit zur Kontrolle bei der Stadtplanung herangezogen werden.

Freiraumtypen Orientierungswert e Griin - Stadt Orientierungswert fir
flachenversorgung u. Ent- Mindestgré3en von 6ffentlichen
fernungen zum Wohngebiet Freirdumen

Wohngebietsbezogene, 4 — 6 m2/ Einwohner bei einer B, HH, M, N, BS | 0,5 -5 ha (Braunschweig)

wohnungsnahe Freirdume Entfernung von ca. 150 -500 m | FR

Siedlungsnahe / land - 7 m2/ Einwohner bei einer B, FR, M, KA 10 ha,

schaftsorientierte Entfernung von ca. 1 km 50 ha (Bezirkspark Berlin)

Freirdume

Offentliche 8-15 m2 / Einwohner S -

Quartiersgrunflache

Kommunale Parkanlagen 16 m2/ Einwohne MS -

und Grinflachen 13 m2/ Einwohner HH

Spielplatze und Freirdume - Nach DIN 18034 | Kinder < 6 Jahre mind. 500 m2

zum Spielen Kinder 6 - 12 Jahre mind. 1.000 m2,

bei naturnahen Spielbereiche 1 ha.
Kinder und Jugendliche mind. 1 ha

Abb. 16: Orientierungswerte Griinflaichenversorgung und MindestgréRen von Freianlagen’

Das Bundesinstitut for Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) empfiehlt, dass jedem
Einwohner zur Naherholung Griinflachen mit einer Mindestgré3e von = 1 ha in einer Entfernung

¢ vgl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB):Griin in der Stadt — Fiir eine lebenswerte

Zukunft, Grinbuch Stadtgrun, S. 71, 2015
Bohm J., Béhme C., Bunzel A., Kiihnau C, Reinke M.: Urbanes Grin in der doppelten Innenentwicklung, BfN-Skriten 444,
S. 29 u.30, 2016
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von 300 m Luftlinie (= 500 m FulBweg) und grof3erer stadtischer Grinflachen = 10 ha in einer
Entfernung von 700 m Luftlinie (= 1.000 m FuRweg) zur Verfigung gestellt werdens.

Orientierungswerte konnen als Hilfestellung fir die Festlegung Libecker Werte dienen. Jedoch
ist es erforderlich, diese an die Lubecker Verhéltnisse anzupassen.

Auch innerhalb der Stadt gibt es Unterschiede: Vor allem der Innenstadtbereich und Quartiere mit
Zeilen-, Block- und Blockrandbebauung weisen Grindefizite auf. Besonders gravierend ist die
Lage in sozial benachteiligten Quartieren. ,Der Anteil aller Grinflachen ist bundesweit nach
Berechnungen des BBSR dort mit durchschnittlich 38 m2 pro Einwohner deutlich niedriger als der
allgemeine Durchschnitt mit 50 m? pro Einwohner. Auch gemeinsame Analysen von Sozial-,
Umwelt- und Gesundheitsdaten belegen Grindefizite in Quartieren, in denen armere
Bevolkerungsschichten leben.”9 Die Bedeutung des Wohnumfeldes ist jedoch gerade fir
Menschen besonders hoch, die aufgrund einer geringeren Mobilitdt und dem damit verbundenen
geringeren Aktionsradius besonders auf die Ressourcen im Wohnumfeld angewiesen sind. Das
betrifft neben den Bewohnerinnen und Bewohnern sozial benachteiligter Quartiere auch altere
Menschen.

Die Verscharfung der sozio-6konomischen Unterschiede und des demographischen Wandels
spiegelt sich somit auch in der Verteilung des Stadtgrins wider. Verstarkt wird das Problem
dadurch, dass oftmals die Umweltbelastung mit Feinstaub, NO, CO, Larm und anderen
schadlichen Umweltwirkungen in sozial benachteiligten Lagen hoher liegt als gesamtstadtisch.
Solche Gebiete mit hoheren Luftschadstoffimmissionen sind meist gekennzeichnet durch
Uberdurchschnittlich hohe Verkehrszahlen und relativ wenig Griunflachen. Dies fihrt zu einer
doppelten Benachteiligung der Wohnbevélkerung.

Zudem fuhrt die zunehmende Verdichtung der Siedlungsraume dazu, dass Grinflachen nicht nur
intensiver, sondern auch multikodiert genutzt werden. Teilweise Uberlagern sich dabei die
verschiedenen Interessen der Besucher, teilweise widersprechen sie sich sogar. Die wachsender
Nutzungsvielfalt und —intensitdt fihren zu immer hoéheren Investitions- und
Unterhaltungsaufwendungen.

Um eine ausreichende Freiraumversorgung fur alle Bl rger sicherzustellen, werden im
Folgenden funktionale und quantitative Ziele fur di e Freiraumversorgung in Libeck
definiert.

Die funktionalen Ziele bezeichnen die Schwerpunkte der Funktionen und Nutzungen der
Freiraume. Dazu wurden die offentlichen Freirdume in Stadtgrin-Schwerpunkte eingeteilt.
Dennoch werden naturlich in jeder Anlage so viele Funktionen wie mdglich angeboten.

Die quantitativen Ziele, d. h. FlachengréRen und Erreichbarkeit, wurden auf Basis von
wissenschaftlichen Werten und Erfahrungen erarbeitet.

8 BBSR: Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren empirische Evidenz (2018)
* s. BMUB: Griinbuch Stadtgriin in der Stadt (2015)
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4.2 Ziele der Freiraumversorgung fur Lubeck

Das Stadt-Grin bildet das Grundgerist an Freirdumen, in das die Bebauung der Gesamtstadt
eingebettet ist. Diese Flachen des Stadt-Griins sind sehr heterogen in Nutzung, Gestaltung und
Ausstattung. Folgende, vielfaltige Funktionen werden von Grin- und Freiflachen erfullt:

P Soziale Aspekte
» Gesellschaftliche Teilhabe aller
- Generationen
- Kulturen
- Einkommen
- geistigen Fahigkeiten
- korperlichen Handicaps
» Kommunikation, Begegnung
* Bildung, Naturerfahrung, Sinneswahrnehmung
* Urban gardening
* Hundeauslauf

P Wohlbefinden
* Bewegung
* Sport und Spiel
* Entspannung
* Ruhezone
* Sonne, Licht, Warme
* Temperaturregulation
» Luftqualitat
* Luftaustausch oder Windschutz
» Schonheit, Vielfalt, Stadtbild
» Gartendenkmalpflege, Gartenkultur

»  Okologie, Umwelt
* Vernetzung
*  Mobilitat
» Retention, Wasserrickhaltung
e Schutz vor Erosion
» Biologische Vielfalt, Biodiversitat
» Biotopverbund

P Finanzen, Okonomie
» Wertsteigerung von Grundstiicken im Umkreis
» Standortfaktor fir Wohnortwahl
* Veranstaltungen
e Tourismus
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Nach den von ihnen hauptsachlich zu erflllenden Funktionen werden die 6ffentlichen Frei- und
Grinanlagen in Stadtgriin-Schwerpunkt eingeteilt.

Stadt-Grun

Suk-

zession

Extensi-
Natur- vierung
erlebnis-
raum

b A vy

Abb. 17: Funktionale Ziele: Schwerpunkte des Stadt-Griins

Fir jeden Stadtgrin-Schwerpunkt wird eine Leitfunktion mit Zusatzfunktionen definiert. Zur
Ermittlung der Leit- und Zusatzfunktionen werden die sozialen Aspekte, das Wohlbefinden, die
Umweltaspekte und die ©6konomischen Auswirkungen ins Verhaltnis gesetzt. Aus dem
Funktionsprofil lasst sich Ziel, Gestaltung und Aufwand der Pflege ableiten.

4.2.1 Stadt-Garten - die grinen Visitenkarten der Stadt

Stadt-Garten sind die grunen Visitenkarten der Stadt und der
Stadtteile. Auch wenn sich Gestaltung und Ausstattung der urbanen
Grunrdume sehr unterschiedlich présentieren, sind Stadt-Garten
gepragt durch die Gestaltung und Inszenierung von Natur und
Landschaft im stadtischen Kontext. Hier verbinden sich natirliche
Elemente und die Aasthetische Arbeit der Landschaftsarchitektur
(Schobel 2003a). Unter den Stadt-Garten werden die gestalteten,
offentlichen Grinanlagen gefasst, die als griine Visitenkarten eine
besondere Bedeutung im System o6ffentlicher Freirdume besitzen.

Es wird zwischen Grinanlagen mit stadtweiter (Stadt-Park) und mit stadtteilbezogener
Bedeutung (Stadtteil-Park ) und der wohnungsnahen Grinversorgung (Stadt-Oase ) differenziert.

+ it
i o

Stadt-Parks mit stadtweiter Bedeutung  sind: e
— Dragerpark : :

— Holstentoranlage
— Schulgarten

— Stadtpark

— Wallanlagen
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Die bestehenden Grunanlagen in den Stadtteilen werden hinsichtlich ihrer Funktion als Stadtteil-
Parks von besonderer Freiraumbedeutung fur die lokale Ebene und Stadt-Oasen als
Nahversorgung im Quartier benannt.

Freiraumversorgung
Funktionales Ziel: Schwerpunkt Wohlbefinden

Quantitative Ziele:

Ein Stadtteil-Park hat eine Flachengrofe von mindestens 5 ha. Eine Versorgung der Einwohner
im Einzugsbereich von min. 10 m? Parkflache ist sicherzustellen. Die Anlagen sind in 1.500 m
erreichbar.

Weiterhin werden zur Nahversorgung Offentliche Griinanlagen als Stadt-Oasen angeboten, die in
einer Entfernung von 300 - 500 m erreichbar sind. Pro Einwohner im Einzugsgebiet stehen 4 m?
zur Verflgung.

4.2.2 Stadt-Platze - Kommunikationspunkte des o6ffentlichen Lebens

Stadt-Platze sind zentrale Orte urbanen Lebens, eingebunden in
eine spezifische stadtebauliche Struktur. Sie wurden friher als
Gerichts-, Fest- oder Marktplatz, als Versammlungsorte oder
Reprasentationsanlagen angelegt.

Der offene Platz lasst unterschiedliche und flexible Nutzungen zu,
er eroffnet Begegnungs- und Bewegungsrdume. Die Mono-
funktionalisierung fur Stellplatze  widerspricht dieser Idee
grundséatzlich. Stadt-Platze tragen malRgeblich zur Qualifizierung
und zum Imagegewinn der Stadt(teile) bei. Ziel ist es, die Rolle der
Stadt-Platze im Rahmen qualitatsvoller Gestaltungskonzepte zu
wirdigen, dabei die angrenzende Bebauung mit einzubeziehen und
auf eine vielfaltige Nutzbarkeit des Platzes hinzuwirken ist. Es wird zwischen Platzen mit
stadtweiter und mit stadtteilbezogener Bedeutung unterschieden. Promenaden an den
Wasseradern werden hier den Platzen zugerechnet

Stadt-Platze — Platze mit stadtweiter Bedeutung
 Promenaden an der Obertrave /Untertrave
 Rathausmarkt

» Schrangen B s ‘
« Klingenberg o e ';?r Y 3
+ Koberg 7 A ; g
*E ﬂ‘_ﬂ.{giﬂ
"!_J' [ r [‘E i
Stadtteil-Platze — Platze mit lokaler Bedeutung & ]

* Brolingplatz

e Kiucknitzer Kirchplatz
e Schlutup Mark

e Am Brink

* Platz am Meesenring

Freiraumversorgung
Funktionales Ziel: Schwerpunkt Soziale Aspekte
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4.2.3 Stadt-Wege — In Lubeck geht’s gut!

Mit den Stadt-Wegen sollen Verbindungen abseits der Haupt-
verkehrsachsen wiederbelebt oder geschaffen werden. Die Stadt-Wege
sollen auf moglichst reizvollen Routen die Stadtlandschaft erschlieRen
und Briicken zwischen den Stadtteilen und den grof3en Freiraumen der
Stadt schlagen.

Zu Stadt-Wegen zéhlen:

e GrlUnachsen von Ubergeordneter Bedeutung, z.B. entlang der
Gewasser

* Grunzuge als Grinraumverbindungen mit einer Abfolge
verschiedener Grinraume

« Grunwege als begrinte FuRwege- und Radverbindungen alternativ zum Stral3enraum.
Betrachtet werden hier auch die Hauptwege in Kleingartenanlagen.

* Begriunte Stralenrdume mit stral3enbildakzentuierenden Grinelementen wie
wegbegleitende Grinstreifen, Griininseln, Baumreihen, Heckenziigen.

Die Funktion eines Verkehrswegenetzes fir den nicht motorisierten Individualverkehr gewinnt
zunehmend an Bedeutung. Mit dem zu entwickelnden Netz der FreirAume sowie dem Rad- und
dem FuBwegesystem soll eine neue Infrastruktur urbaner Mobilitat entstehen.

Die Grinverbindungen haben als lineare Strukturen eine wichtige Funktion fir den Erhalt und
Verbreitung der Arten und tragen zur Wiedervernetzung der Lebensraume bei.

Freiraumversorgung
Funktionale Ziele: Schwerpunkte Wohlbefinden, Okologie/Umwelt

quantitative Ziele:
Fur 50% der Hauptverkehrsstral3en gibt es alternative oder qualitativ aufgewertete Stadt-Wege
fur FulRgénger und Radfahrende.

Die Vorgaben des Landschaftsplanes und des Bienenaktionsplanes werden umgesetzt.

4.2.4 Stadit-Flur — grine Inseln und Stadtrander

Der Schwerpunkt der Stadt-Flur ist Okologie und Umwelt. Damit werden eine gestalterische und
damit optisch erkennbare Anderung der Anlagen und eine Nutzungsanderung stattfinden. Es
ergeben sich Optionen einer naturndheren Entwicklung und damit Steigerung der Biodiversitéat,
Mdglichkeit der Naturerfahrungen und individuellen Aneignung der Flachen. Stadt-Flur bietet
damit naturbezogene Freiraumnutzung am Stadtrand und innerhalb der besiedelten Bereiche als
grune Inseln. Diese werden durch die Stadt-Wege zu einem gruinen Netz verbunden.

Die konsequente Foérderung der Naturndhe der Flachen erzeugt eine besondere Gestaltqualitat
als Kontrast zu den urbanen Grinrdumen. Nicht erst seit der Entdeckung von Wildnis-
Spielpotentialen oder Industrienatur hat die Freiraumplanung erkannt, dass Okologie eine
Asthetik hat.

P Sukzession — Wildnis zulassen und Naturerlebnisraum @

Uber eine gelenkte Sukzession von Flachen lassen sich naturnahe
Freiraum-Qualitdten erzeugen. Dies ware z. B. auf einem Standort mit e
durchschnittlichen Wuchsbedingungen in 150 Jahren ein Buchenwald.

Inszenierte Wildnis gehdrte als fester Bestandteil zum Inventar der
englischen  Landschaftsgarten. Heute wird die  spontane
Vegetationsentwicklung in  naturnahen Lebensrdumen ebenso
geschatzt wie auf alten Industriebrachen und Bergehalden, z.B. im
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Ruhrgebiet. Wildnis besitzt eine eigene Asthetik, die besondere Orte und Begegnungen zwischen
(Stadt)Mensch und (Stadt)Natur hervorbringt. Erfahrungen aus anderen Stadten zeigen, dass
dies besonders fir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen eine hohe Bedeutung hat.

Im § 38 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) lautet der Absatz 1:
.Naturerlebnisraume sollen den Besucherinnen und Besuchern
ermdglichen, Natur, Naturzusammenhange und den unmittelbaren Einfluss
des Menschen auf die Natur zu erfahren. Das Betreten erfolgt auf eigene
Gefahr.”

Naturerleben beginnt idealerweise an der Haustur. In den Stadten gibt es
jedoch heute weniger denn je gréRere "freie Raume", die nicht irgendeiner
Form der Planung, Nutzung, Pflege oder Bearbeitung unterliegen.

In Libeck gibt es bereits Naturerlebnisraume, das sind fest bestimmte,
stadtnah gelegene ,Wildnis“-Raume, die man frei betreten darf. Sie sind so
ausgewahlt, dass Kinder und Erwachsene dort die Natur mit allen Sinnen
erleben kénnen. AuBerdem werden auf Naturerlebnispfaden Anregungen
geboten, wie Natur auf unterschiedliche Weise und mit allen Sinnen erfahren werden kann.

P Extensivierung

Die naturliche Vegetationsentwicklung und der damit verbundene
Gehdlzaufwuchs ist jedoch nicht immer die beste Alternative fur
Griunflachen am Siedlungsrand oder im Siedlungszusammenhang. Viele
Flachen sollen langfristig — zumindest in Teilbereichen — offen gehalten
werden. Grunde hierfur liegen in der besseren Nutzbarkeit offener
Flachen im stadtischen Kontext oder auch zum Erhalt bzw. zur Erhéhung
der Vielfalt von verschiedenen Landschafts- bzw. Stadtbildern und der
damit verbundenen Tier- und Pflanzenarten.

e

Im Vergleich zu den Stadt-Garten wird die Ausstattung, wie Wege, Banke
und Abfallbehalter auf die wesentlichen Bereiche konzentriert.

Freiraumversorgung

Funktionale Ziele: )
Sukzession: Schwerpunkte Okologie und soziale Aspekte
Extensivierung: Schwerpunkt Okologie

Qualitative Ziele:

Stadt-Flur wird das gesamte Stadtgebiet durchdringen und in Teilen, dort wo 6kologisch und
landwirtschatftlich vertraglich, in Verbindung mit Stadtwegen auch den Stadtrand ausbilden.

Bei der Extensivierung bzw. der gelenkten Sukzession wird die Extensivierung von innen nach
aulRen verstarkt, um eine Verbindung zur freien Landschaft zu erzielen. In Verbindung mit Stadt-
Wegen bildet Stadt-Flur als Trittsteine ein Netz zwischen den Inseln der grof3flachigen
Schutzgebiete.

4.2.5 Halbprivate Nutzungsformen
P  Neue Formen des Gértnerns

Die Beteiligung der Blrger der Stadt an neuen Nutzungskonzepten
der Stadtlandschaft ist gewiinscht. Seit 2014 arbeitet ein Netzwerk
von Vereinen und Initiativen daran, Lubeck zur ,Essbaren Stadt"
zu machen. Von Burgern gemeinschaftlich organisierte
Gartenprojekte im eigenen Wohnumfeld, z.B. Urban Gardening,
Selbsterntegarten, interkulturelle Garten, Anlage von Obstwiesen
sind hier als Stichworte zu nennen. So entstehen neue halbprivate
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Freiraume in bestehenden offentlichen Raumen und verleihen zusatzliche Funktionen und
Qualitaten.

Neben den sozialen Aspekten wie der Bildung von Communities und Identitatsstiftung entsteht
durch die Aneignung der zur Selbstverwaltung Ubergebenen Flachen ein neues
Verantwortungsbewusstsein — einerseits fur den eigenen Stadtteil, andererseits im Umgang mit
der Natur.

Individuelle Nutzung darf die Zugénglichkeit und Benutzbarkeit der offentlichen Freirdume nicht
einschranken. Bebauung, Einfriedungen und Einzdunungen wiirden dem widersprechen. Hier
sind vertragliche Regelungen zu treffen, die die Nutzung der Flache und das Miteinander regeln.

Freiraumversorgung

Funktionale Ziele:
Schwerpunkte Okologie und soziale Aspekte.

Qualitative Ziele:

Initiativen werden durch Flachenbereitstellung auf Stadtquartierebene unterstitzt. Damit kbnnen
sich niederschwelligen Umwelt-Lernorten als kleinraumige Hotspots der stadtischen Artenvielfalt
und aktiv nutzbaren, selbst organisierten Raumen fiir Naturerlebnis entwickeln, insbesondere
auch fir nicht mit eigenen Géarten versorgte Blrgerinnen

5. Néachste Schritte

Das Freiraumprogramm mit dem Grundlagenbericht und dem Freiraumentwicklungsplan definiert
die Schwerpunkte und Ziele fur die Freiraumentwicklung des nachsten Jahrzehnts. Als ein
praktikables, zukunftsfahiges Programm liefert es Vorgaben zur Entwicklung fir das Stadt-Grin.
Auf Basis der verabschiedeten Ziele erfolgt im nachsten Schritt die Erarbeitung eines
Freiraumentwicklungsplans

Die bestehenden Freiraume werden hinsichtlich ihrer Funktionen untersucht und klassifiziert.
Potenziale und Nutzungsalternativen werden ermittelt, Defizite benannt und Lésungsvorschlage
erarbeitet

Das Freiraumraumprogramm setzt die Weichen fur die zuklnftige Freiraumversorgung der
Libecker Blrger. Daher ist es zwingend erforderlich, dass das Programm von der Mehrheit der
Libecker Birger und Burgerinnen mit getragen wird. Die Burgerinnen und Birger sollen dazu
aufgefordert werden, vor dem Hintergrund der Entwicklungsziele die Vorschlage der Verwaltung
zu bewerten und eigene, alternative Vorschlage zu formulieren.
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