Hansestadt LUBECK %
» Nr. VO/2018/06641
offentlich

Liibeck, 11.10.2018
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
5.691 - Liibeck Port Authority

Bearbeitung: Christine Woldt (E-Mail: christine.woldt@luebeck.de Telefon: 122-6913)
Anpassung der Nutzungsbedingungen und der Entgelte der Lui-

becker Hafenbahn

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
29.10.2018 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
05.11.2018 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung
13.11.2018 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
29.11.2018 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 2 beigefiigten, geanderten ,,Nutzungsbedingungen fiir die Liibecker
Hafenbahn“ mit 8 Anlagen einschlielich der ,Liste der Entgelte” werden beschlos-
sen.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: 1.300 Recht nur zur Kenntnis
1.201 Haushalt und Steuerung
Ergebnis: zustimmend
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begrindung: Die Belange von Kindern und Jugendlichen
sind nicht betroffen.
Die Mal3nahme ist: X| neu
freiwillig
X | vorgeschrieben durch: ERegG, BNetzA
Finanzielle Auswirkungen: Nein
X'| Ja (Anlage 1)
Begriindung:

Die Hansestadt Libeck, Bereich Libeck Port Authority (LPA), ist seit dem 10.04.2011 Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen (EIU) fur die Libecker Hafenbahn. Die LPA ist als EIU geman
§ 19 Absatz 4 Eisenbahnregulierungsgesetz (ERegG) verpflichtet, Nutzungsbedingungen fir
die Serviceeinrichtung Libecker Hafenbahn aufzustellen und Entgelte gemall § 32 ERegG
zu erheben. Die NBS und die Entgelte (NBS) sind vor Einfuhrung durch die Bundesnetz-
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agentur zu genehmigen und als Entgeltordnung fir die Hansestadt Libeck durch die LU-
becker Burgerschaft gemal § 28 S. 1 Nr. 13 Gemeindeordnung Schleswig-Holstein zu be-
schlielten. Das Inkrafttreten der NBS soll zum bundesweiten Fahrplanwechsel der Eisenbah-
nen am 09.12.2018 erfolgen. Die NBS einschlief3lich samtlicher Anlagen und damit auch der
Entgelte werden spatestens bis zum 29.10.18 durch die Bundesnetzagentur genehmigt.

Die seit dem 11.12.2011 gultigen, von der Blrgerschaft am 24.11.2011 beschlossenen (TOP
13.13, Drs. Nr. 443) und durch die Bundesnetzagentur genehmigten ,Nutzungsbedingungen
fur die Serviceeinrichtung Lubecker Hafenbahn“ sowie die seit dem 15.12.2013 gultige, am
28.11.2013 durch die Birgerschaft (TOP 10.3, VO 2013/00948.) beschlossene und durch die
Bundesnetzagentur genehmigte ,Liste der Entgelte und Entgeltsystembeschreibung® ent-
sprechen nicht mehr der neuen gesetzlichen Grundlage des ERegG und sind daher anzu-
passen. Es wurden in den neuen NBS hauptsachlich strukturelle und redaktionelle Anderun-
gen sowie Anpassungen an die Vorgaben des ERegG zum Koordinierungsverfahren vorge-
nommen. Zusatzlich hat die Bundesnetzagentur die LPA aufgefordert, den Nutzungswun-
schen der Eisenbahnverkehrsunternehmen nach mehr Vermietgleisen zu entsprechen.

Die Hansestadt Libeck hat die auf Eisenbahnrecht spezialisierte Rechtsanwaltskanzlei BBG
und Partner aus Bremen beauftragt, die Nutzungsbedingungen, den Infrastrukturnutzungs-
vertrag und die Entgelte auf der Grundlage des ERegG und der ,Nutzungsbedingungen fir
Serviceeinrichtungen — Allgemeiner Teil* des Verbandes deutscher Verkehrsunternehmen
neu zu fassen. Letztere Unterlagen bilden die Grundlagen fur die meisten NBS deutscher
Eisenbahninfrastrukturunternehmen. Um die Handhabbarkeit der Nutzungsbedingungen zu
vereinfachen, ist auf eine Aufteilung der Nutzungsbedingungen in einen Allgemeinen und
einen Besonderen Teil verzichtet worden. In der bisherigen Praxis hat sich diese Aufteilung
als unubersichtlich erwiesen, da fur die Regelung eines Sachverhaltes haufig beide Teile
hinzugezogen werden mussen und teilweise Regelungen des Allgemeinen Teils im Beson-
deren Teil fur die Lubecker Hafenbahn durch andere Regelungen ersetzt werden. Aufgrund
des ERegG ist zudem die Entgeltsystembeschreibung in die NBS aufgenommen worden, so
dass in der Entgeltliste nur noch Preise fir Leistungen erfasst sind.

In den NBS werden die Voraussetzungen und Bedingungen fir die Nutzung der Eisen-
bahninfrastruktur Libecker Hafenbahn festgelegt. Die Infrastruktur wird beschrieben. In den
NBS werden zudem das leistungsabhangige Entgeltsystem sowie Koordinierungsverfahren
fur den Fall sich ausschliefiender Nutzungen beschrieben.

Die vorliegende Fassung der NBS erfiillt die geltenden gesetzlichen Anforderungen. Ande-
rungsforderungen der Bundesnetzagentur wurden eingearbeitet. Als Anlagen gehéren zu
den NBS folgende aktualisierte Unterlagen:

- Anlage 1 Grundsatz-Infrastrukturnutzungsvertrag mit Anlage Ansprechpartner

- Anlage 2 Anmeldeformular Jahresfahrplan

- Anlage 3 Anmeldeformular Gelegenheitsverkehre und Ladegleise aul3erhalb der
Terminals

- Anlage 4 Anmeldeformular Abstellgleise und Lokabstellplatze

- Anlage 5 Schemaplan der Libecker Hafenbahn

- Anlage 6 Entgeltliste

- Anlage 7 Gleiszuordnungsverzeichnis

- Anlage 8 Formular Vereinbarung zur Nutzung der Libecker Hafenbahn durch
ein einbezogenes EVU

Inhaltlich haben sich die Nutzungsbedingungen nicht wesentlich geandert. Es wurden folgen-
de Anderungen vorgenommen:

- Verweise auf das ERegG wurden eingefigt.

- Das Koordinierungsverfahren fur den Fall, dass Anmeldungen fur sich ausschlie-
Rende Nutzungen vorliegen, wurde an die Regelungen des ERegG angepasst.
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- Die Anmeldefrist fir den Jahresfahrplan wurde von April auf Oktober verschoben,
da sich der bisherige Termin, der sich an die Anmeldefrist fir den Netzfahrplan
der DB Netz AG anlehnte, aufgrund der Besonderheiten des Schienenguterver-
kehrs als nicht durchsetzbar erwiesen hat.

- Die Bestatigung von Nutzungsantragen durch die LPA wurde verankert.

- Die Entgeltsystembeschreibung wurde in die NBS aufgenommen.

- Eine eigenstandige Liste der Entgelte wurde erstellt.

- Der Grundsatz-Infrastrukturnutzungsvertrag wurde an die neuen NBS angepasst.

- Eine neue Vereinbarung fur einbezogene Eisenbahnverkehrsunternehmen wurde
erarbeitet.

Das bislang geltende Entgeltsystem ist nur um einige Leistungen erganzt und ansonsten
unverandert gelassen worden, da es sich bewahrt hat. In das Entgeltsystem sind folgende
Leistungen neu aufgenommen und in der Entgeltliste auch entsprechend bepreist worden:

- Anmietung von Ladegleisen auf3erhalb der Terminals einschlie3lich An- und Ab-
meldeverfahren und Pdnalen fir den Fall von Zuwiderhandlungen (betrifft nur ein
Gleis in Schlutup und ein Gleis im Bf Lubeck Hafen),

- die Erfassung der Zugloks und die Bepreisung fir die Abstellung der Zugloks fur
einen Zeitraum Uber 36 Stunden,

- die Bepreisung von Abschalten und Erden der Oberleitungsanlage im Falle von
Transporten, die eine LademalRiberschreitung nach oben aufweisen,

- die Bepreisung von zusatzlichen Einweisungen von Mitarbeitern der Eisenbahn-
verkehrsunternehmen in die Ortlichkeit,

- die Einfahrt eines Zuges ohne gultigen Infrastrukturnutzungsvertrag,

- die Ausweisung von 2 weiteren Vermietgleisen fiur die langerfristige Abstellung im
Bezirksbahnhof Vorwerk.

Aufgrund der erforderlichen Neufassung der NBS einschlieRlich sdmtlicher Anlagen und der
damit erforderlichen Genehmigung durch die Bundesnetzagentur sowie der verbesserten
wirtschaftlichen Lage des Liubecker Hafens hat sich die LPA entschlossen, im Zuge dieses
Genehmigungsverfahrens auch die Entgelthdhen moderat anzupassen. Die letzte Anpas-
sung der Entgelthéhen erfolgte zum Fahrplanwechsel am 15. Dezember 2013. Seitdem wur-
den die Entgelthéhen aufgrund der zwischenzeitlich angespannten Lage des Libecker Ha-
fens nicht erhéht. Um den einsetzenden Aufschwung nicht zu gefahrden, werden ausschlief3-
lich folgende Entgeltanteile erhoht:

Entgeltanteil Erhéhung um Erhohung inflationsbereinigt
(2014 — 2018) um

Grundentgelte (bilden 65 % 5% ca. -0,4 %

der Gesamteinnahmen)

Poénalen (zusatzliche Entgel- | 20 % ca. 14,6 %

te fur Aufwand, der durch
Nichteinhaltung der NBS auf
Seiten der LPA entsteht)

Zusatzliche Schicht Stell- 4 % ca. -1,4 %
werksbesetzung
Zusatzliche Stellwerksbe- 9% ca. 3,6%

setzung je Stunde

Mit der Erhdéhung soll die Steigerung der Kosten flir das Stellwerkspersonal ausgeglichen
werden. Fur nachstes Jahr ist eine Erh6hung aufgrund tariflicher Lohnerhéhungen um ca.
17.000 EUR netto angekilindigt worden, fiir das folgende Jahr rechnet die LPA mit der Erh6-
hung um einen etwa gleich hohen Betrag. Es ist geplant, in Abhangigkeit von der Entwick-
lung des Hafens und der Schienenverkehre die Entgelte in Abstanden von 2 bis 3 Jahren
wieder moderat zu erhohen, um zukunftig auch die steigenden Kosten im Instandhaltungsbe-
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reich abzudecken und in Abhangigkeit von der Marktlage zu einem spateren Zeitpunkt auch
die Verbesserung des Kostendeckungsgrades zu erreichen.

Die jetzige Erhdhung der Entgelte wird unter der Annahme gleichbleibender Verkehre, der
Annahme, dass die Ausweisung der zusatzlichen Vermietgleise einnahmeneutral ist und der
Nichtbericksichtigung von Mehreinnahmen durch die héheren Pénalen zu Mehreinnahmen
von ca. 32.000 EUR, von bisher 960.000 EUR auf dann 992.000 EUR netto je Jahr flihren,
was Mehreinnahmen von insgesamt etwa 3 % entspricht.

Auf deutlichere Erhéhungen der Entgelte wird verzichtet, da der Schienenguterverkehr ge-
genlber dem Giterverkehr auf der Strae nicht UbermaRig benachteiligt werden soll und
hdhere Preise am Markt nicht durchsetzbar sind bzw. zu einem Standortnachteil des LU-
becker Hafens fiihren konnen. Eine deutliche Verbesserung der Einnahmesituation ist durch
Mehrverkehre schneller zu erreichen als durch Erhéhungen der Entgelte, weswegen die Be-
muhungen der LPA verstarkt in Richtung Mehrverkehre gehen und die Entgelterh6hungen
nur zur Abdeckung von tariflichen Lohnerhéhungen und Preissteigerungen dienen sollen.

Dringlichkeit:

Die Birgerschaft muss die neuen NBS vor Beginn des bundesweit einheitlichen Netzfahr-
planjahres am 09.12.18 beschliel3en, damit die LPA mit ihren Kunden fiir das neue Netzfahr-
planjahr bereits die neuen Infrastrukturnutzungsvertrage auf Grundlage der neuen NBS (gul-
tig ab 09.12.2018) abschliel3en kann. Die Infrastrukturnutzungsvertrage laufen immer genau
ein Netzfahrplanjahr, also vom 2. Sonntag im Dezember des einen Jahres bis zum 2. Sonn-
abend im Dezember des Folgejahres. Sollte der Beschluss spater erfolgen, wirde sich die
Einflhrung um 1 Jahr verzégern.

Da die Abstimmungs- und Genehmigungsprozesse fur die neuen NBS und Entgelte sehr
aufwendig sind, begonnen wurde damit bereits Ende 2017, und die Bundesnetzagentur die
neuen NBS und Entgelte erst zum Ende des Oktobers 2018 genehmigt hat, war eine frihere
Gremienbeteiligung nicht moglich.

Anlagen:

Anlage 1 Finanzielle Auswirkungen

Anlage 2 Nutzungsbedingungen der Liubecker Hafenbahn mit 8 Anlagen

Anlage 3 Synoptische Darstellung der Anderungen der Nutzungsbedingungen der

Lubecker Hafenbahn

Senatorin Joanna Hagen
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