Hansestadt LUBECK %
» Nr. VO/2018/06520
offentlich

Liibeck, 25.09.2018
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
1.201 - Haushalt und Steuerung

Bearbeitung: Joérg Kaminski (E-Mail: joerg.kaminski@luebeck.de Telefon: 122-2060)

Stiftung Haus der Jugend - Eroffnungsbilanz zum 01.01.2010

Beratungsfolge:
Datum Gremium Status
22.10.2018 Senat Nichtoffentlich

27.11.2018 Hauptausschuss foentlich
29.11.2018 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich

Zustandigkeit

zur Senatsberatung
zur Vorberatung
zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Burgerschaft beschlieBt gemaR § 95 n Abs. 3 GO i.V.m. § 17Abs. 2

Stiftungsgesetz des Landes Schleswig-Holstein die als Anlage beigefiig-

te Ero6ffnungsbilanz zum 1.1.2010.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt:
Begrindung:

Die Malinahme ist:

Finanzielle Auswirkungen:

Ja
Nein
da nicht betroffen

neu

freiwillig

vorgeschrieben durch: GO SH
Nein

Ja (Anlage 1)
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Begriindung:

Neben der Hansestadt Libeck hat gleichzeitig auch die Stiftung Haus der Jugend ihr Rech-
nungswesen zum 1.1.2010 auf die Doppik umgestellt und hierzu durch den Bereich 1.201 -
Haushalt und Steuerung eine Eroffnungsbilanz nach § 54 GemHVO-Doppik erstellt.

Der Prifbericht ist als VO/2015/02914 im Rechnungsprifungsausschuss beraten worden.

Anlagen:

Blrgermeister Jan Lindenau
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1.140 Rechnungspriifungsamt Lubeck, 10.07.2015

Az.: 14.903.07.12 Auskunft: Lutz Baltz
ba/bu Zimmer: 117
Telefon: 7110
Service-Tel.: 7133
Telefax: 7190
eMail: rechnungspruefungsamt@Iuebeck.de

Stiftung Haus der Jugend
4.513 - Jugendarbeit

1.201.2 — Stabsstelle Bilanzen

nachrichtlich

1101 - Biirgermeisterkanzlei LV -

4.040 - Fachbereichscontrolling

Bericht zur Priifung der Eréffnungsbilanz der Stiftung Haus der Jugend
(Stichtag: 01.01.2010)

hier: Bericht vom 09.07.2015

Das Rechnungspriifungsamt Gbersendet den o. a. Bericht (einschlieRlich drei Anlagen) mit der
Bitte um Kenntnisnahme und Auswertung.

Die verantwortlichen Bereiche werden unter Hinweis auf Ziffer 3.2 der Rechnungspriifungsord-
nung gebeten, bis spatestens

10. August 2015
eine Stellungnahme abzugeben.
Aufgrund der beabsichtigten Beratung im RP-Ausschuss am 10.09.2015 aller EB-Stiftungsbe-
richte bitten wir um Einhaltung der Frist.

Das RPA empfiehlt, unverziiglich nach Eingang des Prufungsberichtes die notwendigen orga-
nisatorischen Malnahmen einzuleiten, um eine Stellungnahme innerhalb der angegebenen
Frist sicherzustellen.

4 T/~
Kenneth Meyer

Anlage
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Rechnungspriifungsamt Hansestadt Liibeck D
' Eroffnungsbilanz der Stiftung Haus der Jugend

0 Grundsitzliche Feststellungen

Am 23.06.2005 hatte die Liibecker Biirgerschaft beschlossen, das Rechnungswesen der HL
von der Kameralistik auf die Doppik umzustellen.

Laut GemHVO-Doppik S-H hat die Gemeinde eine EB fiir ihre Kernverwaltung aufzustellen.
Im Falle von ihr verwalteter Stiftungen sind fir diese ebenfalls EB aufzustellen (von der HL
vorgegebener Stichtag der 01.01.2010).

1 Priifungszustédndigkeit des RPA/Gesetzlicher Auftrag
Fiir die Priifung ist entsprechend 3.1 der RPO der HL das RPA zusténdig.

Der gesetzliche Auftrag erwéachst aus § 95 n Abs. 6 der GO S-H.

2 Gegenstand der Priifung

sollte eine nach GemHVO-Doppik S-H aufgestellte EB zum Stichtag 01.01.2010 sein, die
durch StaBil oder den Bereich Jugendarbeit z. B. durch Unterschrift oder Erklarung gegen-
iiber dem RPA als Priifungsgrundlage zu autorisieren ist.

Zur Abkiirzung dieses Berichtes wurden die nachfolgenden, insbesondere auch der allge-
meinen Nachvollziehbarkeit und weiteren Transparenz von Bilanzpriifungen dienenden
Themen in diesem Bericht nicht wiederholt beriicksichtigt. Diese wurden im Bericht zur
Priifung der EB der Kernverwaltung bereits ausreichend behandelt (siehe Vorlagen-Nr.
V0/2014/02079): :

Vollstandigkeitserklarung
— Interne Kontrollsysteme

— Ressourceneinsatz fiir die Priifung (externe Unterstiitzung bei der Priifungsplanung, Si-
cherstellung objektiver Priifung, fachliche Qualifizierung, zusétzliche technische Unter-
stiitzung) '

— Inhaltliche Prﬁfungspldnung

— Priifungsrisiko und Wesenﬂichkeitsgrenze

— etc. bis zur Ziffer 0.4.14 des Inhaltsverzeichnisses sowie
- — Wertaufhellende Ereignisse/Tatsachen

- Rechnungéabgrenzungen (allgemein)

— Erfassung abgeschriebener Vermdgensgegenstande.

Auf die Bildung von Kennzahlen wurde in diesem Priifungsbericht verzichtet.

Bericht zur Priifung der Eréffnungsbilanz der Stiftung Haus der Iugénd 1
(Stichtag: 01.01.2010)
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Ausfithrungen zur Organisation der PriiferInnenressource, Bereichs- und Priifungsleitung/-
planung/-bericht sowie zur Selbstreflexion des RPA befinden sich im Priifungsbericht zur
EB der Kulturstiftung sowie zur Stiftung HGH und werden in diesem Bericht nicht wieder-
holt.

3 Inhalt des gesetzlichen Auftrages

Es ist zu priifen, ob die endgiiltige EB ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stiftung Haus der Jugend (HdJ) am 01.01.2010 auf
Grundlage insbesondere der GemHVO-Doppik des Landes S-H wiedergibt. Gegenstand der
Prifung sind daher alle Bilanzkonten. Es ist festzustellen, ob die Anfangsbestande aller B1—
lanzkonten korrekt und vollstindig ermittelt und richtig bewertet worden sind.

Diese Priifungen haben auf der Grundlage einer zwingend durchzufiihrenden ,Erstinventur®
entsprechend der Bestimmungen der GemHVO-Doppik zu erfolgen in der es im § 54 Abs. 1
heiBt:

»vor der Aufstellung der Eréffnungsbilanz ist eine Inventur nach §37 durchzufuhren und ein
Inventar aufzustellen. § 38 findet Anwendung

4 Priifungsvoraussetzungen

Eine Priifung konnte zunéchst nicht erfolgen, da dem RPA keine auf Grundlage der Bestim-
mungen der GemHVO-Doppik S-H autorisierte EB mit Anhang der Stiftung Haus der Jugend
in Papierform bzw. unterschrleben vom Bereich Jugendarbeit bzw. eines beauftragten Drit-
ten vorgelegt worden war (lediglich Dateien ,HDJ-Bilanz* sowie »HDJ Anhang EB“).

Grundlage fiir die Aufstellung einer EB ist die Durchfiihrung einer Inventur nach den Be-
stimmungen der GemHVO-Doppik S-H.

Dem RPA wurden vom Projekt NKF/Doppik bzw. dem Bereich StaBil lediglich elektronisch
die EB mit Anhang zur Verfiigung gestellt. Laut Anhang (S. 2) kénnen im bisherigen Rech-
nungswesen der Gemeinde ermittelte Wertansatze fiir Vermdgensgegenstinde gemiB § 55
Abs. 5 GemHVO-Doppik iibernommen werden. Die ausgewiesenen Aktiva und Passiva seien
den bisherigen Aufzeichnungen zur Rechenschaftslegung entnommen worden.

Inventurlisten konnten dem RPA jedoch nicht vorgelegt werden.

Die weiteren dem RPA vorgelegten Priifungsunterlagen waren fiir die meisten Bilanzposten
jedoch vorhanden bzw. wurden auf Anforderung zur Verfiigung gestellt Eine formale Prii-
fungsbereltschaft/ fahigkeit war nicht gegeben.

Entsprechend der Priifung der EB der Kernverwaltung wurden die Unterlagenbedarfe des
RPA im Vorwege der Priifung dem Bereich Jugendarbeit bzw. dem Bereich StaBil nicht mit-
geteilt bzw. nicht mit dieser vereinbart.

2 Bericht zur Priifung der Eréffnungshilanz der Stiftung Haus der Jugend
(Stichtag: 01.01.2010)
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Jedoch ergaben sich fiir den Bereich Jugendarbeit und das Projekt NKF/Doppik (spdter Sta-
Bil) zumindest die Grundlagen der Dokumentation der Aufstellung einer Bilanz mit Anhang
(und Lagebericht bei Jahresabschliissen) aus der GemHVO-Doppik S-H, wonach sachver-
stindigen Dritten es ermdglicht werden muss, nach Sichtung von Unterlagen der EB und
des Anhanges sich in einer {iberschaubaren Zeit ein klares Bild von der Vermdgens- und
Schuldensituation, den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, den Verein-
fachungsregeln und Schitzungen, den im Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesenen Haf-
tungsverhéltnissen sowie den Sachverhalten, aus denen sich kunft1g erhebliche finanzielle
Verpflichtungen ergeben konnten, machen zu kénnen.

5 Nutzung zur Verfiigung stehender Priifungsunterlagen

Bilanzposten, die in der nicht autorisierten EB nicht aufgefiihrt wurden und fiir die somit
keine Wertansitze bestehen, ‘wurden iiberwiegend nicht gepriift.

Da laut Anhang keine Inventur durchgeﬁihrt‘wurde, existieren hieriiber keine zu priifenden
Unterlagen. Die Daten wurden lediglich aus den vorhandenen Anlagenachweiskarten zur Bi-
lanzierung des Anlagevermégens in Excel-Tabellen {ibertragen. Die in den Excel-Tabellen
enthaltenen Vermogensgegenstinde wurden wiederum in die Anlagenbuchhaltung des
Buchhaltungsprogramms {ibernommen.

Es wurden die dem RPA zur Priifung elektronisch zur Verfiigung gestellten Unterlagen, so-
weit moglich, genutzt: Diese bestanden aus den Dateien

,HDJ-Bilanz“ im PDF—Formét (ohne Autorisierung/Unterschrift) sowie

»HDJ_Anhang EB“ im PDF-Format.
Eine unterschriebene EB wurde dem RPA nicht nachgereicht.

Abgesehen hiervon wurde das RPA bei der Priifung unterstiitzt.

6 Priifungsergebnisse |

Fiir die in der EB aufgefiihrten Bilanzposten wurden nachfolgende Priifungsergebnisse un-
ter den Vorbehalten einer fehlenden formalen Priifbereitschaft/-fahigkeit erarbeitet:

A1.2.21 -Kinder-und Jugendeinrichtungen, Berichtsteil
Gebaudewerte

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Sachanlagen zu den Be-
bauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten - Kinder- und Jugendeinrichtungen
Desitzt. Hier wurden lediglich zwei Grundstiicke erfasst, welche allerdings nicht Gegenstand
dieser Priifung sind. Die Priifung des RPA hat nichts Gegenteiliges ergeben. In dem Anla-

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Stiftung Haus der Jugend 3
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genspiegel GJ 2009 wurden auch keine entsprechenden Anlagen/Anlagenwerte ausgewie-
sen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A1.2.2.2 - Schulen, Berichtsteil Gebiudewerte

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Sachanlagen zu den Be-
bauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten - Schulen besitzt. Die Priifung des
RPA hat nichts Gegenteiliges ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009 wurden auch keine
entsprechenden Anlagen/Anlagenwerte ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A 1.2.23 - Wohnbauten, Berichtsteil Gebaudewerte

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Sachanlagen zu den Be-
bauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten - Wohnbauten besitzt. Die Priifung
des RPA hat nichts Gegenteiliges ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009 wurden auch
keine entsprechenden Anlagen/Anlagenwerte ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A 1.2.2.4 - Sonstige Dlenst— Geschifts- und Betrlebsgebaude
Berichtsteil Gebaudewerte

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Sachanlagen zu den Be-
bauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten - Sonstige Dienst-, Geschifts- und
Betriebsgebdude besitzt. Die Priifung des RPA hat nichts Gegenteiliges ergeben. In dem An-
lagenspiegel GJ 2009 wurden auch keine entsprechenden Anlagen/Anlagenwerte ausgewie-
sen. :

Korrekturbedarf: 0 EUR

Al1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden

Im Anlagenspiegel zum 01.01.2010 der Stiftung Haus der Jugend ist mit dem Gebdude
GroBe BurgstraBe 2 genau ein Objekt zu der Bilanzposition 1.2.4 Bauten auf fremden Grund
und Boden ausgewiesen. Die Stiftung Haus der Jugend ist Erbbaurechtsnehmer des Gebiu-
deteils, der als Jugendzentrum genutzt wird. Der gesamte Gebdudekomplex befindet sich
auf stadtischem Grund und Boden.

4 Bericht zur Priifung der Eroffnungsbllanz der Stiftung Haus der Jugend
(Stichtag: 01.01.2010)
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Die Gebdudebewertung wurde nach dem Sachwertverfahren durchgefiihrt und ist in mehr-
facher Hinsicht fehlerhaft vorgenommen worden. So z. B. wurde die Gesamtnutzungsdauer
mit 70 Jahren statt der iiblichen 80 Jahre angegeben. Fiir die Ermittlung des Herstellungs-
werts (NHK 2000) wurde das falsche Typenblatt verwendet. Statt des Typenblatts 9 ,Saal-
bauten, Veranstaltungszentren® hétte hier das Typenblatt 10 ,Vereins- und Jugendheime,
Tagesstitten“ herangezogen werden missen. Daraus ergibt sich mit 1.290 EUR/m? statt
855 EUR/m? ein zu hoher Grundfldchenpreis. SchlieBlich ist es versdumt worden, die zwei-
fellos zum Stichtag 01.01.2010 vorhandenen Bauméngel und Bauschiden in Abzug zu brin-
gen.

Die bei einer Gebdudebesichtigung des RPA in 2011 zahlreich wahrgenommenen Bausché-
den und die Tatsache, dass der Jugendzentrumsbereich des Gebdudes nach dem 01.01.2010
einer umfangreichen Sanierung unterzogen wurde, lassen allerdings darauf schlieBen, dass
der in der Eréffnungsbilanz unter der Bilanzposition 1.2.4 Bauten auf fremden Grund und
Boden ausgewiesene Restbuchwert dieses Objekts in Héhe von 26.577,61 EUR nicht den
tatsachlichen Verhdltnissen entspricht. Hier hétte nach Auffassung des RPA auch unter Be-
riicksichtigung des tatsdchlichen Alters des Gebdudes der Erinnerungswert in Héhe von
1,00 EUR als Restbuchwert ausgewiesen werden diirfen.

Die Stiftung Haus der Jugend sieht sich somit nach dem Stichtag 01.01.2010 einer nicht ge-
rechtfertigten Abschreibungsbelastung durch das zu ihrem Anlagenvermdégen gehorende
Gebidude GroBe BurgstraBe 2 ausgesetzt.

Korrekturbedarf: von der Verwaltung zu ermitteln

Al1.2.6 Maschinen und technische Anlagen

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftung keine Maschinen und techni-
schen Anlagen sowie Fahrzeuge besitzt. Die Priifung des RPA hat nichts Gegenteiliges efge—
ben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009 wurden auch keine entsprechenden Anlagen/Anlagen-
werte ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

A1.2.8  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

In dem Anhang zur Bilanz wird mitgeteilt, dass die Stiftuﬁg keine Sachanlagen zu den Ge-
leisteten Anzahlungen, Anlagen im Bau besitzt. Die Priifung des RPA hat nichts Gegenteili-
ges ergeben. In dem Anlagenspiegel GJ 2009 wurden auch keine entsprechenden Anla-
gen/Anlagenwerte ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

Bericht zur Priifung der Eréffnungsbilanz der Stiftung Haus der Jugend 5
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A224 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Unter ,Sonstige privatrechtliche Forderungen“ sind in der Bilanz die Anspriiche auszuwei-
sen, die aus dem privatrechtlichen Handeln entstehen und nicht als lingerfristige Auslei-
‘hungen dem Finanzanlagevermdgen zuzuordnen sind.

Als privatrechtliche Forderungen werden bei dieser Bilanzposition ein bei der Kernverwal-
tung der HL angelegtes Termingeld in Héhe von 157.300 EUR sowie der verbliebene Anteil
der Stiftung an den liquiden Mitteln der Kernverwaltung als Bestandteil der Girokonten in
Hdhe von 11.905,40 EUR mit einem Gesamtbetrag von 169.205,40 EUR richtig ausgewiesen.

Korrekturbedarf: 0 EUR

P1.1 Allgemeine Riicklage und
P13 Ergebnisriicklage

GeméB § 54 Abs. 3 GemHVO- Dopplk sind 15 % der Allgemeinen Riicklage als Ergebnisriick-
lage anzusetzen

Die Stiftung betrachtet lediglich das Konto 2010000000 (39.651 EUR) als Allgemeine Riick-
lage im Sinne der GemHVO-Doppik und hat so die Ergebnisriicklage berechnet. Das Konto
2009000000 Stiftungskapital (167.029 EUR) weist die ehemalige kamerale Allgemeine
Riicklage der Stiftung aus. Aus Sicht des RPA ist auch dieses Konto der Allgememen Riick-
lage i. S. d. GemHVO-Doppik zuzurechnen.

Korrekturbedarf: 25.054,35 EUR (Umbuchung)

P1.5 J ahresiiberschuss/] ahresfehlbetrag

 GemiB § 54 Abs. 4 GemHVO -Doppik sind in der Eréffnungsbilanz Fehlbetrige aus Vorjah-

ren unter der Bilanzposition Jahresuberschuss/]ahresfehlbetrag zu erfassen. Die Stiftung

hat 2.176,11 EUR als Jahresiiberschuss bilanziert. Da die Stiftung in den Vorjahren mit aus-
geglichenen Haushalten abgeschlossen hat, hitten hier 0 EUR bilanziert werden miissen.

Korrekturbedarf: -2.176,11 EUR

P 3.1 Pensionsriickstellungen

Die Stiftung wird gemdB § 98 treuhdnderisch von der Hansestadt Liibeck verwaltet. Aus
diesem Grunde entstehen keine Personalkosten und somit ist eine Riickstellung fiir Pensio-
nen und Beihilfen nach den Vorschriften der GemHVO-Doppik nicht zu bilden.

6 Bericht zur Priifung der Erdffnungsbilanz der Stiftung Haus der Jugend
(Stlchtag 01.01.2010)
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7 Fazit

Es ist das erhebliche Versdumnis festzustellen, dass fiir die Stiftung Haus der Jugend keine
EB nach GemHVO-Doppik S-H zum Stichtag 01.01.2010 aufgestellt wurde bzw. die Verwal-
tung nicht/nicht eindringlich auf die Aufstellung einer nach den Bestimmungen der
GemHVO-Doppik zu erstellenden (Inventurdurchfithrung) und autorisierten EB bestanden
hatte.

Von den gepriiften und 11 in diesem Bericht beriicksichtigten Bilanzposten liegen zwei
konkrete Korrektursachverhalte vor (P 1.1 und P 1.5). Fiir eine Position ist durch die Ver-
waltung der konkrete Korrekturbedarf zu ermitteln (A 1.2.4). '

Fiir ein Bilanzposten ist eine das Eigenkapital verdndernde Korrektur im Wert. von
2.176,11 EUR konkret bezifferbar. Fiir einen Bilanzposten ergibt sich ein nicht das Eigen-
kapital verandernder Korrekturbedarf von 25.054,35 EUR durch Umbuchungsbedarf.

Das dem RPA konkret bekannte Korrekturvolumen von 27.230,46 EUR macht in Relation
zur Bilanzsumme von rd. 214,8 TEUR einen Anteil von rd. 12,68 % aus.

" Das Figenkapital unterliegt einer konkreten Verringerung von 2.176,11 EUR. In Bezug zum
ausgewiesenen Eigenkapitel von rd. 214,8 TEUR entspricht das einem Anteil von rd. 1,01 %.

Daher ist mit dieser Priifung festzustellen, dass unter den Vorbehalten der nicht erfolgten
Inventur, nicht autorisiert vorliegender EB mit Anhang sowie nicht fiir jede Bilanzposition
vollstandig vorhandener Unterlagen die EB zum 01.01.2010 ein den tatsdchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage der Stiftung Haus der Jugend vermittelt.

8 Ausblick

Aufgrund der wihrend der Priifung von der Stiftungsverwaltung iiberwiegend angenomme-

-nen Hinweise des RPA zu Korrekturbedarfen ist davon auszugehen, dass die ausstehenden
Korrekturen in dem von der GemHVO-Doppik vorgesehenen Zeitraum von fiinf Jahren nach
Aufstellung der Eréffnungsbilanz vollstindig Beriicksichtigung finden werden.

Die Aufstellung doppischer Jahresabschliisse ist von/fiir der/die Stiftung Haus der Jugend
nachzuholen. Die Aufgabe der abschlieBenden Autorisierung von JA, insbesondere von Bi-
lanz, Anhang, Lagebericht und Einzelunterlagen, muss friihzeitig zwischen dem Bereich
StaBil (ab 01.07.2015: Abteilung 1.201.2 - Bilanzen, Haupt- und Anlagenbuchhaltung des
Bereiches 1.201 - Haushalt und Steuerung) sowie dem Bereich 4.513 - Jugendarbeit ver-
bindlich geregelt und dem RPA mit der Stellungnahme zu diesem Bericht mitgeteilt werden.

Die Durchfiihrung einer Inventur nach §§ 37 und 38 der GemHVO-Doppik 'ist in Form einer
Folgeinventur nachzuholen und zukiinftige Folgeinventuren bestimmungskonform durchzu-
fiithren. ‘

Hierbei kénnte bereits geleisteter organisatorischer Input der Zentralen Inventurleitung
(ZIL) des Bereiches 1.210 - Buchhaltung und Finanzen im Zuge der Vorbereitung der seit

Bericht zur Priifung der Eréffnungsbilanz der Stiftung Haus der Jugend 7
(Stichtag: 01.01.2010)
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dem 01.10.2014 angelaufenen ersten Folgeinventur der Kernverwaltung sowie Erfahrungs-
werte mit dieser fiir die erste Inventur (nach GemHVO-Doppik) der Stiftung Haus der Ju-
gend genutzt werden.

Die Mdglichkeit einer Beteiligung wahrend der Vorbereitung sowie einer Begleitung in der
Durchfiihrung sowohl einer Inventur als auch der Aufstellung von doppischen JA wiirde das |
RPA begriiBen, um hierdurch nach Mbglichkeit im Vorwege der Aufstellung eines JA den
~ Unterlagenbedarf fiir eine Priifung zu vereinbaren und die Anzahl von Priifungsfeststellun-
gen durch Hinweise und Empfehlungen grundsitzlich noch weiter reduzieren zu kénnen.
Die Intensitét begleitender Priifungsarbeiten ist hierbei abhéngig von den hierfiir einsetzba-
ren Ressourcen innerhalb des RPA.

9 Stellungnahmen zu diesem Bericht

Der Bereich StaBil hatte dem RPA am 01.04.2015 mitgeteilt, dass fiir zwei bereits vorgelegte
Priifungsberichte iiber die Erdffnungsbilanzen anderer Stiftungen Stellungnahmen dem
RPA erst am 10.08.2015 zugesandt werden kénnen. Das RPA bittet daher den Bereich StaBil
sowie den Bereich Jugendarbeit um Stellungnahmen auch zu diesem Bericht bis spétestens
10.08.2015 zur Berticksichtigung dann im September—Ausschuss.

Libeck, den 09.07.2015
14.903.07.12

Ke%-l\/lﬁer . Lutz Baltz

Bereichsleitung N Priifungsleitung

Anlagen:

— Erdffnungsbilanz
— Anhang

— Spiegel

8 Bericht zur Priifung der Erdffnungsbilanz der Stiftung Haus der Jugend
(Stichtag: 01.01.2010)
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Haus der Jugend

Anhang Zur
Eréffnungsbilanz |

zum 1. Januar 2010

Projekt NKE/Doppik

2011
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Allgemeine Hinweise

Die Stiftung Haus der Jugend ist eine rechtsfahige Stiftung des dffentlichen Rechts mit Sitz in Liibeck.

Die Stiftung Haus der Jugend verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige und mildtatige Zwecke,
und zwar insbesondere dadurch, dass Einrichtungen der Jugendhilfe geschaffen, unterhalten und geférdert
werden. '

GemdB § 5 der Stiftungssatzung wird die Stiftung von der Hansestadt Liibeck nach den Vorschriften der
Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein verwaltet. Damit gelten auch die Vorschriften iiber die
Haushaltswirtschaft der Gemeinden und insbesondere die Vorschriften der GemHVO-Doppik.

Die Stiftung Haus der Jugend hat zum 1. Januar 2010 eine Eréffnungsbilanz nach § 95m der
Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO) aufgestellt. Dieser wurde nach § 95m Abs. 1 GO i.V.m. § 135
Abs. 2a Nr. 7 GO i.V.m. § 58 Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO-Doppik) i.V.m. § 54 Abs. 5
GemHVO-Doppik ein Anhang in entsprechender Anwendung des § 51 GemHVO-Doppik und der §§ 43 Abs. 6
Satz 3, § 48 Abs. 4 Satz 3, § 48 Abs. 5 Sdtze 2 und 3, sowie § 50 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik beigefiigt.

Im Anhang sind entsprechend die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden zu den Posten der

Eréffnungsbilanz anzugeben und so zu erldutern, dass sachversténdige Dritte die Richtigkeit, Vollstandigkeit -

und Angemessenheit beurteilen konnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schétzungen
ist zu beschreiben. Die konkreten Sachverhalte i. S. d. § 51 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind anzugeben und zu
erldutern. Weiterhin sind dem Anhang nach § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ein Forderungs- und ein
Verbindlichkeitenspiegel, sowie eine Aufstellung der iibertragenen Haushaltsermédchtigungen und eine
Ubersicht iiber verbundene Unternehmen bzw. Beteiligungen beizufiigen. Ferner sind die im
Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéltnisse, sowie alle Sachverhalte, aus denen sich

_kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen fiir die Stiftung Haus der Jugend ergeben kénnen, zu

erlautern.

Dem Anhang der Stiftung Haus der Jugend wurde kein Verbindlichkeitenspiegel, keine Aufstellung der
ibertragenen’ Haushaltserméchtigungen und Kkeine Ubersicht iiber verbundene Unternehmen bzw.
Beteiligungen beigefiigt.

Fiir die &uBere Gestaltung des Anhangs, seines Aufbaues und Umfanges bestehen keine besonderen
Formvorgaben. Im Anschluss an die allgemeinen Hinweise sowie der Gliederung der Eréffnungsbilanz und
der allgemeinen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden folgt die Erlduterung der Posten der Bilanz der
nach § 48 GemHVO-Doppik vorgegebenen Bilanzgliederung. Anschliefend erfolgen die notwendigen
Angaben nach § 51 Abs. 2 uns 3 GemHVO-Doppik.

Aufgrund der geringen Anzahl von Geschéftsvorféllen bei der Stiftung Haus der Jugend wurde der Anhang
zur Eroffnungsbilanz auf das Minimum beschrankt. '



Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

A.  Gliederung der Eréffnungsbilanz

Die Gliederung der Eréffnungshilanz erfolgt nach §§ 54 Abs. 3 GemHVO—Dopp1k entsprechend § 48 Abs. 1
und 2 GemHVO-Doppik. Um den besonderen Bedlnglmgen der Stiftung Rechnung zu tragen, wurden die
Posten der Ziffer 1 der Passivseite gemiB § 48 Abs.4 GemHVO- -Doppik angepasst. Posten, die keinen Betrag
enthalten, werden nicht ausgeresen (§ 48 Abs. 3 Satz 2 GemHVO-Doppik).

B. Aligemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Gem. § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik kénnen im bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde ermittelte
Wertansitze fiir Vermogensgegenstinde {ibernommen werden. ‘

Die ausgewiesenen Aktiva und Passiva sind den bisherigen Aufzeichnungen zur Redhenschaftélegung
entnommen worden.




Aktiva

1 Anlagevermbgen

Beim Posten Kinder- und Jugendeinrichtungen sind zwei Flurstiicke mit der Adresse Fegefeuer 16
ausgewiesen. Sie sind als Erbpacht verpachtet. Die Werte sind dem existierenden Anlagennachweis
entnommen worden.

Als Bauten auf fremdem Grund und Boden ist ein Geb4ude in der GroBen BurgstraBe 2 ausgewiesen. Dieses
ist auf einem Grundstiick im Eigentum der Hansestadt Liibeck gelegen, an dem die Stiftung erbbauberechtigt
ist. ‘

2  Umlaufvermégen

2.1 Vorrate
Vorrite liegen bei der Stiftung Haus der Jugend nicht vor.

2.2  Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde

In diesem Posten sind insgesamt 169.205,40 EUR als Forderung gegeniiber der Hansestadt Liibeck enthalten.
Diese teilen sich auf zwei unterschiedliche Konten auf, das eine in Hohe von 157.300 EUR als festes
Darlehen, und 11.905,40 als laufendes Verrechnungskonto.

Beide Konten sind daher spiegelbildlich auch im Mandanten der Hansestadt Liibeck eingerichtet und werden
dort verwaltet.

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermégens
Die Stiftung Haus der Jugend verfiigte zum Bilanzstichtag {iber keine Wertpapiere des Umlaufvermégens.

2.4 Liquide Mittel
Liquide Mittel liegen nicht vor.

3  Aktive Rechnungsabgrenzung .
Bei der Stiftung Haus der Jugend wurden keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.



Passiva
1 Eigenkapital _
Das Eigenkapital der Stiftung Haus der Jugend besteht aus den Positionen
e Stiftungskapital,
e Allgemeine Riicklage,
e Ergebnisriicklage und
e Jahresiiberschuss.

‘Das ausgewiesene Stiftungskapital betragt 167.029,29 EUR. Es entspricht dem frither als allgemeine
Riicklage ausgewiesenen Betrag. Die Durchsicht simtlicher alten Stiftungsunterlagen ergab, dass bisher ein
Stiftungskapital nicht festgestellt worden ist.

Der als Jahresiiberschuss ausgewiesene Betrag entspricht der Verﬁnderungvder fritheren allgemeinen
Riicklage gemaB der bisher gefiihrten Vermégensiibersicht.

(Neue) Aljgemeine Rickiage und Ergebnisriicklage ergeben gemeinsam den Uberschuss der Aktiva
gegeniiber den Passiva im Rahmen der Aufstellung der Erdffnungsbilanz. Dabei wurde § 54 Abs. 3 Satz 2
GemHVO-Doppik angewendet, nach dem die Ergebnisriicklage in Hoéhe von 15 % der allgemeinen Riicklage
anzusetzen ist.

2  Sonderposten .
Fir die Stiftung Haus der Jugend wurden keine Sonderposten gebildet.

3 Riickstellungen
Fir die Stiftung Haus der Jugend wurden keine Riickstellungen gebildet.

4 Verbindlichkeiten
Bei der Stiftung Haus der Jugend lagen zum Bilanzstichtag keine Verbindlichkeiten vor.

5  Passive Rechungsabgrenzung
Bei der Stiftung Haus der Iugend wurden keine passiven Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.




Anlagen zum Anhang nach
§ 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik



Forderungsspiegel
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*1.201 - Haushalt und Steuerung Libeck, den 18.04.2016

1.201.2 - Abteilung Bilanzen, Haupt- und Auskunft:
Anlagenbuchhaltung Daniel Schewe

Sven Sager

Zeichen: 201.2.07.10-1'0O, DS Tel.: 2053, 2070; Fax: 2090

e-mail: bilanzen@luebeck.de

Vfg.

. 1.140 — Rechnungsprifungsamt
Uber

1.101 — Burgermeisterkanzlei ,uﬂibww 19/ ¢

1.000 — Burgermeister

Stellungnahme zum Priifbericht zur Er6ffnungsbilanz der Stiftung “Haus der
Jugend“— Mandant 111

0 Grundsatzliche Feststellungen

Die Hansestadt Lubeck hat zum 01. Januar 2010 das Rechnungswesen von der Kameralistik auf
das neue System der Doppik umgestellt. Die Stiftung “Haus der Jugend* hat als von der Hansestadt
verwaltete Stiftung gleichzeitig umgestellt. Die kommunale Doppik sieht umfangreiche, auch deutlich
Uber die handelsrechtlichen Vorgaben hinausreichende Erweiterungen vor, die neben der rein
technischen Einrichtung vorrangig ein Umdenken in nahezu allen Verwaltungsbereichen erfordert.

Als erstes Produkt dieses Systemwechsels ist fur die Stiftung “Haus der Jugend” die
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2010 nach § 54 GemHVO-Doppik erstellt worden. Der offizielle
Prafungsbeginn zur Prifung von Eréffnungsbilanzen wurde vom Rechnungsprifungsamt zum
20.04.2012 erklart. Der Formulierung im Plural war zu entnehmen, dass auch die Bilanzen der
Stiftungen betroffen sein wirden. Wie vom Rechnungspriffungsamt zutreffend dargestellt, wurden
,Unterlagenbedarfe des RPA im Vorwege der Prifung der Stiftungsverwaltung nicht mitgeteilt. Am
21.02.2013 wurden Dateien zu den Eréffnungsbilanzen auch der Stiftungen erbeten. Noch am
selben Tag wurden diese zur Verfigung gestellt. Der Prifbericht ist wohl auf Grundlage lediglich
dieser Dateien erstellt worden. Weitere Unterlagen wurden zumindest in den letzten 1.5 Jahren von
der ehemaligen Stabsstelle Bilanzen nicht abgefordert.

Auch vor der offiziellen Prufungseréffnung waren die Prifer hinsichtlich der Erstellung von
Eréffnungsbilanzen der Hansestadt und der von ihr verwalteten Stiftungen bereits eingebunden.

Nach § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind Korrekturen an der Eréffnungsbilanz noch im funften
Jahresabschluss erfolgsneutral zuldssig. Angesichts des verwaltungsumfassenden Systemwechsels
hat der Gesetzgeber somit bereits zahlreiche gravierende Korrekturen an der Eréffnungsbilanz
erwartet. Die urspriinglich festgesetzte Frist von vier Jahresabschlissen wurde mit der Anderung
der Verordnung zum 01.01.2013 auf funf erhéht.
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Das Rechnungspriufungsamt (RPA) und die Verwaltung unternehmen beiderseits erhebliche
Anstrengungen, Fehler und Fehlverhalten in der doppischen Buchfiihrung zu finden, um sie
moglichst kurzfristig zu bereinigen. Das RPA hat hierbei die Méglichkeiten der umfassenden
systematischen Prifung wohingegen in der Verwaltung derzeit oftmals noch einzelfallbezogen
prekare Situationen auffallig werden, die unverzuglich zu bereinigen sind. In einigen z.T.
bereichstbergreifenden Féllen schlieBen sich umfangreichere Anderungen von Verfahrensweisen
an, die nicht immer sofort oder rickwirkend umgesetzt werden kénnen. Daher ist die Aufgabe der
Anpassung der Buchhaltung an alle Liibecker Besonderheiten langfristig ausgerichtet.

Auch auf Landesseite entwickeln sich die Regelungen und Empfehlungen zur Doppik weiter, so
dass mehrdeutige Regelungen inzwischen konkretisiert werden konnten. Dem entsprechend wurde
die GemHVO-Doppik seit der Erstellung der Eréffnungsbilanz mehrfach angepasst (z.B. § 24 Abs. 2
GemHVO-Doppik). Hier profitiert das Rechnungsprifungsamt heute von Kenntnisstanden und
Erfahrungen, die im Zeitraum der Erstellung der Eréffnungsbilanz zunachst nur vage erkannt
werden konnten und inzwischen allgemein kommuniziert sind.

Zunachst wurden vom Land allenfalls auf ausdriicklicher Nachfrage Hinweise und Empfehlungen
zur Erstellung einer Eréffnungsbilanz gegeben, zumal die Vielfalt an buchhalterischen
Besonderheiten in der Hansestadt und den von ihr verwalteten Stiftungen nicht sofort durch
Experten einheitlich auf doppische Grundsatze aller Gemeinden in Schleswig-Holstein Ubertragbar
sind. Erst im Laufe der Jahre wurden auch aufgrund zahlreicher Anfragen der Hansestadt immer
mehr Hinweise zum Beispiel auf der vom Land unterstiitzten Internet-Seite NKR-SH.de entwickelt.
Einige Hinweise sind nach kritischer Prifung auf Landesseite dort sogar wieder entfernt worden. Die
Internetseite wird hauptsachlich erst ab Anfang 2013 mit Antworten zu oft gestellten Fragen
angeboten und wurde zum Jahresende 2015 inzwischen wieder eingestellt. Bis dahin blieben
Fragen an die Landesebene offen oder wurden erst mit monatelanger Bearbeitungszeit beantwortet.
Bei weiteren Fragen, die an die Kommunalaufsicht im Innenministerium und an den
Landesrechnungshof direkt gestellt wurden, liegen widerspriichliche Antworten vor.

0.1  Zur Erstellung der Stellungnahme zum Priifbericht

Der Prufbericht des Rechnungsprufungsamtes ging am 17.07.2015 in der Abteilung Bilanzen ein,
mit der Bitte, eine Stellungnahme bis zum 10.08.2015 vorzulegen.

Aufgrund der gleichzeitig anstehenden Jahresabschlusserstellung fir den Jahresabschluss 2012
des Kernmandanten und weiterer erforderlicher Abstimmarbeiten, welche die héchste Prioritat
innerhalb der Abteilung Bilanzen darstellen, konnte eine Stellungnahme zu diesem Zeitpunkt nicht
realisiert werden. Zudem erfolgte zum 01.07.2015 ein Aufgabenlbergang der Hauptbuchhaltung
inklusive  Bilanz- und Anlagenbuchhaltung und zusatzlich auch die Ubernahme der
Inventurverantwortung auf die bis dahin gefiihrte Stabsstelle Bilanzen (StaBil) zum 01.07.2015.

Mit dem Rechnungsprifungsamt wurde aus diesen Griinden eine Verlangerung der Frist zur
Stellungnahme vereinbart.

Zur besseren Ubersicht wurden nur die Bilanzpositionen aufgefihrt, die in der Eréffnungsbilanz
enthalten sind und die Bilanzpositionen zu denen in dem Priufbericht zur Eréffnungsbilanz
Anmerkungen enthalten sind.

Die zur leichteren Lesbarkeit dieser Stellungnahme wértlich bzw. inhaltlich tbernommen
Textpassagen des RPA sind mit einem senkrechten Strich im linken Randbereich gekennzeichnet —
wie fUr diesen Absatz.
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1. Zu den Priifungsfeststellungen

1.1 Priifungsobjekt

Unter Prifungsvoraussetzungen stellt das Rechnungsprifungsamt dar, dass dem RPA vom Projekt
NKF/Doppik bzw. der StaBil lediglich elektronisch die Eréffnungsbilanz mit Anhang zur Verfiigung
gestellt wurden. Laut Anhang (Seite 2) kénnen im bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde
ermittelte Wertansatze fir Vermégensgegenstinde gemaR § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik
ubernommen werden. Die ausgewiesenen Aktiva und Passiva seien den bisherigen Aufzeichungen
zur Rechenschaftslegung entnommen worden. Inventurlisten konnten dem RPA jedoch nicht
vorgelegt werden.

Der Prufbericht ist anscheinend auf Grundlage ausschlieRlich der am 21.2.2013 Ubermittelten
Dateien erstellt worden. Weitere Informationen sind vom Rechnungsprifungsamt nicht erbeten
worden.

1.2 Verwaltungsseitige Unterstiitzung des RPA bei der Priifung der
Eréffnungsbilanz

Das Rechnungsprifungsamt wurde nach eigener Einschatzung bei der Prufung der
Eroffnungsbilanz, insbesondere seit dem 11.01.2013 bis zum Abschluss der Prafungshandlungen
Ende Februar 2014, durch die Stabsstelle Bilanzen nicht ausreichend unterstiitzt. Dies resultiert aus
Sicht der Verwaltung aus der héchsten Prioritat der Erstellung des Jahresabschlusses 2010 der
Hansestadt Lubeck. Es sei noch einmal darauf hingewiesen, dass seit der Haushaltsgenehmigung
far das Jahr 2014 auch vom Innenministerium die eilige Erstellung langst vorzulegender
Jahresabschlisse der Hansestadt zunehmend intensiver betont wird und vorgegebene Fristen
maglichst gravierend unterschritten werden sollen.

Das Rechnungsprifungsamt stellt dann im Prifbericht zur Eréffnungsbilanz der Hansestadt, der hier
analog Anwendung finden soll, sogar selbst dar: ,Somit enthalt dieser Bericht auch bisher StaBil
nicht bekannte Korrekturbedarfe des RPA.“ Andererseits wurde bereits mit dem
Prufungseréffnungsgesprach die Prioritat des Jahresabschlusses 2010 der Hansestadt vor der
Prufung der Eréffnungsbilanz klargestellt. Daneben haben sich die Priferinnen direkt an die
Bereiche gewandt, um die von dort zur Eréffnungsbilanz gemeldeten Sachverhalte zu hinterfragen.
Soweit aus einzelnen Bereichen keine fiir Priferinnen befriedigenden Antworten gegeben wurden,
ist dies nicht zwingend einer mangelnden Unterstitzung des Projektes NKF/Doppik bzw. der
Stabsstelle Bilanzen zuzurechnen.

A1 -P 5 Ubersicht tiber die Prifungsergebnisse des Aktiva (A
1 — 3) sowie der Passiva (P 1 - 5)

Nach § 48 GemHVO-Doppik SH sind die Gliederung der Bilanz sowie die Posten und deren
Reihenfolge vorgegeben, die mindestens auszuweisen sind. Hierbei wurde das im
betriebswirtschaftlichen Fachkonzept, Version 1.06, vom Projekt NKF/Doppik vorgesehene
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,Bilanzgliederungsschema fir die Hansestadt Libeck* mit der Verordnung abgeglichen und
Uberprift (OrdnungsmaRigkeit der EB und des Anhangs).

Mit dieser Stellungnahme wird die Struktur des Prifberichtes bewusst aufgenommen, um einen
Abgleich zwischen der einzelnen Darstellung des RPA und der Stellungnahme der Verwaltung zu
ermdglichen.

Hierbei wurde die Prifungsfeststellung auf den beanstandeten Sachverhalt méglichst neutral
zusammengefasst, so dass nach diesseitiger Einschatzung ein objektiver Uberblick und eine
Einleitung in die Stellungnahme méglich sind.

A1-3 Priiffungsergebnisse und einleitende Informationen zu
Bilanzposten der Aktiva (KG 01-19)

Eine Summierung der Bilanzposten der Aktiva ergibt rechnerisch 214.803,58 EUR.

A1 Anlagevermégen (KG 01-14)

Das Anlagevermégen summiert sich rechnerisch auf 45.598,18 EUR.

A 1.2 Sachanlagen (KG 02-09)

Sachanlagen wurden mit einem Gesamtbetrag von 4559818 EUR in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesen.

A1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass im Anlagenspiegel zum 01.01.2010 der Stiftung ,Haus
der Jugend* mit dem Geb&dude GroRe Burgstrale 2 genau ein Objekt zu der Bilanzposition 1.2.4
Bauten auf fremden Grund und Boden ausgewiesen ist. Die Stiftung ,Haus der Jugend* ist
Erbbaurechtsnehmerin des Geba&udeteils,das als Jugendzentrum genutzt wird. Der gesamte
Gebaudekomplex befindet sich auf stadtischem Grund und Boden.

Das Rechnungsprufungsamt stellt ebenfalls dar, dass die Gebaudebewertung nach dem Sachwert-
verfahren durchgefiihrt worden ist und in mehrfacher Hinsicht fehlerhaft vorgenommen worden sei.
So z. B. wurde die Gesamtnutzungsdauer mit 70 Jahren statt der Gblichen 80 Jahre angegeben.

Nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist die Méglichkeit geregelt, dass flr die erstmalige Bewertung
von Vermégengsgegenstanden in der Eréffnungsbilanz ermittelte Werte aus bisherigen Rechnungs-
wesen bestehende Anlagen der Gemeinde ibernommen werden kénnen.

Ebenfalls kdnnen nach § 43 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik bei Vermdgengegenstanden, fur die
bereits im bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde Abschreibungen angesetzt worden sind,
auch die Abschreibungen mit unverénderten Abschreibungssatzen fortgefuihrt werden.
Entsprechend der Kommentierung zur Verordnung ist insbesondere nicht die Bewertung, sondern
nur die Anzahl der Ubernommenen Vermégenswerte zu priifen.

Das Rechnungsprifungsamt teilt mit, dass fur die Ermittlung des Herstellungswerts (NHK 2000) das
falsche Typenblatt verwendet worden sei. Statt des Typenblatts 9 ,Saalbauten,
Veranstaltungszentren® hatte hier das Typenblatt 10 ,Vereins- und Jugendheime, Tagesstatten®
herangezogen werden mussen. Daraus ergibt sich mit 1.290 EUR/m? statt 855 EUR/m? ein zu hoher
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Grundflachen-preis. SchlieRlich ist es versaumt worden, die zweifellos zum Stichtag 01.01.2010
vorhandenen Baumangel und Bauschaden in Abzug zu bringen.

Die bei einer Geb&dudebesichtigung des RPA in 2011 zahlreich wahrgenommenen Bauschaden

und die Tatsache, dass der Jugendzentrumsbereich des Gebdudes nach dem 01.01.2010

einer umfangreichen Sanierung unterzogen wurde, lieRen allerdings darauf schlieRen, dass

der in der Eréffnungsbilanz dieses Objekts in Héhe von 26.577,61 EUR nicht den

tatsachlichen Verhaltnissen entsprache. Hier hatte nach Auffassung des RPA auch unter
Berlicksichtigung des tatséchlichen Alters des Geb&udes lediglich der Erinnerungswert in Héhe von
1,00 EUR als Restbuchwert ausgewiesen werden dirfen.

Die ,Stiftung Haus der Jugend* sahe sich somit nach dem Stichtag 01.01.2010 einer nicht
gerechtfertigten Abschreibungsbelastung durch das zu ihrem Anlagenvermogen gehérende
Gebéaude GroRe Burgstrale 2 ausgesetzt.

Zum Thema ,Bericksichtigung vorhandener Bauschaden® besteht eine unterschiedliche Auffassung
zwischen dem Rechnungspriifungsamt und der Verwaltung. Welches Typenblatt zur Bewertung des
Burgtores das einzig richtig zutreffende ist, wird von den Fachleuten regelmaRig unterschiedlich
beurteilt. Das Burgtor lediglich mithilfe der Kriterien fur Vereins- und Jugendheime bzw. fur
Tagesstatten zu bewerten, fuhrt sicherlich auch nur bedingt zu einer angemessenen Bewertung.
SchlieBlich sind vergleichbare Vereins- und Jugendheime normalerweise einfacher gebaut.

Gemall § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind auRerplanmaRige Abschreibungen bei einer
voraussichtlichen dauerhaften Wertminderung vorzunehmen. Die im Betriebswirtschaftlichen -
Fachkonzept der Hansestadt festgelegten Bewertungsgrundsatze fur Gebaude enthalten hierzu
folgenden Passus:

.Liegen hingegen besonders gravierende Schaden am Gebaude vor oder ist die Instandhaltung
stark vernachlassigt worden, so kann dies im Rahmen der Erstbewertung eine verkirzte
wirtschaftliche Restnutzungsdauer begriinden. Solch eine Verkiirzung der Restnutzungsdauer kann
unter Umsténden auch zusatzlich einen Ansatz an Instandhaltungskosten erfordern, um die somit
angehaltene wirtschaftliche Restnutzungsdauer erreichen zu kénnen.

Der Landesrechnungshof erlautert den Grad von besonders gravierenden Schaden konkreter:

»In Anlehnung an die steuerliche Rechtsprechung muss von einer dauerhaften Wertminderung
ausgegangen werden, wenn der Bauschaden nicht in einem Zeitraum von 5 Jahren behoben wird
oder dieser mehr als 50% des Restbuchwertes ausmacht. VVon einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung kann ausgegangen werden, wenn der Wert des jeweiligen Wirtschaftsguts zum
Bilanzstichtag mindestens fir die halbe Restnutzungsdauer unter dem planmaRigen Restbuchwert
liegt.

Bauschaden sind in der Regel seit langerer Zeit bekannt. Um von einer aulerplanmaRigen
Abschreibung absehen zu kénnen, misste die Schadensbeseitigung in die mittelfristige
Finanzplanung aufgenommen worden sein. Nur die Aufnahme in die von der Selbstverwaltung
beschlossene mittelfristige Finanzplanung I&sst erkennen, dass die Kommune ernsthaft
beabsichtigt, die Uberfalligen Erhaltungsaufwendungen zu tatigen. In diesem Fall ist deshalb im
Anhang uber die festgestellten wesentlichen Bauschaden zu berichten. Ansonsten wiirden diese
besonderen Umsténde dazu filhren, dass der Jahresabschluss ggf. kein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
vermittelt (§ 51 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-Doppik). In den Fallen, in denen nach o. g. Kriterien eine
voraussichtlich dauernde Wertminderung gegeben ist, sind die Bilanzwerte anzupassen. In
Zweifelsféllen sollte dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht gefolgt werden. Kein Zweifel liegt
vor, wenn die Nutzung von Geb&udeteilen bereits bauaufsichtlich wegen Einsturzgefahr untersagt
wurde.”

Ansonsten wird auf die Stellungnahme vom 15.12.2011 zum Sonderprifungsbericht des
Rechnungsprifungsamtes ,Auswertung der Prifung von Gebaudebewertungen im Rahmen der
Doppik Einfuhrung“ vom 01.09.2011 verwiesen.
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A 2 Umlaufvermdgen (KG 15-19)

Das Umlaufvermégen summiert sich auf 169.205,40 EUR.

A 2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande (KG 16, 1 7)

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande sind mit insgesamt 169.205,40 € richtig
bilanziert.

A224 Sonstige privatrechtliche Forderungen (KG 179)

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass die sonstigen privatrechtlichen Forderungen mit einem
Wert von 169.205,40 EUR fehlerfrei bilanziert worden sind.

P1-5 Prifungsergebnisse und einleitende Informationen zu
Bilanzposten des Passiva (KG 20-39)

P 1 Eigenkapital (KG 20-205)

Das Eigenkapital ist mit einem Wert von 214.803,58 EUR ausgewiesen.

P 1.3 Ergebnisriicklage (KG 203)

Das Rechnungsprifungsamt beschreibt, dass die Stiftung lediglich das Konto 201000000
(39.651,00 EUR) als Allgemeine Rucklage im Sinne der GemHVO-Doppik betrachtet und so die
Ergebnisrlicklage berechnet hat. Das Konto 2009000000 Stiftungskapital (167.029,29 EUR) weist
die enemalige kamerale Allgemeine Ricklage der Stiftung aus. Aus Sicht des Rechnungspriifungs-
amtes ist auch dieses Konto der Allgemeinen Rucklage i.S.d. GemHVO-Doppik zuzurechen.

Im Sinne der GemHVO-Doppik gehért das Stiftungskapital nicht der Allgemeinen Riicklage an
(Gliederung gemaR § 48 Abs.2). Das Siftungskapital dient zur langfristigen Sicherung der zur
dauerhaften Erzielung des jeweiligen Stiftungszweckes gehérenden Aufgaben. Die Allgemeine
Rucklage ist lediglich ein Bestandteil des Eigenkapitals (§ 25 GemHVO-Doppik).

Die Ergebnisriicklage ist von kurzfristiger Natur, die It: § 25 Abs. 3 als Puffer dient um Jahresfehl-
betrage aufzufangen und soll andererseits vorranig durch Jahresiiberschiisse wieder aufgefiillt
werden.

Gemal 54 Abs.3 GemHVO-Doppik sind daher 15 % der Allgemeinen Riicklage in Héhe von
5.947,59 EUR als Ergebnisricklage korrekt bilanziert worden.



P 1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag (KG 205)

Das Rechnungsprifungsamt teilt mit, dass gemaR § 54 Abs. 4 GemHVO-Doppik in der
Eroffnungsbilanz Fehlbetrége aus Vorjahren unter der Bilanzposition Jahresiiberschuss/
Jahresfehlbetrag zu erfassen sind. Die Stiftung ,Haus der Jugend* hat 2.176,11 EUR als
Jahresuberschuss bilanziert. Da die Stiftung in den Vorjahren mit ausgeglichenen Haushalten
abgeschlossen hat, hatten hier 0,00 EUR bilanziert werden miissen.

Dies ist ein einmaliger Effekt, der dem Ubergang von Kameralistik hin zur Doppik geschuldet ist. In
den Kommentaren zur GemHVO-Doppik ist dieser Effekt hinreichend erlautert. Ein weiterer
Handlungsbedarf wird hier nicht gesehen.

P 3 Riickstellungen (KG 25-28)

Es wurden keine Rickstellungen in die Eréffnungsbilanz eingestellt.

P 4 Verbindlichkeiten (KG 3)

Es wurden keine Verbindlichkeiten in der Eréffnungsbilanz ausgewiesen.

6 Fazit

Das Rechnungsprifungsamt stellt einen geringen Korrektur- bzw. Umbuchungsbedarf in 2 Fallen
heraus, wobei hier aus Verwaltungssicht kein Korrekturbedarf ermittelt werden kann.

Hierbei handelt es sich insbesondere um die unterschiedliche Einschatzung zum Charakter der
Immobilie entweder als Tagesstatte oder alternativ als Vereins- und Jugendheim. Beide
Einschatzungen sind fur das Burgtor nicht eindeutig, so dass von einer Korrektur abgesehen wird.

Daruber hinaus wird in den Raum gestellt, dass mdglicherweise weitere Bilanzposten anders
bilanziert werden sollten. Hierzu liegen hinreichend konkrete Nachweis nicht vor.

Soweit das Rechnungsprifungsamt darauf besteht, dass anstelle der zulassigen Ubernahme von
vorhandenen Vermdgenswerten aus bisherigen Vermégensverzeichnissen zusatzlich deutlich
aufwendigere Neubewertungen durchgefiihrt werden sollen, ist dies mit dem Verweis auf die
Regelung nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik abzulehnen.

Soweit hinreichend konkrete Nachweise zur fehlerhaften Bilanzierung in der Eréffnungsbilanz belegt
werden, sind diese unbedingt und unstrittig im nachst erreichbaren Jahresabschluss per
Eréffnungsbilanzkorrektur richtig zu stellen.

Zutreffend stellt das Rechnungsprifungsamt dartber hinaus dar, dass eine baldméglichst
durchzufuhrende Inventur fur weitere Klarheit sorgen kann und soll.
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