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Konzept zur Schaffung von zwei Streetworker-Stellen in der offenen

Drogenszene

Beratungsfolge:
Datum Gremium

20.06.2018 Senat

04.09.2018 Ausschuss fir Soziales

06.09.2018 Jugendhilfeausschuss

11.09.2018 Hauptausschuss

18.09.2018 Ausschuss fur Umwelt, Sicherheit und
Ordnung

27.09.2018 Biurgerschaft der Hansestadt Liibeck

Beschlussvorschlag:

Status

Nichtoffentlich
Offentlich
Offentlich
Offentlich
Offentlich

Offentlich

Zustandigkeit

zur Senatsberatung
zur Vorberatung
zur Vorberatung
zur Vorberatung
zur Vorberatung

zur Entscheidung

1. Die beiden von der Birgerschaft neu geschaffenen Streetworker-Stellen (noch mit
Sperrvermerk versehen) werden zu gleichen Anteilen an die Drogenhilfe der AWO und
die Suchthilfe der Vorwerker Diakonie zeitlich befristet fur zwei Jahre vergeben. Die Ziel-
vereinbarungen mit den Tragern sind entsprechend zu erganzen und das Zuschussbud-
get entsprechend fur beide Trager zu erhéhen.

2. Der im Haushalt enthaltene Sperrvermerk wird aufgehoben.

3. Die Zeit von zwei Jahren ist zu nutzen, um in Abstimmung mit allen Beteiligten ein tber-
greifendes Konzept zur Drogenpravention zu entwickeln. Dieses Konzept soll die jeweili-
gen Schwerpunkte der vorhandenen Strukturen aufnehmen und bindeln.

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X
Begrindung:

AWO Drogenberatungsstelle (s. Anlage 2)
Sucht-/Wohnungslosenberatung der Vorwer-
ker Diakonie (s. Anlage 4)

1.102 — zustimmend
1.201 — zustimmend
2.500 — zustimmend
3.000 — zustimmend
4.513 — zustimmend

Ja
Nein

Die Interessen von Kindern sind nicht direkt

betroffen.
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Die Malinahme ist: X | neu
x | freiwillig
vorgeschrieben durch:

Finanzielle Auswirkungen: Nein

x | Ja (s. Anlage 1 und Haushaltsbegleitbe-
schluss zum Punkt 10.12.17 (Nr. 6) mit VO
Nr. 05571)

Begriindung:

Die Blrgerschaft hat mit Beschluss aus der 33. Sitzung vom 30.11.2017 bzw. 12.12.2017
(Haushaltsbegleitbeschluss zum Punkt 10.12.17 (Nr. 6) mit VO Nr. 05571 beschlossen:

,ES werden 2 Stellen (140.000,-- Euro) zur Betreuung und Befriedung der offenen Drogen-
szene und flr die Drogenberatung und Streetworking geschaffen und mit einem Sperrver-
merk versehen.

Dem Jugendhilfeausschuss, dem Ausschuss fur Umwelt-, Sicherheit und Ordnung und dem
Ausschuss flir Soziales ist bis Marz 2018 ein Konzept vorzulegen. AnschlieRend Beschluss
in der Blrgerschaft.

Die Federfihrung zur Konzepterstellung hat der Bereich 2.530 Gesundheitsamt unter Beteili-
gung der Sozialen Sicherung, der Jugendhilfe und des Ordnungsamtes.®

a) Ausgangslage

Es handelt sich um die Gewahrung von Zuschissen zur Finanzierung freier Trager fir die
Drogenberatung und Streetworking.

Zur Vorbereitung des Berichtes fanden diverse Gesprache auf Verwaltungsebene und auch
mit den eventuell zu beteiligenden Organisationen AWO-Drogenberatungsstelle (Frau Mech-
nich) und Sucht-/Wohnungslosenberatung der Vorwerker Diakonie (Herr Ulrich) statt.

Die beiden Beratungsstellen wurden gebeten, einen Konzeptentwurf zu erstellen, da es sinn-
voll ist, die beiden Streetworker-Stellen bei den dazu schon vorhandenen Einrichtungen an-
zusiedeln.

b) Konzept der AWO

Die AWO beantragt insgesamt 2 Stellen, 1 Stelle davon ist eine Streetworker-Stelle, die ein-
deutig sinnvoll und notwendig ist. Die andere Stelle ist keine Streetworker-Stelle, sondern
erweitert die Drogenberatungsstelle, wobei u. a. auch die ,normale“ Pravention gestarkt wer-
den soll, was zwar sinnvoll ist, aber insgesamt mit anderen Anbietern und der Stadt, die auch
auf diesem Gebiet tatig ist in Umsetzung des Suchthilfeplans, erfolgen muss.

Als sehr sinnvoll anzusehen ist das Ziel, sich dem Programm FITKIDS anzuschliefen und
die Drogenberatung im Migrationsbereich zu verstarken. Diese Tatigkeiten sind sinnvoll, er-
fordern aber nicht eine ganze zusatzliche Stelle.

Die Begrindung der AWO kann nicht Gberzeugen. So sind zwar die Falle in der Polizeistatis-
tik gestiegen, in Diskussionen dazu mit der Polizei wurde aber auch darauf hingewiesen,
dass deutlich mehr Kontrollen als friher gemacht wurden, wobei es sich in erster Linie um
Kontrollen bezuglich Cannabis-Konsum handelt.

Auch die Angaben aus der BADO-Auswertung 2016 sind insofern nicht zielfiihrend, als es
wesentlich mehr Hilfsangebote insgesamt im Bereich der illegalen Substanzen gibt im Ver-
gleich zum Alkoholbereich.
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Es ist dabei auch auf den Drogen- und Suchtbericht der Drogenbeauftragten der Bundesre-
gierung vom Juli 2017 hinzuweisen, aus dem hervorgeht, dass der Cannabis-Konsum nicht
so angestiegen ist, wie immer wieder behauptet wird. So gibt es bei den 12 bis 17 Jahrigen
im Vergleich zwischen 2004 und 2015 sogar einen Rickgang, wobei in den Jahren 2004 bis
2011 zunachst ein Ruckgang um 2% zu verzeichnen war, bei dem danach folgenden Anstieg
wurde aber das Niveau des Jahres 2004 noch nicht erreicht. Bei den 18 bis 25 Jahrigen be-
findet sich der Cannabis-Konsum auf dem Niveau von 2004, bei den 18 bis 59 Jahrigen lag
die 12-Monats-Pravalenz auf dem Niveau des Jahres 2003.

Im Bundesdrogen- und Suchtbericht wird die Anzahl der Todesopfer durch illegale Drogen im
Jahre 2016 mit 1.333 angegeben.

c) Konzept der Vorwerker Diakonie

Die Vorwerker Diakonie beantragt insgesamt 2 Stellen, 1 Stelle davon wird mit 2-Zeitanteilen
von Sozialpadagoglnnen besetzt.

Mit den beiden beantragten Stellen soll in der Nahe der schon vorhandenen Einrichtungen
der Vorwerker Diakonie in der Innenstadt, die sich mit dem Thema Suchthilfe/ Obdachlosen-
hilfe befassen, eine zusatzliche niedrigschwellige Einrichtung (,Die BAR") geschaffen wer-
den.

Durch den Streetworkanteil im Konzept sollen Personen aus dem Alkoholbereich bzw. auch
aus dem Bereich der Mehrfachabhangigen, die oft durch sehr abweichendes Verhalten auf-
fallen und die durch die vorhandenen Systeme nur schwer erreicht werden kénnen, in die
niedrigschwellige Einrichtung vermittelt werden, um sie dann anderen Hilfen zuzufihren (Ar-
beit, Wohnung, Tagesstrukturierung der Beschaftigung). Besonders hingewiesen wird dabei
auf Menschen mit Migrationshintergrund. Vorgesehen ist dabei auch eine Kooperation mit
dem Gesundheitsmobil.

Der vorgesehene Einsatz von Streetworkern erganzt dabei das schon vorhandene System
der Sozialen Hilfen der Vorwerker Diakonie sehr sinnvoll.

Aus dem Drogen-Suchtbericht der Drogenbeauftragten der Bundesregierung vom Juli 2017
geht hervor, dass bei einer 30 Tage Pravalenz 70,4% der 18 bis 64-jahrigen Deutschen Alko-
hol trinken, ein riskanter Konsum wird bei 21,4% angegeben. Pro Jahr wird pro Kopf in
Deutschland 12,14 Liter Alkohol konsumiert (weltweit 6,04 Liter), damit ist Deutschland ein
Hochkonsumland. Bei Jugendlichen wird angegeben, dass sie bei den 12 bis 17 Jahrigen zu
10% in der letzten Woche Alkohol getrunken haben, bei den 18 bis 25 Jahrigen werden
33,6% angegeben.

Seit 2000 wird Uber eine Zunahme der Krankenhausfalle in Bezug auf vollstandig auf Alkohol
zurtckzufiihrende Falle berichtet. Besonders berichtet wird Gber das fetale Alkoholsyndrom,
wobei pro Jahr in Deutschland 10.000 Babys mit alkoholbedingten Folgeschaden geboren
werden. Die volkswirtschaftlichen Schaden des Alkoholkonsums in Deutschland werden je
nach Berechnungsansatz auf 26 bis 40 Milliarden Euro jdhrlich geschatzt, der schadliche
Alkoholkonsum verursacht flr die gesetzliche Krankenversicherung pro Quartal und Fall
Kosten in Hohe von 660,-- Euro bzw. 800,-- Euro. Die alkoholbedingte Mortalitat in Deutsch-
land wird meist mit ca. 70.000 bis 80.000 Toten pro Jahr beschrieben.

Fazit:

Die bestehenden Basisdaten (siehe oben) zeigen einen zunehmenden Bedarf sowohl in der
Suchthilfe im Bereich der illegalen Drogen als auch im Bereich der Suchthilfe der legalen
Drogen (hier Alkohol). Besonders zu berlcksichtigen ist in beiden Bereichen auch die in den
letzten Jahren deutlich zunehmende Problematik im Bereich der Suchthilfe mit den legalen
Drogen und illegalen Drogen, die mit der Migration verbunden ist. Hinzuweisen ist des Weite-
ren darauf, dass in den letzten Jahren die chronische Mehrfachabhangigkeit deutlich zuge-
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nommen hat, teilweise steht dabei die Alkoholabhangigkeit im Vordergrund bei gleichzeitiger
Nutzung illegaler Substanzen, teilweise ist es genau umgekehrt.

Die von der AWO und der Vorwerker Diakonie vorgelegten Konzepte bertcksichtigen genau
diese Tatsachen und fligen sich jeweils sehr gut in die schon vorhandene Struktur beider
Anbieter ein und erganzen diese sehr sinnvoll im wichtigen niedrigschwelligen Bereich. Bei-
de bertcksichtigen auch die schon mehrfach diskutierte Achse zwischen Krahenteich und
Bahnhof, sodass sich beide MaRnahmen erganzen und dazu sehr geeignet sind, die dort
bestehende Problematik nachhaltig zu bearbeiten mit dem Ziel, die betroffene Klientel opti-
mal zu versorgen und zu beraten und die Rehabilitation zu beschleunigen.

Aus Sicht der Verwaltung sollten die beiden von der Burgerschaft neugeschaffenen Street-
worker-Stellen zu gleichen Anteilen an die Drogenhilfe der AWO und die Suchthilfe der Vor-
werker Diakonie vergeben werden.

Nach Auskunft des Bereiches 1.102 - Logistik, Statistik und Wahlen ist eine Ausschreibung
fur die Mittelvergabe bzw. Stellenbesetzung nicht erforderlich.

Das Zuschussbudget der Vorwerker Diakonie und der AWO wird infolgedessen um je EUR
70.000,- zur Besetzung der Stellen erhoht. Gleichzeitig werden auch die Zielvereinbarungen
entsprechend angepasst.

Die Besetzung der Streetworkerstellen erfolgt zunachst nur befristet fur zwei Jahre; auch die
Anpassung der Zuschusse erfolgt zunachst nur befristet flr zwei Jahre.

Anlagen:

Anlage 1: Finanzielle Auswirkungen

Anlage 2: Konzept der AWO-Drogenberatungsstelle

Anlage 3: Konzept der AWO-Drogenberatungsstelle (Flyer)

Anlage 4: Konzept der Sucht-/Wohnungslosenberatung der Vorwerker Diakonie

Senator Sven Schindler
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Bereich: 2.500 - Soziale Sicherung Anlage zur Vorlage vom 06.06.2018 Anlage 1
Produkt: 331001 - Forderung von Tragern der VO-Nr.: VO/2018/06130
Wohlfahrtspflege

2. Verfahrensiibersicht — Finanzielle Auswirkungen KONSUMTIV
Finanzielle
N . 2018 2019 2020 2021
Auswirkungen in €
Ertrage
Aufwendungen -140.000,00 -140.000,00 0,00 0,00
Saldo Ergebnisplan -140.000,00 -140.000,00 0,00 0,00
Einzahlungen
Auszahlungen -140.000,00 -140.000,00 0,00 0,00
Saldo Finanzplan -140.000,00 -140.000,00 0,00 0,00
2018 Ergebnisplan Finanzplan
Mittel veranschlagt X X Ergebnisplan Finanzplan
Zusatzl. zu ordnen Gesamtlaufzeit | Gesamtlaufzeit
Haushaltsbelastend X X X X
Haushaltsentlastend
Haushaltsneutral
Haushaltsjahr Produktsachkonten Ergebnisplan
2018 Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
(Minder)
Ertrége:
(Mehr)
Ertrige:
(Minder)
Aufwendungen:
(Mehr) 331001 000.5318001 |Soziale Sicherung - -140.000,00
Aufwendungen: Zuschusse fur Ifd. Zwecke
soz. oder ahnlicher
Einrichtungen
Saldo Ergebnisplan -140.000,00
Produktsachkonten Finanzplan
Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
(Minder)
Einzahlungen:
(Mehr)
Einzahlungen:
(Minder)
Auszahlungen:
(Mehr) 331001 000.7318001 |Soziale Sicherung - -140.000,00
Auszahlungen: Zuschusse fur Ifd. Zwecke
soz. oder ahnlicher
Einrichtungen
Saldo Finanzplan -140.000,00




Drogenberatung * Wakenitzmauer 176 = 23552 Liibeck

Herrn

Dr. Michael Hamschmidt
Gesundheitsamt
Sophienstr, 2-8

23560 Liibeck

Ihr Zeichen / Ihr Schreiben vom Unsere Zeichen Durchwahl!

Schieswig-Holstein
gGmbH

Psychosoziale Dienste
- so Individuell wie der Mensch

AWO DrogenHilfe Stidholstein
Anonyme Drogenberatung
Leitung: Karin Mechnich
Wakenitzmauer 176

23552 Litbeck

Tel 0451 799 880
Fax 0451 799 88 28
drogenhilfe-luebeck@awo-sh.de

/

/ ,
Datum 06.4*2:‘2&8

Konzept zum Biirgerschaftsbeschluss zur ,,Betreuung und Befriedung der offenen

Drogenszene" vom Dezember 2018

Sehr geehrter Herr Dr. Hamschmidt,

wie besprochen, haben wir ein Konzept entworfen, das dem o. g. Beschluss gerecht
werden kann. Dieses sende ich lhnen mit den entsprechenden Anlagen, wie

gewlinscht zu.

Ich hoffe, wir kdnnen damit das Anliegen der Biirgerschaft gut wahrnehmen und

bearbeiten.

Mit freundlichen GriiBen
— )

{

KKarin Mechnich
Einrichtungsleiterin

Handelsregister
"Amtsgericht HRB 6309 K|
Gerichtsstand Kiel
IBAN DE03 2305 1030 0000 1101 32  BIC NOLADE21SHO

IBAN DE14 2309 0142 0016 0066 23  BIC GENODEFLHLU

AR Vorsitzender
Wolfgang Baasch

Geschéftsfiihrer
Michael Seick

Dr, Bernd Schubert
Sparkasse Stidholstein
Volksbank Libeck

Steuernummer
20 296 70 690
(Organtrager)
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Konzept zum Biirgerschaftsbeschluss zur ,Betreuung und Befriedung der offenen
Drogenszene" vom Dezember 2017

Praampel:
Die DrogenHilfe Liibeck der AWO Schleswig-Holstein gambH arbeitet seit beinahe 50 Jahren

mit Menschen, die illegale Substanzen konsumieren und, fast immer, auch unter polytoxen
Abhéngiglkeiten leiden. Die polytoxikomanen Stérungen bzw. auch Komorbidititen sind in

der Hilfe fiir Menschen mit illegalem Substanzkonsum schon sehr lange ein Arbeitsfeld, was
vor allem die Psychosoziale Begleitung in der Substitutionsbehandlung zeigt. Es gelingt nur

wenigen Behandelten, dauerhaft beikonsumfrei zu leben.

Aus diesen Grund hat die DrogenHilfe Liibeck ein umfassendes Hilfesystem entwickelt und
aufgebaut, das Begleitung anbietet im &ffentlichen Raum bzw. den verschiedenen Brenn-
punkten bis hin zur Vermittiung in Therapie und Nachsorge. Dieses Hilfesystem soll im Jahr
2018 noch um EingliederungshilfemaBnahmen flir Menschen mit multiplem Substanzge-
brauch, auch in der Substitution, erweitert werden.

Aufgrund der immer knapper werdenden finanziellen Ressourcen kénnen allerdings auch
die deutlich sicht- und spiirbaren Notwendigkeiten fiir dieses breit angelegte Hilfesystem
immer weniger gut bearbeitet werden. Zwischenzeitlich liegen wir in der Drogenbera-
tungsstelle ebenfalls bereits knapp unter 2 VZ-Stellen, die Arbeit im niedrigschwelligen
Bereich kann nur mit Hilfe der kommunalisierten Mittel entsprechend aufrecht erhalten

werden.

Zudem zeigen die Zahlen aus dem Jahr 2016 (Polizeistatistik und BaDo-Auswertung), dass

im Bereich des Konsums illegaler Substanzen bzw. Mehrfachkonsums die Bedarfe deutlich

steigen. So ergibt sich eine Steigerung beim Konsum illegaler Substanzen bei den Zielgrup-
pen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene um 55 % (s. Polizeistatistik im Vergleich

von 2014 bis 2016).

Ebenfalls wird deutlich, dass bel den gefliichteten Personen bereits in 2016 Alkohol erst an
3. Stelle steht, dafiir allerdings Heroin, Kokain und THC-Konsum deutlich steigen. Und auch
die Statistiken fiir Menschen ohne Migrationshintergrund zeigen einen beinah erreichten
Gleichstand der Inanspruchnahme von Hilfsangeboten zwischen Konsum von Alkoho! und
Gesamtkonsum illegaler Substanzen (s. Auszug Bado-Auswertung 2016).

Wir schlagen daher unter der besonderen Berlicksichtigung der Bedarfe von Politik, Polizei,
Bewohnern und anderen Akteuren folgende Nutzung der beiden Volizeitstellen vor:

Niedrigschwelliger Bereich:

Seit Jahren beobachten wir in der Arbeit mit unserer Klientel, dass besonders im nied-
rigschwelligen Bereich Menschen zunehmend mehr von zus&tzlichen psychischen Erkran-
kungen betroffen sind. Dies erschwert den Umgang und die Arbeit mit thnen in besonde-
rem MaB (S. Auch Leistungsbeschreibungen AWO Streetwork und AWO Kontaktladen aus

2017),

Wir wissen ebenfalls, dass im Bereich rund um den Kréhenteich mehr und schwerere Delik-
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te zunehmen, Zudem beobachten alle Beteiligten, dass auch der Grad der Aggression,
bedingt durch die hinzugekommenen neuen Gruppierungen dort, stetig zunimmt.

Weitere groRere Brennpunkte finden sich rund um den Z0B, den Hauptbahnhof, sowie in
den Sommermonaten am Holstentor (bedingt durch eine Gruppe junger Menschen, die sich
dort aufhilt und durch Menschen mit Migrationshintergrund mit Drogen versorgt wird).

Wir haben inzwischen auf der StraBe, aber auch in unserem Kontaktladen, zunehmend mit
Menschen zu tun, die einen Migrationshintergrund haben, aber, auch aufgrund der
Sprachbarrieren, nur schwer erreichbar sind und extrem misstrauisch auf Ansprache rea-

gieren.

Bereits seit Januar diesen Jahres reagieren wir hier mit einem Projekt, gemeinsam mit
KommMit (Sprachmittler) und bieten einmal die Woche Beratung mit Muttersprache an.
Hier steht das Schaffen von Vertrauen und die Aufkldrung im Vordergrund.

Wir wollen eine Volizeitstelle nutzen, um den niedrigschwelligen Bereich auszubauen.

Das bedeutet:

1. Erwelterung des bereits bestehenden Angebotes auf der Achse Innenstadt-
Klingberg~Krahenteich. Dort sind wir derzeit Vormittags tdglich und mit einem
Nachmittag prasent. Es soll dort an den Vor- und Nachmittagen Ansprechpartner

geben.

2. Erweiterung liber die Altstadtinsel hinaus, zundchst vornehmlich zu
Z0B/Hauptbahnhofgeldnde (bei Bedarf auch dariiber hinaus). Es soll eine Achse
Z0B/Hauptbahnhof-Holstentorplatz - Innenstadt neu entstehen.

3. Die Angebote fiir Menschen mit Migrationshintergrund sollen im Kontaktladen
weiter, auch unter Hinzuziehen von Sprachmittlern, ausgebaut werden mit dem
Ziel, die neuen Gruppierungen in der Hansestadt zu erreichen und auch dort Hilfe
zu leisten. Der Kontaktladen als zentral in der Innenstadt angesiedelter Treff- und
Aktionspunkt (fiir Beratungen, Telefonate, Spritzentausch usw.) soll zusétzlich
mittels des Ausbaus personell unterstiitzt werden und somit sein Beratungsangebot

deutlich besser wahrnehmen kénnen.

L, Die Einrichtungsleiterin soll dariiber hinaus die Aufgabe libernehmen, immer im
Kontakt mit den zustdndigen Akteuren, regelmaRig zu liberpriifen, ob die 0. g.
Anlaufstellen gut versorgt bzw. ob neue Brennpunkte/ Verlagerungen der Szene
und/oder des Substanzkonsums hinzukommen und eine entsprechende Versorgung

mit Streetwork notwendig wird.

5, Sinnvollerweise sollte auch hier eine mannliche und eine weibliche Kraft eingesetzt
werden, um allen Bedarfen der Kontaktaufnahme und Beratung gerecht zu werden.
Das bedeutet, es sollen zwei Teilzeitstellen entstehen.

6. Es wird weiterhin Kooperation gepflegt mit allen Akteuren, die sich rund um die
drogenspezifischen Bedarfe befinden (Gesundheitsamt, Internationaler Bund,
Zentrale Beratungsstelle, Aidshilfe, Polizei, Gesundheitsmobil u.a.). Vor allem rund
um die Gruppierung am Holstentorplatz, wo es sich nach unserer Einschatzung um
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eine Gruppe von ca. 30 bis 40 Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen handelt, die
durch gefliichtete Personen mit Drogen in Kontakt kommen, soll in enger
Kooperation mit dem Internationalen Bund darauf hingewirkt werden, junge
Menschen vor einer moglichen Drogenkarriere zu schiitzen.

7. Streetwork férdert die Inklusion von Randgruppen (hier Drogenszene) in die
Gesellschaft. Hierzu gehdrt neben dem Kontakt zu den Betroffenen auch der
Kontakt zu den Anwohnern und Geschaftsleuten rund um die Brennpunkte. Ziel
muss hier sein, ein friedliches von Akzeptanz geprédgtes Miteinander zu schaffen

bzw. zu férdern.

Drogenberatungsstelle:

In der Drogenberatungsstelle sind wir bereits jetzt knapp unter den Mindestanforderungen,
die die Hansestadt Liibeck im Jahr 2015 zugrunde legte (Finanzierung von 2 VZ-Stellen fiir
jede Suchtberatungsstelle). Im Gegenzug dazu steht, dass zunehmende Bedarfe deutlich
werden in den Bereichen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, sowie deren
Angehdrige, als auch im Bereich der Arbeit mit gefliichteten Menschen.

Beide Bereiche kénnen bisher nur ansatzweise bearbeitet werden, da die
personellen Ressourcen duflerst knapp bemessen sind.

Die Volizeitstelle im Bereich der Beratung befasst sich daher genau mit diesen beiden
Zielgruppen.

Zielgruppe gefliichtete Menschen und Menschen mit Migrationshintergrund

Grundsdtzlich ist die Annahme, dass die gefliichteten Menschen aus Regionen
kommen, in denen der Gebrauch von bei uns als illegal gekennzeichneten
Substanzen normal ist, durch die bereits erfassten Kenntnisse nachgewiesen (s.
BaDo- Auszug aus 2016). Gefllichtete Menschen kommen mit unterschiedlichen
Status und sehr unterschiedlichen Deutschkenntnissen in unsere Einrichtung.

Zunehmend fragen auch Institutionen bei uns Unterstlitzung in der Arbeit mit
Drogenkonsum nach. Der Kontakt zur Stabsstelle Integration ist ebenfalls im intensiven
Aufbau begriffen und auch dort werden bereits jetzt die Bedarfe in der Arbeit mit
Menschen mit illegalem Substanzkonsum deutlich gesehen.

Dies hat zur Folge, dass die Beratungen neu ausgelegt, teils mit Ubersetzungen versehen
werden miissen (derzeit noch kostenlos abrufbar iiber das Projekt ,KommMit” des Trigers

Sprungtuch).

Auch muss durch stetige Information in den Unterkiinften und bei anderen Akteuren der
Migration (Sprachkurstrdger, Ausbildungstrager usw.) zundchst ein Bewusstsein geschaffen
werden flir die Tatsache, dass Drogenkonsum gesundheitsschddlich und bei uns als
Krankheit anerkannt ist und somit auch bedingt eine Option auf Behandlung mit sich
bringt. Andererseits muss aber auch deutlich erkldrt werden, dass der Konsum und vor
allem der Handel mit Substanzen aufer Alkohof und Nikotin unter Strafe steht, was
durchaus auch zu einer schlechteren Chance im Asylverfahren fithren kann. Dieses
Bewusstsein ist in der Gruppe der Gefliichteten eher nicht vorhanden.
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Gemeinsam mit dem Schaffen geeigneter Lebensperspektiven durch die anderen Akteure
der Integration von Migranten hoffen wir so, den steigenden Anfragen van, meist
zusatzlich stark traumatisierten, Menschen gerecht werden zu kénnen und auch die
Uberleitung aus dem niedrigschwelligen Bereich (StraRensozialarbeit und Kontaktiaden)
gut zu bewiltigen (s. auch Konzept des LWL , Kultursensible Arbeit in der Suchthilfe”

www,Iwl-ks.de).
Zielgruppe Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

Der zweite Teil der Arbeit beschéftigt sich mit der Zielgruppe Kinder, Jugendliche und

junge Erwachsene. Ca. 50 000 Kinder haben einen drogenabhdngigen Elternteil. Pro Jahr
werden etwa 1700 Neugeborene durch Drogenkonsum in der Schwangerschaft dauerhaft
geschddigt ((Zeitschrift ,,Trauma®, Jg. 12/2014). Und die Dunkelziffer diirfte hier aufgrund

der lllegalitdt entschieden hdher liegen!

Im Jahr 2017 haben wir einen deutlichen Anstieg von Anfragen aus den Lebenswelten
Schule und Elternhaus erfahren. Es waren hier vorrangig die Angehdrigen, die sich um ihre

Kinder und Jugendlichen sorgten.

Zudem erreichen uns auch in diesem Segment immer wieder Kontaktanfragen (s.
Holstentorplatz oder auch aus dem Bereich Arbeit mit jugendlichen Migranten und anderen
JugendhilfemaRnahmen). Wir wollen daher diese Zielgruppe deutlich stdrker in den Fokus
nehmen und versuchen, alternative Zugdnge zu schaffen.

Dies kann beispielsweise {iber Kooperation in den Bereichen Jugendhilfe, Jugendzentren,
Vereine u.a. sein. Zusatzlich haben AWO und Vorwerker Diakonie ein Projekt bei der DRV
Nord beantragt zur Beratung von Menschen direkt in den 5 Jobcentern der Hansestadt
Liibeck. Hier werden wir bei Genehmigung u.a. im Jobcenter Hans-BGckler-Stralie tatig
werden, wo Menschen der sogenannten Zielgruppe U25 (und auch Migration) betreut

werden.

Neben diesen Anstrengungen wollen wir uns dem Programm Fitkids anschlieBen und uns
alle noch sensibler machen filr Kinder aus suchtbelasteten Familien. AnschlieRend an unser
Projekt prd-und postnatale Begleitung von schwangeren Frauen mit Heroinkonsum wurde
uns inzwischen mehr und mehr zugetragen, dass sich die Problemtage hinsichtlich der
genutzten Substanzen verschiebt. So sind es nun eher Eftern mit anderem
Substanzkonsum, oft genug auch Mischkonsum, deren Kinder wir in den Fokus unserer

Beratung nehmen wollen.

Ausgehend von der Tatsache, dass Kinder aus suchtbelasteten Familien hdufig selbst

zu abhdngigen Konsumenten werden, wollen wir auch hier versuchen, frithzeitig geeignete
MaRnahmen zu entwickeln, die vermeiden helfen, dass Kinder aus suchtbelasteten
Familien spater selbst zu Konsumenten werden bzw. unter anderen psychischen Stérungen
zu leiden haben, Diese MaRnahmen sollen fester Bestandteil unserer weiteren Arbeit

werden (s. Anlage Programm Fitkids).

Nicht zuletzt geht es in diesem Segment auch wieder darum, neue Kooperationen zu
entwickeln und sich intensiver zu vernetzen mit den eigenen Angeboten
(EingliederungsmaRnahmen, Beratung, Niedrigschwellige Hilfen u.a.), mit den
Angeboten der AWO im Bereich der Kitas und Jugendhilfen und natdirlich dariiber




AWO

* PsychoSozialeDienste

.50 individuell wie der Mensch

hinaus mit allen Akteuren, die unsere Arbeit an dieser Stelle erganzen kénnen, also
mit anderen Tragern, mit Kommune und Behdrden.

Fazit:

Sowohl Polizeibericht als auch Bado — Auswertungen declken sich mit unseren
Beobachtungen, dass die Szene sich verdandert, die Gruppierungen im Bereich des
Stadtgebietes sehr unterschiedlich sind und der Hilfebedarf im Bereich der Nutzung von
illegalen Substanzen und polytoxikomanem Substanzmissbrauch stetig ansteigt.

Dies fiihrt zu der Feststellung, dass einerseits das Arbeitsfeld der niedrigschwelligen Hiifen,
besonders im Bereich der Streetwork, deutlich ausgebaut werden muss. Andererseits
er6ffnen sich in der Beratungsstelle zunehmend Liicken in der Versorgung von Kindern,
Jugendlichen und jungen erwachsenen Klienten und deren Angehdrigen.

Daneben spielen die nun in diesem Setting ankommenden gefliichteten Menschen eine
besondere Rolle, deren Beratungen hdufig sehr zeitaufwdndig sind. Hier sind auch die
Zustdndigkeiten eher unstrittig, spielt Alkohol in dieser Zielgruppe eine eher
untergeordnete Rolle, wie die angefiihrten Statistiken ebenfalls zeigen. Weiterhin gilt es
alternative Angebote zu entwickeln, die fiir Menschen, denen aufgrund ihres Status keine
Therapie bzw. Substitutionsbehandlung zustehen. Sie miissen zumindest Kontrolle iiber ihr
Tun und dessen Konsequenzen in Deutschland erhalten kénnen.

Um diesen Problemfeldern gerecht zu werden und den steigenden Zahlen entgegehwirken
zu kdnnen, beantragen wir, je eine Vollzeitstelle im Bereich der Beratung und eine im
Bereich der niedrigschweilligen Hilfen (Streetwork) an die AWO DrogenHilfe Liibeck zu

vergeben.

Liibeck, 06.Februar 2018

_ Yoo

Karin Mechnich
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Konzeptskizze

,Die BAR"

Begegnung schaffen
Aktivitat fordern & Beschaftigung ermdglichen

Raum geben

Ein Konzept zur Verknipfung von Streetwork, Aufenthalt und Integration

. Ausgangssituation

. Konzeptidee

. Zielgruppe

. Zielsetzungen

. Umsetzung

. Strukturbedingungen und Nachhaltigkeit
. Ressourcen
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8. Kooperationspartner

1. Ausgangssituation

In der Hansestadt Liibeck leben viele Menschen, die durch ihr Verhalten im sozialen Raum auffallig
sind — sei es durch den Konsum von Drogen und/oder Alkohol wie auch durch sozial abweichendes
Verhalten — und die bislang durch die vorhandenen sozialen Systeme nur schwer oder nicht
erreicht werden kénnen. Viele halten sich haufig in Gruppen in der Innenstadt, aber auch in
angrenzenden/anderen Stadtteilen auf. Einige leben starker zuriickgezogen und werden tber
besonders prekare soziale Notlagen oder polizeilich festgehaltene Verhaltensweisen bekannt. Zu
der benannten Personengruppe zahlen auch Menschen mit Migrationshintergrund aus
unterschiedlichen Ethnien, die haufig keine Sozialleistungsanspriiche haben.

Die Burgerschaft hat in ihrer Sitzung vom Dezember 2017 diesem Umstand insofern Rechnung
getragen, als sie Mittel fiir sozialarbeiterisch orientierte Hilfen fiir diese Personengruppe zur
Verfligung stellen mdchte.

2. Konzeptidee

Die Vorwerker Diakonie mdchte tber Streetwork auf diese Personen zugehen und einen Raum fir
die Betroffenen zur Verfligung stellen, der fir die Menschen eine attraktive Alternative fur den
Aufenthalt auf der Straf3e bietet. Dort kann sich dieser Personenkreis aufhalten und begegnen, und
es erfolgt eine Hinfiihrung zu anderen Hilfen wie auch zu Arbeit und tagesstrukturierender
Beschaftigung auf einem sehr einfachen Weg.

Dieser Raum (Die BAR) - idealerweise in einem Ladenraum in der Randlage der Innenstadt - muss
noch geschaffen werden und stellt ein neues, erganzendes Angebot dar. Um die Schwelle fir das
Aufsuchen dieses Raums gering zu halten, soll dort der Konsum von legalen Suchtmitteln in
begrenztem Umfang erlaubt sein.
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Direkt angebunden an diese Begegnungsstétte sind Arbeits- und Beschéaftigungsmadglichkeiten, die
in enger Verzahnung sowohl der Angebote der Vorwerker Diakonie wie auch der Institutionen der
Arbeitsvermittlung (v. a. Jobcenter) und —qualifizierung (z. B. BQL) umgesetzt werden. Erganzend
zu den tagesstrukturierenden Angeboten gilt es, bestehende Strukturen im sozialen Raum zu
nutzen und einzubinden (Sportvereine, Volkshochschule , Gemeinden, Haus der Kulturen usw.).

Neben den Beschaftigungsangeboten liegt der Schwerpunkt in der Verbesserung der
gesundheitlichen Situation der Betroffenen, das betrifft mogliche Folgeerkrankungen der Sucht,
psychische Belastungen und MalRnahmen zur Prophylaxe. Eine Kooperation mit dem
Gesundheitsmobil ist anzustreben.

Es soll somit eine inhaltliche Ergéanzung der bislang vorgehaltenen Systeme von Streetwork,
Beratung, Rehabilitation und Arbeitsférderung vorgehalten werden, die den spezifischen Bedarfen
und Mdglichkeiten der Zielgruppe gerecht zu werden vermag.

3. Zielgruppen:

1. Menschen mit einer (anzunehmenden) Suchtmittelproblematik, die ...
= (berihr Verhalten bzw. ihrem ungeschiitzten Aufenthalt im offentlichen Raum (,Szene-
Treffpunkte” in der Innenstadt, am ZOB, am Kaufhof),

= {lber sozial abweichendes Verhalten und/oder
= {ber besonders prekéare Lebenssituationen

auffallen bzw. bekannt werden und die Uber die bereits bestehenden sozialen Sicherungssysteme
und Hilfeformen nicht oder nur unzureichend erreichbar sind.

2. Gewerbetreibende und Nachbarschaft der Szene-Treffpunkte, die sich durch Larm, Geruch,
Unrat der Suchtkranken/Wohnungslosen beeintréchtigt fiihlen.

4. Zielsetzungen

Die wesentlichen Zielsetzungen lassen sich folgendermaf3en darstellen:

= Etablierung eines sozial akzeptierten Raums, in dem sich die betroffenen Menschen ohne
Furcht vor Repressionen begegnen kénnen und in dem sie auf professionelle Fachkrafte
mit den Schwerpunkten der Suchthilfe und Hilfen in besonderen sozialen Notlagen treffen,

= Forderung der Inanspruchnahme suchtspezifischer Hilfen,

= Forderung der Verbesserung der gesundheitlichen Situation,

= Forderung der Inanspruchnahme von Hilfen zur sozialen Absicherung,

= Abklarung des Hilfeanspruchs von Menschen aus dem europaischen Ausland,

= Forderung der Teilhabe Uber die Einbindung in Beschéaftigungs- und Arbeitsmaflinahmen,

= Forderung des Erwerbs bzw. der Sicherung angemessenen Wohnraums bzw. einer
Notunterkunft,

= Verminderung moglicher Beeintrachtigung von Gewerbetreibenden und Passanten Uber
vermittelnde Gesprache und Entwicklung von (freiwilligen) Aufenthaltsalternativen fir
betroffene Suchtkranke/Wohnungslose und

= Forderung gegenseitigen Verstandnisses durch Information und Vermittlung.
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5. Umsetzung

Die Vorwerker Diakonie geht Uber Streetwork-Aktivitaten aktiv auf den benannten Personenkreis zu
und motiviert die Betroffenen, die neu geschaffenen Raumlichkeiten (Die BAR) aufzusuchen und
als Ort von Begegnung und Inanspruchnahme weiterer Moglichkeiten zu nutzen.

Die Vorwerker Diakonie halt in der Lubecker Innenstadt Raumlichkeiten vor, die der Begegnung
der o. g. Zielgruppe untereinander wie auch mit professionellen Kraften ermdglicht.

Der Konsum von legalen Suchtmitteln vor Ort ist — bei Einhaltung der in einer Hausordnung
festgehaltenen Regeln — moglich.

Padagogische Fachkréfte, Hilfskrafte und Ehrenamtliche stehen als Ansprechpartner zur
Verflgung.

Direkt angebunden an den Raum der Begegnung sind Mdéglichkeiten fir niedrigschwellige
Beschaftigungen, die soziale Einbindung und Teilhabe der betroffenen Menschen erméglichen.
Hierfur werden mit den Institutionen der Arbeitsvermittlung und —qualifizierung
Kooperationsvereinbarungen erstellt.

Durch die Fachkréfte der verschiedenen Beratungsstellen der Suchthilfe und Hilfen in besonderen
sozialen Notlagen werden regelmaRige Sprechzeiten vorgehalten, um eine Uberleitung in das
vorhandene System zu erleichtern.

Fachkrafte aus den Arbeitsangeboten wie auch aus der Wohnraumbhilfe stellen weiterfihrende
Moglichkeiten der Unterstlitzung vor und beférdern deren Inanspruchnahme durch gezielte
Vermittlung.

6. Strukturbedingungen und Nachhaltigkeit

Der Geschaftsbereich ,Soziale Hilfen' bietet die ideale Plattform zur Umsetzung der Konzeptidee,
da hier bereits Erfahrungen und Hilfesysteme vorliegen, die in vielféaltiger Weise ,Die BAR'
erganzen und unterstiitzen kénnen. Diese sind im Einzelnen:

= Suchtberatungsstelle / Suchtkrankenhilfe

= Beratungsstelle fir Manner (ZBS)

= Beratungsstelle fir Frauen

= Beratungsstelle fir Jungerwachsene

= Verschiedene Arbeits- und Beschéftigungsangebote (z. B. Werkstatt des Wichernhauses,
Bundnis fur Sauberkeit)

=  Wohnraumbhilfe (einschl. Pravention) und Notunterkiinfte fir Frauen, Manner und junge
Erwachsene

Insofern lassen sich hier nicht nur inhaltliche und 6konomische Gewinne durch Synergien erzielen.
Durch die Uberfiihrung in vorhandene Systeme der Suchtkrankenhilfe, der sozialen Sicherung und
der Arbeit und Beschéftigung ist davon auszugehen, dass die angebotene Unterstiitzung
nachhaltigen Charakter hat und die Teilhabe der Zielgruppe deutlich zu beférdern vermag.
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7. Ressourcen
a) Personal:

Wir halten einen Mix aus unterschiedlichen Professionen fiir eine erfolgsversprechende Umsetzung
fur richtig und notwendig. Alle padagogischen Fachkrafte sind auch im Bereich Streetwork
einsetzbar. Es sollen eingesetzt werden:

0,6 VK Sozialpadagog/in Suchthilfe

0,4 VK Sozialpadagog/in (Summenwert; Beteiligung der unterschiedlichen
Beratungsstellen)

0,7 VK Erzieher/in

0,3 VK Hauswirtschaft

Ehrenamtliche/Hilfskrafte
b) Sachmittel:

Raume in der Innenstadt mit Platz flir Begegnung, Kiiche/Bar, Werk- bzw. Beschaftigungsraum,
idealerweise Garten, Sanitarbereich. Ausstattung der RAume (Tisch, Stihle, Geschirr, ...);
Geratschaften fur Beschaftigung.

8. Kooperationspartner

Die wichtigsten Kooperationspartner sind:

= Einrichtungen der Suchtkrankenbhilfe (v. a. die Suchtberatungsstellen),

= Institutionen der Arbeitsvermittlung und —qualifizierung,

= Einrichtungen der Jugendhilfe und anderer angrenzender sozialen Einrichtungen (z. B.
Migrationsberatung, Gesundheitsmobil des Diakonischen Werk),

= Zustandige Behorden aus den Bereichen Soziales, Inneres, Jugend,

= bestehende niedrigschwellige Einrichtungen zur Vermeidung von Doppelstrukturen und

= Drittmittelgeber.

Friedemann Ulrich, Heike Raddatz-Kossak
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