Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2018/06076

offentlich

Liibeck, 11.05.2018
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
5.610 - Stadtplanung und Bauordnung

Bearbeitung: Christian Stolte (E-Mail: christian.stolte@luebeck.de Telefon: 122-6112)

LUBECK iiberMORGEN: Neuaufstellung Flachennutzungsplan

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
23.05.2018 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
02.07.2018 Bauausschuss Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:
1. Der Flachennutzungsplan wird flr das gesamte Stadtgebiet der Hansestadt Libeck ge-
maR § 2 Abs.1 Satz 1 BauGB neu aufgestellit.

2. Der Beschluss Uber die Aufstellung des Flachennutzungsplanes ist gemafl § 2 Abs.1
Satz 2 BauGB ortsublich bekannt zu machen.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: Die nachfolgend genannten Bereiche wurden
beteiligt:

1.102 Logistik, Statistik und Wahlen

1.160 Frauenburo

1.201 Haushalt und Steuerung

2.280 Wirtschaft und Liegenschaften

2.500 Soziale Sicherung

2.830 Kurbetrieb Travemunde

3.370 Feuerwehr

3.390 Umwelt-, Natur- und Verbraucherschutz
3.700 Entsorgungsbetriebe Libeck

3.820 Stadtwald

4.041 Fachbereichsdienste (Jugendhilfepl.)
4.401 Schule und Sport

4.491 Archaologie und Denkmalpflege
5.651 Gebaudemanagement

5.660 Stadtgrin und Verkehr

5.691 Lubeck Port Authority

KWL / Wirtschaftsférderung

Stadtwerke Libeck GmbH

Ergebnis: zustimmend
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen |:| Ja
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gem. § 47 f GO ist erfolgt: Nein

Begriindung: Eine Beteiligung ist bei der Erstellung dieser
Vorlage nicht erfolgt. Die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen wird im Planungs-
prozess durchgefiihrt.

Die MalRnahme ist: neu
freiwillig
X | vorgeschrieben durch: BauGB

Finanzielle Auswirkungen: Nein

X | Ja
(zu den mittelbaren finanziellen Auswirkun-
gen siehe Begrindung)

Begriindung:

Die Libecker Birgerschaft hat im Zuge des Beschlusses zum Konzept ,Zukunftsorientierte
Stadtentwicklung: Libeck 2030 (VO/2014/01571) eine Fortschreibung des Flachennut-
zungsplans beschlossen. In Folge dessen soll nun der Aufstellungsbeschluss fur den Fla-
chennutzungsplan gefasst werden, um das Verfahren zu beginnen.

Was ist / was leistet ein Fldchennutzungsplan?

Der Flachennutzungsplan (FNP) stellt nach § 5 Absatz 1 BauGB ,die sich aus der beabsich-
tigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehba-
ren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundzigen dar.“ Er stellt damit die Weichen fir die
mittel- bis langfristige Flachenentwicklung der gesamten Hansestadt Libeck, wobei ihm in
der Praxis ublicherweise ein Planungshorizont von etwa 15-20 Jahren zugesprochen wird.

Als vorbereitende Planungsstufe gibt er in erster Linie den raumlichen Rahmen fur die ver-
bindliche Bauleitplanung vor, die in Form von Bebauungsplanen erfolgt. Hierbei ist der Fla-
chennutzungsplan nicht unmittelbar rechtsverbindlich, sondern ist ein Instrument, das vorran-
gig eine interne Bindungswirkung der Verwaltung ausulbt. Die fur einen Bauherren verbindli-
chen Bebauungsplane muissen jedoch aus dem Flachennutzungsplan entwickelt werden.
Der Flachennutzungsplan steuert allerdings unmittelbar die Zulassigkeit von Vorhaben im
(unbebauten) AuRenbereich.

Warum ist eine Neuaufstellung erforderlich?

Der Flachennutzungsplan der Hansestadt Libeck wurde 1989 von der Burgerschaft verab-
schiedet und 1990 vom Innenministerium in Kiel genehmigt. Zu den wesentlichen Rahmen-
bedingungen der Stadtentwicklung, die sich seitdem in fundamentaler Weise geandert ha-
ben, gehdrt neben der deutschen Wiedervereinigung und ihren Folgen unter anderem auch
die Veranderung der Arbeitswelt infolge von Digitalisierung und Globalisierung, die Verande-
rung der stadtischen Sozialstruktur durch die Pluralisierung von Lebensentwirfen und die
Alterung der Gesellschaft sowie die vielfaltigen Herausforderungen des Klimawandels. Nach
Jahrzehnten der Stagnation und Einwohnerriickgang ist seit einigen Jahren zudem wieder
ein verstarktes wirtschaftliches und demographisches Wachstum in Libeck zu verzeichnen.
Das Planwerk, das in seinen Grundzigen auf Annahmen der frihen 1980er zurtckgreift,
stodt bereits seit Jahren an seine Grenzen. Dies aufert sich unter anderem darin, dass zwi-
schenzeitig mehr als 120 Anderungsverfahren durchgefiihrt wurden, um Teilbereiche an ge-
anderte planerische Rahmenbedingungen anzupassen.

Warum ist eine Neuaufstellung zum jetzigen Zeitpunkt sinnvoll?

Fir die Aufstellung des FNP sind verschiedene Vorarbeiten in Form von Daten, Prognosen
und Konzepten erforderlich, die eine Hilfestellung flr eine Bewertung des voraussichtlichen
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Flachenbedarfes bieten. Viele dieser Vorarbeiten liegen zum jetzigen Zeitpunkt in angemes-
sener Aktualitat und Bearbeitungstiefe vor, so dass eine Neuaufstellung des FNP zum jetzi-
gen Zeitpunkt einen vergleichsweise geringen Aufwand erzeugt:

- Zukunftsorientierte Stadtentwicklung: ,Libeck 2030

- Die laufende Wohnungsmarktbeobachtung (Wohnungsmarktberichte)

- Das Gewerbeflachenentwicklungskonzept

- Der in Aufstellung befindliche Hafenentwicklungsplan

- Der Schulentwicklungsplan

- Der gliltige Landschaftsplan einschlielich Teillandschaftsplane

- Das Landschaftsplanerische Entwicklungskonzept ,Erholung in Libeck®
- Die Klimafunktionskarten

- Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept

- )

Das Land Schleswig-Holstein stellt derzeit den neuen Regionalplan auf. In diesem Verfahren
werden zum einen wesentliche tUbergeordnete Ziele und Grundsatze der Raumordnung fest-
gelegt, die flr den Flachennutzungsplan tbernommen werden kénnen. Zum anderen kénnen
durch die parallele Bearbeitung der beiden Planwerke die Belange der Hansestadt Libeck
adaquat in den Regionalplan einfliel3en.

Weitere Synergien werden bei weiteren derzeit anstehenden Planverfahren der Hansestadt
Libeck, wie beim Rahmenplan Innenstadt oder dem Verkehrsentwicklungsplan, erwartet,
deren Inhalte ebenfalls in den Flachennutzungsplan einflieRen kénnen. Bei diesen Planver-
fahren, die unter der Dachmarke LUBECK berMORGEN vereinigt sind, sind umfangreiche
Beteiligungsschritte geplant. Es ist davon auszugehen, dass in diesen Zusammenhangen
wertvolle Erkenntnisse zur Stadtentwicklung aus Perspektive der Blrgerinnen und Birger
gewonnen werden, die sowohl in der Fachplanung als auch im Flachennutzungsplanverfah-
ren ihren Niederschlag finden werden. Durch eine gemeinsame Offentlichkeitsbeteiligung
unter der Dachmarke LUBECK (iberMORGEN kénnen Kosten somit erheblich reduziert wer-
den.

Wie aufwandig ist eine Neuaufstellung des Fldchennutzungsplanes?

Der Bereich Stadtplanung und Bauordnung strebt an, das Verfahren innerhalb einer Wahlpe-
riode der Burgerschaft von 5 Jahren abzuschlieen. Folgender Zeitplan wird angestrebt:

Juni 2018 Aufstellungsbeschluss
August 2018 Start der Bestandsaufnahme

Sammlung und Auswertung Grundlagen
Prognose (Bevolkerung und Haushalte, Gewerbeflachen,...)

Dezember 2018 Start Offentlichkeitsbeteiligung
10 Stadtteilworkshops

Juni 2019 Abschluss Bestandsaufnahme und Bedarfsermittlung
Festlegung des inhaltlichen Grundgeriists, Darstellungskatalog und —scharfe
Oktober 2019 Zielprifung und raumliche Leitbilder
Juni 2020 Vorentwurf und friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gem. §§ 3 (1) und
4 (1) BauGB

Klassifizierung von Teilrdumen
Prufgutachten fir ausgewahlte Standorte
Fertigstellung des Vorentwurfes
Umweltprifung

Losung Flachenkonflikte

Mai 2021 Fertigstellung Entwurf, Auslegung und Beteiligung gem. §§ 3 (2) und 4
(2) BauGB

Im Anschluss: Abwagung der Stellungnahmen

Dezember 2022 Feststellungsbeschluss
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Im Anschluss: Priifung der Unterlagen durch das Innenministerium
Einarbeitung von inhaltlichen und formellen Korrekturen

Dezember 2023 Genehmigung
Dezember 2023 Bekanntmachung der Genehmigung

Die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes erfolgt federfiihrend durch den Bereich
Stadtplanung und Bauordnung, Stabsstelle Stadtentwicklung.

Die Kosten belaufen sich auf geschatzt 300.000 € direkt flr den Flachennutzungsplan. Diese
sind fur externe Beauftragungen im Rahmen von Gutachten oder flir Zuarbeiten fiir einzelne
Bausteine des Verfahrens erforderlich. Hinzu kommt die FortfUhrung des 6ffentlichen Beteili-
gungsprozesses im Rahmen von LUBECK iiberMORGEN, der nach der Innenstadt (l4uft
derzeit) in den einzelnen Stadtteilen fortgefiihrt werden soll. Bei diesem Prozess ist mit Kos-
ten von ca. 100.000 € zu rechnen — er dient jedoch nicht nur als Grundlage fur den Flachen-
nutzungsplan, sondern auch fur die weiteren Projekte der Dachmarke, wie z.B. den Ver-
kehrsentwicklungsplan.

Anlagen:

Senatorin Joanna Glogau
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