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Rundschreiben des Deutschen Stadtetages zu Standardanforderun-
gen an Sportstatten

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

14.03.2018 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

07.06.2018 Schul- und Sportausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Kostensteigernde Auswirkungen durch neue Anforderungen und Regeldnderungen von
Sportorganisationen bei der Bereitstellung von kommunalen Sportstatten fir Schulen und
Vereine.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: X keine
Ergebnis:
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begrindung: Bericht dient lediglich der Information
Die MalRnahme ist: neu
freiwillig
vorgeschrieben durch:
Finanzielle Auswirkungen: X | Nein
Ja (Anlage 1)
Bericht:

Mit seinem Schreiben vom 29.11.2017 informiert der Deutsche Stadtetag Uber die Vereinba-
rung zu ,Ausstattungsanforderungen von Sportstatten® zwischen dem Deutschen Stadtetag
(DST), dem Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB) und dem Deutschen Stadte- und
Gemeindebund (DStGB) und bringt zudem seine Grundposition zur Standardfrage gegen-
Uber Profi-Ligen zum Ausdruck.

Der Deutsche Stadtetag weist u.a. darauf hin, dass die Forderung des Sports einen unver-
zichtbaren Bestandteil der Stadtpolitik darstellt und hebt dabei die Bedeutung von Sportver-
anstaltungen, die haufig das offentliche Bild von Stadten und Gemeinden pragen und zur
Identitatsbildung beitragen, hervor. Im Vordergrund kommunaler Sportpolitik sollte dabei die
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Bereitstellung einer leistungsfahigen und bedarfsgerechten Sportstatteninfrastruktur vor Ort
stehen.

Das Hauptaugenmerk liegt hier auf dem Umgang mit kontinuierlichen Erhéhungen von
Ausstattungsanforderungen in Bereichen wie z.B. dem Brandschutz, der Unfallversicherung
und der allg. Normenentwicklung, sowie Anforderungen von Sportorganisationen beziiglich
einer standigen Anpassung an Profi-Ligen-Standards.

Diesbeziiglich wurde die Vereinbarung zu ,,Ausstattungsanforderungen von Sportstatten®
geschlossen, die unter anderem einen angemessenen Interessenaustausch/ -ausgleich zwi-
schen Sportorganisationen und den Kommunen vorsieht. Hierzu zahlen unter anderem die
vermehrte Einbindung der kommunalen Verbande sowie die Mdglichkeit der Aufstellung von
Rahmenbedingungen. Des Weiteren wollen sich die 0.g. Verbande vermehrt fur eine funktio-
nale und bedarfsgerechte Sportinfrastruktur, deren Weiterentwicklung sowie bedarfsorientier-
te Finanzausstattung der Kommunen einsetzen. Dabei sollen frihzeitig Auswirkungen und
Kostenfolgen geprift sowie Uber geplante Regel- bzw. Standardanderungen informiert wer-
den, damit unnétige kostensteigernde Weiterentwicklungen der Regelwerke und der Spiel-
ordnung mdglichst vermieden werden kénnen.

Dazu kurz ein negatives Beispiel bezlglich der Umsetzung der FIBA-Regeldanderungen
2010/2012 im Spielbetrieb des DBB (Basketball).

Dort heifdt es ,,Die neue Drei-Punkte-Linie (6,75 m) ist ab 01. August 2012 fir alle Spielklas-
sen verbindlich vorgeschrieben.“ — zuvor 6,25 m.

Diese Anderung hatte zur Folge, dass samtliche Markierungen auf Hallenbéden an die neu-
en Standards angepasst werden mussten. Die Kosten hierflir trugen bisweilen die Kommu-
nen. Um dem entgegenzuwirken sind zukinftig Absprachen und Zustandigkeitsregelungen
unerlasslich.

Daruber hinaus sollen im Bereich der Profi-Ligen Auswirkungen von Regelanderungen und
Vorgaben bei fur Kommunen finanzwirksamen Lizensierungsbedingungen von den Vereinen,
Verbanden und Liga-Gesellschaften grundsatzlich selbst getragen werden. Dies ware vor
dem Hintergrund der Erhéhung der Vermarktungs- und Sponsoring-Einnahmen gerechtfer-
tigt.

Anlagen :
Rundschreiben Deutscher Stadtetag nebst Anlagen

Senatorin Kathrin Weiher
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An die

- unmittelbaren Mitgliedstéddte

Gereonstrafe 18 - 32
50670 Kéln

29.11.2017/wo

Telefon 0221 3771-0
Durchwahl 3771-2 71
Telefax 0221 3771-3 09

- Mitglieder und Sténdigen Géste E-Mail
des Sportausschusses des Deutschen Stiddtetages

- Mitglieder und Stiindigen Giste des Sportausschusses Bearbeitet von
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen Franz Springer

Aktenzeichen
52.20.01 D
Umdruck-Nr.

P 3129

Standardanforderungen an Sportstiitten

franz.springer@staedtetag.de

Kurziiberblick: Neue Anforderungen bzw. Regeldnderungen von Sportorganisationen ha-
ben zumeist unmittelbar oder mittelbar kostensteigernde Auswirkungen flir Kommunen bei
der Bereitstellung von modernen Sportstitten flir Schulen und Vereine. Eine gemeinsame
Vereinbarung zu ,,Ausstattungsanforderungen von Sportstitten* von kommunalen Spitzen-
verbianden und dem DOSB soll zu einem angemessenen Interessensausgleich beim kiinfti-
gen Umgang mit Standards beitragen. Das Prisidium des Deutschen Stidtetages hat zusitz-
lich in seinem Beschluss eine Grundposition zur Standardfrage gegeniiber Profi-Ligen zum
Ausdruck gebracht.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Forderung des Sports stellt einen unverzichtbaren Bestandteil der Stadtpolitik dar. Die
Erhohung von Standards in 6ffentlichen Gebduden in den Bereichen Brandschutz, die allge-
meine Normentwicklung und die damit verbundenen Kosten erschweren eine kontinuierliche
Bereitstellung von modernen Sportstitten fiir Schulen und Vereine. Aber auch neue Anforde-
rungen bzw. Regelinderungen von Sportorganisationen, insbesondere von Sportfachverbén-
den auf Bundesebene, eigenstindigen Liga-Gesellschaften sowie von internationalen Verbén-
den haben unmittelbar oder mittelbar kostensteigernde Auswirkungen.

Vor diesem Hintergrund haben der Deutsche Stidtetag (DST), der Deutsche Olympische
Sportbund (DOSB) und der Deutsche Stidte- und Gemeindebund (DStGB) die Problematik
aufgegriffen und die Notwendigkeit eines verbesserten Informationsaustausches sowie eines
angemessenen Interessensausgleiches beim kiinftigen Umgang mit Standards und Regelédnde-
rungen bekriftigt. Gemeinsam wurde eine Vereinbarung zu ,,Ausstattungsanforderungen von
Sportstitten erarbeitet und von den drei Verbdnden beschlossen (s. Anlage 1).
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Das Priisidium des Deutschen Stidtetages hat zusétzlich in seinem Beschluss eine Grundposi-
tion zur Standardfrage gegeniiber Profi-Ligen zum Ausdruck gebracht (s. Anlage 2). Danach
sollen Anderungswiinsche im Bereich von Regeldnderungen und Vorgaben bei fiir Kommu-
nen finanzwirksamen Lizenzierungsbedingungen im Bereich der Profi-Ligen von den Ver-
einen, Verbinden oder Liga-Gesellschaften grundsitzlich selbst getragen werden. Dies er-
scheint vor dem Hintergrund insbesondere der Erhdhung der Vermarktungs- und Sponso-
ringeinnahmen gerechtfertigt. Der Deutsche Stadtetag empfiehlt seinen Mitgliedstéidten, in
den Uberlassungsvertrigen entsprechende Vereinbarungen zu treffen.

Mit freundlichen GriiBBen
In Vertretung

s Yl

Klaus Hebborn
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Ausstattungsanforderungen von Sportstatten

Vereinbarung zur Zusammenarbeit zwischen Deutschem Olympischen
Sportbund, Deutschem Stidtetag und Deutschem Stédte- und Gemeindebund

Die Stadte und Gemeinden Deutschlands sind der grofte 6ffentliche Sportforderer, stellen
eine umfangreiche Sportinfrastruktur bereit und férdern Sportvereine auch bei Errichtung und
Betrieb von Sportanlagen.

Die Kooperationsvereinbarung ,Starker Sport — starke Stadte und Gemeinden" zwischen
dem Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB), dem Deutschen Stadtetag (DST) und dem
Deutschen Stadte- und Gemeindebund (DStGB) vom November 2008 betont die grole
Bedeutung einer zeitgemaRen und bedarfsgerechten sowie funktionalen Sportinfrastruktur
firr die Entwicklung des Sports wie auch der Kommunen insgesamt. Daruber hinaus wirdigt
die Kooperationsvereinbarung die wettkampf- und leistungssportlichen Dimensionen des
Sports sowie die Bedeutung von Sportveranstaltungen, die héufig das offentliche Bild von
Stadten und Gemeinden pragen und zur Identitatsbildung beitragen.

Auch wenn die Anteile vereinseigener Sportanlagen und auch kommerzieller
Sportinfrastruktur zunehmen, sind die Kommunen Deutschlands groiter Eigentlimer von
Sportstatten. DOSB, DST und DStGB stimmen in dem Ziel iiberein, Sportstétten als
bedeutsamen Bestandteil der Daseinsvorsorge durch Neu- und Umbau sowie Sanierung und
Modernisierung stetig weiterzuentwickeln. :

Neben vielen positiven Entwicklungsfaktoren ist dieser Weiterentwicklungsprozess auch
durch Herausforderungen geprégt. Hierzu zahit insbesondere die strukturelle
Unterfinanzierung der kommunalen Haushalte sowie die kontinuierliche Erhéhung von
Ausstattungsanforderungen in den Bereichen Brandschutz bzw. Unfallversicherung sowie im
Bereich der allgemeinen Normentwicklung. Dariiber hinaus sind Anforderungen von
Sportorganisationen, insbesondere von Sportverbanden auf Bundesebene, eigenstandigen
Ligagesellschaften sowie von internationalen Verbénden in den Blick zu nehmen. Alle
genannten Faktoren haben unmittelbar oder mittelbar kostensteigernde Auswirkungen.

Die Fortschreibung von Anforderungen an Sportstétten durch Sportverbénde ist daher ein
Thema von zunehmender Bedeutung. Einerseits existieren gute Beispiele fur einen
angemessenen Interessenausgleich zwischen Sportorganisationen und Kommunen bzw.
kommunalen Verbanden. Andererseits problematisieren Kommunen und deren Verbande,
dass bei entsprechenden Festlegungen die Interessen und Rahmenbedingungen der
kommunalen Seite h&ufig nicht ausreichend durch Sportorganisationen beachtet werden.

Zur Verbesserung des Interessenausgleichs zwischen den berechtigten sportbezogenen
Anforderungen einerseits und den kommunalen bzw. finanziellen Rahmenbedingungen
andererseits vereinbaren DOSB, DST und DStGB nachfolgende Eckpunkte der
Zusammenarbeit im Themenfeld Ausstattungsanforderungen von Sportstatten:



DST und DStGB wirken darauf hin, dass sich ihre mittelbaren und unmittelbaren
Mitglieder auch zuklnftig fur eine funktionale und bedarfsgeréchte Sportinfrastruktur
und deren Weiterentwicklung als zentrale VVoraussetzung fiir eine zeitgeméte
Sportentwicklung einsetzen.

. DStGB, DST und DOSB setzen sich gemeinsam fiir eine angemessene und
bedarfsorientierte Finanzausstattung der Kommunen ein, die notwendige
Investitionen in die Sanierung und Modernisierung von Sportstatten erméglicht.

Der DOSB wirkt darauf hin, dass die DOSB-Spitzenverbénde und die verbandsnahen
Ligagesellschaften die kommunalen Handlungsmdglichkeiten angemessen in ihren
Handlungsstrategien beriicksichtigen.

. Der DOSB wirkt darauf hin, dass Spitzenverb&ande und Ligagesellschaften

(insbesondere BBL, DFL, DEL, DVL und HBL) frihzeitig DST, DStGB und DOSB
Uber geplante Regel- bzw. Standardanderungen (z.B. Spielfeldmarkierungen,
Anzeigetafeln, Werbebanden, Beleuchtung) informieren, soweit diese Auswirkungen
auf die Ausstattung von kommunalen Sportstitten bzw. deren infrastrukturelle
Dimensionen haben (information).

. DST und DStGB priiffen gemeinsam mit DOSB und beteiligten DOSB-
Spitzenverbanden bzw. Ligagesellschaften Auswirkungen bzw. Kostenfolgen von
Regeldnderungen bzw. Anderungen von Ausstattungsanforderungen (Konsuitation

und Kostenfolgeabschéatzung).

. Solite sich aus dieser Konsultation Klarungsbedarf ergeben, wirken DOSB, DST und
DStGB auf einen Interessenausgleich zwischen dem betreffenden DOSB-
Spitzenverband bzw. der Ligagesellschaft und der kommunalen Seite hin, der sowohl
die sportfunktionalen Anforderungen wie die Kostenentwicklung in den Blick nimmt.
Ubergangsfristen, Offnungsklauseln fir den Vereins- und Breitensport,
Ausnahmeregelungen und weitere geeignete Malnahmen kénnen bei Bedarf zu
einem Interessenausgleich und zu Kostensenkungen beitragen
(Interessenausgleich).

Der DOSB wirkt darauf hin, dass sich die DOSB-Spitzenverbénde in ihren
internationalen Verbandsgremien gegen eine unnétige kostensteigernde
Weiterentwicklung der Regelwerke und Spielordnungen einsetzen, soweit diese
Auswirkungen auf die Ausstattung von kommunalen Sportstatten bzw. deren
infrastrukturelle Dimensionen haben.

. Der DOSB regt gegeniiber dem Sprecher der Generalsekretdre der DOSB-
Spitzenverbénde an, dass die kommunalen Verbénde bei Bedarf eingeladen werden,
um Uber die Entwicklung von Ausstattungsanforderungen von Sportstétten und ihre
spezifischen Herausforderungen zu informieren.

. Rahmenvereinbarungen zwischen kommunalen Verbéanden einerseits und DOSB-
Spitzenverbanden bzw. Ligagesellschaften andererseits, z.B. zur Durchfilhrung von
Deutschen Meisterschaften, kénnen bei Bedarf zur spezifischen Ausgestaltung eines
Interessenausgleichs abgeschlossen werden.
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Standardanforderungen an Sportstitten

Das Prisidium des Deutschen Stidtetages hat in seiner 416. Sitzung am 15. November 2017
in Berlin folgenden Beschluss gefasst:

1.

Das Prisidium stellt fest, dass die Férderung des Sports einen unverzichtbaren Be-
standteil der Stadtpolitik darstellt. Im Vordergrund kommunaler Sportpolitik steht dabei
die Bereitstellung einer leistungsfihigen und bedarfsgerechten Sportstitteninfrastruktur
vor Ort. Die Stidte sind bemiiht, den gegebenenfalls vor Ort bestehenden Sanierungsstau
im Bereich der Sportstitten abzubauen und diese im Rahmen ihrer Méglichkeiten
zukunftsorientiert weiter zu entwickeln.

Das Prisidium begriit das gemeinsame Bestreben von kommunalen Spitzenverbénden
und DOSB, einen Interessenausgleich zwischen Standardanforderungen an die Sport-
stitten und den finanziellen Rahmenbedingungen der Kommunen herzustellen. Es stimmt
dem Papier ,,Ausstattungsanforderungen von Sportstétten — Vereinbarung zur Zusam-
menarbeit zwischen Deutschem Olympischen Sportbund, Deutschem Stédtetag und
Deutschem Stidte- und Gemeindebund* zu. Eine Evaluation soll nach vier Jahren er-
folgen.

Das Prisidium sieht es auf der kommunalen Ebene als erforderlich an, dass Ande-
rungswiinsche im Bereich von Regeldnderungen und Vorgaben bei fiir Kommunen
finanzwirksamen Lizenzierungsbedingungen im Bereich der Profi-Ligen von den
Vereinen, Verbiinden oder Liga-Gesellschaften grundsitzlich selbst getragen werden.
Dies erscheint vor dem Hintergrund insbesondere der Erh6hung der Vermarktungs- und
Sponsoringeinnahmen gerechtfertigt. Der Deutsche Stédtetag empfiehlt seinen Mitglied-
stidten, in den Uberlassungsvertriigen entsprechende Vereinbarungen zu treffen.
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