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Verantwortliche Bereiche:
5.660 - Stadtgriin und Verkehr

Bearbeitung: Dieter Schmedt (E-Mail: Telefon: 6635)

Ablaufoptimierung von GroBprojekten (5.660)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

10.01.2018 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

15.01.2018 Bauausschuss foentlich zur Kenntnisnahme

23.01.2018 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme

25.01.2018 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Burgerschaftsauftrag vom 24.11.2016 (VO/2016/04370) zum Thema ,Briickensanierung*

Aufgrund von Erganzungswiinschen des Bauausschusses wird der bisherige Bericht mit der
Vorlagennummer VO/2017/05497 gegen diesen ausgetauscht.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: 1.300 Recht
1.110 Personal- und Organisationsservice
Ergebnis: zustimmend
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begriindung: Fur Kinder und Jugendliche ist das Verfahren
nicht von Relevanz.
Die MalRnahme ist: neu
X | freiwillig
vorgeschrieben durch:
Finanzielle Auswirkungen: X | Nein
Ja (Anlage 1)
Bericht:

Die Burgerschaft hat in ihrer Sitzung am 24.11.2016 zu Punkt 5.19 mit VO Nr. 4370 den
nachstehend aufgefuhrten Antrag der CDU-Fraktion mit Mehrheit angenommen:

.Der Blrgermeister wird anlasslich der erheblichen Probleme beim Projekt Possehlbriicke
beauftragt, der Blrgerschaft bis zur Sitzung im Januar 2017 Vorschlage zu unterbreiten, wie
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bei zuklinftigen Grolprojekten (z.B. Bahnhofsbriicke) massive Zeitverzégerungen und Kos-
tensteigerungen verhindert werden kénnen.

Dabei sind insbesondere folgende Fragen zu klaren:
— Wie kann die Einhaltung des Zeit- und Finanzierungsplanes vertraglich besser abgesi-
chert werden?

— Konnen mit Leistungsanreizen (z.B. Zuschlage bei schnellerer Bauzeit) gesamtwirtschaft-
liche Vorteile fir Libeck (gemeint ist nicht nur Vorteile flir den Auftraggeber) generiert
werden?

— Ist ein professionelles, externes Projektmanagement erforderlich?
— Wie kann alternativ das eigene Projektmanagement besser aufgestellt werden?

— Wie kdénnen mogliche Regressanspriche, z.B. durch langere Bauzeit oder hdhere Kos-
ten, fur die Hansestadt Libeck abgesichert und eingetrieben werden?

— Wie konnen die in der Bauverwaltung verantwortlichen Mitarbeiter bei Erfolgen belohnt
werden?*

Es erfolgte ein Auftrag an FB 5, Planen und Bauen, zur Beantwortung. Hier erfolgte die Dele-
gation federflhrend an den Bereich Stadtgriin und Verkehr, da dort die GroRprojekte im &f-
fentlichen Verkehrsraum abgewickelt werden, die regelmafig zu Beeintrachtigungen flhren
und damit durch die Offentlichkeit wahrgenommen werden.

Bevor im Weiteren auf die Fragen eingegangen wird, vorangestellt einige allgemeine Anmer-
kungen:

Als GroRprojekt einzuordnen ist ein Projekt mit einer Investitionssumme tber 10 Mio. Euro
oder wenn mindestens zwei der folgenden drei Kriterien erfiillt sind:

¢ lange Realisationsdauer (Uber zwei Jahre)
¢ hohe Komplexitat (erhdhtes Ausfluihrungsrisiko)
¢ hohe politische/gesellschaftliche Bedeutung

Da insbesondere die Wirkung von Risiken einen gravierenden Einfluss auf GroRprojekte hat,
soll zuklnftig ein verstarktes Augenmerk auf das Risikomanagement, d. h. die Identifikation,
Analyse und Bewertung von Risiken sowie die Konzeption von Gegenmalnahmen unter
Benennung der daraus resultierenden Folgen gelegt werden. Dabei ist der Einfluss von Risi-
ken auf das Projektergebnis transparent und realitdtsnah darzustellen und zu erlautern. Hier-
zu gehort auch die frihzeitige Aufstellung eines Kommunikationskonzeptes, damit dem ins-
besondere aus Bauprojekten resultierenden Informationsbedarf friihzeitig Rechnung getra-
gen wird. Risikomanagement ist ein fortlaufender Prozess, der eine entsprechende Qualifika-
tion des Personals erfordert.

Es wird im FB 5, Planen und Bauen, ein internes Projekt aufgelegt, um einen bereichsiber-
greifenden Regelprozess zu entwickeln.

Auf die eingangs gestellten Fragen wird nachfolgend wie folgt geantwortet:

1. Wie kann die Einhaltung des Zeit- und Finanzierungsplanes vertraglich besser abge-
sichert werden?

Hierfir ergeben sich mehrere Méglichkeiten:
a) Im Vertrag kdnnen Zwischenfristen vereinbart werden, die ein friiheres Eingreifen
und vertragsrechtliche Schritte (Inverzugsetzungen) ermdglichen. Da im Bruckenbau

fast ausschliellich die Bauvertrage mit einem Generalunternehmer geschlossen wer-
den, der sich die notwendigen ,Untergewerke” selber dazu holt, wird auf diese Ver-
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einbarung meistens verzichtet, um dem Unternehmer mehr Freiheiten in seiner eige-
nen Ablaufplanung zu geben.

Zwischenfristen binden Auftraggeber und Auftragnehmer gleichermalen. Sie sind im-
mer dann kritisch zu betrachten, wenn sowohl die Auftraggeber- wie auch die Auftrag-
nehmerseite im Zuge des Bauablaufs zu Leistungen verpflichtet sind. Denn Gber die
Schnittstellen in der Zusammenarbeit kdnnen sich zusatzliche Anspriiche z. B. aus
Bauzeitverlangerung begriinden. Bereits das Anmelden von Ansprichen kann zu
Bauzeitverzogerungen fuhren. Dies kann erfolgen, ohne dass geklart sein muss, wer
diese Zeitverzuge verursacht hat.

Zwischenfristen sind dort von Belang, wo mit Dritten terminliche Zwangspunkte ent-
stehen, z. B. bei Sperrpausen der Deutschen Bahn. Deswegen werden bei der Aus-
schreibung der Bahnhofsbricke Zwischenfristen vorgegeben werden.

Vom Bereich Stadtgriin und Verkehr werden, wenn es die zeitlichen Vorgaben erfor-
dern, Mehrschichtbetrieb und Samstagsarbeit bereits in die Vertragsunterlagen bei
Strallenbaumalnahmen mit aufgenommen. Auch verpflichtende Wochenendarbeiten
sind bereits Bestandteil der Ausschreibung, sofern diese gefordert werden, z. B. von
Polizei und StraRenverkehrsbehorde. Insofern wird seitens des Auftraggebers Hanse-
stadt Libeck bereits alles getan, um den Zeitplan einer MalRlnahme abzusichern.

b) Es kann sehr sinnvoll sein, Vertragsunterlagen vor der Veroéffentlichung durch
Fachanwailte und Vertragsspezialisten auf Risiken priifen zu lassen, um dadurch
Ansatzpunkte fir potentielle Nachtrage und Vertragsanderungen mdglichst gering zu
halten. Gerade bei groReren Bauauftragen kénnen umfangreiche Vertragsunterlagen
und Leistungsverzeichnisse die Ansatzpunkte bieten, Uber die versucht wird, eine zu-
satzliche Vergutung zu erlangen. Dieses Verfahren bindet jedoch Personalkapazita-
ten und erfordert einen zusatzlichen Zeit- und Geldaufwand, um entsprechende Fach-
blros auszuwahlen und zu betreuen. Beim Projekt Bahnhofsbriicke soll insbesondere
aufgrund der GroRenordnung des Projektes die Einbindung von Fachanwalten zur Mi-
nimierung von Risiken erfolgen.

c) Einer der gréften Risikofaktoren beim Bauen, der Baugrund, verbleibt jedoch im-
mer beim Auftraggeber. Hier entstehen erfahrungsgemal die meisten Nachtrage und
die groten Bauzeitverzige. Die Schwierigkeit liegt darin, dass niemand genau wis-
sen kann, was wirklich im Baugrund vorhanden ist, lediglich durch Sondierungen und
Bohrungen kann punktuell ein Bild erzeugt werden. Aufgrund der Erfahrung friherer
Jahre werden bereits deutlich mehr Baugrundaufschlisse gemacht als friher tblich,
um ein moglichst umfassendes Bild vom Baugrund zu erhalten.

d) Es besteht die Mdglichkeit, schon bei Auftragsvergabe eine Vereinbarung eines
Schlichtungsmanagements, z. B. nach der ,Streitldsungsordnung fur das Bauwe-
sen (SL Bau), zu vereinbaren. Dieses wiirde sofort bei Meinungsverschiedenheiten
wahrend der Bauphase eingreifen und eine (vorldufige) Schlichtung bewirken. Da
sich beide Baupartner verpflichten, sich dieser Schlichtung zu unterwerfen, ware der
Baufortgang nicht in Gefahr. Nach Abschluss der BaumalRnahme haben beide Partei-
en die Mdglichkeit, das ganze Verfahren noch einmal gerichtlich aufzurollen und ggf.
Fehlentscheidungen revidieren zu lassen. Ein solches Verfahren wurde im Bereich
Stadtgriin und Verkehr bisher noch nicht angewandt, soll aber beim Bau der Bahn-
hofsbriicke vereinbart werden.

Bei zukiinftigen GroRprojekten sollen daher die juristische Betreuung und die Ver-
tragsgestaltungen entsprechen dem jeweiligen Projekt angepasst werden.

. Kénnen mit Leistungsanreizen (z.B. Zuschldge bei schnellerer Bauzeit) gesamtwirt-

schaftliche Vorteile fiir Libeck (gemeint ist nicht nur Vorteile fiir den Auftraggeber)
generiert werden?
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Bei 6ffentlichen Bauauftrdgen ist die Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistun-
gen (VOB) zu vereinbaren. Hiernach hat der offentliche Auftraggeber die Ausfiih-
rungsfristen ausreichend zu bemessen und zu beauftragen. Bei besonderer Dringlich-
keit kdnnen kurzere Fristen vorgesehen werden, dies ist im Ausschreibungsverfahren
transparent zu machen und hat in der Regel héhere Preisangebote zur Folge.

Gemal § 9a VOB/A kommt die Vereinbarung einer Beschleunigungsvergitung (Pra-
mien) nur in Betracht, wenn die Fertigstellung vor Ablauf der Vertragsfristen erhebli-
che Vorteile flr den Auftraggeber erbringt. Das Vorliegen einer solchen Vorteilhaftig-
keit kann fur den Strallenbaulasttrager als Auftraggeber im Einzelfall vorliegen im
Hinblick auf z. B. gesamtverkehrliche Auswirkungen einer BaumafRnahme. In Betracht
kommt z. B., bei der Ausschreibung eine Beschleunigungsvergitung dem Wettbe-
werb zu unterstellen, also im Rahmen des Leistungsverzeichnisses ein entsprechen-
des Preisangebot je vorgegebenem Verkirzungsintervall abzufordern (nach Plin-
der/Schellenberg, Vergaberecht 2. Auflage 2015).

Im Gegensatz zu einer Bonus-Zahlung (Préamie bei vorzeitiger Fertigstellung) kann ei-
ne Malus-Zahlung nach derzeitigem Stand nicht zusatzlich vertraglich verankert wer-
den, da dies bereits durch die sogenannten Vertragsstrafen gemaf VOB geregelt ist.

Ist ein professionelles, externes Projektmanagement erforderlich?

Die Hansestadt Libeck ist hinsichtlich der Fachlichkeit im Bereich Stadtgrin und Ver-
kehr gut aufgestellt, die dort tatigen Ingenieure und Techniker sind erfahrene Bau-
herrnvertreter, die ihre Arbeit in dem ihnen gesteckten Rahmen kompetent und zuver-
Iassig erledigen.

Trotzdem kann es bei groReren oder komplizierten Vertragen richtig sein, zusatzliche
Hilfe durch Dritte zu beauftragen. Vor allem im juristischen und baubetriebswirtschaft-
lichen Bereich kann die Verwaltung durch diese Spezialisten wirkungsvoll unterstitzt
werden. Es ist bekannt, dass sich auch gro3e Baukonzerne z. B. durch fachanwaltli-
che Buros unterstitzen lassen. Um hier auf Augenhdhe auftreten zu koénnen, sind
entsprechende Beratungsvertrage durchaus zweckmafig und fir den Bau der Bahn-
hofsbricke auch vorgesehen.

Von der vollstandigen Vergabe einer Projektleitung an externe Anbieter sollte jedoch
eher abgeraten werden. Die Erfahrungen mit vergangenen gréReren Projekten zei-
gen, dass externe Buros nicht zwangslaufig bessere Ergebnisse erzielen als Mitarbei-
terlnnen der Fachverwaltungen.

Zusatzlich missen externe Projektsteuerer als Auftragnehmer genauso betreut und
Uberwacht werden wie andere Ingenieurblros, binden also mit Leistungsbeschrei-
bung, Vergabe, Leistungsiiberwachung und Rechnungsprifung stadtische Mitarbeiter
und erzeugen Aufwand.

Wie kann alternativ das eigene Projektmanagement besser aufgestellt werden?

a) Es ist wichtig, dass die Mitarbeiterlnnen mit externen und internen Schulungen auf
dem Laufenden gehalten werden. Die Vorschriften im Vergabe- und Baurecht sind
sehr umfangreich und einer standigen Fortschreibung unterworfen. Deswegen muss
neben den finanziellen Mitteln auch genligend Zeit eingeplant und den Mitarbeitern
gewahrt werden, um sich entsprechend fortzubilden. Fortbildungen und Schulungen
sollen daher zukiinftig vermehrt von allen Mitarbeiterinnen wahrgenommen werden.

b) Die Erfahrung mit der Possehlbriicke zeigt, dass auf beiden Seiten der Vertrags-

parteien sehr viel Schriftverkehr erzeugt wird, um fiir spatere Gerichtsverfahren die
notigen Beweise sicherzustellen. Dadurch wird sehr viel Arbeitskapazitat gebunden,
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die dann flr fachliche Planungsarbeit und Entscheidungen an anderer Stelle nicht zur
Verfugung steht. Durch personelle Verstarkung fur das Projekt Bahnhofsbricke soll
diesem Umstand Rechnung getragen werden.

c) Aktuell wird Uberlegt, ob die Einrichtung eines ,Wissenspools® im Fachbereich oder
bei den bauenden Bereichen, der mit Fachleuten mit speziellem Wissen (z. B. Bau-
Betriebswirtschaftler) bestiickt ist, zur zusatzlichen Unterstitzung fir die Projektlei-
tungen zweckmaRig herangezogen werden konnte.

5. Wie kénnen moégliche Regressanspriiche, z.B. durch ldngere Bauzeit oder héhere
Kosten fiir die Hansestadt Liibeck abgesichert und eingetrieben werden?

Die Hansestadt Libeck als offentlicher Auftraggeber ist bei der Vergabe von Auftra-
gen an die Verdingungsordnungen gebunden. Die Vereinbarung von Vertragsstrafen
unterliegt dabei sehr strengen Regeln und ist auf einen Betrag von 5 % der Bausum-
me limitiert. Ob damit tatsachliche Ausfalle abgedeckt werden kénnen ist fraglich.

Ein Uber die Vertragsstrafe hinausgehendes Geltendmachen von Schadensersatz be-
grenzt sich auf einen tatsachlich entstandenen Schaden und muss entsprechend
nachgewiesen werden. Die Vergutung eines volkswirtschaftlichen Schadens durch
die (verlangerte) Sperrung z. B. einer Stralle konnte nach bisheriger Kenntnis jedoch
noch nicht durchgesetzt werden.

Im Streitfall sind Schadensersatzanspriiche nur gerichtlich durchzusetzen.

6. Wie kénnen die in der Bauverwaltung verantwortlichen Mitarbeiter bei Erfolgen be-
lohnt werden?

Die Bestandteile der Vergutung fir Tarifbeschaftigte bzw. der Beziige der Beamtin-
nen sind ausschlielich durch Tarifvertrag, Gesetze und Verordnungen geregelt. Dar-
Uber hinausgehende Geldleistungen dirfen nicht gewahrt werden.

Anlagen :

Senatorin Joanna Glogau
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