Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2017/05378

offentlich

Liibeck, 29.09.2017
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
1.201 - Haushalt und Steuerung

Bearbeitung: Manfred Uhlig (E-Mail: manfred.uhlig@luebeck.de Telefon: 122 - 2010)

Haushaltssatzung 2018 mit Stellenplananderungen 2018

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
11.10.2017 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
06.11.2017 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung
07.11.2017  Ausschuss fur Soziales Offentlich zur Vorberatung
09.11.2017  Jugendhilfeausschuss Offentlich zur Vorberatung
13.11.2017  Ausschuss firr Kultur und Denkmalpflege  Offentlich zur Vorberatung
13.11.2017  Wirtschaftsausschuss und Ausschuss fir ~ Offentlich zur Vorberatung
den "Kurbetrieb Travemiinde (KBT)"
14.11.2017 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
16.11.2017  Schul- und Sportausschuss Offentlich zur Vorberatung
20.11.2017 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung
21.11.2017  Ausschuss fir Umwelt, Sicherheit und Offentlich zur Vorberatung
Ordnung
30.11.2017 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Produkthaushaltsplan bestehend je Produkt aus der Produkthaushaltsseite,
dem Ergebnisplan und dem Finanzplan incl. der investiven Ein- und Auszahlungen
und Finanzierungstatigkeiten einschl. Nachmeldungen Anlagen 1, 1a sowie 1b
wird beschlossen.

2. Erganzend werden die MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung in Erfallung der
stadtischen Obliegenheit aus dem mit dem Land Schleswig-Holstein geschlossen
Konsolidierungsvertrag Anlage 2
beschlossen.

3. Die den Haushaltsanmeldungen zugrunde liegenden Malinahmen aus den
Maflnahmenlisten der Fachbereiche Anlage 3
korrespondierend mit den Budgetibersichten Anlage 4
werden zur Kenntnis genommen. Der Blrgermeister wird beauftragt, die erforderlichen
Schritte einzuleiten, um die u.a. in dem Haushalt 2018 vorgesehenen Aufwendungskir-
zungen und damit verbundenen Minderauszahlungen bzw. die Ertragssteigerungen
und die damit verbundenen Mehreinzahlungen zu realisieren.

4. Aufgrund der §§ 95 ff der Gemeindeordnung (GO) wird nach Beschluss der Blrger-
schaftvom ............. und mit Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde folgende Haus-
haltssatzung erlassen:
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§ 1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018 wird

1. im Ergebnisplan mit
einem Gesamtbetrag der Ertrage auf 797.268.500 EUR
einem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 835.804.100 EUR
einen Jahresuberschuss von
einen Jahresfehlbetrag von 38.535.600 EUR
2. im Finanzplan mit

einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Ver- 775.724.000 EUR
waltungstatigkeit auf

einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Ver- 787.209.200 EUR
waltungstatigkeit auf

einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionsta- 86.746.400 EUR
tigkeit und der Finanzierungstatigkeit auf

einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit auf 117.688.500 EUR

festgesetzt. (Stand: Entwurf 2018 per 29.9.2017)

§2

Es werden festgesetzt:
1. der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und Investitions- 37.863.600 EUR

férderungsmalinahmen
2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 86.470.000 EUR
3. der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 450.000.000 EUR
4. die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen auf 3.384,81
§3
Die Hebesatze fir die Realsteuern sind wie folgt festgesetzt:
1. Grundsteuer
a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 400 %
b) fir die Grundstlicke (Grundsteuer B) 500 %
2. Gewerbesteuer 450 %

§4

Der Hochstbetrag fur unerhebliche Uber- und auRerplanmafige Aufwendungen sowie
Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen, fir deren Leistung oder Eingehung der
Blrger-meister seine Zustimmung nach § 95 d Abs. 1 oder § 95 f Abs. 1 Gemeindeordnung
erteilen kann, betragt 250.000 EUR. Die Genehmigung der Burgerschaft gilt in diesen Fallen
als erteilt. Der Burgermeister ist verpflichtet, der Blrgerschaft mindestens halbjahrlich Gber
die geleisteten Uber- und aufierplanmafigen Ausgaben und die tUber- und au3erplanmafig
eingegangenen Verpflichtungen zu berichten.

Mit Ausnahme der Eilentscheidungen des Burgermeisters nach § 65 Abs. 4 GO ist bei einer
beabsichtigten Verwendung von Budgetmitteln als Deckung fir MalBnahmen im Zustandig-
keitsbereich eines anderen Fachausschusses auch eine vorbereitende Beratung im abge-
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benden Fachausschuss und im Falle widersprechender Empfehlungen der beteiligten Fach-
ausschusse das koordinierende Votum des Hauptausschusses einzuholen.

§5

Der Gesamtbetrag fir max. abzuschlieliende Zinsderivate wird flir das Jahr 2018 auf 50 Mio.
EUR festgesetzt.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung wurde am ........... erteilt.

(Ende des Satzungstextes)

4. Stellenplan
Der Stellenplan 2017 (3.337,02 Planstellen) wird zu dem Haushaltsjahr 2018 um die sich aus
der Anlage 5

ergebenden Stellenplananderungen (Veranderungsliste) erganzt und in der sich daraus
ergebenden Fassung als Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2018 festgesetzt: 3384,81
Planstellen.
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Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: Fachbereiche 1 — 5, Eigenbetriebe und
Eigengesellschaften
Ergebnis: Lt. Haushaltsplan einschl. Anlagen
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen X | Ja Uber die Beteiligung des Jugendhilfeaus-
schusses
gem. § 47 f GO ist erfolgt: Nein
Begrindung:
Die MalRnahme ist: neu
freiwillig
X | vorgeschrieben durch: § 95 GO
Finanzielle Auswirkungen: Nein
X | Ja : Fehlbedarf Ergebnisplan 2018:
38.535.600 (Stand: Entwurf 2018 per 29.9.2017)
Investive Auszahlungen/Finanzplan
Finanzplan Zeilen 18ff It. gedrucktem
Entwurf Stand
29.9.2017
Kreditbedarf fir Investitionen und EUR
Investitionsférderungsmafnah-
men einschl. Umschuldungen
2018 44.345.400
Kreditbedarf fir den rentierlichen
Bereich 2018 8.598.100
Kreditbedarf fir den sonstigen
Bereich 2018 | 29.265.500
Verpflichtungsermachtigungen
2018 86.740.000
Begriindung:

I. Allgemeiner Uberblick

Mit Beschluss der Haushaltssatzung wird die Verwaltung von der Libecker Blirgerschaft
ermachtigt, die im Haushaltsplan enthaltenen Ansatze nach Genehmigung durch die Kom-
munalaufsichtsbehdrde zu bewirtschaften. Die Verwaltung hat die Ansatze nach den Grund-
satzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant mit dem Ziel der stetigen Erfiillung
ihrer Aufgaben.

Der Haushaltsplan gliedert sich in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan sowie in Teilpla-
ne. Der Stellenplan fiir die Beamtinnen und Beamten sowie der Beschaftigten ist Teil des
Haushaltsplanes.

Wie im Vorjahr werden im Ergebnisplan und im Finanzplan nun wieder die Werte des Vorvor-
jahres ausgewiesen: Spalte ,vorl. Ergebnis 2016“. Diese Werte bilden einen Stand Septem-
ber 2017 ab, zu dem noch kein Jahresabschluss 2016 vorliegt. Veranderungen dieser Werte
werden sich insbes. ergeben bei Pensions- und Beihilferlickstellungen, Abschreibungen und
weiteren zentral aufzulésenden Konten. Die Werte sind daher als vorlaufig ausgewiesen und
dienen der Erleichterung beim Vergleich fur die Planung 2018. Der Jahresabschluss 2015
liegt vor, fir 2016 wird dieser im ersten Quartal 2018 erwartet.
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Die nach wie vor gute konjunkturelle Lage fuhrt auch fir die Hansestadt Liibeck zu weiterhin
steigenden Ertragen bei der Gewerbesteuer. Auf der Aufwandsseite sind jedoch weiterhin
steigende Soziallasten zu verzeichnen. Auch weitere gesetzliche Vorgaben wie die Umset-
zung des Unterhaltsvorschussgesetzes, weiterer Kita-Ausbau usw. flihren zu steigenden
Aufwendungen sowie zu erforderlichem Personalmehrbedarf.

Beratungsverfahren:

Wie in den Vorjahren wird den Fraktionen vor den Herbstferien der Entwurf des Haushalts-
plans ohne Vorbericht digital vorgelegt. Je ein Exemplar wird in gedruckter Form den Frakti-
onsburos zur Verfugung gestellt.

Anderungen und damit Aktualisierungen der Daten sind einmalig vorgesehen zur Sitzung
des Hauptausschusses am 28.11.2017, sofern sich bis dahin wesentliche Anderungen in
der Planung ergeben haben. Dieses wird in einer Nachmeldeliste tbersichtlich dokumentiert.

Il Zu den Beschlussvorschlagen

zu 1. Festsetzung Ergebnisplan und Finanzplan
Im gedruckten Entwurf des Produkthaushalts sind die jeweiligen Produkthaushalts-
seiten, die von den Bereichen gemeldeten Aufwendungen/Ertrage bzw. Einzahlungen
und Auszahlungen enthalten.

zu 2. Konsolidierungsliste
Auch fir das letzte Jahr des Konsolidierungszeitraums 2012 — 2018 sind MaRnahmen
zu beschlielRen, um den vertragsgemalien stadtischen Eigenanteil zu erfullen. Die
Mafinahmen wurden verwaltungsintern abgestimmt und fihren zu dem Ergebnis,
dass die Hansestadt Lubeck damit ihnren Eigenanteil am Konsolidierungsvolumen er-
fullen wird.

zu 3. MaBnahmenlisten und Budgetiibersichten der Fachbereiche 1- 5
In den MaRnahmenlisten sind sowohl belastende als auch entlastende Sachverhalte
enthalten, die zum Verstandnis der Budgetentwicklungen in Listenform erlautert wer-
den.

zu 3. Haushaltssatzung
Zu§1
Bei dem wiedergegebenen Jahresfehlbedarf des Ergebnisplans handelt es sich
um die Zahlen des Entwurfs mit Stand am 26.09.2017 = 38.535.600 EUR (Vorjahr
34.546.800 EUR. Konsolidierungshilfe und Fehlbetragszuweisung des Landes sind dabei
nicht enthalten, da diese nicht veranschlagt werden durfen).

Die Fachbereichseckwerte wurden am 11.Juni 2017 im Hauptausschuss beraten und vom
Blrgermeister als verbindliche Verwaltungsverfligung erlassen (siehe VO/2017/05043). Die
Darstellung und Dokumentation der zur Einhaltung der Eckwerte erarbeiteten Ansatze, Vor-
schlage und MalRnahmen erfolgt Gber die bekannten MaRhahmenlisten.

Der investive Teil des Finanzplans enthalt Kreditaufnahmen einschl. Umschuldungen in
Hohe von 44.345.400 EUR und liegt damit 6,9 Mio. EUR oberhalb der Tilgungsleistungen
2018. Das Ministerium fiir Inneres, landliche Raume und Integration des Landes Schleswig-
Holstein hat zuletzt mit Erlass vom 14.9.2017 mitgeteilt, dass Kreditaufnahmen maximal bis
zur Héhe des Saldos aus Investitionstatigkeiten erfolgen dirfen. Mit Blick auf das (vorlaufige)
Saldo aus Investitionstatigkeit fir einen prognostizierten Wert 2017 wirde dieses eine
Kreditobergrenze in Héhe von 29,7 Mio. EUR bedeuten. Nach intensiver Vorberatung inner-
halb der Verwaltung wird kein Spielraum flr eine verringerte Veranschlagung gesehen. Es
erfolgte eine schwierige Prioritadtensetzung aufgrund weitaus héher liegender Bedarfsanmel-
dungen. Die nun veranschlagten Investitionen spiegeln wesentlich den Investitionsbedarf am
vorhandenen Vermdgen wieder und zeigen auf, dass auch eine stadtebauliche Entwicklung
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nur mdglich wird, wenn in obigem Sinne zukunftstrachtig investiert wird. Zudem kann das
zeitweise Aussetzung von InvestitionsmalRnahmen zu deutlich héheren Aufwendungen in der
Zukunft fihren.Die einzelnen Investitionsvorhaben sind der Anlage 2 zu entnehmen und de-
tailliert mit Begriindungen zu jeder Einzelanmeldung aufgefuhrt.

Nach § 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GO) sind in der Haushaltssatzung die Gesamtzahl
der Planstellen des Stellenplanes festzusetzen. Die Anzahl und Entwicklung der
Planstellen ist der Anlage 5 zu entnehmen.

lll. Stand der Planung Ertrage und Aufwendungen — Ergebnisplan

Ergebnisplan 2018 im Uberblick

Entwurf Planung 2018

Planung 2017

Ertrage

797.268.500 EUR

780.532.500 EUR

Aufwendungen

835.804.100 EUR

815.079.300 EUR

Jahresfehlbetrag

- 38.535.600 EUR

- 34.546.800 EUR

Groldere Positionen aus dem Ergebnisplan

Entwurf Planung 2018

Planung 2017

Personalaufwendungen

183.011.900 EUR

172.034.200 EUR

Versorgungsaufwendungen

26.213.100 EUR

24.713.100EUR

Zinsaufwand

19.540.400 EUR

26.740.700 EUR

davon fir kurzfristige Kredite

4.200.700 EUR

8.902.900 EUR

davon fir langfristige Kredite

14.160.500 EUR

16.803.700 EUR

Transferaufwendungen

338.441.700 EUR

339.716.300 EUR

darin

Sozialtransferaufwendungen

222.481.300 EUR

228.893.100 EUR

Zuweisungen und Zuschisse
fur Ifd. Zwecke

102.564.900 EUR

98.372.000 EUR

Gewerbesteuerumlage (ab-
hangig vom Gewerbesteuerer-
trag

13.395.500 EUR

12.451.000 EUR

Ertrage aus Steuern,
allgemeinen Zuweisungen und
allgemeinen Umlagen

516.813.800 EUR

491.596.600 EUR

darin u.a.
Gewerbesteuer 88.000.000 EUR 81.200.000 EUR
Grundsteuer A/B 36.888.000 EUR 36.590.000 EUR

Gemeindeanteil EKSteuer

80.676.000 EUR

77.268.000 EUR

Gemeindeanteil Umsatzsteuer

21.443.000 EUR

17.443.600 EUR

Kommunaler Finanzausgleich

190.766.200 EUR

191.336.100 EUR

Der 2. Zwischenbericht 2017 prognostiziert einen voraussichtlichen Uberschuss von rd. 6,2
Mio. EUR. Wie schon im Vorjahr absehbar bewegen sich die Gewerbesteuereinnahmen auf

hohem Niveau.
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IV. Stand der Planung investiver Auszahlungen/Finanzplan

FUr die investive Haushaltsplanung 2018 bis 2021 hatten die Bereiche neben den fachlich
notwendigen Investitionen z.B. in die Verkehrsinfrastruktur auch die in den Vorjahren bereits
verschobenen Sanierungen und Erneuerungen zu beachten. Hinzu kommt die von der Kom-
munalaufsicht angemahnte restriktive Umgangsweise mit Haushaltsresten. Deren
Reduzierung fihrt zu erhdhtem Bedarf in der aktuellen Veranschlagung. In der Folge war es
nicht méglich, die erforderliche Hohe des Kreditvolumens auf den Saldo aus der Investitions-
tatigkeit zu begrenzen. In der Planung Ubersteigen die Kreditaufnahmen daher die Tilgungs-
leistungen. Ob dieses tatsachlich so eintreten wird, hangt vom Grad der Umsetzung der
geplanten MaRnahmen ab.

Zwecks ausfluhrlicher Information zu den angemeldeten MalRnahmen sind in der Anlage 1a
Finanzplan/Investitionstatigkeiten 2018 — 2021 die Begrindungen zu jeder Malinahme auf-
gefiihrt. Zur schnellen Ubersicht findet sich am Beginn der Anlage 1a eine Aufstellung der
InvestitionsmalRnahmen in Listenform.

Auf der folgenden Seite ist der Finanzierungsrahmen Investitionstatigkeiten fir den Zeitraum
2016 - 2021 abgedruckt (Stand Entwurf 30.9.2017). Hieraus wird fur die einzelnen Jahre
deutlich, wie und in welcher Hohe die notwendigen rentierlichen und sonstigen Investitionen
durch Eigenmittel, Kreditmittel sowie Zuweisungen und Zuschiisse finanziert werden.
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Finanzierungsrahmen Investitionstatigkeiten

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ein-/Auszahlungsart

Teur Teur Teur Teur Teur Teur
EINZAHLUNGEN
Eigenmittel
Riickfliisse von Darlehen 819,5 813,5 632,6 642 6 651,6 661,6
\erdulterungserlose 6.914,9 10.265,2 11.657,5 1.556,0 1.056,0 1.055,9
Beitrage, Sonstige 3704 2.681,9 260,4 1.350,4 280,4 10,4
davon Abldsebetrdge fiir Stellplétze) 10,4 10,4 10,4 10,4
Eigenmittel zusarmmen: 8.104,8 13.760,6 12.650,5 3.549,0 1.988,0 1.727.9
Fremdmittel:
Kreditmittel (chne Umschuldungen) fiir:
rentiediche Bereiche
Rettungsdienst 1.268,2 730,8 20,0 20,0 20,0 20,0
Passat-Hafen / Bark Passat 354,0 2220 0,0 0,0 0,0 0,0
Mirkte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Friedhéfe 254.0 1.744,0 2,0 1,0 1,0 1,0
HafenbaumaBnahmen (bis 2016) 3.462,0 2.515,0 8.576,1 26.470,1 13.950,1 21.310,1
Zwischensumme : 5.338,2 5.211,8 8.598,1 26.491,1 13.971.1 21.331,1
Kredite f. Sonderfinanzierungen 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
sonstiger Bereich 26.205,0 21.798,3 29.265, 5 54.385,0 37.519,9 28.824,8
Kredite Kemhaushalt HLe 31.543,2 27.010,1 37.863,6) 80.876,1 51.491,0 50.155,9
Kredite f. stadt. Gesellschaften 4.237,3 2.715,1 0,0 0,0 0.0 0.0
Kreditmittel zusammen: 35.780,5 29.725,2 37.863,6) 80.876,1 51.491,0 50.155,9
Zuweisung./Zusch. f. Investitionen 25.378,1 29.656, 3| 29.850, 5 43.503,1 23.391,2 25.379,9
EINZAHLUNGEN insgesamt: 69.263 4 73.142,1 80.264, 6| 127.928,2 76.870,2 77.263,7
AUSZAHLUNGEN
Investitionen
Rentierliche Bereiche
Rettungsdienst 1.288,2 750,8 1.206,6 1.077,3 1.140,8 1.587,8
Passat-Hafen / Bark Passat 354,0 2220 122,5 525 5,0 5,0
Markte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Friedhsfe 255,0 1.745,0 1.248,2 215,0 165,0 165,0
HafenbaumaRnahmen 6.030,0 6.775,0 12.690,0 65.627,0 31.752,0 48.312,0
(bis 2016 rentierlich ausgewiesen)
Zwischensumme: 7.927,2 9.492 8 15.267,3 66.971,8 33.062,8 50.069,8
sonstige Bereiche 61.336,2 63.649, 3] 64.997, 3| 60.956,4 43.807 4 27.193,9
Investitionen zusammen: 69.263,4| 73.142,1 80.264,6" 127.928,2 76.870,2 77.263,7
AUSZAHLUNGEN insgesamt: 69.263,4“ 73.142,1 80.264,5" 127.928,2 76.870,2 77.263,7|
Fehlbedarf () jiiberschuss ¢+ : 0,01 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0

Hinweise zum Haushaltsjahr 2018 :

g Abldsebetrage fur Stellplitze dirfen gem. Krediterlass bei der Ermittlung der Kreditobergrenze nicht briicksichtigt werden,
die rechn. Kreditobergrenze nach Ziffer 2.2 des Runderiasses zu §95 g GO erhdéht sich somit um diesen Anteil.

Anlagen:
1 Produkthaushaltsplan

1a Finanzplan/Investitionstatigkeiten mit allen angemeldeten MaRnahmen einschl. Begrindungen
sowie Auszahlungen mit dazugehdrigen Einzahlungen

1b Nachmeldeliste

2 Konsolidierungsliste
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7

MaBnahmenlisten der Fachbereiche zum Erreichen der Budgetvorgaben bzw. Begriindungen fur
die Uberschreitung der Budgetvorgaben

Budgetubersichten mit Gesamtubersicht, Allgemeine Deckungsmittel sowie Fachbereichs-bud-
gets

Stellenplan 2017 mit Begriindung, Stellenentwicklung Vollzeitstellen seit 1995 sowie Verande-
rungsliste

Uberpriifung der von der Hansestadt Liilbeck erhobenen Gebiihren/Entgelte

Durchfiihrungsbestimmungen 2018

Auflerdem liegen zur Beratung der Vorbericht sowie der Entwurf des Beteiligungsberichts vor.

Burgermeister Bernd Saxe
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