Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2016/04290
offentlich

Liibeck, 20.10.2016
Bericht

Verantwortliche Bereiche:
2.020 - Fachbereichs-Controlling

Bearbeitung: Ralf Kuschmierz (E-Mail: ralf.kuschmierz@luebeck.de Telefon: 122-2020)

Kommunale, kooperative Beschaftigungs- und Qualifizierungsge-
sellschaft fur Lubeck beziiglich des interfraktionellen Erganzungs-
antrages "Blindnis 90/Die Griinen" und BfL - VO/2016/03809

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

10.11.2016  Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

06.12.2016  Ausschuss fur Soziales Offentlich zur Kenntnisnahme

24.01.2017 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme

26.01.2017 Burgerschaft der Hansestadt Libeck Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Die Blrgerschaft hat zu Punkt 5.4 mit VO Nr. 3809 den nachstehend aufgefuhrten interfrak-

tionellen Erganzungsantrag der Fraktionen ,Blindnis 90/Die Griinen“ und BfL mit Mehrheit
angenommen.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: Beteiligungscontrolling — Kenntnisnahme
Ergebnis:
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begrindung: Keine kinder-u. jugendlich relevanten Inhalte
Die MalRnahme ist: neu
freiwillig
vorgeschrieben durch:
Finanzielle Auswirkungen: Nein
Ja (Anlage 1)
Bericht:

Sitzung der Biirgerschaft am 26.05.2016

TOP 5.4, VO 3809 (Kommunale, kooperative Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft fiir Lu-
beck)
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Der Antrag (VO 3469) wird um folgende Fragen und den Passus Nr. 11 ergdnzt:
1. Aus welchen Griinden ist die Beschaftigungsgesellschaft 2004 abgewickelt worden?

Die Auflésung der Gesellschaft g/a/b GmbH und die Einstellung des Betriebes zum
31.12.2004 sind in die Entwicklungen des Modelles Hartz IV und die Neuschaffung des Ar-
beitslosengeldes Il an 01.01.2005 einzuordnen. Der Beschluss der Gesellschafterversamm-
lung vom 23.07.2004 (als Anlage beigefligt) stellt ausdrtcklich fest, dass fiir die Betriebsfort-
fihrung der g/a/b GmbH nach dem 31.12.2004 keine Grundlage existiert und kein verlassli-
ches Weiterfliihrungskonzept von der Geschaftsfiihrung vorgelegt werden konnte, da von der
verantwortlichen Stelle, der Bundesanstalt flir Arbeit, keine verbindliche Finanzierungszusage
vorlag. Laut Registerabteilung des Amtsgerichtes Libeck ist die Firma nach Liquidation am
04.07.2008 erloschen.

2. Liegen diese Griinde/Umstande immer noch vor bzw. was hat sich seit dem gedndert?

Da die g/a/b GmbH nicht mehr existiert, wurde an einem Weiterfiihrungskonzept nicht gear-
beitet. Mit Stand 2016 ist das Jobcenter ein etablierter Partner fiir die Gewahrung von Geld-
und Sachleistungen nach dem SGB Il und die Integration in den Arbeitsmarkt.

3. Welche Vor- und Nachteile hat die Griindung? Was ist das Ziel?

Mogliche Ziele sind bereits durch die VO 3469 vorgegeben: (Fort-)Bildung und Beratung von
Arbeitssuchenden sowie das Angebot von konkreten Arbeits- und Beschaftigungsangeboten
z.B. fur Langzeitarbeitssuchende, um diese besser in den regularen (ersten) Arbeitsmarkt in-
tegrieren zu kénnen.

4. Welche Mallnahmen werden aktuell mit welchem Erfolg seitens der Agentur fiir Arbeit bzw.

Jobcenter fir die Zielgruppe angeboten?

Das Jobcenter informiert unter http://www.jobcenter-luebeck.de/wir_ueber_uns/presse/ak-
tuelle_foerderangebote.html iber aktuelle Angebote, zusatzlich monatlich im Libecker Wo-
chenspiegel. Welche MaRnahmen im Einzelfall fir den Nachfrager passen, lassen sich nur im
personlichen Beratungsgesprach klaren.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit informiert unter https://www.arbeitsagentur.de/ und stellt fur

Kunden zusatzlich eServices nach Anmeldung auf der Homepage zur Verfiigung.

Die Frage nach dem Erfolg ist Kunden- oder MaBnahmenabhangig.

5. An welcher Stelle muss eine Liicke im Angebot durch die Beschaftigungsgesellschaft geschlos-
sen werden bzw. wieso ist sie in HL dennoch erforderlich?

Es sind keine Liicken im Angebot der Bundesanstalt fiir Arbeit oder des Jobcenters ersichtlich,
die geschlossen werden missen. Beide Organisationen reagieren schnell auf sich verandern-
de Herausforderungen und lberprifen regelméaRig ihre MaBnahmen. Eine Erforderlichkeit
fir eine Beschaftigungsgesellschaft wird nicht gesehen.

6. Welche der folgenden Stadte verflgt Gber Beschaftigungsgesellschaften? Kiel, Flensburg,
Neuminster, Hamburg, Schwerin?

7. Wie sind ggf. die dortigen kommunalen Beschaftigungsgesellschaften strukturiert? Wie viele
Personen sind beschéftigt? Welche Tatigkeiten werden ausgelibt? Wie hoch war ggf. der Zu-
schussbedarf aus dem jeweiligen kommunalen Haushalt in den vergangenen 5 Jahren?

Beide Fragen wurden mit Mail vom 30.06.2016 den jeweiligen Stadte gestellt. Eine Antwort
liegt bis heute nicht vor.
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8. Ist der Betrieb einer kommunalen Beschaftigungsgesellschaft eine ,freiwillige Leistung”, die
der Gegenfinanzierung im Rahmen des Konsolidierungsfonds bedarf?

Die Richtlinie Gber die Gewahrung von Konsolidierungshilfen enthalt folgende Formulierung:

»3.2 Begrenzung der Aufwendungen und Auszahlungen/ Ausgaben

Hinsichtlich der notwendigen Begrenzung der Aufwendungen und Auszahlungen/

Ausgaben ist insbesondere Folgendes zu beachten:

Fir freiwillige, das heiBt nicht auf Gesetz oder Verordnung beruhende, Aufwendungen und Auszah-
lungen/ Ausgaben ist unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit grundsétzlich ein strenger MaRstab
anzulegen. Durch die Ubernahme neuer oder die Ausweitung bestehender freiwilliger Aufgaben darf
das Ziel, zum nachst moglichen Zeitpunkt wieder aus eigener Kraft dauerhaft einen strukturell ausge-
glichenen Haushalt zu erreichen und die aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrige spates-
tens bis zum Jahr 2021 zuriickzufihren, nicht gefahrdet werden. Entsprechende finanzielle Mehrbe-
lastungen sollen daher durch dauerhafte zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen in gleicher Héhe an
anderer Stelle kompensiert werden.”

Es wird bei der Beantwortung unterstellt, dass eine kommunale Beschaftigungsgesellschaft zusatzlich
zum Jobcenter und der Bundesanstalt am Markt agieren wiirde. Sowohl Jobcenter als auch Bundes-
anstalt arbeiten auf der Grundlage entsprechender Bundesgesetze im Rahmen ihrer zugewiesenen
Aufgaben und Zustandigkeiten. Eine kommunale Beschéaftigungsgesellschaft kann daher nur zusatzli-
che oder andere Aufgaben Gbernehmen.

Dies ware eine freiwillige Leistung der Kommune, die an anderer Stelle zu kompensieren ware.

9. Soll die Nichtannahme einer Beschaftigung bei der kommunalen Beschaftigungsgesellschaft
zu sozialrechtlichen Sanktionen fiihren?

Da eine endgiiltige Aufgabenbeschreibung fiir diese Gesellschaft auf der einen Seite noch
nicht vorliegt und ihre Einordnung in die Zusammenarbeit mit Bundesanstalt und Jobcenter
ungeregelt ist, kann diese frage nicht beantwortet werden.

10. Erhalten Beschéftigte der kommunalen Beschaftigungsgesellschaft fur ihre Arbeit mindestens
den Mindestlohn?

GemaR Mindestlohngesetz (MiLoG) hat jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer An-
spruch auf Zahlung eines Arbeitsentgeltes mindestens in Héhe des Mindestlohnes durch den
Arbeitgeber ($1 | MiLoG). Da der Mindestlohn nach §3 MiLoG unabdingbar ist, wiren Verein-
barungen, die den Anspruch unterschreiten oder die Geltendmachung beschranken oder aus-
schlieRen insoweit unwirksam.

11. Zur Finanzierung: Es dirfen zur Erflllung der Aufgaben keine stadtischen Haushaltsmittel in
die Gesellschaft eingebracht werden.

Anlagen :
Anlage 1 — Beschlussvorschlag gab GmbH

Senator Sven Schindler
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Hansestadt Libeck 19.07.2004
Beteiligungscontrolling ‘ 09:24 Uhr

Gesellschafterversammiung der gab GmbH am 23.07.2004

Beschlussvorschlag zum TOP 6 ,JAuflésung*:

1. Da keine verbindiiche Finanzierungszusage seitens der verantwortlichen Stelle, der Bundes-
agentur fiir Arbeit, vorliegt, nimmt die Gesellschafterversammiung zur Kenntnis, dass thr von
der Geschaftsfiihrung der g/a/b GmbH zwangsléufig kein verlassliches Weiterfihrungskonzept
vorgelegt werden konnte.

2. Die Gesellschafterversammiung nimmt zur Kenntnis, dass mit Datum 21.07.2004 ein Interes-
senausgleich nebst Sozialplan zwischen der Geschaftsfihrung und dem Betriebsrat ausge-
handelt worden ist und billigt diesen.

3. Die Gesellschafterversammiung stellt fest, dass es fir die Betriebsfortfiihrung der g/a/b GmbH
nach dem 31.12.2004 keine Grundiage mehr gibt.

4. Daher wird hiermit beschiossen, dass
a. zum 31.12.2004 der gesamte Betrieb der Gesellschaft einzustellen und

b. die Gesellschaft aufzuldsen ist.

5. Die Gesellschafterversammiung erméchtigt hiermit die Geschaftsflhrung, alle notwendigen
arbeitsrechtlichen MaRinahmen zu treffen und sonstigen Malnahmen einzuleiten, die fur die
Beendigung des Betriebes zum 31.12.2004 erforderlich sind.

6. Die Gesellschafterversammiung nimmt zur Kenntnis, dass die Hansestadt Liibeck fiir das Jahr
2005 nur noch diejenigen Finanzmittel bereitstellt, die fir die Liquidation notwendig sein wer-
den. Die Geschaftsfiinrung hat der Gesellschafterversammiung bis Anfang September 2004
tiber den exakt zu erwartenden Kostenumfang zu berichten.

7. Die Liquidation der g/a/b GmbH ab dem 01.01.2005 ist von den beiden Geschéftsflihrern
(Kenneth Meyer und Roland Cornelsen) umzusetzen. Von den betrisbshedingten Kiindigun-
gen zum 31.12.2004 sind diejenigen Arbeitnehmer auszunehmen, die fur die Liguidation der
g/alb GmbH Uber den 31.12.2004 hinaus voraussichtlich bis zum 31.07.2005 erforderlich sind.
Diese sind namentlich im Anhang zum Interessenausgleich aufgeflhrt.

8. Der Aufsichtsrat wird hiermit beauftragt, zum Ablauf der befristeten Geschéftsfithreranstel-
lungsvertrage die Geschéftsfiihrer als Organe der g/a/b GmbH abzuberufen.

.gab GmbH Beschlussvorschlag Gesellschafterversammiung 23.07.04.doc

Stand: 21.07.04, 09:24
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