TOP 3.1

» Nr. VO/2016/04133
offentlich

Liibeck, 09.09.2016

Anfrage

Bearbeitung: Anica Egidi (E-Mail: Anica.Egidi@luebeck.de Telefon: 122-2386)

Anfrage des BM Oliver Dedow zur von der HL genutzten Software

Beratungsfolge:

Datum

Gremium Status Zustandigkeit

27.09.2016 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme

Anfrage:

1.

2.
3.

4.

5.

Welche Kosten sind fur die Weiterfihrung des Win XP Supports bis zum Wechsel auf
Win 7 PCs der Stadt entstanden?

In wie weit wurde der Support in diesem weitergefluhrten Zeitraum genutzt?

Wurden Sicherheitsupdates wahrend dieses Zeitraumes auf den PCs installiert?
Wenn ja, auf wie vielen der PCs wurden Updates eingespielt und wie viele Updates
(Prozentzahl der in diesem Zeitraum insgesamt von Microsoft verdffentlichten und
durch den verlangerten Support gelieferten Sicherheitsupdates) wurden aufgespielt?
Wenn nein, woflr diente der weitergefihrte Support und in wie weit wurde der Sup-
port auf die vielen PCs Ubertragen?

Welche Software (mit welchen Kosten) mussten aufgrund des Wechsels auf Win 7 er-
neuert werden?

Welche Kosten entstehen dadurch, dass ein automatisches Upgrade auf Windows 10
verhindert wird?

Begriindung:

Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04136
offentlich

Liibeck, 09.09.2016

Anfrage

Bearbeitung: Anica Egidi (E-Mail: Anica.Egidi@luebeck.de Telefon: 122-2386)

Anfrage de BM Oliver Dedow zur Besetzungssperre

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
13.09.2016 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

1. Welche Stellen in der Verwaltung sind derzeit unbesetzt?

2. Beil welchen Stellen ist eine neunmonatige Besetzungssperre eingeplant
bzw. angedacht?

3. Welche Summe wurde bisher durch Besetzungssperren eingespart?

4. Welche Summe soll entsprechend Frage 2 eingespart werden?

5. Welche Aufgaben konnten durch die Besetzungssperre nicht vollstédndig er-
fillt werden?

6. Wie stellt man sich die Einarbeitung des Nachfolgers bei nicht nahtloser
Ubergabe vor?

Begriindung:

Anlagen :
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Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2016/04203
offentlich

Liibeck, 23.09.2016
Antwort

Verantwortliche Bereiche:
1.110 - Personal- und Organisationsservice

Bearbeitung: Markus Toll (E-Mail: markus.toli@luebeck.de Telefon: 122-1117)

Antwort auf Anfrage des BM Oliver Dedow zur Besetzungssperre
VO/2016/04136

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
11.10.2016  Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

In der Hauptausschusssitzung am 13.09.2016 bat BM Oliver Dedow um die Beantwortung
von sechs Fragen zur Besetzungssperre.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begriindung: Nicht unmittelbar betroffen.
Die MalRnahme ist: neu
x | freiwillig

vorgeschrieben durch:
Finanzielle Auswirkungen: X | Nein

Ja (Anlage 1)
Antwort:

Zum Thema Wiederbesetzungssperre wurde bereits mehrmals berichtet. Zuletzt wurde dem
Hauptausschuss der Bericht VO/2014/02095 vorgelegt.

Da sich die Regelungen zur Wiederbesetzungssperre nicht verandert haben und eine detail-
liertere Datenermittlung wegen der weitgehend dezentralen Verantwortung einen sehr hohen
Rechercheaufwand erfordern wirde, werden die nachfolgenden Fragen hier auf der Basis
des zentral vorhandenen Wissens beantwortet, und es wird auf den bereits vorliegenden
Bericht verwiesen.
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. Welche Stellen in der Verwaltung sind derzeit unbesetzt?

Im September 2016 sind Stellen im Gesamtumfang von rund 330 Vollzeitstellen un-
besetzt. Diese Anzahl ist auf mehrere Griinde zurlickzufiihren. Nur bei einem Teil
der Stellen ist eine Wiederbesetzungssperre ursachlich. Ein erheblicher Anteil der
Planstellen befindet sich in den verschiedensten Stadien der Wiederbesetzung. Zu-
nehmend flhrt auch der Fachkraftemangel zu einer Verzdégerung der Wiederbeset-
zung von Stellen.

. Bei welchen Stellen ist eine neunmonatige Besetzungssperre eingeplant bzw. ange-
dacht?

Die Wiederbesetzung eines Arbeitsplatzes unterliegt grundsatzlich einer 9-monatigen
Wartezeit ab dem Freiwerden der Planstelle. In der Praxis werden teilweise auch kir-
zere Besetzungssperren vorgenommen. Ausnahmen werden bei internen Wiederbe-
setzungen im Rahmen der Budgeteinhaltung von den Fachbereichsleitungen geneh-
migt. Externe Ausschreibungen bedtirfen zudem der Genehmigung des Blirgermeis-
ters.

Es gibt somit keine zentrale Vorgabe, welche Stellen konkret fur die Wiederbeset-
zungssperre eingeplant bzw. angedacht werden sollen.

. Welche Summe wurde bisher durch Besetzungssperren eingespart?

Zu den Einspareffekten der Wiederbesetzungssperre wurde bereits mit der anfangs
genannten Vorlage berichtet.

Dort wurde die eingesparte Summe fur das Jahr 2013 mit 466.000 € beziffert.

. Welche Summe soll entsprechend Frage 2 eingespart werden?

Die Wiederbesetzungssperre gilt als grundsatzliche Orientierung. Ausnahmen sind im
Einzelfall und im Rahmen der Budgeteinhaltung méglich.

Eine zentrale Vorgabe mit einer geplanten Einsparsumme existiert nicht.

. Welche Aufgaben konnten durch die Besetzungssperre nicht vollstandig erfullt wer-
den?

Auch hier wird auf den anfangs genannten Bericht verwiesen. In 2013 wurden Aufga-
ben zum Teil durch Fremdvergaben abgedeckt. Zudem wurden weniger Verwar-
nungs- und BuRgelder vom Bereich Verkehrsangelegenheiten erwirtschaftet.

Diese Umstande wurden beim Einspareffekt von 466.000 € bereits bertcksichtigt.
Unbereinigt hatte der Einspareffekt 750.000 € betragen.

. Wie stellt man sich die Einarbeitung des Nachfolgers bei nicht nahtloser Ubergabe
vor?

Der Wissenstransfer ist im Rahmen der Flihrungsverantwortung in den Bereichen si-
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cherzustellen. Eine generelle Vorgehensweise wird nicht vorgegeben.

Anlagen :

Blrgermeister Bernd Saxe
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» Nr. VO/2016/04197
offentlich

Liibeck, 22.09.2016
Anfrage

Bearbeitung: Susanne Schaefer (E-Mail: schaefer@cdu-fraktion-luebeck.de Telefon: 122-
1061)

CDU - BM Andreas Zander: Nachbesetzung Bereichsleitung Stadt-
grun und Verkehr

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
27.09.2016 Hauptausschuss Offentlich zur Anhérung
Anfrage:

Zu welchem Zeitpunkt wird die Stelle von Herrn Dr. Stefan Klotz (Bereichsleitung Stadtgrin
und Verkehr) neu besetzt? Herr Dr. Klotz verlasst die Hansestadt Libeck am 1.2.2017.

Begriindung:

Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04196
offentlich

Liibeck, 22.09.2016

Anfrage

Bearbeitung: Susanne Schaefer (E-Mail: schaefer@cdu-fraktion-luebeck.de Telefon: 122-
1061)

CDU - BM Andreas Zander: Abschiebungen in Liibeck

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
27.09.2016 Hauptausschuss Offentlich zur Anhdérung
Anfrage:

Am 1. Januar kundigte Burgermeister Bernd Saxe (SPD) an, im Jahr 2016 einen Abschiebe-
plan fir die bis zu 1000 abschiebefahigen Flichtlinge in der Hansestadt aufzulegen. Dazu
werde das Personal verdoppelt (LN, 1./2. Januar 2016, Seite 12).

In welche (Herkunfts-) Lander wurde ab dem 1.3.2016 abgeschoben?

Wie viele Familien/Kinder waren betroffen?

Bei wie vielen wurde eine Familientrennung angeordnet?

Bei wie vielen lagen gesundheitliche Einschrankungen vor?

Welche konkreten Personalaufstellungen gab es in den Bereichen, die an Abschie-

bungen beteiligt sind?

Welche Auswirkungen hat das am 7. Juni von der Landesregierung vorgestellte ,Ge-

samtkonzept fir ein integriertes Rickfihrungsmanagement (Abschiebeplan) auf die

Hansestadt Lubeck?

7. Hat der Burgermeister, wie angekundigt, ein eigenes Ruckfihrungskonzept fur die
Hansestadt erarbeiten lassen?

8. Wie viele Personen leben zurzeit in der Hansestadt, die vollziehbar ausreisepflichtig

sind oder deren Asylverfahren kurzfristig negativ beendet sein wird?

ORwWN =

o

Bitte um schriftliche Beantwortung der Fragen.

Begriindung:

Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04208
offentlich

Liibeck, 26.09.2016

Anfrage

Bearbeitung: Katja Mentz (E-Mail: Telefon:)

Anfrage des AM Carl Howe (GAL): Sachstand Herreninsel

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
27.09.2016 Hauptausschuss Offentlich zur Entscheidung
Anfrage:

Im Januar 2015 beschloss die Blrgerschaft ein externes Gutachten zur Prifung der Eignung der Sied-
lung Herreninsel fur eine dauerhafte Wohnnutzung in Auftrag zu geben (siehe VO/2015/02269).

1. Wann kommt das Gutachten in die Gremien/Burgerschaft?

2. A) Wann wurde ein entsprechender Gutachter beauftragt?
B) Wenn noch kein Gutachter beauftragt wurde, wann soll dieser beauftragt werden?

3. A) Wurde bei der Auswahl eines Gutachters zuvor die Interessengemeinschaft der Herrenin-
selbewohner beteiligt?

B) Falls noch kein Gutachter beauftragt wurde, wann werden die Herreninselbewohner an der
Auswahl eines solchen beteiligt?

4. Warum hat Blrgermeister Bernd Saxe den bereits ausgehandelten Mietvertragsentwurf, der in
der Septembersitzung im Wirtschaftsausschuss und Ausschuss fir den KBT behandelt wer-
den sollte, im Senat gestoppt?

5. Warum lasst Burgermeister Bernd Saxe die rechtlichen Risiken durch eine externe Anwalts-
kanzlei priifen, obwohl das Rechtsamt bereits eine Priifung vollzogen hatte.

6. Wann wird mit dem Bau der Sielleitungen begonnen?

7. Wann werden die Grundstlicke der Herreninselbewohner*innen an das Entwasserungssystem
angeschlossen?

8. Wird die Hydraulik so ausgelegt sein, dass auch derzeit unbewohnte Grundstiicke spater ans
System angeschlossen werden kénnen?

9. Ist gewahrleistet, dass die Gruben lber den 1.1.2017 von den EBL entleert werden, bis die

Grundstucke alle an das Entwasserungssystem angeschlossen worden sind?

Begriindung:

Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04254
offentlich

Liibeck, 07.10.2016

Anfrage

Bearbeitung: Christine Vitzthum (E-Mail: vitzthum@spdfraktion-luebeck.de Telefon: 122-1036)

AM Lindenau: Umgang mit bis 2045 auslaufenden Erbpachtvertra-
gen (VO 2015/03216)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
11.10.2016  Hauptausschuss Offentlich zur Entscheidung
Anfrage:

Ich bitte um Beantwortung nachfolgender Fragen:

1. Ist eine Reduzierung des festgelegten Erbpachtzinses gem. 0.g. Beschlusses von
bisher 4% auf 2% unter Beachtung des § 8 Gemeindeordnung (Wirtschaftliche Aufga-
benerfillung) moéglich?

2. lIst es bei der Berechnung des Bodenwertes moglich, beschrankte Nutzbarkeit (z.B.
Gartenland) oder wertmindernde Faktoren (StralRenlarm, Eisenbahnlarm, Klaranlagen
0.8.) zu bericksichtigen, um den Bodenwert zu reduzieren?

In den Informationsschreiben an die betroffenen Erbbauberechtigten wird ein Informati-
onsgesprach angeboten.

Wie viele Gesprachsanfragen an die Verwaltung hat es bisher gegeben?

Wie viele Gesprache sind bisher gefihrt worden?

Wie lange betragt aktuell die Wartezeit auf einen Beratungstermin?

Ist sichergestellt, dass allen Kaufinteressenten zeitnah Fragen zum Kaufpreis beant-
wortet werden, so dass ausreichend Zeit fir eine Kaufentscheidung gegeben wird?

o0 s W

Um schriftliche Beantwortung wird gebeten.

Begriindung:

Anlagen :
/? ﬂ;r:' ‘

k/bft /Lw (/\1\
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» Nr. VO/2016/04256
offentlich

Liibeck, 07.10.2016

Anfrage

Bearbeitung: Susanne Schaefer (E-Mail: schaefer@cdu-fraktion-luebeck.de Telefon: 122-
1061)

Anfrage BM Andreas Zander: Nordliche Wallhalbinsel

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
11.10.2016  Hauptausschuss Offentlich zur Anhdérung
Anfrage:

Wie ist der aktuelle Sachstand zum Biirgerschaftsbeschluss (VO/2016/03477)?

Gemal dem Zeitplan (VO/2016/03535) vom 22.3.2016 sollten die Teilungserklarungen und die Grundstticksver-
kdufe vorbereitet sein und der Durchfiihrungsvertrag fiir die ErschlieRung verhandelt werden.

Bitte um schriftliche Beantwortung.

Begriindung:

Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04257
offentlich

Liibeck, 07.10.2016

Anfrage

Bearbeitung: Susanne Schaefer (E-Mail: schaefer@cdu-fraktion-luebeck.de Telefon: 122-
1061)

Anfrage von BM Andreas Zander: MuK

Beratungsfolge:
Datum Gremium Status Zustandigkeit

11.10.2016  Hauptausschuss Offentlich zur Anhdérung

Anfrage:

Wie ist der aktuelle Stand der Sanierung MuK?

Wie hoch waren die bisherigen Kosten fiir die Sanierung?

Wird der Zeitplan fiir die Sanierung eingehalten?

Wie ist der Planungsstand fiir Veranstaltungen im kommenden Jahr?

Was muss noch investiert werden?

Wie sollen die noch fehlenden Investitionen finanziert werden?

Wie hoch wird der Verlustausgleich fiir die MuK in diesem Jahr sein?

Welche Verluste werden fiir die kommenden Jahre bei einer vorsichtigen, einer neutralen und einer op-
timistischen Schétzung erwartet?

Bitte um schriftliche Beantwortung.

Begriindung:

Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04258

offentlich

Liibeck, 07.10.2016

Bearbeitung: Susanne Schaefer (E-Mail: schaefer@cdu-fraktion-luebeck.de Telefon: 122-

1061)

Anfrage von BM Andreas Zander: Theater

Beratungsfolge:
Datum Gremium

11.10.2016 Hauptausschuss

Anfrage:

Status

Offentlich

Zustandigkeit

zur Anhdérung

Welche SanierungsmafBnahmen werden in den kommenden Jahren fiir das Theatergebdude erforderlich sein?
Welche Kosten fallen fiir die einzelnen SanierungsmafBnahmen an?
Wie sollen die einzelnen MaBinahmen finanziert werden?

Die Antwort kann gern in Tabellenform gegeben werden.

Sanierungsmafinahme | Kosten Finanzierung Durchfiihrungszeitrum
Begriindung:
Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04259
offentlich

Liibeck, 07.10.2016

Anfrage

Bearbeitung: Susanne Schaefer (E-Mail: schaefer@cdu-fraktion-luebeck.de Telefon: 122-
1061)

Anfrage von BM Andreas Zander: Fragen zu den SIE (Neubau einer
Einrichtung)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
11.10.2016  Hauptausschuss Offentlich zur Anhdérung
Anfrage:

e st es richtig, dass die SIE mit einem externen Investor Gber den Bau eines neuen Hauses verhandeln?

e Seit wann wird verhandelt?

e  Wer ist dieser Investor?

e Um was fir ein Investitionsvolumen geht es bei den Verhandlungen?

e Wie viele Platze soll das neue Haus bekommen?

e Welche Vertrags- / Geschaftsbeziehungen und —bedingungen wird es zwischen dem Investor und den
SIE geben?

e  Wie hoch sind die prognostizierten Verluste der SIE in 2016 und 20177

e  Wie soll das Geschaft mit einem privaten Investor abgesichert werden?

e Welche Rolle spielt die Hansestadt bei diesem Geschaft?

e  Wer hat die Anweisung fiir die Verhandlungen mit einem privaten Investor tiber den Neubau einer
neuen Einrichtung angeordnet/angewiesen?

e Sind diese Verhandlungen nach lhrer Meinung im Sinne des Biirgerschaftsbeschlusses vom November
2015?

e Sind diese Verhandlungen nach Ihrer Meinung im Sinne der Stellungnahme des Innenministeriums
zum Haushalt 2016 in der es heift: ,,Zu erwarten war, dass Entscheidungen getroffen werden, die
kurz- bis mittelfristig zu einer Entlastung des stadtischen Haushalts fiihren.” Und weiter: ,Es ist nicht
nachvollziehbar, dass die Hansestadt Liibeck bei der gegebenen Finanzlage bereit ist, (iber Jahre hin-
aus hohe Defizite bei den Seniorlnneneinrichtungen hinzunehmen.”

Bitte um schriftliche Beantwortung.

Begriindung:

Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04262
offentlich

Liibeck, 10.10.2016

Anfrage

Bearbeitung: Angela Fiorenza (E-Mail: Telefon: 122-1040)

BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN: Anfrage des Hauptausschussmitglieds
André Kleyer zu den Stadtischen Senioreneinrichtungen

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
11.10.2016  Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

In der Sozialausschusssitzung vom 4. Oktober 2016 berichtete die Bereichsleitung der Stadti-
schen Senioreneinrichtungen, es werde der Neubau oder die Anmietung eines neuen Gebau-
des fiir eine Senioreneinrichtung gepriift. Den Auftrag hierzu habe sie “von der Verwaltung”
bekommen.

1.) Welchen Auftrag hat die Verwaltung der Bereichsleitung der Stadtischen Senioreneinrich-
tungen genau erteilt?

2.) Wann wurde der Auftrag erteilt?
3.) Wer erteilte den Auftrag?
4.) In welcher Form wurde der Auftrag erteilt?

5.) Waren der Biirgermeister/Finanzsenator und/oder sein Fachbereich an der Auftragsertei-
lung beteiligt?

6.) Wann hat der Biirgermeister von der Auftragserteilung erstmals Kenntnis erlangt?
7.) Welche Vorgaben hat die Verwaltung bei der Auftragserteilung in Bezug auf die Auswir-
kungen eines Neubaus bzw. der Anmietung eines neuen Gebaudes fiir die Entwicklung des

Defizits der Senioreneinrichtungen gemacht?

8.) Hat die Verwaltung Gutachten von Wirtschaftspriifern o. 4. vorliegen, die belegen, dass
der Auftrag geeignet ist, das Defizit der Senioreneinrichtungen abzubauen? Wenn ja: Welche?

9.) Ist die Verfolgung der Option eines Public-Private-Partnership-Modells von der Auftrags-
erteilung umfasst?

10.) In der Biirgerschaftssitzung am 26. November 2015 ist ein Antrag abgelehnt worden, in

dem die Erarbeitung eines Rahmenkonzeptes fiir die stddtischen Senioreneinrichtungen gefor-
dert wurde, das konkrete Finanzierungs- und Umsetzungsschritte sowie mogliche Neubaulo-
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sungen aufzeigt. Sehen sich a) der Biirgermeister, b) der Sozialsenator und ¢) die Verwaltung
an diese Entscheidung der Biirgerschaft gebunden?

11.) Wer triagt die Verwaltungskosten, wenn Verwaltungsarbeit trotz entgegenstehenden Auf-
trags der Biirgerschaft veranlasst wird?

Um schriftliche Beantwortung wird gebeten.

Begriindung:

Anlagen :
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» Nr. VO/2016/04263
offentlich

Liibeck, 10.10.2016

Anfrage

Bearbeitung: Anica Egidi (E-Mail: Anica.Egidi@luebeck.de Telefon: 122-2361)

Anfrage des BM Oliver Dedow bzgl. der Parkplatzsituation wahrend
des Umbaus Untertrave

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
11.10.2016  Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

Wie sehen die Planungen bzgl. der Parkplatzsituation wahrend des Umbaus an der Unter-
Trave aus? Wo kénnen Anwohner wahrend der Zeit parken? Soll es Ersatzparkplatze ge-
ben? Wenn ja, wo?

Begriindung:

Anlagen :
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Bericht

Verantwortliche Bereiche:
1.201 - Haushalt und Steuerung

TOP 4.1

» Nr. VO/2016/04179

offentlich

Liibeck, 20.09.2016

Bearbeitung: Linda Schitt (E-Mail: linda.schuett@luebeck.de Telefon: 122-1501)

Zwischenbericht 2/2016 uber Veranderungen gegenuber dem Pro-

dukthaushaltsplan 2016

Beratungsfolge:
Datum Gremium

28.09.2016  Senat
11.10.2016  Hauptausschuss

Anlass:

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt:

Die Malinahme ist:

Finanzielle Auswirkungen:

Bericht:

Status Zustandigkeit

Nichtoffentlich
Offentlich

zur Senatsberatung
zur Kenntnisnahme

Fachbereiche 1-5: Die Meldungen sind ein-
gearbeitet.

Ja

Nein, die Interessen von Kindern und
Jugendlichen sind von diesem Bericht nicht
betroffen.

neu
freiwillig
vorgeschrieben durch: § 45 ¢ GO

Nein
Ja (Anlage 1)

Als Anlage wird der Zwischenbericht 2/2016 lber Veranderungen auf den Produkthaushalts-
seiten und im Ergebnishaushalt 2016 zum Stichtag 31.08.2016 vorgelegt.

Anlagen :
Zwischenbericht 2/2016
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Blrgermeister Bernd Saxe
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Hansestadt LUBECK = %

2. Zwischenbericht 2016
der Hansestadt Lubeck

Uber Veranderungen gegenuber
dem Produkthaushaltsplan 2016

Herausgeber Der Blirgermeister der Hansestadt Libeck
Haushalt und Steuerung

FischstraBBe 1-3

23539 Libeck

Tel. 0451 / 122 — 1501/1504
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Zwischenbericht 2 / 2016

1 Vorbericht

Die Verwaltung uberpruft im Laufe eines jeden Haushaltsjahres die Entwicklung der
Zielvereinbarungen, Kennzahlen und Strukturdaten auf den Produkthaushaltsseiten und die
Entwicklung des Ergebnishaushaltes. In zwei Zwischenberichten wird Uber das Ergebnis
dieser Vergleiche - prognostiziert auf das Ende des Haushaltsjahres - berichtet. Stichtag fur
den Zwischenbericht 2/2016 ist der 31.08.2016. Wesentliche Veranderungen, die zwischen
Stichtag und Berichterstellung erkennbar geworden sind, sind jedoch mit eingearbeitet worden.

Grundsatzlich wird in den Zwischenberichten nur Uber ergebnis- und steuerungsrelevante
Abweichungen berichtet. Zur Beurteilung der Relevanz sind Schwellenwerte definiert worden
(i. d. R. 10 % der Produkterlose/ —aufwendungen bzw. 120 TEUR bei finanziellen
Abweichungen pro Produkt). Auf der Leistungsseite werden die wesentlichen Veranderungen
berichtet.

Fir den Stand der unterjahrigen Entwicklung in den Eigen- und Beteiligungsgesellschaften
sowie den Eigenbetrieben, eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und sonstigen
wirtschaftlichen ~ Sondervermogen  (Gesellschaften und  Betriebe) werden  vom
Beteiligungscontrolling jeweils gesonderte Quartalsberichte herausgegeben. Der 2.
Quartalsbericht fur 2016 ist fur den 27.09.2016 vorgesehen.

Mit dem zweiten Zwischenbericht wird fir 2016 aktuell ein Fehlbedarf von 22,9 Mio. EUR
prognostiziert. Damit ergibt sich zum geplanten Fehlbedarf von 66,9 Mio. EUR
eine Verbesserung von 44 Mio. EUR. Grolke Verbesserungen ergeben sich bei den
allgemeinen Deckungsmitteln (insbesondere Gewerbesteuer, Grundstlcksverkaufe und
Konsolidierungshilfe), verminderten Transferaufwendungen und Personalkosten im
Zusammenhang mit den deutlich geringeren Fluchtlingszahlen.

In der Prognose zum Stichtag 31.08.2016 sind geschatzte Ertrage fur Konsolidierungshilfe und
Fehlbetragszuweisung von insgesamt 10 Mio. EUR enthalten. Diese durfen bei der
Haushaltsplanung nicht veranschlagt werden. Da die Bescheide fur 2016 noch nicht vorliegen,
wurde der Betrag fir den Zwischenbericht vorsichtig geschatzt.

3

25 von 251 in Zusammenstellung



Zwischenbericht 2 / 2016

2 Darstellung der zu erwartenden Veranderungen im Ergebnishaushalt -

Budgetiibersicht

TOP 4.1

Allgemeine Deckungsmittel

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen 375.139.300 393.842.448 18.703.148
Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft -24.612.100 -24.612.100 0
Konzessionsabgaben 12.600.000 12.600.000 0
Grundstticksan- und -verkdufe 2.936.200 11.229.359 8.293.159
Pauschalierter nicht zahlungswirksamer Aufwand -24.200.000 -24.200.000 0
Einnahmeniiberschuss 341.863.400 368.859.707 26.996.307

Zuschussbudgets

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Fachbereich 1 - Blirgermeister -30.131.500 -29.065.000 1.066.500
Fachbereich 2 - Wirtschaft und Soziales -117.461.700 -110.135.300 7.326.400
Fachbereich 3 - Umwelt, Sicherheit und Ordnung -26.852.600 -27.158.300 -305.700
Fachbereich 4 - Kultur und Bildung -183.251.100 -171.378.536 11.872.564
Fachbereich 5 - Planen und Bauen -51.027.600 -54.027.600 -3.000.000
Summe aller Zuschussbudgets -408.724.500 -391.764.736 16.959.764
Fehlbedarf -66.861.100 -22.905.029 43.956.071

3 Personalaufwand

Nachrichtlich: Personalaufwand pro Fachbereich

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Personalaufwand FB 1 21.271.000 20.452.600 -818.400
Personalaufwand FB 2 24.080.000 21.580.000 -2.500.000
Personalaufwand FB 3 34.078.000 33.608.000 -470.000
Personalaufwand FB 4 46.032.700 40.168.036 -5.864.664
Personalaufwand FB 5 40.725.400 44.725.400 4.000.000
Personalaufwand Allgemeine Deckungsmittel 25.230.000 25.230.000 0
Personalaufwendungen gesamt 191.417.100 185.764.036 -5.653.064

Begriindung zu den wesentlichen Abweichungen bei den Personalaufwendungen:

Generell ergeben sich durch restriktive und verzdgerte Stellennachbesetzung erhebliche Minderaufwendungen.
Dariiber hinaus waren viele der in 2016 neu geschaffenen Stellen im Zusammenhang mit den erhdhten

Flichtlingszahlen nicht ganzjahrig besetzt.

Weitere Besonderheiten:

FB 1: Verringerung des im Produkt 111012 zentral geplanten Personalbedarfs fir die Folgeinventur

FB 2: Der Gesamtbetrag aller Personalminderaufwendungen im FB 2 sind im Produkt 312901 - Verwaltung SGB

II dargestellt, da eine produktscharfe Zuordnung zu aufwandig ware.

FB 4/5: In einer GréBenordnung von 4 Mio. EUR wurden Personalaufwendungen vom FB 4 an den FB 5
verlagert durch die Zuordnung der Hausmeister zum Bereich 5.651 — GMHL (zwischenzeitlich haushaltsneutral
durch UberplanmaBige Bewilligung in 2016 umgesetzt).
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4 Allgemeine Finanzwirtschaft

TOP 4.1

Budgets der Abw. Urbudget/ Leistungs- Ziele/ Struktur-
Produkte (in EUR) Urbudget 2016 | Prognose 2016 Prognose 2016 Budget katalog | Kennzahlen daten
535002 : Konzessionsabgaben 12.600.000 12.600.000 0 v v v v
611001 : Steuern, allgemeine Zuweisungen, allg. Umlagen 375.139.300 393.842.448 18.703.148 v v v
612001 : Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft -24.612.100 -24.612.100 0 v v v v
612002 : Pauschalierter nicht zahlungswirksamer Aufwand -24.200.000 -24.200.000 0 v v v v
612003 : Grundstiicksan- und -verkaufe 2.936.200 11.229.359 8.293.159 v v v
612004 : Pauschalierte zahlungswirksame Vorgéange 0 0 0 v v v v
|IAllgemeine Finanzwirtschaft 341.863.400| 362.859.707 20.996.307

4 = keine Veranderung bzw. Veranderung unterhalb der berichtsrelevanten Schwellenwerte

= verédnderte Prognose

Begriindung zu den wesentlichen Abweichungen:

Produkt: 611001: Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

375.139.300

393.842.448

18.703.148

Ertrag:
8,8 Mio. EUR Mehrertrag bei der Gewerbesteuer

10,0 Mio. EUR Konsolidierungshilfe und Fehlbetragszuweisungen (vorsichtige Schatzung, weil Bescheide noch nicht vorliegen)
Ca. 0,9 Mio. EUR Mehrertrage bei den Aufwandsteuern (0,6 Mio. EUR Vergniigungs-, 0,2 Mio. EUR Hunde-, 0,1 Mio. EUR Zweitwohnungsteuer)
Je ca. 0,2 Mio. EUR Minderertrag Schliisselzuweisungen fiir (ibergemeindliche Aufgaben, Mehrertrag Familienleistungsausgleich

Aufwand:

1,0 Mio. EUR Mehraufwand bei der Gewerbesteuerumlage

Produkt: 612003: Grundstiicksan- und -verkaufe

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /?Dtr’(")\gn%;t;uggfg
Budgetergebnis 2.936.200 11.229.359 8.293.159

5,2 Mio. EUR aus Verkaufen aus Vorjahren

6,0 Mio. EUR aus Verkaufen des laufenden Jahres (davon rund 1 Mio. EUR aus Verkaufsaktion)
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5 Ubersicht Uber die Veranderungen nach Fachbereichen, Bereichen und Produkten
Fachbereich 1 - Blurgermeister
Budgets der Abw. Urbudget/ Leistungs- Ziele/ Struktur-
Produkte (in EUR) Urbudget 2016 | Prognose 2016 Prognose 2016 Budget katalog | Kennzahlen daten
111001 : Verwaltungsleitung -341.800 -341.800 0 v v v v
111002 : Leitung, Controlling, Dienste FB 1 -220.200 -120.200 100.000 v v v
111003 : Management Politische Gremien -1.439.500 -1.519.500 -80.000 v v v v
111004 : Geschéftsfiihrung fiir die Verwaltungsleitung -790.300 -790.300 0 v v v v
111005 : Logistik -1.871.700 -2.000.700 -129.000 v v v
121001 : Statistik und Wahlen -405.700 -405.700 0 v v v v
111007 : IT-Architekturmanagement / IT-Service -7.043.400 -7.043.400 0 v v v v
111008 : Zentrale Personalarbeit -4,447.500 -4.392.500 55.000 v
111098 : Entgelte und Beziige 0 0 0 v v v v
111099 : Versorgung -734.500 -332.400 402.100 v v v
111006 : Arbeitsschutz -352.600 -352.600 0 v v v v
111009 : Presse- und Offentlichkeitsarbeit -404.100 -404.100 0 v v v v
111010 : Priifungen, Gutachten, Stellungnahmen -1.033.000 -1.033.000 0 v v v
111011 : Frauenemanzipatorische Gleichstellungsarbeit -230.500 -230.500 0 v v v v
111034 : Gesamtpersonalrat -105.900 -105.900 0 v v v v
111035 : Personalrat FB 1 -111.900 -111.900 0 v v v v
111012 : Haushalt und Steuerung -3.637.400 -2.919.000 718.400 v v v
111015 : Steuern -991.700 -991.700 0 v v v v
111014 : Beteiligungscontrolling -680.000 -680.000 0 v v v v
573001 : GG Metallhiittengelande mbH -380.200 -380.200 0 v v v v
111016 : Buchhaltung und Finanzen -3.604.000 -3.604.000 0 v v v
111017 : Rechtsangelegenheiten -1.007.300 -1.007.300 0 v v v v
111030 : Passivbesteuerung -298.300 -298.300 0 v v v v
573011 : (Erundst[]cksgesellschaft der Kurhausbetriebe 0 0 0 v v v v
Travemiinde mbH

Biirgermeister -30.131.500 | -29.065.000 1.066.500
4 = keine Veranderung bzw. Veranderung unterhalb der berichtsrelevanten Schwellenwerte
= verdnderte Prognose
Begriindung zu den wesentlichen Abweichungen:
Bereich: 1.010 — Fachbereichscontrolling
Produkt: 111002 - Leitung, Controlling, Dienste FB 1

.. Abw. Urbudget/
Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Budgetergebnis -220.200 -120.200 100.000

Einsparung bei Personalaufwendungen bezogen auf den gesamten FB 1, nicht auf das Produkt 111002. Durch restriktive/verzogerte
Stellennachbesetzungen kann die Einsparung erbracht werden.

Bereich: 1.102 — Bereich Logistik, Statistik und Wahlen

Produkt: 111005 — Logistik

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-1.871.700

-2.000.700

-129.000

Mehraufwand durch verstérkte Vergabe an externe Druckereien durch SchlieBung der Zentralen Vervielféltigungsstelle im Jahr 2017.
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Fachbereich 1 - Blirgermeister

Bereich: 1.110 — Personal — und Organisationsservice
Produkt: 111008 — Zentrale Personalarbeit

TOP 4.1

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-4.447.500

-4.392.500

55.000

Von Seiten der Herstellerfirma und des Dienstleisters hat sich die Einfiihrungsphase des Grundmoduls KoPers stark verzogert. Daher steht das

Zusatzmodul "PK-Planung" noch nicht bereit.

Kennzahlen zur Zielerreichung

Zu 2a) Der Entwurf der Beurteilungsrichtlinie wurde aufgrund temporarer personeller Unterstiitzung im Bereich Soziale Sicherung und anderer

inhaltlicher Schwerpunkte auf 2017 verschoben.

Abw. Ansatz/
Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Anzahl Stellenbesetzungsverfahren 200 300 100

Erhéhte Anzahl von Verfahren durch Fliichtlingskontext und starkerer Fluktuation durch die demographische Entwicklung

Bereich: 1.110 — Personal — und Organisationsservice
Produkt: 111099 — Versorgung

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-734.500

-332.400

402.100

Mehrertrage aus Kostenerstattung Bund und Gemeinden durch Abfindungszahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag. Diese Falle

sind nicht planbar.

Bereich: 1.140 — Rechnungspriifungsamt
Produkt: 111010 - Priifungen, Gutachten, Stellungnahmen

Kennzahlen zur Zielerreichung Ansatz 2016 Prognose 2016 Pﬁr\g;;oégsgg)zlg
Sonderpriifungen 2 7 5
Erhéhung der Anzahl technischer Sonderpriifungen und zusatzliche Sonderpriifungen durch Auftrédge aus der Birgerschaft

Priifung des Bereichs Buchhaltung & Finanzen und der Zahlstellen | 11 | 6 | -5
Wegen Personalausfall kénnen nicht alle Kassen (Zahlstellen) gepriift werden.

Priifung von Geldannahmestellen und Handvorschiissen | 196 | 100 | -96
Wegen Personalausfall kénnen nicht alle Kassen und Handvorschiisse gepriift werden.

Bereich: 1.201 — Haushalt und Steuerung

Produkt: 111012 — Haushalt und Steuerung

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 '?}:;\gn%féuggfg
Budgetergebnis -3.637.400 -2.919.000 718.400
Verringerung des Personalaufwands einschlieBlich des im Produkt 111012 zentral geplanten Personalbedarfs fiir die Folgeinventur

Bereich: 1.210 — Buchhaltung und Finanzen

Produkt: 111016 — Buchhaltung und Finanzen

Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 Pﬁr\g;; 0'2252(1)11/6
Anzahl der iibermittelten Vollstreckungsauftriage 37.000 60.000 23.000
1.210.4 Summe der iibermittelten Forderungen (Hauptford. in Euro) 8.000.000 11.500.000 3.500.000

Die groBere Anzahl an Vollstreckungsauftragen und das héhere Vollstreckungsvolumen basieren im Wesentlichen auf einer steigenden Anzahl von Auftragen zur

Vollstreckung von Rundfunkbeitrdgen fiir den Beitragsservice (ehem. GEZ) im Rahmen der Amtshilfe
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Fachbereich 2 - Wirtschaft und Soziales

TOP 4.1

procukte (n EUR) Urbudse 2016 | prognose 2015 | e TMGEEY | st | MRS | e | Gt
111018 : Leitung, Controlling, Dienste FB 2 -1.387.100 -1.387.100 0 v v v v
312101 : SGB II -50.264.500 -50.264.500 0 v v v v
312901 : Verwaltung SGB II -3.970.000 -1.470.000 2.500.000 v v v
312902 : Offentlich geférderte Beschéftigungsverhéltnisse 0 0 0 v v v v
315002 : Integration in der Hansestadt Liibeck -293.100 -293.100 0 v v v v
315201 : SeniorInneneinrichtungen -2.170.700 -2.170.700 0 v v v v
411001 : Krankenhausinvestitionsbeitrag -3.245.200 -3.245.200 0 v v v v
418001 : Kurbetrieb Travemiinde -342.100 -100 342.000 v v v
535001 : Stadtwerke -250.100 -250.100 0 v v v v
575001 : Liibeck und Travemiinde Marketing GmbH -1.794.600 -1.794.600 0 v v v v
575002 : Hamburg Marketing GmbH -10.000 -10.000 0 v v v v
111019 : Personalrat FB 2 -121.600 -121.600 0 v v v v
111020 : Grundstiicksmanagement 1.256.500 1.256.500 0 v v v
122001 : Sondernutzung Marktbereiche 0 0 0 v v v v
511001 : Betreuung Gutachterausschuss -257.200 -257.200 0 v v v v
522001 : Kommunaldarlehen 257.300 257.300 0 v 4 v v
548001 : Bewirtschaftung Flughafen -908.900 -908.900 0 v v v v
571001 : Wirtschaftsforderung -578.700 -578.700 0 v v v v
573002 : Wochen- und Jahrmarkte -23.900 -23.900 0 v 4 v v
311001 : Grundversorg. u.Hilfen SGB XII -29.240.200 -27.240.200 2.000.000 v v
313001 : Hilfen fir Asylbewerber -5.135.500 -1.135.500 4.000.000 v v
315001 : Soz. Einrichtungen u. Angebote -6.894.200 -8.409.800 -1.515.600 v v
321001 : Leistungen nach dem BundesversorgungsG -81.500 -81.500 0 v v v v
331001 : Ford. v. Trégern d. Wohlfahrtspflege -3.023.400 -3.023.400 0 v v v
343001 : Betreuungsangelegenheiten -646.500 -646.500 0 v v v v
345001 : Leist. f. Bildung u. Teilhabe -144.500 -144.500 0 v v v v
351001 : Sonst. soz. Hilfen u. Leistungen -4.484.600 -4.484.600 0 v v v
522002 : Offentl. geférd. Wohnungsbau -385.400 -385.400 0 v v v v
351002 : Lastenausgleich 0 0 0 v v v v
367003 : Jugendberufshilfe -9.100 -9.100 0 v v v v
414001 : Gesundheitsamt -3.312.900 -3.312.900 0 v v
\Wirtschaft und Soziales -117.461.700 | -110.135.300 7.326.400

4 = keine Veranderung bzw. Veranderung unterhalb der berichtsrelevanten Schwellenwerte

= verdnderte Prognose

Begriindung zu den wesentlichen Abweichungen:

Bereich: 2.020 — Fachbereichscontrolling
Produkt: 312901 — Verwaltung SGB 11

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-3.970.000

-1.470.000

2.500.000

In diesem Produkt wurden die vollstdndigen Personal-Minderaufwendungen des gesamten FB 2 prognostiziert (s. 0. bei den Zusammenfassungen zu

den Personalaufwendungen der Fachbereiche).

Bereich: 2.020 — Fachbereichscontrolling
Produkt: 418001 — Kurbetrieb Travemiinde

. g Abw. Urbudget/
Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Budgetergebnis -342.100 -100 342.000

Die Mittel aus dem Verkauf Priwall Waterfront sollen bis Ende dieses Jahres an den KBT (iberwiesen werden.
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Fachbereich 2 - Wirtschaft und Soziales

Bereich: 2.280 — Wirtschaft und Liegenschaften
Produkt: 111020 — Grundstiicksmanagement

TOP 4.1

Kennzahlen zur Zielerreichung Ansatz 2016 Prognose 2016 Pﬁg;;oézsg(t)zlg
Summe der Zahl der iiberpriiften Vertrage - Objekte 14 0 -14
Verkauf von Grundstiicken wird vorrangig durchgefiihrt.
Summe der Zahl der iiberpriiften Vertrage - Flachen 170 0 -170
Verkauf von Grundstiicken wird vorrangig durchgefiihrt.
Bereich: 2.500 — Soziale Sicherung
Produkt: 311001 — Grundversorgung u. Hilfen SGB XII
Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /;?(‘?gn%;t;uggfg
Budgetergebnis -29.240.200 -27.240.200 2.000.000
Minderaufwand in der stationdren EGH, da Kosten- und Fallzahlsteigerungen nicht wie erwartet eingetreten sind.
Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 P/-r\g;; 0@255821/6
Bruttoaufwand Eingliederungshilfe in Mio. EUR 71 69 -2
Minderaufwand in der stationdren EGH, da Kosten- und Fallzahlsteigerungen nicht wie erwartet eingetreten sind
Bereich: 2.500 — Soziale Sicherung
Produkt: 313001 - Hilfen fiir Asylbewerber
Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 ﬁ?&n%;téuggfg
Budgetergebnis -5.135.500 -1.135.500 4.000.000
Minderaufwand, da weniger Asylbewerber/Fliichtlinge als erwartet.
Abw. Ansatz/

Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Leistungsempfanger AsylBLG am 31.12. des Jahres 4.500 3.500 -1.000
Weniger Zuweisungen als erwartet
Bruttoausgaben gesamt (Mio. EUR) 27 23 -4
Minderaufwand, da weniger Asylbewerber/Fliichtlinge als erwartet
Bereich: 2.500 — Soziale Sicherung
Produkt: 315001 — Soziale Einrichtungen und Angebote

.. Abw. Urbudget/
Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Budgetergebnis -6.894.200 -8.409.800 -1.515.600

Pauschalierte Landeserstattungen reduzieren sich erheblich mehr als Minderaufwendungen aufgrund riickldufiger Zuweisungszahlen bei den Fliichtlingen entstehen.

Abw. Ansatz/
Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Bruttoausgaben gesamt fiir das Vorhalten v. Unterkiinften f. Spataussiedler/Auslénder 11.855.700 10.150.000 -1.705.700

mit besonderem Aufenthaltsstatus

Minderaufwand aufgrund riicklaufiger Zuweisungszahlen bei den Fliichtlingen
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Fachbereich 2 - Wirtschaft und Soziales

Bereich: 2.500 — Soziale Sicherung

Produkt: 331001 — Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege

TOP 4.1

Abw. Ansatz/
Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Anzahl der Vertrage 28 27 -1
Anzahl der Vertrage reduziert sich, da die Trager AG Reha, der Suchdienst des DRK und das Frauennetzwerk keine neuen Vertrdge fiir 2016 bekommen.
Anzahl der Anbieter 28 23 -5
Verénderung der Anzahl der Anbieter, da mdglicherweise in den Vorjahren manche Anbieter doppelt gezahlt wurden, dadurch, dass Anbieter mehrere Vertrage fiir
einzelne Aufgaben bekommen haben.
Bereich: 2.500 — Soziale Sicherung
Produkt: 351001 — Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Abw. Ansatz/
Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Zahl der BAfoG-Neu-und Wiederholungsantrage pro Jahr 1.500 1.400 -100
Antragseingange stagnierend bis leicht riicklaufig
Zahl der Wohngeld-Neu-und Wiederholungsantrége pro Jahr 9.000 6.000 -3.000
Die erwartet hohe Zahl von Antragseingéngen ist nicht erfolgt.
Bereich: 2.530 — Gesundheitsamt
Produkt: 414001 — Gesundheitsamt

. . Abw. Ansatz/

Kennzahlen zur Zielerreichung Ansatz 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Durchgefiihrte Begehungen bei Einzelhandlern (bez. frei verkaufl. Arzneimittel) 300 200 -100
Krankheitsbedingte Ausfélle

Abw. Ansatz/
Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Friihfordergutachten 650 785 135
Anstieg um 20%
Gutachtenauftrage f. Sozialpsychiatrischen Dienst (Neuauftrdge) | 700 | 574 | -126
Umsteuerung auf langere Bewilligungszeitrdume, Riickgang der Begutachtungen fiir AsylbewerberInnen
Gutachtenauftrige fiir Asylbewerber | 600 | 396 | -204

Ubernahme eines Teils der Begutachtungen durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen
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Fachbereich 3 - Umwelt, Sicherheit und Ordnung

TOP 4.1

Budgets der Abw. Urbudget/ Leistungs- Ziele/ Struktur-
Produkte (in EUR) Urbudget 2016 | Prognose 2016 Prognose 2016 Budget katalog | Kennzahlen daten
111021 : Leitung, Controlling, Dienste FB 3 -593.500 -593.500 0 v v v v
537001 : EBL (Abfallwirtschaft) -300 -300 0 v v v v
538001 : EBL (Abwasserbeseitigung) -333.800 -333.800 0 v v v v
545001 : EBL (StraBenreinigung) -2.512.200 -2.512.200 0 v v v v
111022 : Personalrat FB 3 -130.300 -130.300 0 v v v v
122003 : Melde- und Gewerbeangelegenheiten -3.608.500 -3.258.500 350.000 v v v
122005 : Verkehrsangelegenheiten 1.095.500 1.335.500 240.000 v v v
122006 : Standesamt -698.400 -698.400 0 v v v v
126001 : Gefahrenabwehr -15.342.000 -15.342.000 0 v v v v
127001 : Rettungsdienst 1.324.500 258.800 -1.065.700 v v v
128001 : Katastrophenschutz -1.316.000 -1.316.000 0 v v v v
521001 : Baulicher Brandschutz -339.400 -339.400 0 v v v v
122004 : Gesundheits-, Umwelt- und Verbraucherschutz -2.528.100 -2.528.100 0 v v v
554001 : Naturschutz und Landschaftspflege -1.080.800 -1.080.800 0 v v v v
561001 : UmweltschutzmaBnahmen -376.700 -376.700 0 v v v v
555001 : Land- und Forstwirtschaft -412.600 -242.600 170.000 v v v
Umwelt, Sicherheit und Ordnung -26.852.600 -27.158.300 -305.700
4 = keine Veranderung bzw. Veranderung unterhalb der berichtsrelevanten Schwellenwerte
= verdnderte Prognose
Begriindung zu den wesentlichen Abweichungen:
Bereich: 3.322 — Melde- und Gewerbeangelegenheiten
Produkt: 122003 — Melde- und Gewerbeangelegenheiten

I Abw. Urbudget/
Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Budgetergebnis -3.608.500 -3.258.500 350.000

Die zusatzlichen Planstellen aufgrund der erhdhten Zahl von Fliichtlingen konnten teilweise nicht zeitnah besetzt werden.

Bereich: 3.327 — Verkehrsangelegenheiten — ohne verkehrslenkende MaBnahmen

Produkt: 122005 — Verkehrsangelegenheiten

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /?Dtr’(")\gn%;t;uggfg
Budgetergebnis 1.095.500 1.335.500 240.000

Erhohte Verwaltungsgebiihren bei den Kfz-Angelegenheiten
Personalkosteneinsparungen aufgrund von Fluktuation bzw. unbesetzten Planstellen.

Bereich: 3.370 — Feuerwehr

Produkt: 127001 — Rettungsdienst

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

1.324.500

258.800

-1.065.700

Rettungsdienstentgelte sind mit den Krankenkassen /-verbanden zu vereinbaren. Erst seit 01.01.2016 werden die Entgelte aus der Kalkulation des
Jahres 2015 abgerechnet. Die ndchste Entgeltvereinbarung, die eine Anhebung der bisherigen Entgelte vorsieht, ist fiir November 2016 terminiert.
Hohere Entgelte werden damit frilhestens 2017 kassenwirksam. Die Feuerwehr hatte eine deutlich friihere Umsetzung der Entgelte erwartet.

Verluste oder Uberschiisse sind nach dem Rettungsdienstgesetz in den Folgejahren auszugleichen.
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Zwischenbericht 2 / 2016
Fachbereich 3 - Umwelt, Sicherheit und Ordnung

Bereich: 3.390 — Umwelt-, Natur- und Verbraucherschutz

Produkt: 122004 — Gesundheits-, Umwelt- und Verbraucherschutz

TOP 4.1

Strukturdaten Ansatz 2016 Prognose 2016 Péct:g‘;,\; 02252(1)21/6
GefahrenabwehrmaBBnahmen 20 36 16
Ca. 36 Einsatze, Anzahl nicht beeinflussbar.

Klaranlagen > 8m3/d als Direkteinleiter 2 | 4 | 2
Bisher wurden nur kommunale Kldranlagen gezahlt, jetzt auch private.

Altlastenverdachtsflachenanfragen 450 | 350 | -100
Anfragen sind nicht beeinflussbar.

Erstbewertung pot. Altlastverdachtsflachen ("P1-Fdlle") 400 | 100 | -300
Auftrag Uber 300 Falle auf 2 Jahre verteilt, Gutachterbiiros sind ausgelastet.

Bereich: 3.820 — Stadtwald

Produkt: 555001 — Land- und Forstwirtschaft

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 ﬁ?&n%;té“ggfg/
Budgetergebnis -412.600 -242.600 170.000

Zusatzliche Auftrage fir AusgleichsmaBnahmen.

12

34 von 251 in Zusammenstellung




Zwischenbericht 2 / 2016
Fachbereich 4 - Kultur und Bildung

TOP 4.1

procukte (n EUR) Urbudse 2016 | prognose 2015 | e NGB | st | MRS | e | et
111023 : Leitung, Controlling, Dienste FB4 -627.200 -627.200 0 v v v v
261001 : Theater Lubeck gGmbH -9.069.000 -9.069.000 0 v v v v
281001 : Kulturangebote -1.094.300 -1.094.300 0 v v v v
281002 : Nordische Filmtage -198.700 -198.700 0 v v v v
361001 : Finanzielle Férderung in Kindertageseinrichtungen -7.560.900 -7.560.900 0 v v v v
361002 : Familienservice 0 0 0 v v v v
361003 : Tagespflege -7.796.700 -7.765.468 31.232 v v v v
362001 : Planung Jugendarbeit 0 0 0 v v v v
362003 : Bildungsfonds 0 0 0 v v v v
363001 : Planung Jugendhilfe 0 0 0 v v v v
365001 : Planung und Bezuschussung KiTa -35.312.800 -35.312.800 0 v v v v
367001 : Abwicklung Wakenitzhof 5.200 -20.003 -25.203 v v v v
424002 : Liibecker Schwimmbé&der -3.821.800 -3.821.800 0 v v v v
573003 : Libecker MuK GmbH -2.243.000 -2.243.000 0 v v v v
251001 : Die Liibecker Museen -4.354.200 -4.334.800 19.400 v v v v
111024 : Personalrat FB 4 -232.700 -232.700 0 v v v v
211001 : Grundschulen -6.656.500 -6.179.300 477.200 v v v
216101 : Grund- und Regionalschulen 17.200 17.200 0 v v v v
217001 : Gymnasien -5.042.100 -4.918.300 123.800 v v v
218101 : Gesamtschulen -3.500 -3.500 0 v 4 v v
218201 : Gemeinschaftsschulen -10.551.700 -10.155.700 396.000 4 v v
221001 : Forderzentren -3.135.800 -2.992.000 143.800 v v v
233001 : Berufsschulen -7.148.900 -6.425.200 723.700 v v v
241001 : Schilerbeférderung -365.100 -819.452 -454.352 v v v
243001 : Allgemeine Schultrégeraufgaben -6.114.100 -1.789.352 4.324.748 v v v
243002 : Angebote der Ganztagsbetreuung -1.967.200 -1.954.400 12.800 v v v v
421001 : Férderung des Sports -433.500 -433.500 0 v v v v
424001 : Sportstatten -6.046.600 -6.263.600 -217.000 v v v
424003 : Bark Passat/Passathafen -398.800 -490.700 -91.900 4 4 v
242001 : Schneiderei BALI/JAW -83.800 2.006 85.806 4 4 v
243003 : Bildungsfonds -403.400 -230.600 172.800 v v v
271001 : VHS Liibeck -532.400 294.650 827.050 v v v
111025 : Archiv -819.100 -819.100 0 v v v v
272001 : Stadtbibliothek -3.865.600 -3.747.417 118.183 v v v v
523001 : Archdologie und Denkmalpflege -1.649.800 -1.493.400 156.400 v v v
341001 : Unterhaltsvorschuss -410.300 -410.300 0 v 4 v v
363002 : Jugendhilfe -45.237.000 -40.188.800 5.048.200 v v v
365002 : Betreuung in Kindertageseinrichtungen -4,372.700 -4.372.700 0 v v v v
362002 : Jugendarbeit -4.999.500 -5.150.600 -151.100 v v v
366001 : Jugendfreizeiteinrichtungen -676.900 -525.800 151.100 v v v
367002 : Kriminalprévention -47.900 -48.000 -100 v v v v
Kultur und Bildung -183.251.100| -171.378.536 11.872.564

4 = keine Veranderung bzw. Veranderung unterhalb der berichtsrelevanten Schwellenwerte

= verdnderte Prognose

Begriindung zu den wesentlichen Abweichungen:

Bereich: 4.401 — Schule und Sport

Produkt: 211001 — Grundschulen

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /;E(‘?gn%;t;”ggfg
Budgetergebnis -6.656.500 -6.179.300 477.200

Personal-Minderaufwendungen
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Zwischenbericht 2 / 2016
Fachbereich 4 - Kultur und Bildung

Bereich: 4.401 — Schule und Sport
Produkt: 217001 — Gymnasien

TOP 4.1

Abw. Urbudget/

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Budgetergebnis -5.042.100 -4.918.300 123.800
Personal-Minderaufwendungen

Bereich: 4.401 — Schule und Sport

Produkt: 218201 — Gemeinschaftsschulen

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /?Dt:(\')\gn%rszuggfg
Budgetergebnis -10.551.700 -10.155.700 396.000
Personal-Minderaufwendungen

Bereich: 4.401 — Schule und Sport

Produkt: 221001 — Forderzentren

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /;?(‘?gn%;t;uggfg
Budgetergebnis -3.135.800 -2.992.000 143.800
Personal-Minderaufwendungen

Bereich: 4.401 — Schule und Sport

Produkt: 233001 — Berufsschulen

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /;?(‘?gn%;t;uggfg
Budgetergebnis -7.148.900 -6.425.200 723.700

In den beruflichen Schulen konnten deutlich héhere Ertrage aus Schulkostenbeitragen generiert werden.

Bereich: 4.401 — Schule und Sport
Produkt: 241001 — Schiilerbeférderung

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-365.100

-819.452

-454.352

Erhéhte Personalaufwendungen aufgrund fehlerhafter Kostenzuordnungen (haushaltsneutral)

Bereich: 4.401 — Schule und Sport
Produkt: 241001 — Schiilerbeférderung

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-6.114.100

-1.789.352

4.324.748

Personal-Minderaufwendungen (Schulhausmeister) sowie hohere Landesforderung der Schulsozialarbeit

Bereich: 4.401 — Schule und Sport
Produkt: 424001 — Sportstdtten

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-6.046.600

-6.263.600

-217.000

Unterjahrig verdnderte Zuordnung von Personalaufwendungen (haushaltsneutral)
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Zwischenbericht 2 / 2016
Fachbereich 4 - Kultur und Bildung

Bereich: 4.401 — Schule und Sport

Produkt: 424003 — Bark Passat/Passathafen

TOP 4.1

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /?)tr’(‘;\gn%;t;uggfg
Budgetergebnis -398.800 -490.700 -91.900

Sowohl die Bark Passat als auch der Passathafen sind von der BaumaBnahme Priwall Waterfront betroffen, weil hierdurch weniger Gaste kommen
und das Winterlager weggefallen ist. Dies sorgt fiir sinkende Ertréage bei konstanten Kosten.

Bereich: 4.401 — Schule und Sport

Produkt: 242001 — Schneiderei BALI/JAW

Abw. Urbudget/

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 Prognose 2016
Budgetergebnis -83.800 2.006 85.806
Personal-Minderaufwendungen

Bereich: 4.401 — Schule und Sport

Produkt: 243003 — Bildungsfonds

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /;?(‘?gn%;t;uggfg
Budgetergebnis -403.400 -230.600 172.800

Es konnten mehr Landesmittel als geplant vereinnahmt werden. Die Auswirkungen auf der Aufwandsseite kdnnen zum gegenwartigen Zeitpunkt

noch nicht eingeschatzt werden.

Bereich: 4.403 — VHS Liibeck
Produkt: 271001 — VHS Liibeck

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-532.400

294.650

827.050

10 Stellen (Deutsch fiir alle) wurden erst im Laufe des Jahres 16 sukzessive besetzt

Bereich: 4.491 — Archaologie und Denkmalpflege
Produkt: 523001 — Archédologie und Denkmalpflege

Abw. Urbudget/

Produktergebnis (in EUR) Prognose 2016

Urbudget 2016 Prognose 2016

Budgetergebnis -1.649.800 -1.493.400 156.400

Personal-Minderaufwendungen

Bereich: 4.510 — Jugendamt - Familienhilfen
Produkt: 363002 — Jugendhilfe

Abw. Urbudget/

Produktergebnis (in EUR) Prognose 2016

Urbudget 2016 Prognose 2016

Budgetergebnis -45.237.000 -40.188.800 5.048.200

Korrektur der Prognosen aufgrund aktueller Erkenntnisse bzgl. der Fallzahl- und Kostenentwicklung im ambulanten und stationaren Bereich der
Jugendhilfe (u. a. fiir unbegleitete minderjéhrige Auslander)

Bereich: 4.513 — Jugendamt - Jugendarbeit
Produkt: 363002 — Jugendarbeit

Abw. Urbudget/

Produktergebnis (in EUR) Prognose 2016

Urbudget 2016 Prognose 2016

-4.999.500 -5.150.600 -151.100

Budgetergebnis

Ab 2016 Verlagerung der Jugendeinrichtungen aus Produkt 366001 Gemeinwesenarbeit. Unterjahrige neutrale haushalterische Ordnung zwischen
den Produkten.
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Zwischenbericht 2 / 2016
Fachbereich 4 - Kultur und Bildung

Bereich: 4.513 — Jugendamt - Jugendarbeit
Produkt: 366001 — Gemeinwesenarbeit

Abw. Urbudget/

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 Prognose 2016

Budgetergebnis -676.900 -525.800 151.100

Ab 2016 Verlagerung der Jugendeinrichtungen in das Produkt 363002 Jugendarbeit. Unterjdhrige neutrale haushalterische Ordnung zwischen den
Produkten
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Zwischenbericht 2 / 2016
Fachbereich 5 - Planen und Bauen

TOP 4.1

procd (in EUR) Unbudet 2016 | prognose 2016 | RO | puager | LGaiuie | ToL | S
111026 : Leitung, Controlling, Dienste FB 5 -679.800 -679.800 0 v v v v
111028 : Gebdudereinigung HL 0 0 0 v v v v
522003 : Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 471.600 471.600 0 v v v v
111027 : Personalrat FB 5 -172.100 -172.100 0 v v v v
511003 : Stadtplanung und -entwicklung -6.055.900 -5.055.900 1.000.000 v v v
547001 : Aufgabentrégerschaft OPNV -535.300 -535.300 0 v v v v
521002 : Bauaufsicht 279.600 279.600 0 v v v v
111029 : Gebdudemanagement -5.413.300 -9.413.300 -4,000.000 v v v
122007 : StraBenverkehrsbehorde 130.100 130.100 0 v v v v
541001 : GemeindestraBen -20.708.400 -20.708.400 0 v v v v
542001 : KreisstraBen -4.104.400 -4,104.400 0 v v v v
543001 : LandesstraBen -808.500 -808.500 0 v v v v
544001 : BundesstraBen -3.099.300 -3.099.300 0 v v v v
573004 : Werbeeinrichtungen, Parkplitze 2.115.800 2.115.800 0 v v v v
551001 : Griin- und Landschaftsbau -8.703.600 -8.703.600 0 v v v v
553001 : Friedhofs- u. Bestattungswesen -1.214.200 -1.214.200 0 v v v v
122002 : Hafen- und Seemannsamt -253.700 -253.700 0 v v v v
552001 : Wasser und Hafen -2.276.200 -2.276.200 0 v v v v
Planen und Bauen -51.027.600 -54.027.600 -3.000.000

4 = keine Veranderung bzw. Veranderung unterhalb der berichtsrelevanten Schwellenwerte

= verdnderte Prognose

Begriindung zu den wesentlichen Abweichungen:

Bereich: 5.610 Stadtplanung und Bauordnung

Produkt: 511003 - Stadtplanung und -entwicklung

Produktergebnis (in EUR) Urbudget 2016 Prognose 2016 /;t:(‘;\gn%;t;”ggfg/
Budgetergebnis -6.055.900 -5.055.900 1.000.000

Aufwendungen in Héhe von 1,0 Mio. EUR fallen erst 2017 an.

Bereich: 5.651 GMHL
Produkt: 111029 - Gebaudemanagement

Produktergebnis (in EUR)

Urbudget 2016

Prognose 2016

Abw. Urbudget/
Prognose 2016

Budgetergebnis

-5.413.300

-9.413.300

-4.000.000

Personalaufwand durch Verlagerung der Hausmeisterdienste vom FB 4
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Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2016/03618
offentlich

Liibeck, 14.06.2016
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
3.370 - Feuerwehr

Bearbeitung: Oliver Bath (E-Mail: oliver.baeth@luebeck.de Telefon: 122-3700)

Gutachten zu der Wirtschaftlichkeit und zu den Organisationsstruk-
turen der Feuerwehren Lubeck und Kiel — Zusammenfassender Er-
gebnisbericht —

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

06.07.2016 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

20.09.2016  Ausschuss fiir Umwelt, Sicherheit und Offentlich zur Vorberatung
Ordnung

11.10.2016  Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung

24.11.2016 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Biirgermeister wird beauftragt, als Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
der Firma Luelf und Rinke folgende MaBnahmen fiir Liibbeck umzusetzen:

1. Standortstruktur der Wachen der Berufsfeuerwehr

Zu einer fachlich verantwortbaren Entscheidung der Frage, ob von dem derzeit bestehenden
4-Wachen-System auf ein 3-Wachen-System umgestiegen werden kann, wird ein zweijahri-
ger Dokumentationszeitraum parallel zum Weiterbetrieb der Feuerwache 4 eingerichtet.
Wahrend dieser Zeit wird mittels eines Zeit- und Datenerfassungssystems ermittelt, ob die
Freiwillige Feuerwehr Schlutup die Kriterien fiir die 1. Hilfsfrist (10 Einsatzkrafte mit notwen-
diger Qualifikation in 10 Minuten) in den Abend- und Nachtzeiten sowie an den Wochenen-
den erfillen kédnnte. Nach Abschluss der Testphase und Datenanalyse ist der Burgerschaft
ein endguiltiger Vorschlag zur Entscheidung ber die kinftige Standortstruktur zu unterbrei-
ten.

2. Standortstruktur der Freiwilligen Feuerwehren

Die Standortstruktur der Freiwilligen Feuerwehren wird durch die Bereichsleitung der Feuer-
wehr im Einvernehmen mit den beteiligten Wehren und dem Stadtfeuerwehrverband unter
Berlcksichtigung der personellen Leistungsfahigkeit der Wehren kontinuierlich Gberpruft.
Dabei sind die vom Gutachter genannten Vorschlage zu einer perspektivischen Reduzierung
von 22 auf 15 Standorte sowie die Neugriindung eines Standortes einer freiwilligen Feuer-
wehr im Ostlichen Stadtgebiet (Eichholz/Brandenbaum) einzubeziehen. Eine zwangsweise
Zusammenlegung von Standorten wird nicht betrieben. Investitionen orientieren sich an der
Empfehlung des Gutachtens.

Seite: 1/11
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3. Funktionsbesetzungsplan

Die Struktur im Fihrungsdienst wird gemaR den Empfehlungen des Gutachtens durch die
stufenweise Aufstockung um max. 10 Stellen bis 2019 optimiert. Die notwendigen Stellen
werden in einem Stufenplan in den Jahren 2017 bis 2019 im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung geordnet. Zur Stellenfinanzierung sind die Mittel Dritter (z.B. Krankenkassen) einzube-
ziehen.

Die Anpassung der Einsatzfunktionen in den Wachabteilungen fir Brandschutz und Techni-
sche Hilfe gemaR Gutachterempfehlung um eine Funktion Flihrungsassistent (entspricht
5,16 Stellen) und max. 2 Sonderfunktionen wird gesondert geprift. Eine Umsetzung steht
unter Haushaltsvorbehalt.

4. Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation wird unter Einbeziehung der Gutachterempfehlungen mit dem Ziel
einer besseren Verzahnung zwischen Einsatzdienst und Sachgebietsarbeit optimiert.

5. Wasserseitige Gefahrenabwehr

Die Verwaltung legt bis Ende 2017 ein organisationstbergreifendes Konzept zur wasserseiti-
gen Gefahrenabwehr unter Einbeziehung der Gutachterempfehlungen und in Zusammenar-
beit mit anderen Institutionen vor. Der Ersatz des bestehende Ldschbootes durch ein kom-
paktes Hilfeleistungsléschboot ist hierbei eine Option.

6. Personalwirtschaft

Die Berechnung des Personalbedarfs zur zuverlassigen Besetzung der Wachabteilungen
erfolgt gemaf Vorschlag des Gutachters auf der Grundlage teils retrospektiv, teils prospektiv
ermittelter Personalausfallfaktoren. Es sind geeignete MalRnahmen zu ergreifen, die durch
die Verwaltung beeinflussbaren Personalausfallfaktoren zu minimieren. Dazu gehért, die
bereits ergriffenen MalRnahmen des Gesundheitsmanagements fortzusetzen bzw. gem. Gut-
achterempfehlung zu erweitern.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: 1.110 — Personal- u. Organisationsservice
Ergebnis: Kenntnisnahme
1.201 — Haushalt u. Steuerung
Zustimmung
5.691 — Lubeck Port Authority
Zustimmung
Personalrat Feuerwehr
Die Stellungnahme ist als Anl. 2 beigefligt.
Stadtfeuerwehrverband HL
Die Stellungnahme ist als Anl. 3 / 4 beigefugt.
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begrindung: Besondere Belange von Kindern und Ju-
gendlichen sind nicht betroffen.
Die Malinahme ist: neu

X | freiwillig
vorgeschrieben durch:

Seite: 2/11
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Finanzielle Auswirkungen: Nein
X | Ja. Sie sind aufgrund verschiedener
Varianten in der Begrindung dargestelit.

Begriindung:

Am 29.09.2011 (TO 13.1, Drs. Nr. 274) beschloss die Blrgerschaft, ein externer Gutachter
solle mit einer Expertise zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Feuerwehr einschliel3-
lich einer Optimierung der Organisationsprozesse und des Personaleinsatzes sowie zur Sen-
kung des Krankenstandes beauftragt werden. Nach einem Ausschreibungsverfahren wurde
die Firma Luelf und Rinke Sicherheitsberatung GmbH beauftragt, fur die Stadte Libeck und
Kiel eine gemeinsame Expertise mit nahezu gleicher Leistungsbeschreibung zu erstellen.
Der zusammenfassende und vergleichende Ergebnisbericht wurde beiden Stadten am
17.02.2016 vorgelegt (Anlage 2).

Der Gutachter stellt fest, dass bei der Feuerwehr Liibeck (auch im Vergleich zur Feuerwehr
Kiel) bereits derzeit eine hohe Wirtschaftlichkeit in folgenden Punkten besteht:

e In Libeck werden seit Jahren regelhaft die Freiwilligen Feuerwehren (FF) in Grundschutz
und Sonderlagen einbezogen. Der sogenannte Kurzzug der Berufsfeuerwehr (BF) be-
steht planmafig aus 10 Brandschitzerlnnen, die in 10 Minuten am Einsatzort eintreffen.
Dieser wird binnen weiterer 5 Minuten durch 6 Krafte der FF zum Norm-Léschzug er-
ganzt.

e Gemal ,Plan zum taglichen Dienstablauf* praktiziert die BF Libeck in ihren Wachabtei-
lungen bereits eine geplante Inanspruchnahme fir Tatigkeiten (ohne Einsatze) von
durchschnittlich 9,2 Stunden bezogen auf eine 24-Stunden-Schicht.

Im Ergebnisbericht empfiehlt der Gutachter ein Gesamtmalnahmenpaket zur weiteren Opti-
mierung der Wirtschaftlichkeit und zur Erreichung einer bedarfsgerechten Struktur, das im
Wesentlichen aus folgenden Handlungsfeldern besteht:

Standortstruktur BF
Standortstruktur FF
Funktionsbesetzungsplan
Aufbauorganisation
Wasserseitige Gefahrenabwehr
Personalwirtschaft

oukhwbh-~

Die Verwaltung hat die Empfehlungen des Gutachters gepriift und schlagt zu deren Umset-
zung mit dieser Vorlage die im Beschlussvorschlag genannten Maflinahmen vor.

Die MalRnahmen werden wie folgt begriindet:

1 - Standortstruktur der Wachen der Berufsfeuerwehr

Bestehender Zustand
Laut § 2 des Brandschutzgesetzes haben die Gemeinden ,den 6rtlichen Verhaltnissen ange-

messene leistungsfahige éffentliche Feuerwehren® zu unterhalten.

Die Schutzzielformulierung der AGBF ist eine Empfehlung der in der Bundesrepublik

Deutschland verantwortlichen Leiter der Berufsfeuerwehren fir die Planung eines leistungs-

fahigen Brandschutzes in Stadten. Sie wurde zur anerkannten ,Regel der Technik®. Sie liegt
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auch der Planungsgrundlage des Ministeriums fir Inneres und Bundesangelegenheiten flr
den flachendeckenden Brandschutz in Schleswig-Holstein fur alle Freiwilligen Feuerwehren
zu Grunde.

Bereits im Feuerwehrbedarfsplan fur Libeck von 2001 wurde aus Wirtschaftlichkeits-erwa-
gungen im Bereich Schlutup ein gegentiber den Empfehlungen der AGBF reduzierter Stan-
dard festgelegt, der vorsieht, dass in der ersten Eintreffzeit von 8 min nach Alarmauslésung
fur die Einsatzkrafte (= Hilfsfrist von 10 min nach Notrufeingang) 6 Einsatzkrafte der Berufs-
feuerwehr (Feuerwache 4) und - ggf. leicht verzdgert - mindestens vier weitere Einsatzkrafte
der Freiwilligen Feuerwehr Schlutup entsandt werden.

Die Anforderungen des AGBF-Schutzziels bemessen sich am "Kritischen Wohnungs-
brand” im Obergeschoss eines mehrgeschossigen Gebaudes und sind in 3 Komponen-
ten gegliedert:

e Innerhalb einer Hilfsfrist 1 von 9,5 bzw. 10 Minuten (nach Beginn der Notruf-
abfrage) soll ein Erstangriff der Feuerwehr mit 10 Funktionen (qualifizierte
Einsatzkrafte inkl. Rettungstrupp zur Eigensicherung) erfolgen, um eine recht-
zeitige Menschenrettung durchfihren zu kdnnen.

¢ Innerhalb einer Hilfsfrist 2 von 14,5 bzw. 15 Minuten soll eine Unterstut-
zungseinheit mit weiteren 6 Kraften an der Einsatzstelle eintreffen. Diese
weiteren sechs Kréafte sind zur Unterstitzung bei der Menschenrettung, bei
der Brandbekampfung und bei der Eigensicherung der Einsatzkrafte erforder-
lich.

e Der Zielerreichungsgrad definiert, in wie vielen Fallen der Alarmierungen sowohl die
geforderte Funktionsstarke als auch die festgelegten Hilfsfristen eingehalten werden
sollen. Die AGBF empfiehlt einen planmaRigen Zielerreichungsgrad von 90%.

In Israelsdorf und Karlshof muss die erste Hilfsfrist ebenfalls von der Freiwilligen Feuerwehr
abgedeckt werden, Eichholz und Brandenbaum sind von keinem Standort der Feuerwehr
aus in der ersten Hilfsfrist von 10 min (das bedeutet eine Eintreffzeit von 8 min) zu erreichen.

Mogliche Varianten:
A. 3-Wachen-Struktur mit SchlieBung der Feuerwache 4 (Empfehlung des Gutachters)

Der Gutachter schlagt - abweichend von den 0.g. Schutzzielen der Arbeitsgemeinschaft der
Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) ,Qualitatskriterien fir die Bedarfsplanung von Feuer-
wehren in Stadten” - eine Abstufung der Planungsgrundlagen anhand einer von ihm entwor-
fenen dreistufigen Risikoklasseneinteilung vor. Das Risikopotential nimmt hiernach von der
Klasse 1 bis zur Klasse 3 zu. (Die AGBF-Empfehlungen sehen flir die Risiko-Grundabde-
ckung in Stadten keine Abstufung vor).

Im Ergebnis wird der Stadtteil Schlutup trotz dort vorhandener Storfallbetriebe und Alten- und
Pflegeheime vom Gutachter gemeinsam mit anderen Stadtbezirken (z. B. Israelsdorf, Da-
nischburg, Siems, Eichholz) in die ,Risikoklasse 2“ eingestuft. In dieser Risikoklasse halt der
Gutachter in der 1. Hilfsfrist von 10 min nur noch 6 Einsatzkrafte (gegenuber z. Zt. 10 Ein-
satzkraften) fur ausreichend. Weitere 4 Einsatzkrafte sollen nach weiteren 3 min eintreffen.

Der Gutachter schlagt dartuber hinaus vor, die Feuerwache 4 ersatzlos entfallen zu lassen

und die bisher von dort gestellien 6 BF-Einsatzkrafte rund um die Uhr durch Einsatzkrafte
der Freiwilligen Feuerwehr Schlutup zu ersetzen.
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Der Brandschutz im Stadtteil Schlutup musste also rund um die Uhr bezogen auf die erstein-
treffenden 6 und zeitverzdgert weiteren 4 Einsatzfunktionen ausschlieRlich durch Einsatz-
krafte der Freiwilligen Feuerwehr abgedeckt werden. Der Gutachter unterstellt zwar, dass die
Kompensation ,prinzipiell und bedarfsplanerisch umsetzbar ist, stellt jedoch andererseits
fest, dass er aufgrund seiner retrospektiven Analyse nicht abschlieRend bewerten kdnne, ob
dies durch den Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr erfillt werden kénne (sh. Anm. auf S. 96
und 97 des Ergebnisberichts). Auch die vom Gutachter aufgelisteten Daten (sh. S. 42 und S.
67 des Projekthandbuchs) stitzen diesen Zweifel.

Auch kinftig wird die Freiwillige Feuerwehr keine bindende Verpflichtung eingehen, die not-
wendigen Einsatzkrafte in der erforderlichen Zeit bereit zu stellen. Personelle Veranderungen
innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr durch Wohnortwechsel oder berufliche Veranderungen
der Mitglieder sind nicht beeinflussbar und kénnen zu einem Absinken unter den abgesenk-
ten Standard flhren. Eine kurzfristige Kompensation durch die Berufsfeuerwehr ware nach
einer WachschlieRung dann nicht mdglich.

Eine Umsetzung dieser Variante wiirde bedeuten:

a. Die dem Feuerwehrbedarfsplan der Hansestadt Liibeck zu Grunde liegende Schutzziel-
definition der AGBF wirde verlassen.

b. Der bestehende Standard im Brandschutz flr das Gebiet Schlutup wiirde durch die Ein-
stufung in die Risikoklasse 2 des Gutachters reduziert.

c. Bereits jetzt bestehende Licken in der Abdeckung z.B. in Eichholz / Brandenbaum blie-
ben erhalten und unberticksichtigt, obwohl dort It. Ergebnisbericht (sh. S. 41) Einsatzstel-
lenhaufigkeiten zu verzeichnen sind.

d. Wahrend der Gutachter der Landeshauptstadt Kiel die Einrichtung einer 3. Wache der
Berufsfeuerwehr empfiehlt, soll in Libeck die Zahl auf drei reduziert werden. Die Flache
der Hansestadt Libeck ist jedoch rund 1,8-mal so grof} ist wie die der Landeshauptstadt
Kiel [Bild 1]. Der vom Gutachter durch Simulation ermittelte Erreichungsgrad fur die 1.
Hilfsfrist sdnke (bezogen auf das Gesamtstadtgebiet) bei Schliefung der Feuerwache 4
auf 77% und lage damit unter dem im bestehenden Feuerwehrbedarfsplan festgelegten
Wert von 80%. Der Wert von 80% wird auch vom Ministerium fir Inneres und Bundesan-
gelegenheiten S-H als Untergrenze fir Gemeinden mit nur freiwilligen Feuerwehren an-
gesehen. Das aktuelle Konzept der AGBF sieht dagegen fur Stadte mit Berufsfeuerweh-
ren einen Wert von 90% als richtig an. Der Gutachter selbst gibt keine Empfehlung fur
einen Soll-Wert.

Vergleich der Gutachter-

empfehlungen zu den Kiel Liibeck
Wachstandorten
Flache des Stadtgebietes 118,65 km 214,2 km?
Anzahl der Feuerwachen 2 4
im Ist-Zustand
Durchschnittliche GroRRe 2 2
der Wachgebiete 59 km 53,5 km
Anzahl der Feuerwachen 3 3
gem. Gutachtervorschlag
GrolRe der Wachgebiete 37 km? 71 km?
gem. Gutachtervorschlag
" Der durch Simulation er- steigt von 84 sinkt von 80

rechnete Erreichungsgrad auf 85-88 % auf 77 %

Bild 1: Unterschiede der Qualitat der Gebietsabde-
ckung beider Stadte auf Basis der vom Gutachter vorgeschlagenen ,3-Wachen-Struktur und GréRRenvergleich der
Stadtgebiete Kiel und Libeck
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e. Die Hilfsfrist fur rettungsdienstliche Notfalle in dem zzt. von der Feuerwache 4 abgedeck-
ten Gebiet wirde sich von jetzt ca. 6 auf ca. 12 min verlangern wenn die Wache auch als
Standort fir den Rettungswagen entfiele. Ebenso entfiele damit auch die Moglichkeit, das
Loschfahrzeug der Feuerwache 4 zur medizinischen Erstversorgung zu entsenden, wenn
der Rettungswagen anderweitig im Einsatz ist.

Die Feuerwehr halt die Risikoklasseneinstufung fur Schlutup nicht fiir plausibel und
daher eine Abweichung vom AGBF-Standard dort fiir fachlich nicht begriindet. Die
Feuerwehr sieht auch die planerische Absenkung des Gesamt-Erreichungsgrades un-
ter 80% auf 77% fur eine GroBRstadt als nicht vertretbar an. Insgesamt halt die Feuer-
wehr daher eine SchlieBung der Feuerwache 4 wie vom Gutachter empfohlen aus
fachlicher Sicht fiir nicht verantwortbar.

B. 4-Wachen-Struktur mit spaterer Verlegung der Wache 4 (Empfehlung der Feuer-
wehr)

Im Sinne eines fachlich vertretbaren Erreichungsgrades des Schutzzieles und einer bedarfs-
gerechten Risikoabdeckung des Stadtgebiets empfiehlt die Feuerwehr das SOLL-Standort-
modell Il des Gutachters mit 4 Standorten. Dieses Standortmodell sieht mittelfristig eine Ver-
schiebung der Feuerwache 4 in Richtung Wesloer Landstral3e vor (sh. Ergebnisbericht S.
64). Ein geeignetes Grundstick fur eine Feuerwache in dieser Lage befindet sich im Besitz
der Stadt. Die Standorte der Feuerwachen 1, 2 und 3 (neu) wirden beibehalten [Bild 2]. Der
Liegeplatz eines Ldschbootes kdnnte in den Bereich des Skandinavienkais verlegt und die
Besatzung von der Feuerwache 3 gestellt werden.

Die Feuerwache 4 wirde weiterhin mit sechs Einsatzkraften fiir den Brandschutz und die
Technische Hilfe besetzt. Wie bisher mussten diese durch nur 4 Einsatzkrafte von der Frei-
willigen Feuerwehr zur Erfullung der 1. Hilfsfrist erganzt werden, was auch tagsuber mit ho-
hem Erreichungsgrad maoglich ist.

Der mdgliche neue Standort ware auch ein glnstig gelegener Stltzpunkt fir einen Rettungs-
wagen.

Eine Umsetzung dieser Variante wiirde bedeuten:

a. Vom optimierten Standort der Feuerwache 4 aus kénnten aufder Schlutup auch die Stadt-
bezirke Wesloe, Israelsdorf, Karlshof, Brandenbaum und Eichholz in der ersten Hilfsfrist
von 10 min erreicht und damit Abdeckungsliicken geschlossen werden [Bild 2].

b. Der dem geltenden Feuerwehrbedarfsplan der Hansestadt Libeck zugrunde liegende
Standard auf der Basis der Schutzzieldefinition der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren (AGBF) wiirde beibehalten. Der Erreichungsgrad fir die Eintreffzeiten
der notwendigen Einsatzkrafte wirde auf 86% angehoben und damit dem derzeit von der
AGBF empfohlenen Erreichungsgrad fur Stadte (90%) angenéhert [Bild 3].

c. Ein planerisches Risiko bei der Einbindung der FF im Erstangriff im Wachgebiet Schlu-

tup (Ergebnisbericht S. 62 und S. 96/97) wirde vermieden und die FF konnten wie bisher
erprobt gentigend Erganzungskrafte stellen.
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d. Die Hilfsfrist fur rettungsdienstliche Notfélle in den genannten Stadtbezirken wirde eben-
falls wesentlich verkurzt.

Standorte

B Feuerwache 1

B Feuerwache 2
/A Feuerwache 3 (Neu)
A rFeyerwache 4 (Neu)

4] 2 4 km @
—— e}

Anmerkung(en):

Die rechnergestutzte Simulation
Zur Gebietsabdeckung umfasst 10
Stralenkategorien und zugehdrige
Geschwindigkeiten von .enger
Wohnbebauung” (10 km/h) Gber
.normaler Ortsteil” (40 km/h) bis zu
JAusfallstralen” (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.

Bild 2: Abdeckung des Stadtgebiets bei Verschiebung der Wache 4 (Quelle Gutachten S. 64)

Anteil Einsatzstellen nach bendtigter Eintreffzeit [min] 90%.
Perzentil
Standortstruktur 1 2 3 4 5 6 7 8 g 10 >10 [min]
IST-Struktur 0% 2% 6% | 19% | 33% | 52% | 67% | 80% | 90% | 97% | 100% 9.0
14 Wachen, FW 4 verschoben 0% 2% 7% 21% | 3B8% | 57% | 72% | 86% | 93% | 98% | 100% 85
3 Wachen (IST 0. FW 4) 0% 2% 6% 19% | 33% | 49% | 64% | 77% | 87% | 94% | 100% 93
3 Wachen (IST o. FW 4, FW 2 verschoben) 0% 3% 11% | 24% | 45% | 62% | 72% | 82% | 88% | 92% | 100% 9,4

Bild 3: Eintreffzeitsimulation - Anteil erreichter Einsatzstellen nach Eintreffzeit (Quelle Gutachten, Anlage zu frihe-
ren Ergebnisbericht-Versionen, spater im Projekthandbuch)

C. 4-Wachen-Struktur mit Prifung der Moglichkeit einer zeitabhdangigen Besetzung
der Feuerwache 4 (Beschlussvorschlag)
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Vor dem Hintergrund der Finanzsituation der Stadt und der dabei derzeit in der Stadt gesetz-
ten Prioritaten fir Investitionen erscheint eine Umsetzung der Strukturvariante mit einer Ver-
schiebung der Feuerwache 4 (s. 0. 1.2.2) mittelfristig nicht realisierbar. Andererseits ist die
Risikoeinschatzung des Gutachters bei einer vollstandigen SchlieRung der jetzigen Feuerwa-
che 4 (s. 0. 1.2.1) nicht nachvollziehbar und daher die kurzfristige Umsetzung seiner Emp-
fehlung nicht verantwortbar.

Die Verwaltung schlagt daher vor - abweichend vom Gutachtervorschlag — zunachst wah-
rend eines Dokumentationszeitraums von zwei Jahren zu ermitteln, ob die Freiwillige Feuer-
wehr Schlutup abends, nachts und am Wochenende die 1. Hilfsfrist mit 10 qualifizierten Ein-
satzkraften (inkl. 4 Atemschutzgeratetragerinnen) erfillen kdnnte. Dazu ist eine detaillierte,
automatisierte Datenerhebung zu Eintreffzeiten und Qualifikationen der FF-Einsatzkrafte
erforderlich. Nach Abschluss des Dokumentationszeitraums wird zu entscheiden sein, ob
und in welchem Umfang die Besetzung der Feuerwache 4 mit Einsatzkraften der Berufsfeu-
erwehr zeitlich reduziert werden kann.

Eine Umsetzung des Beschlussvorschlags wiirde bedeuten:

a. Die Feuerwache 4 bleibt in den nachsten zwei Jahren im gleichen Umfang wie bisher mit
Einsatzkraften der Berufsfeuerwehr fir Brandschutz und Technische Hilfe besetzt. Der
Liegeplatz fir das Loschboot bleibt solange ebenfalls dort erhalten.

b. Die Entscheidung Uber eine zeitliche Reduzierung der Besetzung der Feuerwache 4
kann nach dem Dokumentationszeitraum auf der Grundlage objektiver, belastbarer Daten
getroffen werden.

c. Nach einer Entscheidung fur eine zeitabhangige Besetzung der Feuerwache 4 ware die
Risikoabdeckung im Stadtteil Schlutup weiter zu Gberwachen. Bei Absinken unter den
vorgegebenen Standard ware jedoch in Kauf zu nehmen, dass eine Rund-um-die-Uhr-
Besetzung nach erfolgter Personalreduzierung nicht mehr kurzfristig moglich ist.

d. Licken in der Abdeckung z.B. in Eichholz / Brandenbaum bleiben erhalten und unbertick-
sichtigt, obwohl dort It. Gutacher-Ergebnisbericht (sh. S. 41) Einsatzstellenhaufigkeiten
zu verzeichnen sind. Das gilt —-wenn auch im Gutachten nicht betrachtet - auch fir den
Rettungsdienst.

2 - Standortstruktur der Freiwilligen Feuerwehren

Der Gutachter empfiehlt eine ,perspektivische Konzentration von FF-Standorten® bis zu einer
Reduzierung von 22 auf 15 Standorten bzw. auf 16 bei Neugrindung einer FF im &stlichen
Stadtgebiet. Eine zwangsweise SchlieRung von Standorten wird im Sinne einer Starkung des
Ehrenamtes von der Feuerwehr als kontraproduktiv angesehen. Von benachbarten FF selbst
ausgehende Bestrebungen zur starkeren Zusammenarbeit sind zu unterstiitzen und ggf.
anzuregen, wenn eine Unterschreitung der erforderlichen personellen Leistungsfahigkeit
einzelner FF aufgrund demographischer Entwicklungen denkbar, bzw. zu erwarten ist.

Aus fachlicher Sicht wird die FF-Standortstruktur durch die Feuerwehr Lubeck kontinuierlich
bewertet und angepasst. Die derzeitige Struktur ist abgeleitet aus den bedarfsgerechten An-
forderungen des Einsatzgeschehens sowohl im Grundschutz als auch unter Berlicksichti-
gung komplexer Grofdschadenslagen. Die Empfehlung des Gutachters zur Neugriindung
einer Wehr im 6stlichen Stadtgebiet wird im Grundsatz begruf3t.

3 - Funktionsbesetzungsplan
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3.1. Fiihrungs- und Tagesdienst

Der Gutachter stellt fest (Ergebnisbericht S. 75):

,Die Flihrungsfunktionen insbesondere in Liibeck sind aber aus externer Sicht unter Bertick-
sichtigung der Planungsgrundlagen, Analysen und den Gefahrenpotentialen sowie in Bezug
auf die ,Grundeinheiten (BF & FF) zu gering bemessen.

Insbesondere bei gré3eren Einsatzlagen bzw. aufwachsenden Einsatzlagen ist hier mehr
Personal erforderlich.”

Das vom Gutachter unabhangig von der Standortstruktur empfohlene neue Filhrungsmo-
dell erfullt nach Einschatzung der Feuerwehr die Anforderungen. Zur Umsetzung dieses Fiih-
rungsmodells sind It. Gutachter Veranderungen im Personalbestand im Bereich des Fih-
rungs- und Tagesdienstes erforderlich, die stufenweise bis zum Jahr 2019 umgesetzt werden
sollen (vgl. Tabelle S. 155 des Ergebnisberichts).

3.2. Wachabteilungen

Bei Umsetzung des Gutachtervorschlags zur Verbesserung der Fuhrungsstruktur (vgl. 3.1)
ware aus den Wachabteilungen eine zusatzliche Funktion fur einen Fihrungsassistenten
abzudecken.

Far Sonderfahrzeuge werden zurzeit an der Feuerwache 1 drei Funktionen vorgehalten (sh.
Ergebnisbericht S. 73). Gemal SOLL-Empfehlung des Gutachters sollen kunftig an den Feu-
erwachen 1 und 3 jeweils 2 Sonderfunktionen eingerichtet werden (sh. Ergebnisbericht S.
80).

3.3. Personaleinsparung im Falle spaterer zeitabhangiger Besetzung der Feuerwache 4

Sollte die Burgerschaft nach der Dokumentationsphase eine zeitabhangige Besetzung der
Wache 4 durch die Berufsfeuerwehr beschlief3en, wirden die an Feuerwache 4 angesiedel-
ten 6 Funktionen im Grundschutz zeitweise entfallen. Die Besetzung wiirde nur noch von
Montag bis Freitag jeweils 12 Stunden erfolgen. Das ergibt fir jede dieser Funktionen eine
Reduzierung um einen Wert entsprechend dem Verhaltnis 108h/168h = 0,643.

Bis zur Indienststellung eines neuen Hilfeleistungsldschbootes ware an der Feuerwache 3
eine zusatzliche Funktionen flr Sonderfahrzeuge vorzuhalten, da das vorhandene Léschboot
eine Besatzung von 3 Einsatzkraften erfordert.

Es ergibt sich mit einem Personalfaktor von z. Zt. 5,16 und einem Personalkostendurch-
schnittswert von 53.500 EUR gegenuber der heutigen Funktionsbesetzung und unabhangig
von sonstigen Veranderungen (sh. 1. und 2.) aus diesem Modell folgende Personalkosten-
veranderung:

- 6x0,643 Funktionen Grundschutz -1.065.039 EUR
+ 1 Sonderfunktion +276.060 EUR
Saldo -788.979 EUR

4 - Aufbauorganisation
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Die im Ergebnisbericht des Gutachtens auf den Seiten 137/138 skizzierte Organisationss-
truktur erscheint grundsatzlich umsetzbar. Inwiefern hiermit die angestrebte Minimierung von
Schnittstellen madglich ist, muss verwaltungsseitig weiter untersucht werden.

Eine Zuordnung der Stellen des Flhrungs- und Tagesdienstes zu den Sachgebieten und
Arbeitsbereichen wird durch den Gutachter im sog. Projekthandbuch dargestelit.

Die Feuerwehr wird die Empfehlungen des Gutachters auswerten und die Aufbauorganisati-
on Uberarbeiten. Hierbei wird auch zu berlcksichtigen sein, dass 5 Funktionen der Feuer-
wehr-Leitungsebene in den Jahren 2016 — 2018 auf Grund von Pensionierungen neu zu be-

setzen sein werden.

5 - Wasserseitige Gefahrenabwehr

Mit dem Beschluss wird die Empfehlung des Gutachters umgesetzt. Aus fachlicher Sicht
sieht sich die Feuerwehr in ihrer Konzeption zur wasserseitigen Gefahrenabwehr durch den

Gutachter bestatigt.

6 - Personalwirtschaft

Ein kontinuierliches Personal-Controlling ist bei der Feuerwehr Liibeck bereits mit dem Per-
sonalbewirtschaftungsprogramm ,Time Office” eingefiihrt. Alle personalwirtschaftlichen Da-
ten sind hier erfasst und lassen sich auswerten. Sie standen dem Gutachter als Grundlage
fur seine Bewertung zur Verfigung.

Der Gutachter empfiehlt, die personalwirtschaftliche Bedarfsberechnung gemaf dem von
ihm vorgestellten Schema jahrlich im Rahmen eines stédndigen Controllings durchzufuhren.
Danach ergibt sich der notwendige Personalbedarf der Wachabteilungen als ,Rechenergeb-
nis“ aus Anzahl an Funktionen und Personalfaktor (sh. Ergebnisbericht S. 172).

Finanzielle Auswirkungen im Vergleich zum IST 2016

Beschlussvorschlag

Auswirkungen

Erlduterung

1.

Uberpriifung der Méglichkeit
einer zeitabhangigen Beset-
zung der Feuerwache4

investiv

konsumtiv
ca. 5000 EUR einmalig

Datenerfassungssystem

2.

Perspektivische Konzentrati-
on von FF-Standorten in
Ldbeck

vorlaufig keine

kurzfristig nicht zu erwarten

3.
Funktionsbesetzungsplan

investiv
konsumtiv
2017

100.500 EUR

2018

1 hD (1/3 Jahr): 33.500 EUR
3 gD (1/3 Jahr): 67.000 EUR

1 hD (1/1 Jahr): 100.500 EUR
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346.167 EUR

2019
636.500 EUR

2020 ff
703.500 EUR

3 gD (1/1 Jahr): 201.000 EUR
2 gD (1/3 Jahr): 44.667 EUR
(fertige externe Bewerber)

1 hD (1/1 Jahr): 100.500 EUR
3 gD (1/1 Jahr): 201.000 EUR
2 gD (1/1 Jahr): 134.000 EUR
4 gD (3/4 Jahr): 201.000 EUR

1 hD (1/1 Jahr): 100.500 EUR
3 gD (1/1 Jahr): 201.000 EUR
2 gD (1/1 Jahr): 134.000 EUR
4 gD (1/1 Jahr): 268.000 EUR

4,
Aufbauorganisation

vorlaufig keine

5.
Wasserseitige Gefahrenab-
wehr

vorlaufig keine

6.
Personalwirtschaft

vorlaufig keine

Anlagen:

Anlage 1 — Gutachten (zusammenfassender Ergebnisbericht)
Anlage 2 — Stellungnahme des Personalrats der Feuerwehr

Anlage 3 — Stellungnahme des Stadtfeuerwehrverbands HL — Teil 1
Anlage 4 — Stellungnahme des Stadtfeuerwehrverbands HL — Teil 2

Senator Ludger Hinsen
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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Nachfolgend finden sich einige Vorbemerkungen und eine Ubersicht der wesentlichen Begriffserklarungen und Abkirzungen;
weitere Begriffserklarungen und Abkulrzungen befinden sich im Abschnitt ,Abkirzungen und Definitionen®.

a

Im Funktionsbesetzungsplan werden die zur Gefahrenabwehr notwendigen Einsatzfunktionen (qualifizierte Einsatzkréafte) und die erforderliche
Besetzungsdauer (z.B. 24 Stunden pro Tag an 365 Tagen im Jahr) definiert.
Angaben zu Funktionen in eckigen Klammern [x] weisen auf eine Funktionsbesetzung Montag bis Freitag tagsiiber ab Wache hin.

Die Abkiirzung VZA bezeichnet das Vollzeitaquivalent und stellt die MaReinheit fir die fiktive Anzahl Vollzeitbeschaftigter bei gegebener
Wochenarbeitszeit dar.

Pro Funktion sind, abhangig von den personalwirtschaftlichen Parametern Wochenarbeitszeit und Anwesenheitswochen, mehrere VZA erforderlich,
um die entsprechende Besetzung zu gewahrleisten.

(Beispiel: bei einer Wochenarbeitszeit von 48 Stunden sind rund 5 VZA pro Funktion erforderlich.)

Die Nettojahresleistungszeit (NJLZ) ist das Produkt aus Anwesenheitswochen (AnWo) und Wochenarbeitszeit (WAZ).

In der ,Schutzziel-Definition“ wird die erforderliche Funktionsstarke der ersten eintreffenden Einheiten, sowie deren Eintreffzeiten (ETZ) an der
Einsatzstelle definiert. Das Schutzziel setzt sich entsprechend zusammen aus Funktionsstarke, Eintreffzeit und dem Zielerreichungsgrad (ZEG).

Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) empfiehlt zur Bemessung das Szenario des sog. ,kritischen Wohnungsbrandes®.
Dabei handelt es sich um einen Brand im Obergeschoss eines mehrgeschossigen Gebaudes bei verqualmten Rettungswegen mit mindestens einer
eingeschlossenen Person.

Die wesentlichen Fahrzeug-Abkirzungen fur die Grundschutzaufgaben der Feuerwehr sind:

ELW (Einsatzleitwagen z. B. der Fuhrungsfunktion mit Zugfiihrer-Qualifikation (gehobener Feuerwehrtechnischer Dienst)), HLF (Hilfeleistungs-
I6schfahrzeug mit universeller Beladung fir verschiedene Einsatzmdglichkeiten), HURF (Hubrettungsfahrzeug z. B. Drehleiter mit Korb) und TLF
(Tankléschfahrzeug).

Fur die Einsatzanalyse wurden Daten aus folgendem Zeitraum verwendet: Kiel: 01.07.2012 bis 30.06.2014, Libeck: 01.01.2013 bis 31.12.2014

Obwohl aus Griinden der Lesbarkeit im Text die mannliche Form gewahlt wurde beziehen sich die Angaben stets auf Angehdorige beider
Geschlechter.
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1 Ausgangssituation & Auftrag

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte der Untersuchung

Auftrag & Zielsetzung

Die LUELF & RINKE Sicherheitsberatung GmbH wurde mit der Untersuchung zur Wirtschaftlichkeit und zu Organisationsstrukturen der
Feuerwehren der Stadte Lubeck und Kiel (unter Einbeziehung der Freiwilligen Feuerwehren) beauftragt.

Die Zielsetzung des Projektes sieht eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Feuerwehren sowie eine Optimierung der
Organisationsstrukturen und des Personaleinsatzes vor.

Inhaltliche Schwerpunkte
Das Leistungsverzeichnis zu der Beauftragung umfasst folgende inhaltliche Schwerpunkte:

Q Operative Fragestellungen:
Uberpriufung der Leistungsfahigkeit der Feuerwehren (Organisation, Personal, Technik);
Organisation des Einsatzfiihrungsdienstes [3.2.2];
umfassende Standortanalyse der Feuerwehren in Kiel [3.2.6.2];
Standortanalyse der Feuerwache 4 in Lubeck [3.2.6.1];
Sicherstellung von Brandschutz und Technischer Hilfeleistung wasserseitig [3.2.7];
Interkommunale Zusammenarbeit [3.4];

0 Organisatorische Aspekte:
Personalfaktoren [3.2.1];
Diskussion von Dienstplanmodelle [3.2.4];
Betrachtung der Rickwartigen Aufgaben [3.2.3];
Gesundheitsmanagement [3.2.5];
Finanzielle Auswirkung [3.2.8]

Praambel zur Darstellung in diesem Dokument

In diesem Dokument werden die Ergebnisse fiir beide Stadte vergleichend dargestellt.
Die Reihenfolge ergibt sich konsequent alphabetisch: Hansestadt Libeck (HL); Landeshauptstadt Kiel (KI).

Erganzende, Stadt-spezifische Analysen und Erlauterungen sind den beiden Dokumenten ,Projekthandbuch Hansestadt Libeck® und
.Projekthandbuch Landeshauptstadt Kiel” zu entnehmen.
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1 Ausgangssituation & Auftrag

Eckdaten der Hansestadt Libeck

Ubersicht [Daten: Statistisches Jahrbuch der Hansestadt Lilbeck 2014]

U Einwohner: 215.800 (Stand: 31.12.2014)

0 Geographie:
Flache: 214,14 km? (= 21.414 ha)
Mittlere Hohe: 11 m 4. NN e g
Hochster Punkt: 37 m 0. NN

O Ausdehnung: NO - SW: ca. 29,5 km
NW - SO: ca. 15,5 km

QO Fl&chennutzung: 28% Siedlung, 9% Verkehr,
49% Vegetation, 14% Gewasser

Karte erstellt mit RegioGraph.

O Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze: 88.758
davon Einpendler: 38.519, Auspendler: 21.097
- Pendlersaldo + 17.422

Arbeitsort = Wohnort: 50.239, Auspendlerquote 29,6%

O Verkehrswege:
rd. 25 km Autobahn (A1, A20, A226)
rd. 39 km Bundesstral3e (B75, B76, B104, B105, B206, B207)
rd. 53 km Bahnstrecke (Personen-Nah- und Fernverkehr;

Guterverkehr) In dem rd. 214 km2 groRen Stadtgebiet leben knapp
216.000 Einwohner. Unter Beriicksichtigung der
QO Wasserwege / Hafen: Flachennutzung ergibt sich eine Einwohnerdichte von
rd. 60 km Elbe-Lubeck-Kanal; Trave (Kanaltrave, Untertrave) | rd. 3.600 EW/km2. Durch Pendlerbewegungen umfasst
Libecker Hafen (grof3ter deutscher Ostseehafen) die Tagesbevdlkerung ca. 17.500 Menschen zusatzlich.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K&6Eaye®iishetisan{meioscBiangte) Stand: 17.02.2016 6



1 Ausgangssituation & Auftrag

Eckdaten der Landeshauptstadt Kiel
Ubersicht

U Einwohner: 242.340 (Stand: 31.12.2014)

0 Geographie:
Flache: 118,65 km?2 (= 11.865 ha)
Mittlere Hohe: 5 m . NN
Hochster Punkt: 74,2 m . NN

O Ausdehnung: N -S: ca. 20 km
W -0:ca. 12 km

Q Flachennutzung (teilw. Uberschneidung moglich):
40% Siedlung, 14% Verkehr, 37% Vegetation, 9% Gewasser

O Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze: 114.966
davon Einpendler: 57.265, Auspendler: 23.829
- Pendlersaldo + 33.436

Arbeitsort = Wohnort: 57.615, Auspendlerquote 29,3%

O Verkehrswege:
Autobahn
Bundesstral3e
Bahnstrecke (Personen-Nah- und Fernverkehr; Guterverkehr)

0 Wasserwege / Hafen:
rd. 5 km Nord-Ostsee-Kanal
Kieler Forde

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K&/EnareRsishefisaniineioktcBtadte)

[Daten: Statistischer Bericht Nr. 240, Kieler Zahlen 2014]

0 2 4km Q
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In dem rd. 119 km2 grofRen Stadtgebiet leben knapp
242.000 Einwohner. Unter Beriicksichtigung der
Flachennutzung ergibt sich eine Einwohnerdichte von
rd. 5.150 EW/kmz2. Durch Pendlerbewegungen umfasst
die Tagesbevdlkerung ca. 33.500 Menschen zusatzlich.
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1 Ausgangssituation & Auftrag

Die Feuerwehr der Hansestadt Liibeck
Ubersicht

Die Feuerwehr der Hansestadt Liibeck besteht aus der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen
Feuerwehr.

O Die Berufsfeuerwehr besetzt an 4 Feuerwachen 44 Funktionen zzgl. der Komponenten fur

die Notfallrettung. Insgesamt umfasst der Stellenplan der Feuerwehr Libeck rd. 339
Planstellen.

Q Die Freiwillige Feuerwehr Lubeck umfasst insgesamt rd. 800 ehrenamtliche
Kameradinnen und Kameraden an 22 Standorten im gesamten Stadtgebiet.

Standorte
" Feuerwache 1 ¥l Padeligge/Buntekuh B Ilvendorf
# Feuerwache 2 B Niendorf B Schdnbdcken
@ Feuerwache 3 Moisling B GroB Steinrade 0 5 4km Qb
ﬁ Feuerwache 4 B Genin O Schlutup _—
Karte erstellt mit RegioGraph.
[J Krummesse Vorwerk B Siems
B Wulfsdorf-Vorrade B Dénischburg B Kicknitz
B Kronsforde B Innenstadt [ Traveminde
[0 Bussau B Israelsdorf O Priwall
Moorgarten B Dummersdorf
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1 Ausgangssituation & Auftrag

Die Feuerwehr der Landeshauptstadt Kiel
Ubersicht

Die Feuerwehr der Landeshauptstadt Kiel besteht aus der Berufsfeuerwehr
und der Freiwilligen Feuerwehr.

U Die Berufsfeuerwehr besetzt an zwei Feuerwachen 48 Funktionen
(Brandschutz und Rettungsdienst) zzgl. Leitstelle und Direktionsdienst.
Insgesamt umfasst der Stellenplan der Feuerwehr Kiel rd. 365 o , s G
Planstellen. '

Q Die Freiwillige Feuerwehr Kiel umfasst insgesamt rd. 500 ehrenamtliche =S
Kameradinnen und Kameraden an 10 Standorten hauptsachlich in den 5
AulRenbereichen des Stadtgebiets. O

Standorte B m

' Hauptwache ' Ostwache 4 u
[J Dietrichsdorf [0 Ronne » =
B Elmschenhagen B Russee \

I Gaarden B Schilksee - ‘ o
0 Meimersdorf E Suchsdorf |

B Moorsee [0 Wellsee
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1 Ausgangssituation & Auftrag

Die Feuerwehr der Hansestadt Liubeck

Brandschutzbedarfsplan von 2001 — Zusammenfassung und Abgleich

SOLL gem. BSBP 2001

Im IST-Zustand umgesetzt?

Schutzzieldefinition:

— 1. Hilfsfrist (10 Min.): 10 Fu. bei 8 Min. ETZ v/ Im Ergebnis der Eintreffzeitsimulation werden 80 %

— 2. Hilfsfrist (15 Min.): 6 Fu. bei 13 Min. ETZ der Einsatzstellen mit einer Eintreffzeit von 8 Min.

— Zielerreichungsgrad 80 % erreicht.
Standortkonzept:

— Diskussion: Zusammenlegung der Feuerwachen 3 und 4 (%)  unabhangiger Neubau Wache 3

alternativ Neubau der Wache 3 im Bereich des Herrentunnels o o 005 e et g i einem

Funktionsbesetzungsplan: Besetzung von 44 + [1] Fu.; nur Umverteilung der

— Erhéhung der Funktionsbesetzung auf 50 Fu. x 'iunk;ionel? (M1 r!:bu& f:f[f)/%DF, 1kFU- g[h) 42+[%]S§PU2-O(TD)

nm.: Personeller rl ur di nktionserhéhun m.
(1 Fu. hD/gD, 1 Fu. gD, 48 Fu. mD) \[Nurde beeresigs‘gezeck?; di:s:Rel;souercelrjw v_ve?d:ﬁ erzuei?jggoch fiir den Abbau

- Alternativ Umverteilung der Funktionsbesetzung e B o
Einbindung der FFen:

— Einbindung in 1. Hilfsfrist in der Peripherie v

— Grundsatzliche Einbindung in 2. Hilfsfrist v

— Wachbesetzung von Feuerwachen v

— ggf. Parallelalarmierung zweier FFen v

— Ubernahme / Einbindung div. sonst. Aufgaben v

— Regelmalige AAO-Besprechungen v
Aufbauorganisation:

— Anpassungen in Abt. 4 x formal nicht im Organigramm umgesetzt

Hinweis: Es werden die spezifischen und individuellen MaBhahmen des BSBP 2001 der Feuerwehr Libeck auf Umsetzung im IST-Zustand abgeglichen.

Ein Vergleich zwischen den Stadten erfolgt an dieser Stelle nicht.
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1 Ausgangssituation & Auftrag

Die Feuerwehr der Hansestadt Liubeck

Brandschutzbedarfsplan von 2001 — Zusammenfassung und Abgleich (Forts.)

SOLL gem. BSBP 2001

Im IST-Zustand umgesetzt?

Personalbedarf:
— Personalbedarf von 210,59 VZA (244,07 VZA inkl. RD)
— Einrichtung zusatzlicher Stelle fur die Atemschutzwerkstatt

- unterschiedliche Funktionen

Dienstplan:
— Aufgrund unklarer rechtl. Rahmenbedingungen vorerst festhalten am

alten Dienstplan

Bauliche MaRnahmen:
— div. Mainahmen im Rahmen der Bauunterhaltung
— div. Anpassungen aufgrund der Funktionserh6hung

AN

Fahrzeuge & Technik:
— Beibehaltung Rotationsprinzip der HLF
— LF 8/6 als Standardfahrzeug bei den FFen
— Ertichtigung LB, alternativ Neubeschaffung

AN NN

LB ertiichtigt

Sonstiges:
— Einbindung eines RTW bei Brandschutz- / TH-Einsatzstellen

v gem. AAO umgesetzt

Hinweis: Es werden die spezifischen und individuellen MaBhahmen des BSBP 2001 der Feuerwehr Libeck auf Umsetzung im IST-Zustand abgeglichen.

Ein Vergleich zwischen den Stadten erfolgt an dieser Stelle nicht.
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1 Ausgangssituation & Auftrag

Die Feuerwehr der Landeshauptstadt Kiel
Brandschutzbedarfsplan von 2007 — Zusammenfassung und Abgleich

SOLL gem. BSBP 2007 Im IST-Zustand umgesetzt?

Schutzzieldefinition: Im Ergebnis der Eintreffzeitsimulation werden
— 1. Hilfsfrist (9,5 Min.): 10 Fu. bei 8 Min. ETZ x 84 % der Einsatzstellen mit einer Eintreffzeit
— 2. Hilfsfrist (14,5 Min.): 6 Fu. bei 13 Min. ETZ von 8 Min. erreicht.

— Zielerreichungsgrad 85 %

Funktionsbesetzungsplan:
— Besetzung von 37 Funktionen (zentrale Fihrung und Leitstelle, v/ Besetzung von (1) + 37 Fu.

Grundschutz, Sonderfunktionen) rund-um-die-Uhr ((1) Fu. hD, 3 Fu. gD, 34 Fu. mD)

(3 Fu. gD, 34 Fu. mD)

Personal:
— Festlegung des Stellenplans auf 285 Stellen v
(57 Tagesdienst, 18 Leitstelle, 210 Wachabteilung)

Technik:
— Kontinuierliche Ersatzbeschaffungen v

Freiwillige Feuerwehr:

— Fortfihrung der Einbindung in ersten und zweiten Abmarsch bei v
Brandeinsatzen
— Besetzung unterschiedlicher Sonderkomponenten v
Sonstiges:
— Einfihrung eines Voralarms (zur Verkiirzung Bearbeitungszeit) x

Hinweis: Es werden die spezifischen und individuellen MaBhahmen des BSBP 2001 der Feuerwehr Libeck auf Umsetzung im IST-Zustand abgeglichen.
Ein Vergleich zwischen den Stadten erfolgt an dieser Stelle nicht.
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1 Ausgangssituation & Auftrag

Fazit zur Struktur der Stadte

U Die Flache der Hansestadt Lubeck ist nahezu doppelt so grol3 wie die Flache der Landeshauptstadt Kiel:
Gesamtflache Lubeck: 214,14 km?
Gesamtflache Kiel: 118,65 km?2

Q In Kiel wohnen jedoch rd. 13 % mehr Einwohner als Libeck:
Einwohnerdichte bezogen auf Gesamtflache: 999 EW/kmz in Libeck vs. 2.112 EW/kmz2 in Kiel
Einwohnerdichte bezogen auf besiedelte Flache: 3.600 EW/km? in Libeck vs. 5.150 EW/kmz2 in Kiel

U Beide Stadte weisen ein positives Pendlersaldo auf:

Tagesbevdlkerung in Lubeck 233.222 Personen EDi"W:hs'E)eordiChte
Tagesbevdlkerung in Kiel 275.776 Personen O 500-1.500
Q Die Auspendlerguote sind fiir beide Stadte fast identisch: B 1.500-2.500
. ~ : o [@ 2.500-5.000
Auspendler bezogen auf Arbe!tsplatze am Wohnort Lgbeck. 29,6 % B 5000-7500
Auspendler bezogen auf Arbeitsplatze am Wohnort Kiel: 29,3 % B >7500
1] 2 4km @

[Daten: FW Lubeck; Statistisches Jahrbuch der Hansestadt Libeck 2013] [Daten: Eigene Fortschreibung, Datenlieferung FW Kiel]
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1 Ausgangssituation & Auftrag

MalRstabsqgetreuer Vergleich der beiden Stadte

Hansestadt Libeck Landeshauptstadt Kiel

O Im mafl3stabsgetreuen Vergleich wird deutlich ersichtlich, dass die Gesamtflache der Stadt Lubeck rund 1,8 mal so grof3 ist wie
die Gesamtflache der Landeshauptstadt Kiel. Hingegen wohnen in der Stadt Kiel rd. 13 % mehr Menschen als in der Hansestadt
Libeck.

Q Die rd. 216.000 Einwohner der Hansestadt Liibeck ergeben bezogen auf die besiedelte Flache (28 %) eine Einwohnerdichte von
rd. 3.600 EW/km2,

Q Die rd. 242.000 Einwohner der Landeshauptstadt Kiel ergeben bezogen auf die besiedelte Flache (40 %) eine Einwohnerdichte
von rd. 5.150 EW/km?Z.
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2 Extrakt der Ergebnisse

Ausgangssituation und Auftrag

Die LUELF & RINKE Sicherheitsberatung wurde beauftragt, eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Feuerwehren der Hansestadt
Libeck und der Landeshauptstadt Kiel durchzufiihren. Neben der Uberpriifung der Kernelemente der Feuerwehrbedarfsplanung
(Standortstruktur und Funktionsbesetzungsplan) wurde auch die Organisationsstruktur sowie die Personalausstattung betrachtet.

Zur umsetzungs- und konsensorientierten sowie auf die spezifischen Verhaltnisse angepassten Arbeitskonzeption wurde zur Mitwirkung
aller Beteiligten eine ,Stadte-Ubergreifende” Lenkungsgruppe eingerichtet. AuRerdem wurde der Prozess in beiden Stadten durch jeweils
eine Arbeitsgruppe begleitet. In diesen Gremien wurden Zwischenergebnisse, SOLL-Konzept-Vorschlage und die abgeleiteten
Konsequenzen diskutiert. Dieser Diskussionsprozess ist bei der Erstellung des vorliegenden Ergebnisberichts berlcksichtigt worden.

Eckpunkte zur Struktur der beiden Stadte

Einwohnerdichte
<500
500-1.500
1.500-2.500
2.500-5.000
5.000-7.500

Einwohnerdichte
O <500

[ 500-1.500
[0 1.500-2.500
=

=

[ |

Die Flache der Hansestadt Lubeck ist nahezu
doppelt so grol3 wie die Flache der
Landeshauptstadt Kiel. In Kiel wohnen jedoch
rd. 13 % mehr Einwohner als Lubeck
(Einwohnerdichte besiedelte Flache: 3.600
EW/kmzin Lubeck vs. 5.150 EW/kmz in Kiel).
Beide Stadte weisen ein positives
Pendlersaldo auf (Tagesbevdlkerung in
Liubeck bei 233.222 Personen, in Kiel bei
275.776 Personen). Die Auspendlerquoten
sind in beiden Stadten identisch bei rd. 29 %.

2.500-5.000
5.000-7.500
> 7.500

O
O
]
=]
=]
]
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2 Extrakt der Ergebnisse

Bewertung der Risikostruktur und Planungsgrundlagen

Grundlage einer Bemessung der Feuerwehr im Hinblick auf die operativen Ressourcen bildet eine Bewertung der Risikostruktur im
Stadtgebiet. Die Risikobewertung verknlpft die sogenannte ,kalte Lage® (= Gefahrenpotentiale) mit der ,heillen Lage*

(= tatsachliches Einsatzgeschehen). Eine differenzierte Betrachtung der Risikostrukturen ermdglich eine angepasste Definition
differenzierter Planungsgrundlagen anhand der unterschiedlichen 6rtlichen Verhaltnisse.

Die Notwendigkeit einer solchen Planung ist dem Brandschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein in § 2 zu entnehmen:
,2Aufgaben der Gemeinden: Die Gemeinden haben als Selbstverwaltungsaufgabe zur Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes
und der Technischen Hilfe den 6rtlichen Verhéltnissen angemessene leistungsfahige 6ffentliche Feuerwehren zu unterhalten,
Fernmelde- und Alarmierungseinrichtungen einzurichten sowie flir eine ausreichende Léschwasserversorgung zu sorgen.”

Die Ableitung der Bewertung der Risikostrukturen erfolgt durch Bildung von Risikoklassen, in die folgende Parameter einflie3en:

Gefahrenklassen: Die Gefahrenklassen wurden in Anlehnung an Anlage 1 (,Merkblatt zur Ermittlung notwendiger Feuerwehrfahrzeuge
aufgrund von Risikoklassen®) zum Organisationserlass Feuerwehren des Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein sowie der
Landesbauordnung Schleswig-Holstein definiert. Als mal3gebliches Kriterium ist hier die vorherrschende Wohnbebauung zu nennen.
Unterschiedliche Strukturen in der Wohnbebauung erfordern unterschiedliche Anforderungen an die Feuerwehren bei Brandereignissen
(Beispiel: mehrgeschossiges Wohngebaude im Kernstadtbereich im Vergleich zu einem Einfamilienhaus in einem landlich-dérflichen
Gebiet).

Besondere Objekte: Ein Objekt ist im Sinne der Bedarfsplanung als ,besonders” zu bewerten wenn durch die spezifischen
Gegebenheiten ein besonderes einsatztaktisches Vorgehen der Feuerwehr notwendig ist (Beispiel: Alten- und Pflegeheime).

Verteilung der Einsatzstellen: Als Mal fur die ,heil3e Lage® wurden die Verteilungen der Einsatzstellen Uber das Stadtgebiet betrachtet.
Es zeigen sich dabei Schwerpunkte der Einsatzstellenverteilungen (Trauben) und Bereiche, in denen ein Einsatz fur die Feuerwehr
selten vorkommt. Als weiteres Mal3 fur die heil3e Lage ist die Einwohnerdichte zu betrachten, da die Einsatzhaufigkeit mit dieser
korreliert.

Unter Berucksichtigung der genannten Parameter (Gefahrenpotentiale und Einsatzstellenverteilung) wurde ein Vorschlag zur
Klassifizierung des Stadtgebiets in Risikoklassen erarbeitet. Da neben den Gefahrenpotentialen auch die Einsatzwahrscheinlichkeit mit
betrachtet wurde, ergibt sich zum Beispiel in Libeck eine unterschiedliche Bewertung zwischen den Stadtteilen im Nordosten (u.a.
Travemiinde in der hochsten Risikoklasse 3) und dem Stadstteil Schlutup (mittlere Risikoklasse 2) sowie in Kiel zwischen dem
Innenstadtbereich (hdchste Risikoklasse 3) und den Stadtteilen nérdlich des Nord-Ostsee-Kanals (mittlere Risikoklasse 2).
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2 Extrakt der Ergebnisse

Bewertung der Risikostruktur und Planungsgrundlagen (Forts.)

Wir empfehlen eine Fortschreibung der Planungsgrundlagen zur Feuerwehrbedarfsplanung auf der Basis der unterschiedlichen
Risikostrukturen:

In den Bereichen der héchsten Risikoklasse ist die bisherige Planungsgrundlage auf der Basis der AGBF-Rahmenempfehlung zu
empfehlen.

In den Stadtteilen mit davon differenter Risikostruktur empfehlen wir eine Anpassung im Hinblick auf die zeitliche (Eintreffzeit) und
personelle (Funktionsstarke) Komponente.

Erganzend hierzu wurden fur besondere Bereiche / Objekte / Einsatzlagen spezifische Einsatzszenarien betrachtet
(die Uber den klassischerweise betrachteten ,kritischen Wohnungsbrand“ hinausgehen).

Auftragsgemal’ wurde im Rahmen des Projektes alternativ eine Bemessung unter Zugrundelegung der bisherigen Planungsgrundlage
auf der Basis des AGBF-Schutzziels betrachtet.

Zur Ableitung einer bedarfsgerechten Struktur der Feuerwehr ist aus unserer Sicht jedoch eine ausschliel3liche, flachendeckende und
konsequente Anwendung des AGBF-Schutzziels nicht zielfihrend.

Hansestadt Lubeck: Risikoklassen Landeshauptstadt Kiel: Risikoklassen

Legende

B = Risikoklasse 3
[ = Risikoklasse 2
E] = Risikoklasse 1
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2 Extrakt der Ergebnisse

Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Die Feuerwehr Lubeck betreibt derzeit 4 Standorte der Berufsfeuerwehr aufgrund der grol3en Flachenausdehnung des Stadtgebiets.
In Kiel besteht eine 2-Wachen-Struktur.

Gebietsabdeckung BF Liibeck im IST-Zustand: Fiir eine Eintreffzeit von 8 Minuten ergeben sich Uberschneidungen der BF-Standorte im
Kernstadtbereich. Das sudliche Stadtgebiet ist in einer Eintreffzeit von 8 Minuten nicht durch die BF abgedeckt. Aufgrund der konkreten
Lage der Wache 4 (direkt an der Trave und in einer Nebenstral3e) ergibt sich ein stark eingeschrankter Aktionsradius, der sich in Bezug
auf den Erstzugriff im Wesentlichen auf den Stadtteil Schlutup beschrankt. Prinzipiell konnten sich die Wachen 1 und 2 gegenseitig gut
erganzen. Die Standorte der Wachen 1 und 2 sind nicht nur im Hinblick auf eine gute Gebietsabdeckung geplant, sondern orientieren
sich an den Einsatzschwerpunkten und Schwerpunkten im Gefahrenpotential. Somit wurde richtigerweise bei der Planung nicht
ausschlief3lich auf eine homogene Gebietsabdeckung geachtet.

Gebietsabdeckung BF Kiel im IST-Zustand: Die Fahrzeitsimulation ergibt eine sehr gute Abdeckung der Kernstadtbereiche mit 8 Minuten
Eintreffzeit durch die beiden Wachen der Berufsfeuerwehr. Mit einer Eintreffzeit von 10 Minuten sind die besiedelten Gebiete bis zum
Nord-Ostsee-Kanal abgedeckt. Der Norden des Stadtgebiets wird durch die Berufsfeuerwehr im IST-Zustand erst mit einer Eintreffzeit
von 15 Minuten erreicht. Die Standorte der beiden Wachen sind ebenfalls an den Einsatzschwerpunkten orientiert — bei der Planung
wurde nicht ausschlief3lich auf eine homogene Gebietsabdeckung geachtet.
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2 Extrakt der Ergebnisse

Standortstruktur der Berufsfeuerwehr (Forts.)

Im Rahmen des Projektes wurden verschiedene Modelle fur die Standortstruktur der Berufsfeuerwehr Libeck untersucht.
Schwerpunkt der Untersuchung bildete auftragsgemal die Fragestellung, ob die Feuerwache 4 in Schlutup aus bedarfsplanerischer
Sicht erforderlich ist bzw. aus wirtschaftlicher Sicht aufgegeben werden kénnte.

Das Modell ,3 Wachen mit IST-Standorten” sieht den Wegfall der Wache 4 (Schlutup) vor. Die Wachen 1, 2 und 3 verbleiben an den
derzeitigen Standorten. Fir die Feuerwache 3 wird der Standort des Neubaus berlicksichtigt.

Fur die Feuerwache 4 ist ein geringer Aktionsradius festzustellen (aufgrund der Lage am Stadtrand / wasserseitig sowie durch die Nahe
der anderen Standorte der Berufsfeuerwehr). Der primare Aktionsradius (Erstzugriff) beschrankt sich planerisch fir die Feuerwache 4
auf den Stadtteil Schlutup. Rund drei Prozent der zeitkritischen Einsatzstellen werden planerisch durch die Feuerwache 4 im Erstzugriff
durch die Berufsfeuerwehr in der Eintreffzeit 8 Minuten zusatzlich bedient. Deshalb ist eine Kompensation durch die Freiwillige
Feuerwehr prinzipiell umsetzbar (Versorgungsbereich mit rd. 6.000 Einwohnern und weniger als rd. 100 Einsatze pro Jahr, fir eine
Freiwillige Feuerwehr nicht uniblich).

Darlber hinaus ist eine schnelle Erreichbarkeit des Stadtteils Schlutup durch die
anderen Feuerwachen der Berufsfeuerwehr gegeben.

Im Stadtteil Schlutup wirde es insofern zu einer Veranderung kommen, da kuinftig bei
einem Wegfall der Wache der BF der Erstzugriff innerhalb der ersten Eintreffzeit durch
die Freiwillige Feuerwehr erfolgen wirde, die naturgemal eine langere Ausrlickzeit hat.
Dies ist bedarfsplanerisch jedoch umsetzbar und entspricht dem Versorgungsniveau in
anderen Stadtteilen in der Hansestadt Libeck. Eine flaichendeckende und konsequente
Uberplanung mit Standorten der Berufsfeuerwehr wéare insgesamt nicht
verhaltnismaRig und ist im Quervergleich zu anderen Stadten mit Berufsfeuerwehren
auch nicht dblich.

Die Freiwillige Feuerwehr in Schlutup erreicht im IST-Zustand planerisch hinreichende
Ausrilickzeiten des ersten Fahrzeuges.

Das Standortmodell mit drei Feuerwachen der Berufsfeuerwehr ist aus
bedarfsplanerischer Sicht als bedarfsgerecht zu bewerten und unter wirtschaftlichen

‘
Gesichtspunkten aus externer Sicht somit zu empfehlen. Abbildung: Abdeckung durch die BF-Standorte
und Anforderungen an die FF im Erstzugriff in der
»3-Wachen-Struktur*
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2 Extrakt der Ergebnisse

Standortstruktur der Berufsfeuerwehr (Forts.)

Im Rahmen des Projektes wurden fur die Standortstruktur der Berufsfeuerwehr Kiel
ebenfalls verschiedene Modelle diskutiert.

Die konsequente und somit flachendeckende Umsetzung des AGBF-Schutzziels
wurde eine unverhaltnismalige Struktur mit mindestens 4 Feuerwachen bedeuten.

Aufgrund der Struktur (Risikobewertung und Struktur der Freiwilligen Feuerwehr)
empfehlen wir aus externer Sicht die Umsetzung der Standortstruktur geman des
Modell Il mit einer ,3-Wachen-Struktur®.

Eine geringfugige Verschiebung der Hauptwache gemani des Modell Ill ist allenfalls
langfristig in Erwégung zu ziehen.

Es sollte daher gepruft werden, inwiefern eine Ampelschaltung zur Verbesserung
der derzeitig problematischen Erreichbarkeit des Stadtteils Mettenhof beitragen
kann.

Eine Beibehaltung der Standortstruktur mit 2 Feuerwachen wirde — unabhangig
von der zugrundeliegenden Planungsgrundlage — ein Fortbestehen der Defizite im
ndrdlichen Stadtgebiet bedeuten.

Abbildung: Abdeckung durch die BF-Standorte
und Anforderungen an die FF im Erstzugriff in der
»3-Wachen-Struktur
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2 Extrakt der Ergebnisse

Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Die Kosten einer Berufsfeuerwehr werden wesentlich durch die Personalvorhaltung bestimmt (rd. 80% der Kosten einer
Berufsfeuerwehr sind erfahrungsgemaf Personalkosten). Der Personalbedarf einer Berufsfeuerwehr wiederum resultiert aus zwei
Bereichen: die Anforderungen / Aufgaben in Bezug auf den Einsatzdienst sowie die Aufgaben im ,rickwartigen Bereich®
(Sachgebietsarbeit, zum Beispiel im Bereich des Vorbeugenden Brandschutzes).

Die wesentliche Saule zur Bemessung des Personalbedarfs ,Einsatzdienst® ist der sogenannte Funktionsbesetzungsplan.

Dieser regelt welche Funktionen zu welchen Zeiten auf den Feuerwachen zu besetzen sind. Der Funktionsbesetzungsplan ist das
zentrale Ergebnis der Bedarfsplanung einer Berufsfeuerwehr und dessen Ableitung basiert auf den Planungsgrundlagen und
erganzenden Analysen. Der Funktionsbesetzungsplan gliedert sich in drei Bereiche:

Zentrale Fuhrungsfunktionen, Grundschutzfunktionen und Sonderfunktion.

Die Berufsfeuerwehr Libeck besetzt im Bereich der Flihrungsfunktionen eine Funktion ELD und eine Funktion Flihrungsassistent
zentral ab Wache, der ELD udbernimmt die Einsatzleitung bei Loschzugeinsatzen. Hinzu kommt tbergeordnet eine Funktion als
Leitungsdienst ebenfalls rund-um-die-Uhr ab Wache.

Die Berufsfeuerwehr Kiel besetzt eine Gibergeordnete zentrale Fihrungsfunktion in Alarmbereitschaft (D-Dienst). Zusatzlich werden auf
beiden Feuerwachen eine Fuhrungsfunktion ,A-Dienst® (Zugfihrer und Flihrungsassistent) mit jeweils zwei Funktionen besetzt. In der
Leitstelle wird zudem eine Funktion Lagedienst (L-Dienst) besetzt.

Fur den Grundschutz wenden beide Stadte unterschiedliche Systeme an: In Kiel werden ,Vollziige® mit 14 Funktionen (gemaf3
Schutzzieldefinition) an beiden Wachen vorgehalten. In Libeck sind an den Wachen 1 und 2 ,,Kurzztige®“ mit 10 Funktionen, an den
Wachen 3 und 4 nur einzelne Einheiten stationiert (der gultige Brandschutzbedarfsplan sieht jedoch ebenfalls an der Feuerwache 3
einen ,Kurzzug“ vor). Diesen Systemen liegen unterschiedliche taktische Konzepte zugrunde. In Libeck werden die Einheiten der
Berufsfeuerwehr durch Erganzungsstaffeln der Freiwilligen Feuerwehren erganzt. In Kiel bildet die Grundschutzeinheit mit 14
Funktionen eine eigenstandige Einheit gemal Schutzziel-Definition (des Brandschutzbedarfsplans 2007).

Die Berufsfeuerwehr Libeck hélt 3 Sonderfunktionen zur Besetzung eines TLF (2 Funktionen) sowie einer Springerfunktion fir weitere
Sonderfahrzeuge an Wache 1 vor. An den Wachen 3 und 4 werden Sonderfunktionen durch Springerfunktionen aus dem Grundschutz
besetzt (WLF und Loschboot).

Die Berufsfeuerwehr Kiel besetzt 3 Sonderfunktionen an der Hauptwache: 2 WLF mit jeweils einer Funktion sowie eine Springerfunktion
,WLF und Arbeits-/Geratewagen®. An der Ostwache wird durch eine Funktion der Geratewagen Atemschutz besetzt.

Vergleich der operativen Funktionen (ohne Leitstelle, ohne Notfallrettung) im IST-Zustand:
Die Berufsfeuerwehr Libeck besetzt 3 Funktionen rund-um-die-Uhr mehr als die Berufsfeuerwehr Kiel.
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2 Extrakt der Ergebnisse

Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr (Forts.)

In Abhangigkeit der Standortmodelle und in Abhéngigkeit der Planungsgrundlagen wurden SOLL-Empfehlungen fur die
Funktionsbesetzungsplane abgeleitet.

Bei einer Anwendung der Planungsgrundlage ,AGBF-Empfehlung® wirde bei konsequenter Anwendung und Umsetzung in allen
Standortmodellen Mehrbedarf entstehen.

Im Gegensatz dazu lassen sich in beiden Stadten die vorhandenen Defizite des IST-Zustandes (Lubeck: Fihrungsstruktur // Kiel:
Gebietsabdeckung) bei Anwendung differenzierter Planungsgrundlagen innerhalb des Kostenrahmens des heutigen IST-Zustandes
optimieren.

Durch die ,3-Wachenstruktur® in Libeck lasst sich eine Kosteneinsparung im Vergleich zum SOLL gemal Brandschutzbedarfsplan
erzielen. (Anmerkung: Das SOLL gemal} Brandschutzbedarfsplan ist in Bezug auf den Stellenplan / die Personalkosten bereits
umgesetzt, jedoch noch nicht organisatorisch, da das Personal zum Abbau von Mehrarbeit ,genutzt® wird.)

Differenz zum

Varianten des Funktionsbesetzungsplans Z?ntrale Grundschutz Son.der- Summe ,,S”m”?e,, SOLL geméan
Fihrung funktionen effektiv
BSBP
IST-Zustand 2015 3+[1] 34 3 40 +[1] 40,33 -1,67
S
2 |SOLL nach BSBP 2001 3 36 3 42 42
3
SOLL-Empfehlung: Modell "3 Wachen
& Planungsgrundlage Il Differenziert" (D+5 30 4+ (1)+39+[2] 39.67 2,33
IST-Zustand 2015 1)+5 28 4 (1) +37 37 0
E SOLL nach BSBP 2007 1) +5 28 4 (1) +37 37
SOLL-Empfehlung: Modell "3 Wachen & 1) +5 26 + [4] 4+[2] (1) + 35 + [6] 37 0

Planungsgrundlage Il Differenziert"
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2 Extrakt der Ergebnisse

Struktur und Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr
Neben der Berufsfeuerwehr betreiben beide Stadte jeweils eine Freiwillige Feuerwehr.

Die 22 Standorte der FF Lubeck umfassen insgesamt 822 Freiwillige Kréfte, die Einheiten umfassen im Mittelwert 37 Krafte (min.: 16;
max.: 60 Krafte). Fur Kiel sind es bei 10 Standorten insgesamt 516 Freiwillige Krafte, entsprechend im Mittelwert 51 Kréafte pro Einheit
(min.: 27; max.: 81 Krafte).

Die Altersverteilung der Freiwilligen Krafte in Libeck und in Kiel zeigt ein gutes Bild mit einer vergleichsweise starken Auspragung
jungerer Jahrgange. Jeweils rund 64 % der Aktiven sind im Alter von 18-39 Jahren.

Die Auswertung der Verfugbarkeit Freiwilliger Krafte im Tagesverlauf zeigt fur beide Stadte ein typisches Bild. Von 6 bis 18 Uhr ist die
ausgewertete Verfiigbarkeit deutlich geschwacht (rund 35 % der im tbrigen Zeitbereich verfigbaren Krafte).

In Kiel bestehen 10 Standorte der Freiwilligen Feuerwehr, in Libeck sind 22 Standorte im Stadtgebiet vorhanden. Die Standortstruktur
der Freiwilligen Feuerwehren ist in beiden Stadten historisch gewachsen. In Libeck ist festzustellen, dass einige Standorte sehr dicht
aneinander liegen. In Kiel ergibt sich eine Konzentration von FF-Standorten nur im sudoéstlichen Bereich.

In Libeck kénnen perspektivisch einige Standorte an gemeinsamen Standorten
zusammengelegt werden, sodass sich die Anzahl der Standorte von derzeit 22 auf
insgesamt 15 Standorte reduzieren kénnte (siehe Abbildung). Im Gebiet dstlich der
Innenstadt befinden sich keine Standorte der FF. Zur Ergdnzung und Vervollstandigung
der derzeitigen Standortstruktur (BF und FF) wéare die Etablierung einer zusatzlichen FF
im Bereich St. Jurgen / Strecknitz anzustreben (bedarfsplanerisch jedoch nicht zwingend
erforderlich). Im Quervergleich zu Libeck deutlich weniger Standorte der Freiwilligen
Feuerwehr in Kiel. Perspektivisch ist in Kiel die Umsetzung eines gemeinsamen Standorts
,ElImschenhagen / Wellsee“ zu prifen.

In beiden Stadten in Abh&ngigkeit der Risikostruktur unterschiedliche Einbindungsformen:
Erstzugriff mit der Besetzung einer Staffel (,6 Funktionen®) auf den jeweiligen
Loschfahrzeugen, Erganzungseinheit in der zweiten Eintreffzeit, Einbindung als zweite /
dritte Welle sowie Unterstitzung bei Sonderaufgaben.

0 2 4km
— —

Karte erstellt mit RegioGraph.
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2 Extrakt der Ergebnisse

Ergadnzende Betrachtungen zur Struktur der operativen Gefahrenabwehr

Die Feuerwehren beider Stadte verfiigen tber ein ausreichendes Potential fir die Bewaltigung von gréf3eren bzw. langandauernden
Schadenslagen im Bereich des Brandschutzes, der technischen Hilfeleistung sowie bei rettungsdienstlichen Grof3lagen.

Das Potential summiert sich aus der Funktionsbesetzung der Berufsfeuerwehr, den je nach Zeitbereich verfligbaren Kraften der
Freiwilligen Feuerwehren, dienstfreien Kraften der Berufsfeuerwehr und feuerwehrtechnischen Mitarbeitern im Tagesdienst.

Die empfohlene Fuhrungsorganisation mit Lagedienst in der Leitstelle, C-Diensten ab Wache und B-Dienst in Alarmbereitschaft
ermdglicht den Aufbau einer bedarfsgerechten Fihrungsstruktur an der Einsatzstelle. Eine friihzeitige Einsatzabschnittsbildung fur
groRere und aufwachsende Szenarien wird dadurch erméglicht.

Auftragsgemal’ wurden im Rahmen des Projektes die Anforderungen im Bereich der ,Wasserseitigen Gefahrenabwehr” betrachtet.

Die Feuerwehren beider Stadte sind fur die wasserseitige Gefahrenabwehr zusténdig. In den gré3ten Teilen ist das Havariekommando
fur Einsatze bei einer ,komplexen Schadenslage® zustandig.

Unabhé&ngig von den Zusténdigkeiten kénnen entsprechende Szenarien erhebliche Auswirkungen auf die originaren
Zustandigkeitsbereiche der beiden Stadte haben. Die kommunale Gefahrenabwehr ist daher angemessen auszuristen und
vorzubereiten.

Im Rahmen einer Szenarienbetrachtung wurde der Ressourcenbedarf abgeleitet. Es wird jeweils fiir beide Stadte die Vorhaltung
folgender Ressourcen empfohlen: mehrere Schnellrettungsboote, mehrere motorisierte Rettungsboote (RTB), ein
Hilfeleistungsléschboot (HLB).

Das Loschboot der Feuerwehr Libeck ist vorerst erttichtigt, die Beschaffung eines kompakten HLB ist zu empfehlen, sobald eine
Ersatzbeschaffung notwendig wird. Die Beschaffung eines zuséatzlichen RTB als Wasserlieger im Bereich Travemunde ist zu empfehlen.
Wir empfehlen auf der Basis der Szenarienbetrachtung eine Beschaffung eines HLB fur die Landeshauptstadt Kiel.

Es wird die Erstellung eines (organisationsubergreifenden) Wasserrettungskonzeptes empfohlen. In diesem Rahmen ist die
Zusammenarbeit mit weiteren Booten planerisch als Ergdnzung zu bertcksichtigen.

Zur Nutzung von Synergiepotentialen wird eine gemeinsame Konzeption und Beschaffung der HLB durch beide Stadte gemeinsam
empfohlen.

Beide Feuerwehren halten - aufgrund der Strukturen und Gefahrenpotentiale notwendigerweise - im Vergleich zu den jeweils
umliegenden Gemeinden ein deutlich erhdhtes Potential an personellen und technischen Ressourcen vor. Eine interkommunale
Zusammenarbeit im Sinne der Unterstitzung durch umliegende Kommunen im Stadtgebiet Lubeck / Kiel stellt daher nach externer
Bewertung keinen relevanten wirtschaftlichen Nutzen dar. Wir empfehlen eine starkere Zusammenarbeit zwischen den beiden
Berufsfeuerwehren Libeck und Kiel im Rahmen der konzeptionellen Arbeit (einsatztaktische und technische Konzeptionen).
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2 Extrakt der Ergebnisse

Aufbau- und Ablauforganisation

Fur beide Feuerwehren zeigt sich eine klassische Aufbauorganisation fur Berufsfeuerwehren. Die Feuerwehr Liibeck ist mit 5
Abteilungen etwas ,schmaler® aufgebaut als die Feuerwehr Kiel mit 7 Abteilungen. Die Freiwillige Feuerwehr ist in Libeck sinngemaf
als Abteilung angegliedert. In Kiel wird die Schnittstelle zu der Freiwilligen Feuerwehr als Stabstelle bei der Amtsleitung eingebunden.
Die Leitstelle wird in Lubeck innerhalb der Abteilung 3 (Technik) betrieben, in Kiel ist die Leitstelle als eigenstandige Abteilung aufgebaut.

Die Aufgaben der einzelnen Abteilungen sind in beiden Stadten ahnlich und als ,klassisch® zu bezeichnen abgegrenzt.

Kennzeichen der klassischen Aufbauorganisation ist eine organisatorische Trennung zwischen den Wachabteilungen, die in der
Abteilung Einsatz angegliedert sind und den riickwartigen Aufgabenbereichen (Beispiel Technik). Da jedoch die Mitarbeiter der
Wachabteilungen richtigerweise in die rickwartigen Aufgabenbereiche integriert werden, entsteht hier ein klassischer Zielkonflikt und
haufig ein Spannungsfeld zwischen den Anforderungen aus den Bereichen ,Einsatz und ,rickwartiger Aufgabenbereiche®. So liegt
beispielsweise die Verantwortung fur die Werkstattenarbeit im Bereich der Technik, das Personal zur Aufgabenerledigung wird aber
durch die Abteilung Einsatz zu einem hohen Anteil zur Verfligung gestellt.

Im Rahmen des Projektes wurden verschiedene Grundmodelle zur Aufbauorganisation in beiden Feuerwehren diskutiert. Die Soll-
Empfehlungen zur Optimierung bestehen aus einer Mischung der Grundmodelle ,klassisch® und ,Verzahnung®“. Mit diesen modifizierten
Organigrammen soll eine Bindelung von Aufgabenbereichen sowie eine Weiterentwicklung der Verzahnung zwischen ,Einsatzdienst®
und ,Sachgebietsarbeit* erreicht werden.

Der Arbeitsverteilungsplan einer Berufsfeuerwehr regelt die Einteilung der Schichten in Phasen ,geplante Inanspruchnahme* (das sind
diejenigen Zeiten in einer Dienstschicht, in der die Mitarbeiter geplant fir zum Beispiel die Werkstattenarbeit oder Fortbildungen ,in
Anspruch®“ genommen werden) sowie in Phasen ,Bereitschaftszeiten” (= Phasen innerhalb einer Schicht, in denen der Mitarbeiter nur
,hicht geplant” durch Einsatze ,in Anspruch“ genommen wird). Der Arbeitsverteilungsplan bei der Feuerwehr in Liibeck zeigt ein sehr
gutes Ausschopfen der ,geplanten Inanspruchnahme® von im Mittel 9,2 Stunden in einem ,24-Stunden-Zeitraum®. Im Quervergleich
hierzu ist der Wert der geplanten Inanspruchnahme bei der Berufsfeuerwehr in Kiel mit 6,2 Stunden in einem ,24-Stunden-Zeitraum® als
gering zu bewerten.

Die Unterschiede liegen u.a. in den verschiedenen Schichtmodellen begrundet (,Geteilte Dienste Mo-Do in Lubeck im Vergleich zu ,24-
Stunden-Schichten durchgehend® in Kiel). Jedoch lasst sich eine hohere geplante Inanspruchnahme aus externer Sicht auch im ,,24-
Stunden-Schichtmodell® umsetzen. Wir empfehlen - insbesondere fur die Berufsfeuerwehr Kiel - den Arbeitsverteilungsplan im Rahmen
der Umsetzung zu optimieren.
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2 Extrakt der Ergebnisse

Aufbau- und Ablauforganisation (Forts.)

Das Personal im Einsatzdienst ist in Libeck in drei Wachabteilungen, in Kiel in zwei Wachabteilungen aufgeteilt (je Feuerwache). Der
,LUbecker Dienstplan® besteht aus ,8h-Tagschichten®, ,16h-Nachtschichten“ und ,24h-Schichten“ am Fr./Sa./So., sowie einem
wiederkehrenden Schichtrhythmus nach 3 Wochen.

In Kiel wird ein Schichtmodell mit durchgehenden ,24-Stunden-Schichten® von Montag bis Sonntag praktiziert.

Aus Sicht des Organisationsberaters ist das heutige Schichtmodell bei der Berufsfeuerwehr Libeck im Hinblick auf eine effiziente
Aufgabenwahrnehmung und ein gutes Ausschdpfen der ,geplanten Inanspruchnahme® beizubehalten.

Prinzipiell ist fur die Berufsfeuerwehr Kiel ein Umstieg auf eine Tagdienstwoche anzustreben. Ein solcher Umstieg wére jedoch mit
Umsetzungshirden und ggf. mit negativen Folgen im Gesamtsystem Feuerwehr verbunden (z.B. Abwanderung von Mitarbeitern,
Motivation der Mitarbeiter). Unabh&ngig davon ist aus externer Sicht eine Optimierung des Arbeitsverteilungsplans mit dem Ziel
umzusetzen, mindestens 10 Stunden geplante Inanspruchnahme in einem 24-Stunden-Zeitraum zu erreichen.
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| Legende: [BSZ[Bereitschafiszeit | [AD JArbeitsdienst | -Aus—und Fortbildung | [[SP JDienstsport | Ubemahme ‘l Legende
Anmerkung: An gesetzlichen Feiertagen bschrankt sich der tagliche Dienstablauf auf "einsatzrelevante und andere notwendige Arbeiten”. B0 eretschattsdionst [CAD Javveitscienst [ uvematme [P Jpause
Anmerkung Pauss’ bezeichnel sine Phase Bersilschafiszeit ahne geplante Inanspruchnahme” zur Uterbrechung der Blbcke geplants Inanspruchnahme’
(Beispiele: _F ruhstuckspause’, ,Millagspause’, .., diese Phasen sind selbsiverstandiich keine Pausen im Definiionssinne (sondern Bereitschafiszeiten).
Abbildung: Arbeitsverteilungsplan der BF Libeck im IST-Zustand. Abbildung: Arbeitsverteilungsplan der BF Kiel im IST-Zustand.
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2 Extrakt der Ergebnisse

Personalwirtschaft

Aus dem Bereich des Tagesdienstes werden in beiden Feuerwehren anteilig die Fuhrungsfunktionen im Einsatzdienst besetzt.
AulBerdem ist ein hinreichendes Potential an Mitarbeitern im Tagesdienst fur die Aufgabenerledigung im rickwartigen Bereich / der
Sachgebietsarbeit erforderlich.

Insgesamt sind im Bereich des Tagesdienstes Defizite in der Aufgabenerledigung in beiden Berufsfeuerwehren zu verzeichnen.
Eine Anpassung der Stellenausstattung ist hier somit nicht nur aufgrund der Anpassung der Fihrungsfunktionen sondern auch vor dem
Hintergrund der Aufgabenerledigung im ,rlickwartigen Bereich® zu empfehlen.

Im Rahmen des Projektes wurden die Aufgaben und deren Erledigung tberprift und eine Empfehlung zur bedarfsgerechten
Personalausstattung erarbeitet.

Die Empfehlung berticksichtigt den jeweiligen Vorschlag zur Re-Organisation im Hinblick auf die Struktur der einzelnen
Organisationseinheiten sowie die geanderten Zustandigkeiten und verbesserte Verzahnung zwischen den Wachabteilungen und der
Sachgebietsarbeit.

‘ [VZA] & Per dtzung p.a. ‘ ‘ [VZA] & Per atzung p.a ‘

Tagesdienst mit Integrationsdienst
"Fw-Technisch”

iemEErE: Betrachtung T R et s e

Zwischen- Nicht- Gesamt- Zwischen- Nicht- Gesamt-
Summe FW- summe Summe FW- summe
hD gD mD techn. hD gb mD techn.

Betrachtung

IST-Zustand 2015 [VZA] IST-Zustand 2015 [VZA]

3 ‘ 19 ‘ 15

38 ‘ ‘ 20,67

SOLL-Empfehlung 2015 [VZA] SOLL-Empfehlung 2015 [VZA]

4 ‘ 18 ‘ 15

49 ‘ ‘ 19,67

Veranderung "SOLL-IST" [VZA] 1 9 1 0 1 1 10 Veranderung "SOLL-IST" [VZA] 1 1 0 6 6 -3,49 251

Veranderung "SOLL-IST" [Kosten p.a.] 100.500,00 € 603.000,00 € 53.500,00 € - € 757.000,00 € | |- 56.000,00 € 701.000,00 € Veranderung "SOLL-IST" [Kosten p.a.] 141.500,00 € |- 99.500,00 € - € 597.000,00 € 639.000,00 € | |- 197.185,00 € 441.815,00 €

Abbildung: SOLL-IST-Vergleich Personalbedarf Tagesdienst / Abbildung: SOLL-IST-Vergleich Personalbedarf Tagesdienst /
Fihrung Berufsfeuerwehr Libeck Fihrung Berufsfeuerwehr Kiel
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2 Extrakt der Ergebnisse

Personalwirtschaft (Forts.)

Es ergeben sich aus den Betrachtungen fir die beiden Feuerwehren in Teilen unterschiedliche personalwirtschaftliche Parameter zur
Ableitung des Personalbedarfs der Wachabteilungen (,Personalfaktor®).

Mit der zugrundeliegenden Datenbasis leitet sich fiir die Feuerwehr Lilbeck ein notwendiger Personalfaktor von 5,16 [VZA pro rund-um-
die-Uhr-Funktion, bei WAZ 48 h] ab.

Fur die Feuerwehr Kiel ergibt sich ein Personalfaktor von 5,13 [VZA pro rund-um-die-Uhr-Funktion, bei WAZ 48 h].

Die unterschiedlichen Abwesenheitszeiten der Mitarbeiter resultieren im Wesentlichen aus Abordnungen + Ubergabezeit sowie aus
Krankheit und Kur (Krankenstand Feuerwehr Liubeck = 6,4 %, Feuerwehr Kiel = 9,8 %).

Im Einsatzdienst beider Feuerwehren haben sich umfangreiche Mehrarbeitsstunden summiert. Die Abgeltung dieser Stunden ist nicht
Bestandteil der hier dargelegten Personalbedarfsrechnung; es wird empfohlen (weiterhin) mit kurzfristigen MaRnahmen (temporare
Uberbesetzung) entgegenzuwirken.

Es wird die Einfihrung bzw. die Manifestierung eines kontinuierlichen Personal-Controllings empfohlen. Durch umfassende (und ggf. fur
beide Stadte einheitliche) Dokumentationsweise soll eine valide und vergleichbare Auswertung der personalwirtschaftlichen Daten
maoglich werden (u.a. jahrliche Fortschreibung der Abwesenheitszeiten, ,Verteilung‘ von Fluktuation usw.).

Hierzu sind die entsprechenden personellen Ressourcen erforderlich (OE ,Personaleinsatzplanung® in Zusammenarbeit mit der

OE ,Personalverwaltung®).
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2 Extrakt der Ergebnisse

Fazit

Im Rahmen des Projektes wurden Optimierungspotentiale im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit aber auch Handlungsbedarfe im Hinblick
auf eine bedarfsgerechte Struktur in beiden Feuerwehren identifiziert.

Beiden Feuerwehren steht bei Umsetzung der Handlungsempfehlungen ein umfassender Reorganisationsprozess bevor — der aus
externer Sicht aber in einer Gesamtbetrachtung erforderlich ist.

Der Re-Organisationsprozess tangiert alle wesentlichen Organisationsbereiche einer Feuerwehr

Q Standortstruktur - Entwicklung einer ,3-Wachen-Struktur” in beiden Stadten
- Perspektivische Konzentration von FF-Standorten in Libeck
U Funktionsbesetzungsplan: - Angleichung der Fiuhrungsstrukturen der beiden Feuerwehren
- Angleichung des taktischen Konzepts ,,Grundschutz” zwischen beiden Feuerwehren
Q0 Wasserseitige Gefahrenabwehr: - Perspektivische Entwicklung / Umsetzung eines HLB fir beide Feuerwehren
U Aufbauorganisation: - Weiterentwicklung hin zu einer besseren Verzahnung zwischen Einsatzdienst
und Sachgebietsarbeit
U Personalwirtschaft - Ausbau des Potentials an Fuhrungskraften / Tagesdienstkraften (im Mischdienst)

- Vereinheitlichung der Systematik zur Kontrolle / kontinuierlichen Anpassung
des Personalbedarfs der Wachabteilungen

Im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit l&sst sich das Gesamtmalinahmenpaket annédhernd im heutigen Kostenrahmen in beiden
Feuerwehren umsetzen.
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3 Analysen & Handlungsempfehlungen

Einleitunqg

In diesem Kapitel werden die wesentlichen Analyseergebnisse und die abgeleiteten Handlungsempfehlungen
zusammenfassend dargestellt.

Das Kapitel gliedert sich in die folgenden Abschnitte:

3.1  Bewertung des Gefahrenpotentials und Planungsgrundlagen

3.2  Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

3.3  Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

3.4  Struktur und Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

3.5 Erganzende Betrachtungen zur Struktur der operativen Gefahrenabwehr
3.6  Aufbau- und Ablauforganisation

3.7  Personalwirtschaft

Die Ergebnisse der Analysen der einzelnen Themenkomplexe sowie die abgeleiteten Handlungsempfehlungen
werden in diesem Kapitel zun&chst kompakt textlich zusammenfasst.

Auf den darauf folgenden Seiten werden die Analyseergebnisse sowie die abgeleiteten Handlungsempfehlungen
detaillierter erlautert.

Erganzende, Stadt-spezifische Analysen und Erlauterungen sind den beiden Dokumenten ,Projekthandbuch
Hansestadt Lubeck® und ,Projekthandbuch Landeshauptstadt Kiel“ zu entnehmen.
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Analyseergebnis (fur beide Stadte)

O Grundlage einer Bemessung der Feuerwehr im Hinblick auf die operativen Ressourcen bildet eine Bewertung der Risikostruktur im
Stadtgebiet. Die Risikobewertung verknlipft die sogenannte ,kalte Lage” (= Gefahrenpotentiale) mit der ,heiBen Lage*
(= tatsachliches Einsatzgeschehen). Eine differenzierte Betrachtung der Risikostrukturen ermdglich eine angepasste Definition
differenzierter Planungsgrundlagen anhand der unterschiedlichen értlichen Verhéltnisse.
Die Notwendigkeit einer solchen Planung ist dem Brandschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein in § 2 zu entnehmen:
LJAufgaben der Gemeinden: Die Gemeinden haben als Selbstverwaltungsaufgabe zur Sicherstellung des abwehrenden
Brandschutzes und der Technischen Hilfe den ortlichen Verhaltnissen angemessene leistungsfahige offentliche Feuerwehren zu
unterhalten, Fernmelde- und Alarmierungseinrichtungen einzurichten sowie fir eine ausreichende Léschwasserversorgung zu
sorgen.”

U Die Ableitung der Bewertung der Risikostrukturen erfolgt durch Bildung von Risikoklassen, in die folgende Parameter einfliel3en:

o Gefahrenklassen: Die Gefahrenklassen wurden in Anlehnung an Anlage 1 (,Merkblatt zur Ermittlung notwendiger
Feuerwehrfahrzeuge aufgrund von Risikoklassen®) zum Organisationserlass Feuerwehren des Innenministeriums des
Landes Schleswig-Holstein sowie der Landesbauordnung Schleswig-Holstein definiert. Als mafl3gebliches Kriterium ist hier
die vorherrschende Wohnbebauung zu nennen. Unterschiedliche Strukturen in der Wohnbebauung erfordern
unterschiedliche Anforderungen an die Feuerwehren bei Brandereignissen (Beispiel: mehrgeschossiges Wohngebaude im
Kernstadtbereich im Vergleich zu einem Einfamilienhaus in einem landlich-dorflichen Gebiet).

o Besondere Objekte: Ein Objekt ist im Sinne der Bedarfsplanung als ,besonders” zu bewerten wenn durch die spezifischen
Gegebenheiten ein besonderes einsatztaktisches Vorgehen der Feuerwehr notwendig ist (Beispiel: Alten- und Pflegeheime).

o Verteilung der Einsatzstellen: Als Mal fiir die ,heil3e Lage” wurden die Verteilungen der Einsatzstellen (iber das Stadtgebiet
betrachtet. Es zeigen sich dabei Schwerpunkte der Einsatzstellenverteilungen (Trauben) und Bereiche, in denen ein Einsatz
fur die Feuerwehr selten vorkommt. Als weiteres Mal? fur die hei3e Lage ist die Einwohnerdichte zu betrachten, da die
Einsatzh&aufigkeit mit dieser korreliert.
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Analyseergebnis (fur beide Stadte) (Forts.)

O Folgende Kernaussagen sind mit der Bewertung der Risikostrukturen verbunden

)

o
o

O

Die Auspragung stadtischer baulicher Strukturen ist in Libeck hauptséchlich im Bereich der Innenstadt sowie der westlichen
Stadtteile festzustellen. Hinzu kommen Teile des Stadtteils Schlutup und der Stadtteile im Nordosten (u.a. Travemuinde).

In Kiel sind lediglich in den nérdlichen und sudlichen peripheren Bereichen eher landlich gepragte Gebiete festzustellen.

Die Verteilung der besonderen Objekten ist ebenfalls in beiden Stadten erwartungsgemal vergleichbar mit den
Gefahrenklassen und Einsatzstellenverteilungen.

In Libeck befinden sich nur vereinzelte besondere Objekte im sudlichen Stadtgebiet, eine Konzentration ist ebenfalls im
innerstadtischen Gebiet festzustellen. Hinzu kommen mehrere Objekte in Travemunde (inkl. Priwall), Kiicknitz und Schlutup.

Bis auf einzelne liegen die besonderen Objekte im Stadtgebiet Kiel im innerstadtischen Bereich.

Die Verteilung der Einsatzstellen zeigt fir Lubeck einen Schwerpunkt im Innenstadtbereich. Weitere Einsatzstellentrauben
sind im Nordosten des Stadtgebiets zu beobachten. Deutlich weniger Einsétze verteilen sich im stidlichen Stadtgebiet, aber
auch im Stadtteil Schlutup.

In Kiel zeigt sich eine Schwerpunktbildung der Einsatzstellen im Kernstadtbereich um die Férde sowie eine geringere Dichte
im sudlichen und nérdlichen Stadtgebiet. Einsatzstellentrauben sind in den Stadtteilen Wellingsdorf,
Neumiuhlen/Dietrichsdorf und Mettenhof festzustellen.

34 varelsrlshedusantmenisted ting 34




3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte)

O Unter Berlcksichtigung der genannten Parameter (Gefahrenpotentiale und Einsatzstellenverteilung) wurde ein Vorschlag zur
Klassifizierung des Stadtgebiets in Risikoklassen erarbeitet. . Da neben den Gefahrenpotentialen auch die
Einsatzwahrscheinlichkeit mit betrachtet wurde, ergibt sich zum Beispiel in Libeck eine unterschiedliche Bewertung zwischen den
Stadtteilen im Nordosten (u.a. Travemunde in der héchsten Risikoklasse 3) und dem Stadstteil Schlutup (mittlere Risikoklasse 2)
sowie in Kiel zwischen dem Innenstadtbereich (héchste Risikoklasse 3) und den Stadtteilen nérdlich des Nord-Ostsee-Kanals
(mittlere Risikoklasse 2).

Q  Wir empfehlen eine Fortschreibung der Planungsgrundlagen zur Feuerwehrbedarfsplanung auf der Basis der unterschiedlichen
Risikostrukturen:

O In den Bereichen der hochsten Risikoklasse ist die bisherige Planungsgrundlage auf der Basis der nach der AGBF-
Rahmenempfehlung zu empfehlen.

O In den Stadtteilen mit davon differenter Risikostruktur empfehlen wir eine Anpassung im Hinblick auf die zeitliche
(Eintreffzeit) und personelle (Funktionsstarke) Komponente.

O Erganzend wurden fir besondere Bereiche / Objekte / Einsatzlagen spezifische Einsatzszenarien betrachtet

(dle tber den klassischerweise betrachteten Hansestadt Lubeck: Risikoklassen Landeshauptstadt Kiel: Risikoklassen

skritischen Wohnungsbrand“ hinausgehen).

U Auftragsgemald wurde im Rahmen des Projektes
alternativ eine Bemessung unter Zugrundelegung
der bisherigen Planungsgrundlage auf der Basis
des AGBF-Schutzziels betrachtet.

Zur Ableitung einer bedarfsgerechten Struktur der
Feuerwehr ist aus unserer Sicht jedoch eine
ausschliel3liche, flachendeckende und konsequente
Anwendung des AGBF-Schutzziels nicht zielfiihrend.

Legende

B - Risikoklasse 3
|:| = Risikoklasse 2
|:| = Risikoklasse 1
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Definition der Gefahrenklassen ,,Brand“ (B)

Bauweise / Siedlungsstruktur Gebéaudehothe Sonderbauten
keine oder diinne Besiedlung in .
offener Bauweise (Kleinsiedlungsgebiete) unter 7 m keine Sonderbauten (Bauten besonderer Art oder Nutzung)
B1l ) . FulBbodenhdhe eines keine oder kleine (bis 12 Betten) Pensionen oder
keine nennenswerten oder kleine Gewerbe- oder Aufenthaltsraumes .
. ) Beherbergungsstatten
Landwirtschaftsbetriebe
Wohn-, Dorf- und Mischgebiete in berwiegend ) hochstens kleine Sonderbauten
B 2 offener Bauweise (teilweise Reihenbebauung) - EECZSterT§h12 m (z.B. kl. Versammlungsstatten, Mittelgaragen)
uBbodenhéhe eines
kleine Gewerbegebiete sowie einzel_ne Aufenthaltsraumes Iandwirtschaftliche"(GroB—)Betriebe oder Reiterhdfe
Handwerks- oder Beherbergungsbetriebe mit Ubernachtung etc.

_ o z.B. Verkaufsstatten, Versammlungsstéatten, GroRgaragen
Wohn- und Mischgebiete in

B 3 offener und geschlossene Bauweise

hochstens 22 m
FuRbodenhohe eines
Gewerbegebiete Aufenthaltsraumes

Betriebe ohne erhdhte Brandgefahr / Gefahrstoffumgang
oder mit Werkfeuerwehr

Beherbergungsbetriebe mit mehr als 60 Betten

_ _ _ _ z.B. groRe Geschaftshauser und Einkaufszentren
Wohn- und Mischgebiete mit Hochhausern in

B 4 Uberwiegend geschlossener Bauweise

teilw. oberhalb 22 m
FuRbodenhohe eines

ausgedehnte Gewerbegebiete Aufenthaltsraumes

Betriebe mit erhdhter Brandgefahr / Gefahrstoffumgang
ohne Werkfeuerwehr

Beherbergungsbetriebe mit mehr als 200 Betten

teilw. oberhalb 22 m
FuRbodenhoéhe eines
Aufenthaltsraumes

ausgedehnte Stadtgebiete mit
geschlossener Bauweise

Betriebe nach StorfallVO
oder mehr als 1.000 MA ohne Werkfeuerwehr

Anmerkung: Die Gefahrenklassen wurden in Anlehnung an Anlage 1 (,Merkblatt zur Ermittlung notwendiger Feuerwehrfahrzeuge aufgrund von Risikoklassen®) zum
Organisationserlass Feuerwehren (OrgFw) des Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein sowie der Landesbauordnung Schleswig-Holstein definiert. Abweichend zur
Risikoklassendefinition der OrgFw wird hier nicht die ,Anzahl der Einwohner* bertcksichtigt. Das maRRgebende Kriterium stellt die Art der Wohnbebauung dar. Einzelne Objekte, die

oberhalb der reprasentativen Gefahrenklasse bewertet werden, fiihren nicht zu einer héheren Klassifizierung, sondern werden als ,Besondere Objekte“ im nachsten Schritt
beriicksichtigt.
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Grundstruktur des Gefahrenpotentials: Gefahrenklassen ,,Brand*

Hansestadt LUbeck

Legende
[ ] = Gefahrenklasse B 1

[[] = Gefahrenklasse B 2

[ ] = Gefahrenklasse B 3
[] = Gefahrenklasse B 4
B = Gefahrenklasse B 5

Stadtteil Gefahrenklasse
1 ||Innenstadt B5
2 ||St. Jurgen B1/B2*
3 ([Moaisling
4 |[Buntekuh B3
5 [[St. Lorenz Sud W %
6 |[St. Lorenz Nord
7 ||St. Gertrud B2/B3
8 [[Schlutup B3
9 (|Kucknitz B3
10||Traveminde B3

*) Flache teilw. differenziert

Die Auspragung stadtischer baulicher Strukturen ist in
Libeck hauptsachlich im Bereich der Innenstadt
sowie der westlichen Stadstteile festzustellen.

Hinzu kommen Teile des Stadtteils Schlutup und der
Stadtteile im Nordosten (u.a. Travemunde).
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Grundstruktur des Gefahrenpotentials: Gefahrenklassen ,,Brand*
Landeshauptstadt Kiel

Stadtbezirk Gefahrenklasse Stadtbezirk Gefahrenklasse

[£] s [ eares [ || |
|Vorstadt | |Wellingdorf || |
|Exerzierplatz | |Ho|tenau || B3 |
|Damperhof | |Pries || B3 |
|Brunswik | |Friedrichsort || B3 |
|
|
|
|

E“Dijsternbrook | |NeumUhIen/Dietrichsdorf || | B2/B3
|BIUcherpIatz | |Elmschenhagen ||

e[ ] [ =
E“Ravensberg | |Schi|ksee || B2/B3
|Schreventeich | |Mettenhof |
|SUdfriedhof | |Russee ||

|Gaarden Ost | |Meimersdorf || B1/B2

|

|

|Gaarden Stid/Kronsburg || B3 | |Moorsee || B1/B2 |

|Hassee || | |We||see || |

|Hasse|dieksdamm || | |R6nne || B1/B2 |
Legende |:| = Gefahrenklasse B 3

|:| = Gefahrenklasse B 1 |:| = Gefahrenklasse B 4
|:| = Gefahrenklasse B 2 - = Gefahrenklasse B 5

In Kiel sind lediglich in den nordlichen und stdlichen 9 2
peripheren Bereichen eher landlich gepragte Gebiete
festzustellen.
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Besondere Objekte des Gefahrenpotentials
Hansestadt Lubeck

QU Neben der Abbildung der Grundstruktur durch Einteilung des Stadtgebiets in
Gefahrenklassen werden besondere Einzelobjekte berticksichtigt.

Q Ein Objekt ist im Sinne der Bedarfsplanung als ,besonders” zu bewerten wenn
durch die spezifischen Gegebenheiten ein besonderes einsatztaktisches
Vorgehen der Feuerwehr notwendig ist.

U Es werden folgende Typen unterschieden:
O Kranken- und Pflegeeinrichtungen
O Industrie & Gewerbe
O Hochhauser
O Sonstige

0 2 4 km gb
[ e

Karte erstellt mit RegioGraph.

Legende
. = Kranken-/Pflegeeinrichtungen
O = Industrie-/Gewerbebetriebe
O = Hochhéauser

(O = Sonstige
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Besondere Objekte des Gefahrenpotentials
Landeshauptstadt Kiel A

QU Neben der Abbildung der Grundstruktur durch Einteilung des Stadtgebiets in
Gefahrenklassen werden besondere Einzelobjekte bertcksichtigt.

Q Ein Objekt ist im Sinne der Bedarfsplanung als ,besonders” zu bewerten wenn
durch die spezifischen Gegebenheiten ein besonderes einsatztaktisches

Vorgehen der Feuerwehr notwendig ist. 0 2 gkm b
U Es werden folgende Typen unterschieden:
CO =
O Kranken- und Pflegeeinrichtungen 7 ’r\ - ..
O Industrie & Gewerbe QOO
o Hochh&user :
& O O
O Sonstige , g 0 o
° }
Q
O Y
o8 &) S0
()
° _
O e
Legende OO
‘: Kranken-/Pflegeeinrichtungen O

© = Industrie-/Gewerbebetriebe
(O = Hochhauser

Sonstige
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Verteillunqg der Einsatzstellen (zeitkritische Einséatze)
Hansestadt Lubeck

Von den insgesamt 2.785 Einsatzstellen im
Erfassungszeitraum waren 2.385 zeitkritisch.

In der Kartendarstellung sind 2.272 zeitkritische
Einsatzstellen der Einsatzarten ,Brand” und ,Technische
Hilfeleistung® dargestellt.

Anmerkung: 113 Einsatzstellen lagen au3erhalb des Stadtgebietes von Lubeck, auf
BAB, oder waren nicht hinreichend georeferenzierbar.
Darstellungsbedingt kann es zur Uberlagerung von einzelnen Punkten kommen.

Legende
@ = Brandeinsétze (inkl. BMA)

@ = Technische Hilfeleistungen

Erfassungszeitraum: 01.01.2014 — 31.12.2014

Die Verteilung der Einsatzstellen zeigt fir Libeck
einen Schwerpunkt im Innenstadtbereich.

Weitere Einsatzstellentrauben sind im Nordosten des
Stadtgebiets zu beobachten. Deutlich weniger
Einsatze verteilen sich im stdlichen Stadtgebiet, aber
auch im Stadtteil Schlutup.

Stand: 25.02.2015
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Verteillunqg der Einsatzstellen (zeitkritische Einséatze)
Landeshauptstadt Kiel

Von den insgesamt 3.398 Einsatzstellen im Erfassungszeitraum
waren 2.829 zeitkritisch.

In der Kartendarstellung sind 2.662 zeitkritische Einsatzstellen der

Einsatzarten ,Brand” und , Technische Hilfeleistung” dargestellt.

Anmerkung: 167 Einsatzstellen lagen auRerhalb des Stadtgebietes von Kiel, auf BAB,
oder waren nicht hinreichend georeferenzierbar.
Darstellungsbedingt kann es zur Uberlagerung von einzelnen Punkten kommen.

Legende
@ = Brandeinsétze (inkl. BMA)

@ = Technische Hilfeleistungen

Erfassungszeitraum: 01.07.2013 — 30.06.2014

In Kiel zeigt sich eine Schwerpunktbildung der
Einsatzstellen im Kernstadtbereich um die Forde
sowie eine geringere Dichte im stdlichen und
nordlichen Stadtgebiet.

Einsatzstellentrauben sind in den Stadtteilen
Wellingsdorf, Neumuihlen/Dietrichsdorf und Mettenhof
sowie Friedrichsort und Schilksee festzustellen.
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Parameter zur Bewertung der Risikostruktur
Hansestadt Lubeck

Gefahrenklassen Besondere Objekte Einwohnerdichte Verteilung der Einsatzstellen

Die Klassifizierung des Stadtgebiets in Gefahrenklassen bildet zusammen mit der Identifizierung der besonderen
Objekte das Gefahrenpotential (,kalte Lage®) ab. Verknupft mit der Verteilung der Einwohnerdichte und der Verteilung
der Einsatzstellen ergibt sich die Risikobewertung.

Die daraus abgeleiteten Risikoklassen bilden die Basis fur eine differenzierte Definition von Planungsgrundlagen.

Unter Berlcksichtigung der genannten Parameter wurde ein Vorschlag zur Klassifizierung des Stadtgebiets in
Risikoklassen erarbeitet. Da neben den Gefahrenpotentialen auch die Einsatzwahrscheinlichkeit mit betrachtet
wurde, ergibt sich in Libeck eine unterschiedliche Bewertung zwischen den Stadtteilen im Nordosten

(u.a. Traveminde in der héchsten Risikoklasse 3) und dem Stadtteil Schlutup (mittlere Risikoklasse 2).
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Parameter zur Bewertung der Risikostruktur

Landeshauptstadt Kiel

Gefahrenklassen

Besondere Objekte

Einwohnerdichte

Verteilung der Einsatzstellen

7%

Y,
i
7

5

Die Klassifizierung des Stadtgebiets in Gefahrenklassen bildet zusammen mit der Identifizierung der besonderen
Objekte das Gefahrenpotential (,kalte Lage®) ab. Verknupft mit der Verteilung der Einwohnerdichte und der Verteilung
der Einsatzstellen ergibt sich die Risikobewertung.

Die daraus abgeleiteten Risikoklassen bilden die Basis fur eine differenzierte Definition von Planungsgrundlagen.

Unter Berlcksichtigung der genannten Parameter wurde ein Vorschlag zur Klassifizierung des Stadtgebiets in
Risikoklassen erarbeitet. Da neben den Gefahrenpotentialen auch die Einsatzwahrscheinlichkeit mit betrachtet
wurde, ergibt sich in Kiel eine unterschiedliche Bewertung zwischen den Stadtteilen im Innenstadtbereich (héchste
Risikoklasse 3) und den Stadtteilen nordlich des Nord-Ostsee-Kanals (mittlere Risikoklasse 2).
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B RINKE
3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen E
o)
—
Bewertung der Risikostruktur Legende
Einteilung nach Risikoklassen (beide Stadte) o - Risikoklasse 3
. = Risikoklasse 2
Hansestadt Liubeck: Risikoklassen Landeshauptstadt Kiel: Risikoklassen [] = Risikoklasse 1

Hinweis:

Der Bereich ,Priwall“
wurde gesondert
betrachtet.

Unter Berucksichtigung der Parameter (Gefahrenklassen, besondere Objekte, Einwohnerdichte und Einsatzstellenverteilung) wurde ein
Vorschlag zur Klassifizierung des Stadtgebiets in Risikoklassen erarbeitet. Die Klassifizierung erfolgt anhand einer fachlichen
Bewertung aus externer Sicht. Da neben den Gefahrenpotentialen auch die Einsatzwahrscheinlichkeit mit betrachtet wurde, ergibt sich
zum Beispiel in Lubeck eine unterschiedliche Bewertung zwischen den Stadtteilen im Nordosten (u.a. Traveminde in der hdchsten
Risikoklasse 3) und dem Stadtteil Schlutup (mittlere Risikoklasse 2) sowie in Kiel zwischen dem Innenstadtbereich (hdchste
Risikoklasse 3) und den Stadtteilen nérdlich des Nord-Ostsee-Kanals (mittlere Risikoklasse 2).
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Erlauterunqg der Parameter ,.Eintreffzeit, Funktionsstarke und Zielerreichungsqgrad*

Eintreffzeit (ETZ) = Zeitspanne zwischen der Alarmierung der Feuerwehr und dem Eintreffen am Einsatzort. Im
Gegensatz zur Hilfsfrist wird bei der Eintreffzeit die Dispositionszeit (Zeit von der Annahme des Notrufs in der
Leitstelle bis zur Alarmierung der Feuerwehr) nicht mit einbezogen.

Beispiel: ,AGBF-Zeitkette*
Notruf "1. Eintreffzeit" "2. Eintreffzeit"”
1,5 min 8 min +5=13 min
, . , , . » Zeit
0 min 3,5min 5 min 13 min 18 min
Brand- Beginn Alarmierung Eintreffen Eintreffen
aus- Notruf- 1. Einheit Erganzungskrafte
bruch abfrage
"1. Hilfsfrist" "2. Hilfsfrist"
\— AN J
Y Y
9.5 min +5min =145 min

Funktionsstérke = Die Funktionsstarke beschreibt die Anzahl an qualifizierten Einsatzkréaften, die benétigt werden.

Zielerreichungsgrad (ZEG) = Unter dem Zielerreichungsgrad ist der prozentuale Anteil der Einsatze zu verstehen,
welcher die Kriterien hinsichtlich der Eintreffzeit und der angesetzten Funktionsstéarke erfullt. Ein
Zielerreichungsgrad von 90% bedeutet also, dass bei 90 von 100 Einsatzen die erforderliche Funktionsstarke in der
richtigen Eintreffzeit erreicht wurde. Bei den 10 Ubrigen Einsatzen wurde mindestens ein Kriterium nicht erfullt.
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Vergleich von Schutzziel-Rahmenempfehlungen der 16 Bundeslander

. Starke . Starke u
Bundesland Art Qer Ze'.t - erste Ze|.t 2 zweite Starke ZEG Art der Bemerkung
Zeit [min] . ; [min] . . Gesamt Referenz
Einheit Einheit
Bremen Fz 10 8 15 6 14 n.d. stadt.
Schutzziel
. 10 9 15 9 18 n.d. Hinweis / Szenario: Standardbrand
Baden-Wirttemberg ETZ 10 9 15-20 3-9* 13-18 * n.d. Empfehlung Szenario: Standardhilfeleistung; *) lageabhangig (i.d.R. Gruppe)
« stadt. N - )
Hamburg ETZ 8 10 13 6 16 85% Schutzziel ) Angestrebt werden soll ein Ziellerreichungsgrad von 95%.
Gesetz / Mindeststérke erste Eintreffzeit ableitbar aus
Hessen ETZ 10 6 n.d. n.d. n.d. n.d. Verordnung Mindestbedarf an Fahrzeugen und Sonderausristungen.
Niedersachsen ETZ 8 9 13 6 15* 90% E:i;;’;:ilfu/]g *) Ein Gibergeordneter Einsatzleiter sollte zeitnah mit der ersten Einheit eintreffen.
R Mindeststérke erste Eintreffzeit ableitbar aus
Rheinland Pfalz ETZ 8 6 15 nd. n.d. n.d. Verordnung Mindestbedarf an Fahrzeugen und Sonderausriistungen.
8 6 13 9 15 80% Verwaltungs- Geféahrdungskategorie B1 & B2
Saarland ETZ 8 9 13 6 15 80% vorschrift Gefahrdungskategorie B3 & B4
Sachsen ETZ 9 9 14 6 15 90% Hinweis /
Empfehlung
Sachsen-Anhalt ETZ 12 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. Gesetz
Schleswig-Holstein ETZ 8 10 13 6 16 280% Hinweis /
Empfehlung
Thiringen ETZ 10 n.d. 20 n.d. n.d. n.d. Verordnung
Bayern HF 10 6 n.d. n.d. n.d. n.d. Gesetz (HF)/ Mindeststarke erste Eintreffzeit ableitbar aus Mindestfahrzeugausstattung.
Empfehlung
Berlin HE 15 14 n.d. n.d. 14 90% stadt. Schutzklasse A
15 14 n.d. n.d. 14 50% Schutzziel Schutzklasse B
Brandenburg - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Mecklenburg Vorpommern - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
. Unterschiedliche Ansatze in den Regierungsbezirken (teilw. Differenzierung der
Nordrhein Westfalen ° n.d. n.d. nd. nd. nd. nd. Funktionsstérke nach landlichen u. stadtischen Strukturen).
FZ = Fahrzeit | ETZ = Eintreffzeit | HF = Hilfsfrist
*) Quelle: Vorlage fiir einen Feuerwehrbedarfsplan, Stand 10. Februar 2011 (http://www.Ifs-sh.de/BSBP/Auswertung/Dokumentation.php)
Der Vergleich der Schutzzieldefinitionen zeigt fir den Brandschutz unterschiedliche Hilfsfristen und Eintreffzeiten der ersten Krafte.
Die Empfehlung zur Bedarfsplanung in Schleswig-Holstein (,Vorlage fiir einen Feuerwehrbedarfsplan, Stand 10. Februar 2011%) ist far
die Flache konzipiert und basiert in Bezug auf Zeiten und Starken auf dem AGBF-Schutzziel. Wir empfehlen jedoch eine
differenziertere Betrachtung in Abhangigkeit der lokalen Risikostruktur.
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Vertraulich! Nur zur persdnlichen bzw. bestimmungsgemalien Verwendung!

3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Planungsgrundlage gemal 1ST-Zustand (beide Stadte)
AGBF-Empfehlung ,,flachendeckend” (= Planungsgrundlage I)

Auftragsgemaf wurde die bisherige Planungsgrundlage gemal ,AGBF-Empfehlung als eine Variante den folgenden
Analysen und Empfehlungen zugrunde gelegt.

Die Anforderungen an die Feuerwehr sind hier

(auf der Basis des Standardszenarios des ,kritischen Wohnungsbrandes®):

U 10 Funktionen mit Eintreffzeit 8 Minuten
U weitere 6 Funktionen mit Eintreffzeit 13 Minuten

Q Zielerreichungsgrad

O 80-85* % gemall gultiger
Brandschutzbedarfsplane der beiden
Stadte*

O  90-95% bei konsequenter Umsetzung
der Planungsgrundlage

*) Derzeit gultiger Brandschutzbedarfsplan fir Libeck mit
Zielerreichungsgrad = 80 %; fir Kiel = 85 %

Abbildung: Exemplarlsche Aufgabenverteilung erste Eintreffzeit beim Szenario
,,Kritischer Wohnungsbrand“
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Planungsqgrundlage SOLL-Empfehlung (beide Stadte)

Differenzierung der Planungsgrundlagen in Abhangigkeit der Risikostruktur (= Planungsgrundlage II)

Wir empfehlen eine Fortschreibung der Planungsgrundlagen in Abhangigkeit der Risikostruktur.

Folgende Anforderungen an die Feuerwehr werden hier definiert:
O Risikoklasse 3 (entspricht den Empfehlungen der AGBF):

O

10 Funktionen mit Eintreffzeit 8 Minuten

O weitere 6 Funktionen mit Eintreffzeit 13 Minuten

O Risikoklasse 2 (kurze Eintreffzeit mit reduziertem Funktionsstarkeansatz; schnelle Unterstiitzung zur Erreichen der Gruppenstarke):

O

6 Funktionen mit Eintreffzeit 8 Minuten

O weitere 4 Funktionen mit Eintreffzeit 11 Minuten

O weitere 6 Funktionen mit Eintreffzeit 13 Minuten

O Risikoklasse 1 (Staffel mit 6 Funktionen innerhalb einer verlangerten Eintreffzeit von 10 Minuten):

O

6 Funktionen mit Eintreffzeit (FF) 10 Minuten

O weitere 10 Funktionen mit Eintreffzeit 15 Minuten

Q Daruber hinaus sind fur ,besondere Gefahrenpotentiale / Einsatzlagen spezifische Einsatzszenarien zu betrachten
(siehe Projekthandbuicher):

©)

o
o
o
o

Szenario ,Brand in Klinikum*“ [beide Stadte]

Szenario ,Brand auf Frachtschiff [beide Stadte]

Szenario , THL mit Menschenrettung® [beide Stadte]

Szenario ,Wohnungsbrand auf Altstadtinsel“ [Hansestadt Libeck]

Szenario ,Gefahrgutunfall Fahrhafen Innenstadt [Landeshauptstadt Kiel]
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3.1 Analysen & Handlungsempfehlungen / Bewertung des Gefahrenpotentials & Planungsgrundlagen

Planungsgrundlage SOLL-Empfehlung (beide Stadte)
Exemplarische Darstellung ,,Spezifisches Einsatzszenario Klinikum*

1. ETZ = 8 Minuten

ELW: 2 Fu. C(ZF)-Di. & FlAss Einsatzleitung

LZ1: 10 Fu. Menschenrettung/ Brandbekampfung
Innenangriff (Stol3trupp mit 5 Fu.)
Sicherheitstrupp |

2. ETZ = 10 Minuten

ErgKrft. 6 Fu. Menschenrettung;
Liften; Kontrolle umliegender Bereiche;
Sicherheitstrupp Il

3. ETZ =15 Minuten
ErgKrft. 6 Fu. Unterstltzung / Ablésung Angriffstrupps

KdoW: 1 Fu. B(VF)-Di. Gesamteinsatzleitung; Kontakt
zu Krankenhauseinsatzleitung

Hinweis:

Die Bemessungsszenarien decken den Funktionsstarkebedarf
der ersten Einsatzphasen ab.

Die ggf. resultierenden Anforderungen an den
rettungsdienstlichen Einsatz im Rahmen des Szenarios werden
hier nicht berlcksichtigt.

Das Szenario ,Brand in Klinikum* sieht einen
schnellen Innenangriff mit einem ,StoRtrupp®
(Gruppenfiuhrer + 2 Trupps unter Atemschutz) vor.

Das zigige Nachfihren von Erganzungskraften ist fur % Q‘J @ % i

die Unterstitzung bzw. Kontrolle der umliegenden
Bereiche erforderlich.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Analyseergebnis (Hansestadt Libeck)

Q

Q

Q

U

U

Die Feuerwehr Lubeck betreibt derzeit 4 Standorte der Berufsfeuerwehr aufgrund der grof3en Flachenausdehnung des
Stadtgebiets.

Unter Zugrundlegung einer Eintreffzeit von 8 Minuten ergeben sich Uberschneidungen der Aktionsradien der Feuerwachen 1 und 2
im Kernstadtbereich.

Durch die Uberschneidungen kénnen sich beide Wachen jedoch prinzipiell gegenseitig gut erganzen.

Die Standorte der Wachen 1 und 2 sind nicht nur im Hinblick auf eine gute Gebietsabdeckung geplant, sondern orientieren sich an
den Einsatzschwerpunkten und Schwerpunkten im Gefahrenpotential. Somit wurde richtigerweise bei der Planung nicht
ausschlief3lich auf eine homogene Gebietsabdeckung geachtet.

Das sudliche Stadtgebiet ist in einer Eintreffzeit von 8 Minuten nicht durch einen Standort der Berufsfeuerwehr abgedeckt.

Durch die in Umsetzung befindliche Verschiebung der Feuerwache 3 verbessert sich die Gebietsabdeckung im Nordosten des
Stadtgebiets.

Aufgrund der konkreten Lage der Wache 4 (direkt an der Trave und in einer Nebenstral3e) ergibt sich ein stark eingeschrankter
Aktionsradius, der sich in Bezug auf den Erstzugriff im Wesentlichen auf den Stadtteil Schlutup beschrankt.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Analyseergebnis (Landeshauptstadt Kiel)

Q
Q

U0 0

Die Feuerwehr Kiel betreibt derzeit 2 Standorte der Berufsfeuerwehr.

Die Fahrzeitsimulation ergibt eine sehr gute Abdeckung der Kernstadtbereiche mit 8 Minuten Eintreffzeit durch die beiden Wachen
der Berufsfeuerwehr.

Mit einer Eintreffzeit von 10 Minuten sind die besiedelten Gebiete bis zum Nord-Ostsee-Kanal abgedeckt.
Der Norden des Stadtgebiets wird durch die Berufsfeuerwehr im IST-Zustand erst mit einer Eintreffzeit von 15 Minuten erreicht.

Die Standorte der beiden Wachen sind ebenfalls an den Einsatzschwerpunkten orientiert — bei der Planung wurde nicht
ausschlief3lich auf eine homogene Gebietsabdeckung geachtet.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Handlungsempfehlungen (Hansestadt Liubeck)

O Schwerpunkt der Untersuchung der Standortstruktur der
Berufsfeuerwehr bildet auftragsgemal die Fragestellung, ob die
Feuerwache 4 in Schlutup aus bedarfsplanerischer Sicht
erforderlich ist bzw. aus wirtschaftlicher Sicht aufgegeben werden
konnte.

O Das Modell ,3 Wachen mit IST-Standorten® sieht den Wegfall der
Wache 4 (Schlutup) vor. Die Wachen 1, 2 und 3 verbleiben an den
derzeitigen Standorten. Fir die Feuerwache 3 wurde der Standort
des Neubaus bertcksichtigt.

U Fur die Feuerwache 4 ist ein geringer Aktionsradius festzustellen
(aufgrund der Lage am Stadtrand / wasserseitig sowie durch die
Nahe der anderen Standorte der Berufsfeuerwehr). Der primére
Aktionsradius (Erstzugriff) beschrankt sich planerisch fur die
Feuerwache 4 auf den Stadtteil Schlutup. Rund drei Prozent der
zeitkritischen Einsatzstellen werden planerisch durch die
Feuerwache 4 im Erstzugriff durch die Berufsfeuerwehr in der
Eintreffzeit 8 Minuten zusatzlich bedient. Deshalb ist eine
Kompensation durch die Freiwillige Feuerwehr prinzipiell umsetzbar
(Versorgungsbereich mit rd. 6.000 Einwohnern und weniger als rd.
100 Einsatze pro Jahr, fur eine Freiwillige Feuerwehr nicht
undblich). Daruber hinaus ist eine schnelle Erreichbarkeit des
Stadtteils Schlutup durch die anderen Feuerwachen der
Berufsfeuerwehr gegeben. Abbildung: Abdeckung durch die BF-Standorte

und Anforderungen an die FF im Erstzugriff in der
»3-Wachen-Struktur®
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Handlungsempfehlungen (Hansestadt Libeck) (Forts.)

Q Dabeiist zu beachten, dass es im betrachteten Stadtteil zu
Veranderungen im Versorgungshiveau kommen wirde — auch wenn
die planerisch anzusetzenden Eintreffzeiten eingehalten werden
konnen. Im IST-Zustand wird der Stadtteil durch eine erste taktische
Einheit der Berufsfeuerwehr ,bedient”. Bei einem Wegfall der
Wache wirde der Stadtteil kiinftig durch eine erste taktische Einheit
der Freiwilligen Feuerwehr bedient, die naturgeman eine langere
Ausriickzeit hat. Dies ist bedarfsplanerisch jedoch umsetzbar und
entspricht dem Versorgungsniveau in anderen Stadtteilen in der
Hansestadt Lubeck, in denen ebenfalls ein Erstzugriff durch die
Freiwillige Feuerwehr erfolgt. Eine flachendeckende und
konsequente Uberplanung mit Standorten der Berufsfeuerwehr
ware insgesamt nicht verhaltnismanig und ist im Quervergleich zu
anderen Stadten mit Berufsfeuerwehren auch nicht tblich.

O Die Freiwillige Feuerwehr in Schlutup erreicht im IST-Zustand gute
Ausriickzeiten des ersten Fahrzeuges.
Die erforderliche Ausriickzeit in der Gréf3enordnung 5 Minuten wird
im Mittel sehr gut eingehalten; naturgemal gibt es eine reduzierte
Verfiigbarkeit Zeitbereich ,Montag bis Freitag tagstiber”, jedoch
rickt das erste Fahrzeug hier auch in 80% der Falle nach rd. 5,5
Minuten aus).

1 Das Standortmodell mit drei Feuerwachen der Berufsfeuerwehr ist

aus bedarfsplanerischer Sicht als bedarfsgerecht zu bewerten und Abbildung: Abdeckung durch die BF-Standorte
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus externer Sicht somit zu und Anforderungen an die FF im Erstzugriff in der
empfehlen. »3-Wachen-Struktur®

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K10&ngeb2tdlierieisatormierss Stbuie) Stand: 17.02.2016 54



3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Handlungsempfehlungen (Landeshauptstadt Kiel)

O Die konsequente und somit flachendeckende Umsetzung des
AGBF-Schutzziels wiirde eine unverhaltnismafiige Struktur mit
mindestens 4 Feuerwachen bedeuten.

O  Aufgrund der Struktur (Risikobewertung und Struktur der
Freiwilligen Feuerwehr) empfehlen wir aus externer Sicht die
Umsetzung der Standortstruktur geman des Modell Il mit einer
,3-Wachen-Struktur”.

O Eine geringfligige Verschiebung der Hauptwache gemal des
Modell 11l ist allenfalls langfristig in Erwagung zu ziehen.
Es sollte daher geprift werden, inwiefern eine Ampelschaltung zur
Verbesserung der derzeitig problematischen Erreichbarkeit des
Stadtteils Mettenhof beitragen kann.

U Eine Beibehaltung der Standortstruktur mit 2 Feuerwachen wirde
— unabhangig von der zugrundeliegenden Planungsgrundlage —
ein Fortbestehen der Defizite im nérdlichen Stadtgebiet bedeuten.

Abbildung: Abdeckung durch die BF-Standorte
und Anforderungen an die FF im Erstzugriff in der
»3-Wachen-Struktur®
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,Lubeck IST-Zustand*
Standorte und Gebietsabdeckung Eintreffzeit 8 min

O Im IST-Zustand werden durch die Berufsfeuerwehr der
Hansestadt LUbeck vier Feuerwachen betrieben:

O Feuerwache 1 (Hauptwache)
Bornhdvedstr. 10

O Feuerwache 2
Welsbachstr. 2

O Feuerwache 3
Elbingstr. 15

O Feuerwache 4
Am Fischereihafen 1a

Q Derzeit wird ein Neubau der Wache 3 umgesetzt
(Verschiebung in Richtung Travemunde)
Travemiinder Landstr. / Henry-Koch-Str.

Q Dargestellt ist hier die simulierte Gebietsabdeckung mit
einer Fahrzeit von 7 Minuten und 2 Folgeminuten. Diese
ergibt sich aus einer Eintreffzeit von 8 Minuten abztglich
einer planerischen Ausrtckzeit von 1-1,5 Minuten.

O Durch die Wachen der Berufsfeuerwehr werden die
Bereiche mit den ,stadtischen Gefahrenpotentialen® und die
Schwerpunkte der Einsatzstellenverteilung abgedeckt.
Licken in der Gebietsabdeckung durch die Berufs-
feuerwehr sind in der ersten Eintreffzeit im Studen des
Stadtgebiets zu beobachten.

O Die Feuerwache 4 hat aufgrund der Lage einen sehr
geringen Aktionsradius innerhalb der ersten Eintreffzeit.
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Standorte

B Feuerwache 1
B Feuerwache 2
[l Feuerwache 3

B Feuerwache 4

/A Feuerwache 3 (Neu)
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Anmerkung(en):

Die rechnergestitzte Simulation
zur Gebietsabdeckung umfasst 10
StraRenkategorien und zugehdrige
Geschwindigkeiten von ,enger
Wohnbebauung“ (10 km/h) tiber
Lhormaler Ortsteil“ (40 km/h) bis zu
JAusfallstralRen” (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,.Kiel IST-Zustand*
Standorte und Gebietsabdeckung Eintreffzeit 8 min

Q Im IST-Zustand werden durch die Berufsfeuerwehr der
Landeshauptstadt Kiel zwei Feuerwachen betrieben:

O Hauptwache
Westring 325

O Ostwache
Rontgenstr. 11

U Dargestellt ist hier die simulierte Gebietsabdeckung mit
einer Fahrzeit von 7 Minuten und 2 Folgeminuten. Diese
ergibt sich aus einer Eintreffzeit von 8 Minuten abztglich
einer planerischen Ausrickzeit von 1-1,5 Minuten.

U Durch die Wachen der Berufsfeuerwehr werden die
Bereiche mit den ,(Kern-)stadtischen Gefahrenpotentialen®
und die Schwerpunkte der Einsatzstellenverteilung
abgedeckt.

O Lucken in der Gebietsabdeckung durch die Berufs-
feuerwehr sind in der ersten Eintreffzeit in den Bereichen
Schilksee, Pries/Friedrichsort sowie im westlichen
Stadtgebiet (Mettenhof, Russee) zu beobachten.
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Standorte
B Hauptwache
B Wache Ost

Anmerkung(en):
Die rechnergestutzte Simulation
zur Gebietsabdeckung umfasst 10
StralBenkategorien und zugehdrige
Geschwindigkeiten von ,enger
Wohnbebauung“ (10 km/h) tiber
ynormaler Ortsteil“ (40 km/h) bis zu
JAusfallstraen® (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,.Lubeck SOLL-Standortmodelle*

Einleitung

U Die vorliegende Standortstruktur weist unter Zugrundelegung einer flachendeckenden Planung mit einer Eintreffzeit von 8 Minuten
Licken hinsichtlich der Gebietsabdeckung durch die Berufsfeuerwehr auf.

Q Die Lucken kdnnen teilweise durch Standorte der Freiwilligen Feuerwehr kompensiert werden bzw. sind aufgrund des ,geringeren
Risikos® (Beispiel: studliches Stadtgebiet mit Iandlich-dorflicher Auspragung) vertretbar.

Q Eine Betrachtung der Lage der Hauptfeuerwache ,Wache 1 wird gemafR Auftrag nicht vorgenommen.
Aufgrund der Lage nahe an der Stadtgrenze ist die resultierende Gebietsabdeckung bzw. der Aktionsradius der Wache jedoch
eingeschrankt.

Q Schwerpunkt der Untersuchung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr bildet auftragsgemal} die Fragestellung, ob die

Feuerwache 4 in Schlutup aus bedarfsplanerischer Sicht erforderlich ist bzw. aus wirtschaftlicher Sicht aufgegeben werden kdnnte.
Fur die Feuerwache 4 ist ein geringer Aktionsradius festzustellen (aufgrund der Lage am Stadtrand / wasserseitig sowie durch die
N&ahe der anderen Standorte der Berufsfeuerwehr). Der primare Aktionsradius (Erstzugriff) beschrankt sich planerisch fir die
Feuerwache 4 auf den Stadtteil Schlutup. Drei Prozent der zeitkritischen Einsatzstellen werden planerisch durch die Feuerwache 4
im Erstzugriff durch die Berufsfeuerwehr in der Eintreffzeit 8 Minuten zusatzlich bedient. Deshalb ist eine Kompensation durch die
Freiwillige Feuerwehr prinzipiell umsetzbar (Versorgungsbereich mit rd. 6.000 Einwohnern und weniger als rd. 100 Einséatze pro
Jahr, fur eine Freiwillige Feuerwehr nicht unublich). Dartiber hinaus ist eine schnelle Erreichbarkeit des Stadtteils Schlutup durch die
anderen Feuerwachen der Berufsfeuerwehr gegeben.

Dabei ist zu beachten, dass es im betrachteten Stadtteil zu Veranderungen im Versorgungsniveau kommen wirde — auch wenn die
planerisch anzusetzenden Eintreffzeiten eingehalten werden konnen. Im IST-Zustand wird der Stadtteil durch eine erste taktische
Einheit der Berufsfeuerwehr ,bedient”, die aufgrund der Stationierung auf der Feuerwache in einem kurzen Zeitfenster
(GréRenordnung eine Minute anzustreben) ausriickt. Bei einem Wegfall der Wache wirde der Stadstteil kiinftig durch eine erste
taktische Einheit der Freiwilligen Feuerwehr bedient, die naturgemaf eine langere Ausriickzeit hat (da die Krafte nicht auf der
Wache stationiert sind und die Verfligbarkeit einer ehrenamtlichen Einheit immer mit einer Zufallskomponente versehen ist (,FF-
Prinzip®)). Dies ist bedarfsplanerisch jedoch umsetzbar und entspricht dem Versorgungsniveau in anderen Stadtteilen in der
Hansestadt Libeck, in denen ebenfalls ein Erstzugriff durch die Freiwillige Feuerwehr erfolgt. Eine flachendeckende und
konsequente Uberplanung mit Standorten der Berufsfeuerwehr wéare insgesamt nicht verhaltnismaRig und ist im Quervergleich zu
anderen Stadten mit Berufsfeuerwehren auch nicht tblich.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,.Lubeck SOLL-Standortmodelle*
Einleitung (Forts.)

Q Aufgrund der Nahe zur betrachteten Feuerwache 4, wurde die Wache 2 hinsichtlich einer Standortoptimierung untersucht.
Aus bedarfsplanerischer Sicht ergibt sich eine Optimierungsmadglichkeit des Standortes in nordéstliche Richtung (Standort
Roonstral3e / Walderseestral3e). Diese Verschiebung ist jedoch aus wirtschaftlichen Aspekten nur perspektivisch umzusetzen (wenn
ein Neubau der Wache ansteht).

Q Unter der Annahme der Beibehaltung der heutigen ,Vier-Wachen-Struktur® ist zu konstatieren, dass die derzeitige Lage der
Feuerwache 4 vorrangig in der dortigen Vorhaltung des Loschbootes, welches durch die Einsatzkrafte der Wache 4 besetzt wird,
begriindet ist. Hinsichtlich der Gebietsabdeckung durch die Grundschutzeinheit ist die Lage des Standortes jedoch
verbesserungswirdig. Wenn perspektivisch ein Neubau der Feuerwache 4 ansteht ist eine Verschiebung Richtung Westen zu
empfehlen (im Hinblick auf die Gebietsabdeckung und eine schnellere Unterstiitzung in anderen Stadtteilen durch die
Feuerwache 4).

Q Zur Versorgung des Stadltteils ,Travemunde“ und des im nérdlichen Stadtgebiet vorliegenden Gefahrenpotentials (Wasser / Hafen)
ist die Feuerwache 3 erforderlich. Die geplante Verschiebung der Wache im Rahmen eines Neubaus gewébhrleistet eine gute
Abdeckung des nordéstlichen Stadtgebietes.

Q Im Folgenden werden die drei wesentlichen Standortmodelle diskutiert:
o Standortmodell | ,,3 Standorte gemaR IST-Zustand ohne Wache 4“
o Standortmodell Il ,,3 Standorte mit Verschiebung Wache 2“
o Standortmodell Ill ,,4 Standorte mit Verschiebung Wache 4“
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,.Lubeck SOLL-Standortmodelle*

Einschub: Halbinsel ,,Priwall“

a

Die Abdeckung der Halbinsel ,Priwall“ stellt bedarfsplanerisch eine besondere Herausforderung dar. Es besteht vorwiegend eine
Besiedlung zur Wohnnutzung und zum Tourismus (Ferienhduser). Zudem befindet sich auf dem Priwall ein Alten-Pflegeheim-
Komplex. Abgedeckt wird die Halbinsel durch die FF Priwall sowie von der Wache 3 via Fahre (fur das Ubersetzen besteht ein
Einsatzkonzept, der Fahrbetreiber ist in die Alarmorganisation eingebunden).

Die neue Wache 3 am neuen Standort deckt den Priwall mit einer planerischen Eintreffzeit von 13 bis 15 Minuten ab. Aufgrund der
Arbeitsortverteilung der ehrenamtlichen Krafte ergibt sich fir den Zeitbereich 1 eine eingeschréankte Verfugbarkeit. Die derzeitige
Taktik, die FF Priwall als erste taktische Einheit unabhangig von der Funktionsstéarke zu beriicksichtigen, wird als geeignet bewertet
und zur Fortsetzung empfohlen.

Um das verzogerte Eintreffen der ersten taktischen Einheit beim Alten-/Pflegeheim zu kompensieren, wird eine Beauflagung des
Betreibers zu besonderen MalRnahmen des organisatorischen Brandschutzes empfohlen. Diese Mal3hahmen sollten beispielsweise
die Gestellung und Belibung einer geeigneten Anzahl an Raumungshelfern, Einweisern/Kontaktpersonen zur Feuerwehr sowie einer
hohen Aus-/Fortbildungsdichte zur Erstbrandbekampfung umfassen.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,,Lubeck SOLL-Standortmodelle*
Standortmodell 1,,3 Standorte gemaB IST-Zustand ohne Wache 4*“

Standorte

Das Modell ,3 Wachen mit IST-Standorten* sieht den Wegfalll W Feuerwache 1

der Wache 4 (Schlutup) vor. Die Wachen 1, 2 und 3 verbleiben
an den derzeitigen Standorten. Fur die Feuerwache 3 wurde
der Standort des Neubaus beriicksichtigt.

Anhand von Fahrzeitisochronen ist die resultierende
Gebietsabdeckung durch die Berufsfeuerwehr
(Fahrzeiten 7, 8, 9 und 10 Minuten) dargestellt.

Das Standortmodell ist unter Beriicksichtigung der
Kompensation durch die Freiwillige Feuerwehr unter
Zugrundelegung beider Planungsgrundlagen anwendbar.

Die Kompensation der ,Lucken® in der Gebietsabdeckung

erfolgt weiterhin (wie im IST-Zustand) durch Einheiten der 7
Freiwilligen Feuerwehr — hier insbesondere im stdlichen

Stadtgebiet.

In diesem Standortmodell ergibt sich die wesentliche

Veranderung fur den Stadtteil Schlutup: hier ist klinftig die

Einhaltung der ersten Eintreffzeit durch die Freiwillige 7

Feuerwehr (mit einer entsprechenden ,Zufallskomponente®) :

sicherzustellen; die Berufsfeuerwehr erreicht den Stadtteil mit . 0 2 4km
einer Fahrzeit in der Grol3enordnung 10 Minuten. o

B Feuerwache 2 8
/A Feuerwache 3 (Neu)

~H

71110’

Anmerkung(en):

Die rechnergestitzte Simulation
zur Gebietsabdeckung umfasst 10
StraRenkategorien und zugehdrige
Geschwindigkeiten von ,enger
Wohnbebauung“ (10 km/h) tiber
Lhormaler Ortsteil“ (40 km/h) bis zu
JAusfallstralRen” (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,,Lubeck SOLL-Standortmodelle*
Standortmodell 1,,3 Standorte gemaRB IST-Zustand ohne Wache 4 (Forts.)

Die Freiwillige Feuerwehr in Schlutup erreicht im IST-Zustand
gute Ausrlckzeiten des ersten Fahrzeuges (siehe Analyse im
Projekthandbuch).

Die erforderliche Ausrickzeit in der GréRenordnung 5 Minuten
wird im Mittel sehr gut eingehalten; naturgemar gibt es eine
reduzierte Verfugbarkeit Zeitbereich ,Montag bis Freitag
tagsuber®, jedoch rickt das erste Fahrzeug hier auch in 80%
der Félle nach rd. 5,5 Minuten aus).

Anmerkung:
Aufgrund der heutigen Einsatztaktik rickt das erste

Ldschfahrzeug der FF im IST-Zustand planerisch mit vier

Funktionen aus. Kinftig sind fur den Erstzugriff in Schlutup 7
jedoch 6 Funktionen erforderlich, sodass es im Vergleich zu

den analysierten Werten ggf. noch zu einer verlangerten

Ausrickzeit kommen kann. Dies ist auf der Basis einer

retrospektiven Analyse nicht abschliel3end bewertbar und ggf.

im Echtbetrieb zu testen.

Dieses Standortmodell der Berufsfeuerwehr ist aus =/ ¥
bedarfsplanerischer Sicht als bedarfsgerecht zu bewerten

und unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus externer

Sicht somit zu empfehlen.
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Standorte

B Feuerwache 1
M Feuerwache 2

/A Feuerwache 3 (Neu)
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Anmerkung(en):

Die rechnergestitzte Simulation
zur Gebietsabdeckung umfasst 10
StraRenkategorien und zugehdrige
Geschwindigkeiten von ,enger
Wohnbebauung“ (10 km/h) tiber
Lhormaler Ortsteil“ (40 km/h) bis zu
JAusfallstralRen” (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,,Lubeck SOLL-Standortmodelle*
Standortmodell Il ,,3 Standorte mit Verschiebung Wache 2*

Standorte

B Feuerwache 1
A Feuerwache 2 (Neu) 8

/A Feuerwache 3 (Neu)

In diesem Standortmodell wird die Lage der Feuerwache 2 unter
Beibehaltung der Lage der Feuerwache 1 optimiert

(Standort RoonstralRe / Walderseestral3e). Die Standorte der
Wachen 1 und 3 (Neubau) bleiben unverandert.

Anhand von Fahrzeitisochronen ist die resultierende
Gebietsabdeckung durch die Berufsfeuerwehr

(Fahrzeiten 7, 8, 9 und 10 Minuten) dargestellt.

Das Standortmodell ist unter Berticksichtigung der Kompensation
durch die Freiwillige Feuerwehr unter Zugrundelegung beider
Planungsgrundlagen anwendbar. Die Kompensation der ,Licken® g 10’
in der Gebietsabdeckung erfolgt weiterhin (wie im IST-Zustand)
durch Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr — hier insbesondere im :
sudlichen Stadtgebiet. 9’
Durch die betrachtete Verschiebung der Feuerwache 2 lasst sich
eine Verbesserung der Gebietsabdeckung und eine schnellere
Erreichbarkeit des Stadtteils Schlutup erreichen (zur Kompensation
des Wegfalls der Feuerwache 4).

Diese Verschiebung ist jedoch aus wirtschaftlichen Aspekten nur
perspektivisch umzusetzen (wenn ein Neubau der Wache ansteht;

Gesamtkosten eines Neubaus Grol3enordnung (!): 10-15 Millionen S S

EUI’O). < O Anmerkung(en):
Die rechnergestitzte Simulation
% = > - -‘i"- = zur Gebietsabdeckung umfasst 10
StraRenkategorien und zugehdrige

~H

Geschwindigkeiten von ,enger

j= Wohnbebauung® (10 km/h) tber
Lhormaler Ortsteil“ (40 km/h) bis zu
JAusfallstralRen” (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,.Lubeck SOLL-Standortmodelle*
Standortmodell Il ,,4 Standorte mit Verschiebung Wache 4*

Unter der Annahme der Beibehaltung der heutigen ,Vier-
Wachen-Struktur® ist zu konstatieren, dass die derzeitige Lage
der Feuerwache 4 vorrangig in der dortigen Vorhaltung des
Loschbootes, welches durch die Einsatzkrafte der Wache 4
besetzt wird, begriindet ist. Hinsichtlich der Gebietsabdeckung
durch die Grundschutzeinheit ist die Lage des Standortes
jedoch verbesserungswirdig. Wenn perspektivisch ein
Neubau der Feuerwache 4 ansteht ist eine Verschiebung
Richtung Westen zu empfehlen (im Hinblick auf die

Gebietsabdeckung und eine schnellere Unterstitzung durch
die Wache 4).

In diesem Standortmodell wird die Lage der Feuerwache 4
unter Beibehaltung der Lage der anderen drei Feuerwache
gemal IST-Zustand optimiert (Standort Wesloer Landstrafl3e /
Wesloer Weg).

Mit dieser Mal3nahme der Verschiebung von Wache 4 ist keine
Reduktion der Funktionen (und somit Personal) verbunden.
Daher ist eine wirtschaftliche Umsetzung erst dann méglich,
wenn aus Griunden der baulichen Funktionalitat ohnehin ein
Neubau notwendig wirde.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K1,1Engebzhdbietisathmiers ©ibuig)

Standorte

B Feuerwache 1
B Feuerwache 2 8
/A Feuerwache 3 (Neu)
A Feuerwache 4 (Neu)

VAN
9’
0 2 4 km
e ——

Anmerkung(en):
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) Geschwindigkeiten von ,enger
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,.Kiel SOLL-Standortmodelle*

Einleitung

U Die Standortstruktur weist im IST-Zustand bei einer flachendeckenden Planung mit einer Eintreffzeit von 8 Minuten deutliche Liicken
auf. Beispielhaft sind hier der Stadtteil Mettenhof im Westen sowie die Bereiche noérdlich des Kanals zu nennen.

Q Dain den ,problematischen Bereichen® keine (bzw. nur eine im Norden) Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr vorhanden sind, kann
die Freiwillige Feuerwehr nicht zur Kompensation beitragen.

Q Im sudlichen Stadtgebiet (Risikoklasse 1) kann die Gebietsabdeckung durch die Freiwillige Feuerwehr dargestellt werden.

0 Aufgrund der unzureichenden Gebietsabdeckung (bei Eintreffzeit 8 Minuten) fihren beide Planungsgrundlagen zu einer Anpassung
der Standortstruktur. Unterschiede gemal der Planungsgrundlagen auf3ern sich daher in erster Linie in der Besetzung der Wachen.

U Im Folgenden werden die drei wesentlichen Standortmodelle diskutiert:

o Standortmodell | ,2 Standorte gemaf IST-Zustand*
o Standortmodell Il ,3 Standorte mit neuem Standort Nord*
o Standortmodell 11l ,3 Standort mit neuem Standort Nord und Verschiebung Hauptwache*
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,,Kiel SOLL-Standortmodelle‘
Standortmodell /1,,2 Standorte gemaRB IST-Zustand“

O Die Feuerwachen liegen in der derzeitigen
Standortstruktur gut in den Einsatzschwerpunkten im
Innenstadtbereich.

Standorte
B Hauptwache
B Wache Ost

O Es bestehen Probleme hinsichtlich der Gebietsabdeckung
(Risikoklasse 1) im Bereich des Stadtteils Mettenhof.

O Mit der derzeitigen Standortstruktur kann keine
Abdeckung der gesamten Risikoklasse 2 dargestellt
werden (ndrdliches Stadtgebiet).

O Fdr eine Standortstruktur mit 2 Feuerwachen sind die
Wachen gut positioniert. Die Standortstruktur wirdigt
sowohl den Aspekt ,Gebietsabdeckung® (hier:
Fahrzeitisochronen 7, 8 und 9 Minuten) als auch den
Aspekt ,Lage in den Einsatzschwerpunkten®.

Anmerkung(en):
Die rechnergestutzte Simulation
zur Gebietsabdeckung umfasst 10
StralBenkategorien und zugehdrige
Geschwindigkeiten von ,enger
Wohnbebauung“ (10 km/h) tiber
ynormaler Ortsteil“ (40 km/h) bis zu
JAusfallstraen® (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,,Kiel SOLL-Standortmodelle‘
Standortmodell Il ,,3 Standorte mit neuem Standort Nord*

O Modell Il sieht zuséatzlich zu den derzeitigen IST-
Standorten eine dritte Feuerwache im Stadtteil Holtenau
Vor.

Standorte
B Hauptwache
B Wache Ost

U Der Standort im Bereich nordlich des Kanals A Holtenau (Neu)

gewahrleistet aufgrund einer verkehrsgunstigen Lage
(schnelle Erreichbarkeit Holtenauer Hochbriicke / B503)
eine gute Gebietsabdeckung der Risikoklasse 2.

O Der Stadtteil Mettenhof kann nach wie vor nicht
vollstandig innerhalb der ersten Eintreffzeit von 8
Minuten erreicht werden (hier: Fahrzeitisochronen 7
Minuten).

Der Stadtteil wird jedoch in der Folgeminute 1-2
abgedeckt (vgl. Fahrzeitisochronen 8 und 9 Minuten).

Anmerkung(en):

Die rechnergestutzte Simulation
zur Gebietsabdeckung umfasst 10
StralBenkategorien und zugehdrige
Geschwindigkeiten von ,enger
Wohnbebauung“ (10 km/h) tiber
ynormaler Ortsteil“ (40 km/h) bis zu
JAusfallstraen® (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.2 Analysen & Handlungsempfehlungen / Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Standortstruktur ,.Kiel SOLL-Standortmodelle*

Standortmodell Nl ,,3 Standort mit neuem Standort Nord und Verschiebung Hauptwache*

O Die Standortstruktur geman des Modell Ill sieht einen
zusatzlichen Standort im Stadtteil Holtenau und eine
Optimierung des Standorts der Hauptwache vor.

O Wie bereits fur das Modell 1l beschrieben, gewéahrleistet
der Standort ,Holtenau“ aufgrund seiner
verkehrsglnstigen Lage eine adaquate Versorgung des
nordlichen Stadtgebietes.

O Eine Verschiebung der Hauptwache entlang des
Westrings in Richtung Stiden (Hasseldieksdammer Weg /
Westring) sichert dartiber hinaus eine gute Abdeckung
des Stadstteils Mettenhof.

U Die Verbesserung der Gebietsabdeckung im Stadtteil
Mettenhof fuhrt jedoch auch zu einer (leichten)
Verschlechterung der Gebietsabdeckung im Stadtteil
Suchsdorf.

U Die Kartendarstellung zeigt jeweils Isochronen mit einer
Fahrzeit von 7, 8 und 9 Minuten.

U Aufgrund der sehr hohe Investitionskosten bei
Verschiebung der Hauptwache ist diese MalRnahme
lediglich perspektivisch wirtschaftlich, wenn ein Neubau
der Hauptwache ansteht. Wir empfehlen zur
Verbesserung der Gebietsabdeckung fiir den Stadttell
Mettenhof die Umsetzung kompensatorischer
Malinahmen durch eine verbesserte Ampelschaltung zu
prufen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K1,1Bngabzhdbietisathmierss ©ibaig)

Standorte
A Hauptwache (Neu)
B Wache Ost

A Holtenau (Neu)

Anmerkung(en):

Die rechnergestutzte Simulation
zur Gebietsabdeckung umfasst 10
StralBenkategorien und zugehdrige
Geschwindigkeiten von ,enger
Wohnbebauung“ (10 km/h) tiber
ynormaler Ortsteil“ (40 km/h) bis zu
JAusfallstraen® (75 km/h).

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Analyseergebnis (fur beide Stadte)

Q Die wesentliche Sdule zur Bemessung des Personalbedarfs ,Einsatzdienst” ist der sogenannte Funktionsbesetzungsplan.
Dieser regelt welche Funktionen zu welchen Zeiten auf den Feuerwachen zu besetzen sind. Der Funktionsbesetzungsplan ist das
zentrale Ergebnis der Bedarfsplanung einer Berufsfeuerwehr und dessen Ableitung basiert auf den Planungsgrundlagen und
erganzenden Analysen. Der Funktionsbesetzungsplan gliedert sich in drei Bereiche:
Zentrale Fuhrungsfunktionen, Grundschutzfunktionen und Sonderfunktion.
Anmerkung: Die Betrachtungen zum Funktionsbesetzungsplan beziehen sich auftragsgemaf nicht auf die Produktbereiche
LLeitstelle” und ,Rettungsdienst”.

U Zentrale Fihrung

o Die BF Lubeck besetzt einen Einsatzleitdienst (=ELD) mit zwei Funktionen rund-um-die-Uhr ab Wache
(eine Fuhrungsfunktion sowie eine Funktion Filhrungsassistent). Der ELD tbernimmt die Einsatzleitung bei
Loschzugeinsatzen. Hinzu kommt Ubergeordnet 1 Funktion als Leitungsdienst ebenfalls rund-um-die-Uhr ab Wache.
Die Fuhrungsfunktionen werden im sogenannten Mischdienst durch Mitarbeiter im Tagesdienst besetzt.
Die Wachabteilungsleiter werden als Gruppenfihrer auf den HLFA eingesetzt (Hauptbrandmeister mit Zulage).

o Die BF Kiel besetzt eine Ubergeordnete zentrale Fiihrungsfunktion Direktionsdienst im Zeitbereich Montag bis Freitag ab
Wache, in der tbrigen Zeit in Alarmbereitschaft (sogenannter D-Dienst).
Im Unterschied zu Lubeck werden zusatzlich vier Funktionen A-Dienst rund-um-die-Uhr auf beiden Feuerwachen besetzt
(zwei Funktionen mit Zugfuhrerqualifikation (Beamte der LG 2.1 (gD)) erganzt jeweils durch eine Funktion
Fuhrungsassistent). In der Leitstelle wird zudem eine Funktion Lagedienst (L-Dienst) besetzt.

o Die zentralen Fihrungsfunktionen sind bei der Berufsfeuerwehr in Liibeck aus externer Sicht unter Berticksichtigung der
Planungsgrundlagen, Analysen und den Gefahrenpotentialen sowie in Bezug auf die ,,Grundeinheiten® (BF & FF) zu gering
bemessen. Insbesondere bei grol3eren Einsatzlagen bzw. aufwachsenden Einsatzlagen ist hier mehr Potential erforderlich.
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Analyseergebnis (fur beide Stadte)

O Grundschutz

o Fur den Grundschutz wenden beide Stadte unterschiedliche Systeme an:
In Kiel werden ,Vollziige“ mit 14 Funktionen (unter Anrechnung von A-Dienst + Fihrungsassistent =16 Funktionen gemaf
Schutzzieldefinition) an beiden Wachen vorgehalten.
In Libeck sind an den Wachen 1 und 2 sogenannte ,Kurzziige®, an den Wachen 3 und 4 nur einzelne Einheiten stationiert
(der gliltige Brandschutzbedarfsplan sieht jedoch ebenfalls an der Feuerwache 3 einen ,,Kurzzug* vor).

o Diesen Systemen liegen unterschiedliche taktische Konzepte zugrunde.
In Libeck werden die Einheiten der Berufsfeuerwehr durch Erganzungsstaffeln der Freiwilligen Feuerwehren erganzt.
In Kiel bildet der Vollzug mit 16 Funktionen eine eigensténdige Einheit gemal} Schutzziel-Definition.

o Die taktische Zusammensetzung der Grundschutzeinheiten hangt von den Planungsgrundlagen ab.
Somit kommen im Folgenden unterschiedliche Grundschutzeinheiten auf der Basis der unterschiedlichen
Betrachtungsmodelle zustande (d.h. in Abh&ngigkeit der Planungsgrundlagen und der Standortstruktur).

BF Liibeck ,,Kurzzug“ BF Kiel ,,Vollzug*
m E’@ IoLH m @;—D E=1PLl Fgiing
HLF A DLK HLF B HLF 1 DLK HLF 2
4 Funktionen 2 Funktionen 4 Funktionen 6 Funktionen 2 Funktionen 6 Funktionen

Abbildung: Vergleich der beiden Grundschutzeinheiten fiir den Erstzugriff der Berufsfeuerwehren
Lubeck (10 Funktionen) und Kiel (14 Funktion).
Anmerkung: In Libeck wird der ,Kurzzug® der Berufsfeuerwehr durch ein Léschfahrzeug der FF erganzt.
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Analyseergebnis (fur beide Stadte) (Forts.)

O Sonderfunktionen

o Die Berufsfeuerwehr Libeck halt 3 Sonderfunktionen zur Besetzung eines Tankldéschfahrzeuges (2 Funktionen) sowie einer
Springerfunktion fir weitere Sonderfahrzeuge an Wache 1 vor.
An den Wachen 3 und 4 werden die Sonderfunktionen / die Sonderfahrzeuge in Springerfunktion aus dem Grundschutz
besetzt (Wechselladerfahrzeuge mit diversen Abrollbehaltern und das Léschboot)

o Die Berufsfeuerwehr Kiel besetzt in Summe 4 Sonderfunktionen rund-um-die-Uhr. Auf der Hauptwache werden zwei
Funktionen zur Besetzung der Wechselladerfahrzeuge sowie eine Springerfunktion zur Besetzung des Arbeits-
/Geratewagens sowie der Wechselladerfahrzeuge vorgehalten. An der Ostwache wird durch eine Funktion der Geratewagen
Atemschutz besetzt.

O Vergleich der operativen Funktionen (ohne Leitstelle, ohne Notfallrettung):
o Die Berufsfeuerwehr Libeck besetzt im IST-Zustand rd. 3 Funktionen rund-um-die-Uhr mehr als die Berufsfeuerwehr Kiel.

o Das SOLL gemal3 Brandschutzbedarfsplan sieht fur die Berufsfeuerwehr Libeck mit 42 Funktionen rd. 1,7 Funktionen mehr
als im heutigen IST-Zustand vor. Der IST-Zustand des Funktionsbesetzungsplans der Berufsfeuerwehr Kiel entspricht dem
SOLL gemal Brandschutzbedarfsplan.

Zentrale Sonder- Summe Sl
Varianten des Funktionsbesetzungsplans N Grundschutz . Summe " e SOLL gemaf
Fihrung funktionen effektiv
BSBP
X IST-Zustand 2015 3+[1] 34 3 40 + [1] 40,33 -1,67
s
- |SOLL nach BSBP 2001 3 36 3 42 42
IST-Zustand 2015 Q) +5 28 4 (1) + 37 37 0
©
S
SOLL nach BSBP 2007 1) +5 28 4 (1) + 37 37
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte)

erzielen.

O  Wir empfehlen fur beide Stadte eine einheitliche Struktur im Bereich der Fihrungsfunktionen sowie im Bereich der
Grundschutzfunktionen und der Sonderfunktionen. Die Empfehlung basiert auf den differenzierten, Risiko-basierten
Planungsgrundlagen und berticksichtigt jeweils die ,,3-Wachen-Struktur®.

U In beiden Stadten lassen sich somit Defizite des IST-Zustandes (Lubeck: Fuhrungsstruktur // Kiel: Gebietsabdeckung)
innerhalb des Kostenrahmens des heutigen IST-Zustandes optimieren.

O Durch die ,,3-Wachenstruktur® in Liibeck lasst sich eine Kosteneinsparung im Vergleich zum SOLL gemél3 Brandschutzbedarfsplan

Zentrale Sonder- Summe Differenz zum
Varianten des Funktionsbesetzungsplans N Grundschutz . Summe " . SOLL gemaR
Fihrung funktionen effektiv
BSBP
IST-Zustand 2015 3+[1] 34 3 40 +[1] 40,33 -1,67
S
2 |SOLL nach BSBP 2001 3 36 3 42 42
3
SOLL-Empfehlung: Modell "3 Wachen
& Planungsgrundlage Il Differenziert" @m+5 30 4+ (1) +39+[2] 39,67 )
IST-Zustand 2015 2)+5 28 4 (1) +37 37 0
E SOLL nach BSBP 2007 (1) +5 28 4 (2) +37 37
SOLL-Empfehlung: Modell "3 Wachen &
Planungsgrundlage Il Differenziert" @m+s 26+ [4] 4+ (==l 4] R g
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan ,,Lubeck IST-Zustand“

RINKE

||
W
—
w
)
|

Legende:

X rund-um-die-Uhr Funktion
[X]  nurim Zeitbereich 1 (Mo-Fr tagsuber) besetzt

Tabellarische Ubersicht ohne Notfallrettung und ohne Leitstelle () Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft

Feuerwache 1

Feuerwache 2

Feuerwache 3

Feuerwache 4

Zentrale Flihrung

1 Fu. Leitungsdienst
2 Fu. Einsatzleitdienst
[1] Fu. FUAss L-Dienst

Summe Fu. = 3 + [1] Fu.

Grundschutz

4 Fu. HLFA
2 Fu. HuURF
4 Fu. HLFB

Summe Fu. =10 Fu.

Grundschutz

4 Fu. HLFA
2 Fu. HuRF
4 Fu. HLFB

Summe Fu. =10 Fu.

Grundschutz
6 Fu. HLFA
2 Fu. HuRF

Summe Fu. = 8 Fu.

Grundschutz

6 Fu. HLFA

Summe Fu. = 6 Fu.

Sonderfunktionen
2 Fu. TLF
1 Fu. Springer

Summe Fu. = 3 Fu.

Sonderfunktionen

0 Fu. WLF [SpFu. Grundsch.]

Summe Fu. =0 Fu.

Sonderfunktionen
0 Fu. LB [SpFu. Grundschutz]

Summe Fu. =0 Fu.

SUMME =16 + [1] Fu.

SUMME =10 Fu.

SUMME = 8 Fu.

SUMME = 6 Fu.

Gesamt-Summe =

40 + [1] Funktionen

Im IST-Zustand werden fir die Aufgabenbereiche Zentrale Fihrung, Grundschutz und Sonderfunktionen (ohne Notfallrettung und ohne
Leitstelle) rund-um-die-Uhr 40 Funktionen auf vier Feuerwachen besetzt. Zusatzlich wird im Zeitbereich ,Montag bis Freitag tagsuber”
eine Funktion Fihrungsassistent fur den L-Dienst besetzt.
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr -
-

Funktionsbesetzungsplan ,,Kiel IST-Zustand*

RINKE

Tabellarische Ubersicht ohne Notfallrettung und ohne Leitstelle

Legende:
X rund-um-die-Uhr Funktion

[X]  nurim Zeitbereich 1 (Mo-Fr tagsuber) besetzt
(x)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft

Hauptwache

Ostwache

Zentrale Fiihrung

0 Fu. FL-Dienst

(1) Fu. D-Dienst

1 Fu. L-Dienst

2 Fu. ELW ZF-Dienst

Summe Fu. =(1) + 3 Fu.

Zentrale Fiihrung
2 Fu. ELW ZF-Dienst

Summe Fu. = 2 Fu.

Grundschutz

6 Fu. HLF1
2 Fu. HURF
6 Fu. HLF2

Summe Fu. = 14 Fu.

Grundschutz

6 Fu. HLF1
2 Fu. HuRF
6 Fu. HLF2

Summe Fu. = 14 Fu.

Sonderfunktionen

1 Fu. WLF
1 Fu. WLF
1 Fu. WLF

Summe Fu. = 3 Fu.

Sonderfunktionen
1 Fu. GW-A

Summe Fu. =1 Fu.

SUMME = (1) + 20 Fu.

SUMME =17 Fu.

Gesamt-Summe =

(1) + 37 Funktionen

Im IST-Zustand werden fir die Aufgabenbereiche Zentrale Fihrung, Grundschutz und Sonderfunktionen (ohne Notfallrettung und ohne
Leitstelle) rund-um-die-Uhr 37 Funktionen auf zwei Feuerwachen besetzt. Zusatzlich wird im Zeitbereich ,Montag bis Freitag tagstber*

eine Funktion D-Dienst ab Wache besetzt (in der Ubrigen Zeit in ,Alarmbereitschaft®).
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan = Zentrale Fihrungsfunktionen (beide Stadte)

Modell: Beide Standortmodelle // Beide Planungsgrundlagen —

Beide Stadte arbeiten im IST-Zustand nach unterschiedlichen Konzepten hinsichtlich der
Besetzung von Fuhrungsfunktionen.

a

Wir empfehlen eine Anpassung der Fuihrungsstruktur fur beide Stadte in der dargestellten

Die Berufsfeuerwehr Lubeck besetzt die Funktion ,Zugfuhrer aus dem mittleren
Dienst. Ubergeordnet sind der ,ELD“ (C(ZF)-Dienst, gD) sowie der ,L-Dienst* (B(VF)-
Dienst, gD/hD) rund-um-die-Uhr besetzt. Der ,L-Dienst* kann nach eigenem
Ermessen sowohl als Lagedienstfiihrer in der Leitstelle als auch vor-Ort eingesetzt
werden.

Die Berufsfeuerwehr Kiel besetzt im IST-Zustand bereits an beiden Wachen einen
C(ZF)-Dienst (heute ,A-Dienst®) mit je 1 Fu. des gehobenen Dienstes (+ 1 Fu. mD
als FiiAss). Ubergeordnet wird 1 Fu. B(VF)-Dienst (heute ,D-Dienst*) in
Alarmbereitschaft durch Mitarbeiter des hoheren Dienstes besetzt.

Zudem wird die Funktion des Lagedienstfiihrers (LDF) rund-um-die-Uhr besetzt (gD).

Form.

a

a

Diese Empfehlung ist unabhangig von den Planungsgrundlagen sowie den
verschiedenen Standortmodellen.

Die Fuhrungsfunktionen insbesondere in Libeck sind aber aus externer Sicht unter
Berucksichtigung der Planungsgrundlagen, Analysen und den Gefahrenpotentialen
sowie in Bezug auf die ,Grundeinheiten® (BF & FF) zu gering bemessen.
Insbesondere bei gréReren Einsatzlagen bzw. aufwachsenden Einsatzlagen ist hier
mehr Potential erforderlich.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & Ki12Bngahzhdbietisathmierss ©tbuig)

Zentrale Fuhrungsfunktionen mit
B(VF)-Dienst in ,,Alarmbereitschaft"

B Wache 1 (HL) bzw. Hauptwache (KI)
Zentrale Fiihrung

&% A(LFw)-Dienst = 0 Fu.
<& B(VF)-Dienst = (1) Fu.
LDF =1 Fu.
<2 C(zZF)-Dienst = 2 Fu.
Zw.-Summe Zentrale Fihrung = (1) + 3 Fu.

OWache 3 (HL) bzw. B Ostwache (KI)
Zentrale Fuhrung
<2 C(ZF)-Dienst =2 Fu.
Zw.-Summe Zentrale Fihrung = 2 Fu.

SUMME =5 + (1) Fu.

Legende:
X rund-um-die-Uhr Funktion

[X]  nurim Zeitbereich 1
(Mo-Fr tagsiiber)
besetzt

(x)  Zeitbereich 1: ab Wache,
Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft

Fur beide Stadte wird ein angepasstes
Konzept zur Besetzung von zentralen
Fuhrungsfunktionen empfohlen.
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Zentrale Fihrungsfunktionen (beide Stadte)
Diskussion alternativer Modelle

O Unsere Empfehlung fur die Fihrungsfunktionen ist ein ausgewogenes Modell, welches einsatztaktische Erfordernisse hinreichend
wirdig.
In der Gesamtbetrachtung ist zu beachten, dass Fiuhrungskréfte nicht nur fur die Standardeinsatze sondern auch im Hinblick auf
grof3ere Schadensereignisse und langandauernde Einsatze erforderlich sind. Fir die Einsatzleitung und Stabsarbeit ist somit ein
ausreichendes Potential an Fihrungskraften (mit der Ausbildung mindestens Zugfuhrer, d.h. ,gehobener Dienst®) erforderlich.

O Auftragsgemal wurden unter Wirtschaftlichkeitsaspekten alternative Modelle (Besetzung in Rufbereitschaft oder Alarmierung nach
dem ,FF-Prinzip“ (Zufallsalarmierung)) gepruift. Beide Alternativmodelle waren mit dem wirtschaftlichen Vorteil verbunden, dass zur
Sicherstellung der Funktionen weniger Fuhrungskrafte erforderlich waren.

Unter bedarfsplanerischen Aspekten und Zugrundelegung der betrachteten Einsatzszenarien ist die Vorhaltung von zwei
Fuhrungsfunktionen mit Zugfuhrer-Qualifikation mit kurzer Ausrtickzeit resp. Eintreffzeit fir Standardereignisse erforderlich. Dies
ware in einem der genannten Alternativmodelle nicht gegeben und aus externer Sicht somit nicht zu empfehlen.

Dartber hinaus wirde das Potential an Fihrungskréften fir die Einsatzleitung und Stabsarbeit bei langandauernden Einsatzen /
Grofl3schadensereignissen zu gering bemessen sein.

Zudem ist zu beachten, dass Fuhrungskréfte in hinreichender Anzahl auch fir die Sachgebietsarbeit in der Berufsfeuerwehr
erforderlich sind (siehe Abschnitt Personalwirtschaft).

O Ein weiteres Alternativmodell ware durch das Modell ,Zugfuhrer als Einheitsfuhrer auf den Loschfahrzeugen® prinzipiell umsetzbar
(in Anlehnung an das heute praktizierte Modell in Lubeck, jedoch mit einer konsequenten Umsetzung der Zugfiihrer-Funktion auf
den HLF). Dieses Modell hat einsatztaktisch aber den entscheidenden Nachteil, dass bei aufwachsenden Einsatzstellen der
Zugfuhrer eine Doppelrolle tbernehmen muss (Zugfihrer und Gruppenfihrer). Dieses Modell ist aus bedarfsplanerischer Sicht nicht
zu empfehlen. (Anmerkung: Die Wirtschaftlichkeit dieses Modells wird im Abschnitt ,Personalwirtschaft beleuchtet.)

Aus wirtschaftlichen Aspekten wéare Alternativmodelle zur Besetzung der Fihrungsfunktionen denkbar. Diese Modelle wéaren mit einem
geringeren Personalbedarf an Fuhrungskraften verbunden. Diese Modelle sind jedoch aus bedarfsplanerischen Griinden nicht zu
empfehlen und bei der Bewertung sind auch weitergehende Aspekte (Stabsarbeit, Einsatzleitung bei Grol3schadensereignissen,
Sachgebietsarbeit) zu wirdigen.
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Grundschutz (Libeck)
Modell: 3 Feuerwachen // Beide Planungsgrundlagen —

Dieses Modell baut auf folgende Grundannahmen auf:
O Standortmodell mit 3 Feuerwachen

O Umsetzung des Funktionsbesetzungsplans ,Zentrale
Flhrungsfunktionen® gemal SOLL-Empfehlung

LN

B Wache 1
Das Modell leitet sich von folgenden Planungsgrundlagen ab: Grundschutz
O Planungsgrundlage I: ,AGBF* w HLEA =4 Fu.
O Planungsgrundlage ll: ,Differenziert nach Risikostruktur® 8 HURF =2 Fu.

w HLFB =4 Fu.
Summe Grundschutz = 10 Fu.

Beschreibung des Modell zur Funktionsbesetzung:

[OWache 3
Grundschutz

ET0 HLFA =4 Fu.
&-3F HURF =2 Fu.

gﬂD;D HLFB =4 Fu.
Summe Grundschutz = 10 Fu.

. . . . . [ |
U Besetzung von identischen Grundschutzeinheiten an den drei u
Wachen a 10 Funktionen

O Aus den betrachteten Szenarien und im Hinblick auf eine effiziente
Unterstitzung zwischen den Wachen sowie vor dem Hintergrund der

Bildung Kleiner, flexibel einsatzbarerer taktischer Einheiten empfehlen -

wir ein taktisches Konzept mit zwei Loschfahrzeugen (besetzt mit je

vier Funktionen) in der Grundschutzeinheit. B Wache 2

(: Grundschutz

Bei einem 3 Wachen-Modell leitet sich eine identische BEIC HLFA =4 Fu.
Funktionsbesetzung im Grundschutz an allen drei Wachen a @, 7 HuRF =2 Fu.
10 Funktionen ab. ETDHLFB =4 Fu.
Erganzt werden die Grundschutzeinheiten durch den zentralen Summe Grundschutz = 10 Fu.
C(ZF)-Dienst (Wache 1 & 3). \ @’ ~—
Dieses Modell stellt die SOLL-Empfehlung dar. SUMME = 30 Fu.

Legende:

X rund-um-die-Uhr Funktion

[X]  nurim Zeitbereich 1
(Mo-Fr tagstiber)
besetzt

(x)  Zeitbereich 1: ab Wache,
Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Grundschutz (Lubeck)

Modell: 4 Feuerwachen // Planungsgrundlage | ,,AGBF*

Dieses Modell baut auf folgende Grundannahmen auf:
O Standortmodell mit 4 Feuerwachen

O Umsetzung des Funktionsbesetzungsplans ,Zentrale
Flhrungsfunktionen® gemal SOLL-Empfehlung

Das Modell leitet sich von folgenden Planungsgrundlagen ab:

O Planungsgrundlage I: ,AGBF“ mit (sehr) konsequenter Umsetzung

Beschreibung des Modell zur Funktionsbesetzung:

0 Besetzung von identischen Grundschutzeinheiten an den vier
Wachen a 10 Funktionen

O Unter Beachtung und Einbeziehung der Freiwilligen Feuerwehr
Schlutup I&sst sich die Funktionsbesetzung der Feuerwache 4 auf
eine Besetzung mit 6 Funktionen reduzieren (ergénzt innerhalb der
Eintreffzeit 8 Minuten durch ein LF der Freiwilligen Feuerwehr).

LN

[OWache 3
Grundschutz

ET0 HLFA =4 Fu.
&-3F HURF =2 Fu.

EETDHLFB = 4Fu.

B Wache 1
Grundschutz

D HLFA =4 Fu.
& 8% HURF =2 Fu.

w HLFB =4 Fu.
Summe Grundschutz = 10 Fu.

Summe Grundschutz = 10 Fu.

Bei einem 4 Wachen-Modell unter Zugrundelegung der
Planungsgrundlage | ,AGBF* leitet sich eine identische
Funktionsbesetzung im Grundschutz an allen vier Wachen a
10 Funktionen ab.

In Abhangigkeit der Leistungsfahigkeit der FF Schlutup kann
die Besetzung von Wache 4 ggf. auf 6 Funktionen reduziert
werden (Eintreffzeit FF = 8 Minuten).

/=

B Wache 4

Grundschutz

D HLFA =4 Fu.
& 8% HURF =2 Fu.

GO HLFB = 4Fu.

B Wache 2
(: Grundschutz

ST HLFA =4 Fu.
&% HURF =2 Fu.

Fﬂ I:U6 HLFB =4 Fu.
Summe Grundschutz = 10 Fu.

Summe Grundschutz = 10 Fu.

Legende:
rund-um-die-Uhr Funktion

\ BExF~

SUMME = 40 Fu.
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X

[X]  nurim Zeitbereich 1
(Mo-Fr tagstiber)
besetzt

(x)  Zeitbereich 1: ab Wache,
Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft

Stand: 17.02.2016 78



3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Grundschutz (Lubeck)

Modell: 4 Feuerwachen // Planungsgrundlage Il ,,Differenziert nach Risikostruktur® (\
Dieses Modell baut auf folgende Grundannahmen auf:  Wache 3
U Standortmodell mit 4 Feuerwachen Grundschutz
. ET0 HLFA =4 Fu.
O Umsetzung des Funktionsbesetzungsplans ,Zentrale e HURF —oF
Flhrungsfunktionen® gemal SOLL-Empfehlung &g Ny - u-
S0 HLFB =4 Fu.
o B Wache 1 Summe Grundschutz = 10 Fu.
Das Modell leitet sich von folgenden Planungsgrundlagen ab: Grundschutz
Q Planungsgrundlage II: ,Differenziert nach Risikostruktur #HTE HLFA =4 Fu.
& 8% HURF =2 Fu.
Beschreibung des Modell zur Funktionsbesetzung: D HLFB =4 Fu.
O Besetzung der Wachen 1-3 mit jeweils 10 Funktionen Summe Grundschutz = 10 Fu.
O Die Besetzung der Feuerwache 4 lasst sich auf eine Besetzung einer u- B Wache 4
Staffel (=6 Funktionen) reduzieren. Grundschutz
Q Die Ergénzung erfolgt in der entsprechenden Risikoklasse in einer D HLFA =4 Fu.
Eintreffzeit von 11 Minuten durch die FF bzw. eine Nachbarwache. - @&, #HURF  =2Fu.
B Wache 2 Summe Grundschutz = 6 Fu.
Grundschutz
ST HLFA =4 Fu.
Bei einem 4 Wachen-Mo_deII unt_er Zugrund_e!egung der“ _ @, @& HURF  =2Fu. }
Rlanupgsgrund!age Il ,Differenziert nach RlSlkostruktur leitet EETTHLFB =4 Fu. P
[l Legende. . .
sich eine Funktionsbesetzung der Wachen 1-3 mit 10 Summe Grundschutz = 10 Fu X rund-um-die-Uhr Funktion
Funktionen ab. Die Wache 4 kann mit 6 Funktionen besetzt — VRS i
werden; die Erganzung in dieser Risikoklasse 2 erfolgt mit \ @, " ggistgt;teich L ab Wache
einer Eintreffzeit von 11 Minuten (FF oder Nachbarwache). SUMME = 36 Fu. Zeitbereich 2: Alarmbereitschatt
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Sonderfunktionen (Liibeck)

Modell: Beide Standortmodelle // Beide Planungsgrundlagen —

Zur Erganzung der Grundschutzkomponenten sind Sonderfunktionen
notwendig. Die hier dargestellte Empfehlung ist unabhéngig von der
Planungsgrundlagen sowie den verschiedenen Standortmodellen.

Im Stadtgebiet sind demnach 4 Funktionen zur Besetzung von
Sonderfahrzeugen vorgesehen:

O 2 Funktionen rund-um-die-Uhr an Wache 1 zur Besetzung von WLF
und weiteren Sonderfahrzeugen

O 2 Funktionen rund-um-die-Uhr an Wache 3 (bzw. 4) zur Besetzung
von WLF (und HLB in Springerfunktion);
Zur Besetzung ,HLB* siehe Diskussion ,Wasserseitige
Gefahrenabwehr*.

O Hinzu kommen im Zeitbereich 1 (Mo-Fr tagstber) 2 Funktionen zur
Besetzung eines Kleinalarmfahrzeugs an Wache 1

O Die restlichen Fahrzeuge werden in Springerfunktion aus dem
Grundschutz besetzt.

Zur Erganzung der Grundschutzkomponenten werden
Sonderfunktionen besetzt. In dieser SOLL-Empfehlung
werden 4 Funktionen rund-um-die-Uhr zzgl. 2 Funktionen im
Zeitbereich 1 (Mo.-Fr. tagsuber) besetzt.

TN

[DWache 3 (bzw. 4)

Sonderfunktionen
et ; HLB B 2 F
HSd WLF -erd

Summe Sonderfunkt. = 2 Fu.

B Wache 1

Sonderfunktionen

R WLF =2 Fu.

&M KLAF  =[2]Fu.
Summe Sonderfunkt. =2 + [2] Fu.

Legende:
rund-um-die-Uhr Funktion

X

[X]  nurim Zeitbereich 1
(Mo-Fr tagstiber)
besetzt

SUMME =4 + [2] Fu.

(x)  Zeitbereich 1: ab Wache,
Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft
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B RINKE
3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr E

o)
Funktionsbesetzungsplan ,,Liibeck SOLL-Empfehlung“ e ine-um-cie-Unr Funkion

[X]  nurim Zeitbereich 1 (Mo-Fr tagsuber) besetzt

Zusammenfassun g un d Verg leich (x)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft
. Differenz zum | Differenz zum Aufteilung der Funktionen in ..
Varianten des Zentrale Sonder- Summe
Funktionsbesetzungsplans Fuhrun SIS Sl funktionen Summe "effektiv" IR SOCCIEEL
gsp 9 2015 BSBP 2001 ~hD/gD - mD
IST-Zustand 2015 3+[1] 34 3 40 +[1] 40,33 - -1,67 2 38 +[1]
SOLL nach BSBP 2001 3 36 3 42 42 1,67 - 2 40
Modell "3 Wachen
& Planungsgrundlage | AGBF" 1 +5 30 4+[2] (1) +39 +[2] 39,67 -0,66 2,33 (1) +3 36 +[2]
Modell "3 Wachen
& Planungsgrundlage Il Differenziert" m+s 30 4+12 (1)+39+12] 39,67 -0.66 2,33 (B+3 36+[2]
Modell "4 Wachen
& Planungsgrundlage | AGBF" L +5 40 4+[2] (1) + 49 +[2] 49,67 9,34 7,67 (1) +3 46 + 2]
Modell "4 Wachen
& Planungsgrundlage Il Differenziert" @+5 36 4+ (1) +45+12] 45,67 5,34 3,67 (B+3 42+[2
SOLL-Empfehlung "3 Wachen
& Planungsgrundlage Il Differenziert" m+5 30 4+12] 1)+39+[2] 39,67 0.66 2,33 (1)+3 ol

Zur leichteren Vergleichbarkeit der einzelnen Funktionsbesetzungsplane wurden die ,zeitlich differenzierten® Funktionen auf ,rund-um-
die-Uhr Funktionen® umgerechnet (= Summe effektiv).

Die ,4-Wachen-Struktur® ist unabhangig der Planungsgrundlage mit einem Mehrbedarf an Funktionen verbunden — sowohl im Vergleich
zum IST-Zustand als auch im Vergleich zum SOLL gemal Brandschutzbedarfsplan 2001.

Durch die ,3-Wachen-Struktur® I1asst sich der Funktionsbesetzungsplan innerhalb des Kostenrahmens des heutigen IST-Zustandes
optimieren (und im IST-Zustand vorhandene Defizite, insbesondere im Bereich der Fuhrungsstruktur, beheben).

Im Vergleich mit dem SOLL gemaf Brandschutzbedarfsplan 2001 Iasst sich durch die ,3-Wachenstruktur” eine Einsparung an

Funktionen (und somit Personalkosten) erzielen.
Anmerkung: Das SOLL gemal3 Brandschutzbedarfsplan 2001 ist insofern heute bereits umgesetzt, da das hierfur erforderliche Personal im Stellenplan
berticksichtigt ist; derzeit wird jedoch die Funktionsbesetzung noch nicht angepasst, da durch das zuséatzliche Personal Mehrarbeit abgebaut wird.
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Grundschutz (Kiel)

Modell: 2 Feuerwachen // Beide Planungsgrundlagen Standorte
Dieses Modell baut auf folgende Grundannahmen auf: B Hauptwache
O Standortmodell mit 2 Feuerwachen B Wache Ost
O Umsetzung des Funktionsbesetzungsplans ,Zentrale Fiihrungsfunktionen® gemaf
SOLL-Empfehlung
m Hauptwache
Das Modell leitet sich von folgenden Planungsgrundlagen ab: Grundschutz +

O Planungsgrundlage I: ,AGBF* m HLFA =4 Fu.

o
O Planungsgrundlage ll: ,Differenziert nach Risikostruktur® &5 HURF =2Fu.
T HLFB =4 Fu.

TP HLFC  =4Fu.

Beschreibung des Modell zur Funktionsbesetzung: Summe Grundschutz = 14 Fu

O Besetzung von identischen Grundschutzkomponenten & 10 Funktionen an beiden RS
Wachen /\\.\ /\) P
O Erganzung der Hauptwache um ein HLF mit weiteren 4 Funktionen aufgrund der
Duplizitatsbetrachtung. B Ostwache
O Aufgrund der IST-Standortstruktur ergibt sich keine Veranderung in Abhangigkeit der Grundschutz
Planungsgrundlage, da nach wie vor die Abdeckung des nérdlichen Stadtgebietes in D HLFA - =4 Fu.
dieser Struktur nicht vollstandig gewahrleistet ist. @ g% HURF =2 Fu.
B0 HLFB =4 Fu.
An beiden Wachen werden in diesem Modell 10 Funktionen als Summe Grundschutz = 10 Fu.
Grundschutzkomponente besetzt, an der Hauptwache ’ Coaende.
zusatzlich ein weiteres HLF mit 4 Funktionen zur Abdeckung X rund-um-die-Uhr Funktion
von Duplizitatsereignissen. VRS i
Aufgrund der Standortstruktur ist eine Abdeckung des " ggistgt;teich L ab Wache
nordlichen Stadtgebiets nicht gewéhrleistet. SUMME = 24 Fu, Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Grundschutz (Kiel)
Modell: 3 Feuerwachen // Planungsgrundlage | ,,AGBF*“

Dieses Modell baut auf folgende Grundannahmen auf:
O Standortmodell mit 3 Feuerwachen

O Umsetzung des Funktionsbesetzungsplans ,Zentrale Flihrungsfunktionen®
gemaf SOLL-Empfehlung

Das Modell leitet sich von folgenden Planungsgrundlagen ab:

O Planungsgrundlage I: ,AGBF* mit (sehr) konsequenter Umsetzung

Beschreibung des Modell zur Funktionsbesetzung:

O Besetzung von identischen Grundschutzkomponenten a 10 Funktionen an allen
Wachen

O Aufgrund der flachendeckenden AGBF-Schutzzieldefinition ist auch im
Zeitbereich 2 die zuverlassige Unterstitzung zwischen Haupt- und Nordwache
erforderlich. Eine zeitweise Absenkung der Funktionsstarke (vgl. Modell
differenzierte Planungsgrundlagen) fur die Wache Holtenau ist daher aus
externer Sicht in dieser Betrachtung planerisch nicht umsetzbar.

Anmerkung: Im Vergleich zur differenzierten Betrachtung (siehe folgende Seite)
hier ein hdheres Potential an Grundschutz-Funktionen auf der neuen Wache Nord.
Hierdurch prinzipiell Ubernahme weiterer Sonderfunktionen (zum Beispiel maritime
Notfallvorsorge // ggf. mit Refinanzierung) maoglich.

An allen drei Wachen werden identische Einheiten & 10
Funktionen besetzt. Eine Funktionsabsenkung (vgl. nachste
Seite) ist aufgrund der notwendigen gegenseitigen
Unterstitzung zwischen Haupt- und Nordwache planerisch

Standorte
B Hauptwache
[JWache Nord (Holtenau) B Wache Ost

Grundschutz A Holtenau (Neu)
ST HLFA =4 Fu.
@& a7 HURF =2 Fu.
BT HLFB =4 Fu.
Summe Grundschutz = 10 Fu. 4

m Hauptwache

Grundschutz

HLFA =4 Fu.
<) L]
[y HuRF =2 Fu.
(= g HLFB =4 Fu.

Summe Grundschutz = 10 Fu. | '

[ T\ A\

B Ostwache
Grundschutz
D HLFA =4 Fu.
& 8% HURF =2 Fu.
B0 HLFB =4 Fu.
Summe Grundschutz = 10 Fu.

nicht umsetzbar.

SUMME = 30 Fu.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K13Bngabzhdbietisathmiers ©tbuig)

Legende:
rund-um-die-Uhr Funktion

X

[X]  nurim Zeitbereich 1
(Mo-Fr tagstiber)
besetzt
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Grundschutz (Kiel)
Modell: 3 Feuerwachen // Planungsgrundlage Il ,,Differenziert nach Risikostruktur® —

Dieses Modell baut au.f folgende Grundannahmen auf: ) Wache Nord (Holtenau) Standorte
O Standortmodell mit 3 Feuerwachen Grundschutz B Hauptwache
O Umsetzung des Funktionsbesetzungsplans ,Zentrale Fiihrungsfunktionen® w HLEA =4 Eu. B Wache Ost
gemaR SOLL-Empfehlung & a7 HURF =2 Fu. A Holtenau (Neu)
Das Modell leitet sich von folgenden Planungsgrundlagen ab: w HLFB = [4] Fu.
Q Planungsgrundlage ll: ,Differenziert nach Risikostruktur* Summe Grundschutz = 6 + [4] Fu. S
Beschreibung des Modell zur Funktionsbesetzung: m Hauptwache
eschreibung des Modell zur Funktionsbesetzung: Grundschutz
O Besetzung von identischen Grundschutzkomponenten a 10 Funktionen an HLEA -4 Fu.
Haupt- und Ostwach Q)
aupt- und Ostwache @k; HURF 2 Fu.
O Aufgrund der hinreichenden Leistungsféahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr HLEB =4 Fu
werden an der Wache Nord nur 6 Funktionen rund-um-die-Uhr vorgehalten o - '
zzgl. 4 Funktionen im ZB1 (Mo.-Fr. tagsuber). Summe Grundschutz =10 Fu. |
7 N\ 7"
O Aus den betrachteten Szenarien und im Hinblick auf eine effiziente B Ostwache
Unterstiitzung zwischen den Wachen sowie vor dem Hintergrund der Bildung Grundschut
kleiner, flexibel einsatzbarerer taktischer Einheiten empfehlen wir ein taktisches ssrfundschutz
Konzept mit zwei Loschfahrzeugen (besetzt mit je vier Funktionen) in der D HLFA - =4 Fu.
Grundschutzeinheit. Daraus ergibt sich im Vergleich zum IST-Zustand ein @ g% HURF =2 Fu.
erhohter Bedarf an Fahrzeugfuhrern. —
9 BTOHLFB =4 Fu.
Summe Grundschutz = 10 Fu.
Bei einem 3 Wachen-Modell und differenzierter Planungs- ' N
. . . . Legende:
grundlage leitet sich die Besetzung von 10 Funktionen an X rund-um-die-Uhr Funktion
Haupt- und Ostwache ab; die Wache Nord kann aufgrund der VRS i
Leistungsfahigkeit der FF mit 6 + [4] Funktionen besetzt besetzt
X K (x)  Zeitbereich 1: ab Wache,
werden. Dieses Modell stellt die SOLL-Empfehlung dar. SUMME = 26 + [4] Fu. Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan — Sonderfunktionen (Kiel)

Modell: 3 Feuerwachen // Beide Planungsgrundlagen —

Zur Erganzung der Grundschutzkomponenten sind Sonderfunktionen
notwendig. Die hier dargestellte Empfehlung ist unabhéngig von der
Planungsgrundlage und bezieht sich auf ein 3 Wachen-Modell.

Im Stadtgebiet sind demnach 4 Funktionen zur Besetzung von
Sonderfahrzeugen vorgesehen:

O 2 Funktionen rund-um-die-Uhr an der Hauptwache zur Besetzung von WLF
und weiteren Sonderfahrzeugen

O 2 Funktionen rund-um-die-Uhr an der Ostwache zur Besetzung des
Atemschutzgeratewagens und weiteren Sonderfahrzeugen (WLF)

QO Zur Besetzung ,HLB* siehe Diskussion ,Wasserseitige Gefahrenabwehr*.
Das HLB wird in Springerfunktion aus dem Grundschutz besetzt.

O Hinzu kommen im Zeitbereich 1 (Mo.-Fr. tagsiiber) 2 Funktionen fur
Kleineinsatze, Hol- und Bringedienste (u.a. zwischen den Feuerwachen),
etc. Die Besetzung kann anteilig durch ,Einsatzdienst-Untaugliche®
Mitarbeiter an der Hauptwache erfolgen.

O Die restlichen Fahrzeuge werden in Springerfunktion aus dem
Grundschutz besetzt.

O Anmerkung: sollte die Struktur mit zwei Feuerwachen beibehalten werden,
waren 6 Funktionen rund-um-die-Uhr ab Wache zu besetzen (da weniger
Grundschutzeinheiten zur Besetzung in Springerfunktion vorhanden).

Zur Ergénzung der Grundschutzkomponenten werden
Sonderfunktionen besetzt. In dieser SOLL-Empfehlung
werden 4 Funktionen rund-um-die-Uhr zzgl. 2 Funktionen im
Zeitbereich 1 (Mo.-Fr. tagsuber) besetzt.

Bei einem 2 Wachen-Modell waren 6 Funktionen rund-um-die-

O Wache Nord (Holtenau)
Sonderfunktionen

HLB SpFu Grundschutz

Summe Sonderfunkt. =0 Fu.

[ N

el .

B Hauptwache

Sonderfunktionen
B WLF =2 Fu.
4™ KLAF =[2] Fu.

Summe Sonderfunkt. =2 + [2] Fu.

Gz

Standorte

B Hauptwache
B Wache Ost

A Holtenau (Neu)

B Ostwache
Sonderfunktionen
R ASGW/WLF =2 Fu.

Summe Sonderfunkt. =2 Fu.

A\

X
¥

Uhr zu besetzen.

SUMME =4 + [2] Fu.

o

Legende:

rund-um-die-Uhr Funktion

nur im Zeitbereich 1

(Mo-Fr tagstiber)

besetzt

Zeitbereich 1: ab Wache,
Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft
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3.3 Analysen & Handlungsempfehlungen / Funktionsbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr

Funktionsbesetzungsplan ,,Kiel SOLL-Empfehlung*

Zusammenfassung und Vergleich

||
W
—
w
)
|

RINKE

Legende:

X rund-um-die-Uhr Funktion
[X]  nurim Zeitbereich 1 (Mo-Fr tagsuber) besetzt
(x)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: Alarmbereitschaft

& Planungsgrundlage Il Differenziert"

' Summe Differenz zum | Differenz zum || Aufteilung der Funktionen in ..
Varianten des Zentrale Sonder- » e
Eunlkionshesaanselans Fiihrun Grundschutz funktionen Summe effektiv IST-Zustand SOLL nach

9sp e ([1] = 0,34) 2015 BSBP 2007 -hD/gD ..mD
IST-Zustand 2015 1) +5 28 4 (1) +37 37 0 1)+3 34
SOLL nach BSBP 2007 1) +5 28 4 (1) +37 37 0 1)+3 34
Modell "2 Wachen
& Planungsgrundlage | AGBF" @m+5 24 6 @)+35 35 -2 -2 (1)+3 32
Modell "2 Wachen
& Planungsgrundlage Il Differenziert" =5 24 6 @)+35 35 -2 -2 D+3 32
Modell "3 Wachen
& Planungsgrundlage | AGBE" @+5 30 4+02 @) +39+[2] 39,67 2,67 2,67 1+3 36,67
Modell "3 Wachen
& Planungsgrundlage Il Differenziert” @M+5 26 +[4] 4+02] @) +35+[6] 37 0 0 (1)+3 34
SOLL-Empfehlung "3 Wachen 1)+5 26 + [4] 4+[2] (1) + 35 + [6] 37 0 0 1) +3 34

Zur leichteren Vergleichbarkeit der einzelnen Funktionsbesetzungsplane wurden die ,zeitlich differenzierten” Funktionen auf ,rund-um-

die-Uhr Funktionen“ umgerechnet (= Summe effektiv).

Die ,2-Wachen-Struktur ist unabhangig der Planungsgrundlage mit einer Einsparung an Funktionen (und somit Personalkosten)

verbunden.

Die ,3-Wachen-Struktur® ist unter Zugrundelegung der Planungsgrundlage | ,AGBF-Empfehlung“ mit einem Mehrbedarf an Funktionen

verbunden.

Durch die differenzierte Betrachtung nach Risikostruktur Iasst sich in der ,3-Wachen-Struktur‘der Funktionsbesetzungsplan innerhalb
des Kostenrahmens des heutigen IST-Zustandes optimieren (und im IST-Zustand vorhandene Defizite im Hinblick auf die
Gebietsabdeckung im nérdlichen Stadtgebiet aufheben).
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Analyseergebnis (fur beide Stadte)

O Mitgliederzahlen

O Die 22 Standorte der FF Libeck umfassen insgesamt 822 Freiwillige Krafte, die Einheiten umfassen im Mittelwert 37 Aktive
(min.: 16; max.: 60 Aktive).

O Fur Kiel sind es bei 10 Standorten insgesamt 516 Freiwillige Krafte, entsprechend im Mittelwert 51 Aktive pro Einheit (min.:
27; max.: 81 Aktive).

Q Altersstruktur

O Die Altersverteilung der Freiwilligen Krafte in Libeck und in Kiel zeigt ein gutes Bild mit einer vergleichsweise starken
Auspragung jungerer Jahrgange.
O Jeweils rund 64 % der Aktiven sind im Alter von 18-39 Jahren.
U Verfugbarkeit
O Die Auswertung der Verfligbarkeit Freiwilliger Krafte im Tagesverlauf zeigt fir beide Stadte ein typisches Bild.

O Von 6 bis 18 Uhr ist die ausgewertete Verfligbarkeit deutlich geschwacht
(rund 35 % der im Ubrigen Zeitbereich verfligbaren Kréafte)

O Die Verfugbarkeitsanalyse ergibt folgendes Potential Freiwilliger Krafte flr eine Ausrickzeit von 5 min:

- Hansestadt Lubeck:
ZB1: 90 verfugbare Krafte (Spannbreite von 0 bis 18 Kraften pro Standort)
- teilweise nur vereinzelte Kréfte planerisch verfugbar
ZB2: 590 verfugbare Krafte (Spannbreite von 7 bis 55 Kraften pro Standort)

- Landeshauptstadt Kiel:
ZB1: 27 verfugbare Krafte (Spannbreite von 0O bis 8 Kraften pro Standort)
- teilweise nur vereinzelte Kréfte planerisch verfugbar
ZB2: 276 verfugbare Krafte (Spannbreite von 17 bis 48 Kraften pro Standort)
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte)

Q

Q

In Kiel bestehen 10 Standorte der Freiwilligen Feuerwehr, in Libeck sind 22 Standorte im Stadtgebiet vorhanden.
Die Standortstruktur der Freiwilligen Feuerwehren ist in beiden Stadten historisch gewachsen.

In Lubeck ist festzustellen, dass einige Standorte sehr dicht aneinander liegen. In Kiel ergibt sich eine Konzentration von
FF-Standorten nur im stdoéstlichen Bereich.

In Libeck kénnen perspektivisch einige Standorte an gemeinsamen Standorten zusammengelegt werden, sodass sich die Anzahl
der Standorte von derzeit 22 auf insgesamt 15 Standorte reduzieren kénnte. Im Gebiet dstlich der Innenstadt befinden sich keine
Standorte der FF. Zur Ergénzung und Vervollstéandigung der derzeitigen Standortstruktur (BF und FF) ware die Etablierung einer
zusatzlichen FF im Bereich St. Jurgen / Strecknitz anzustreben (bedarfsplanerisch jedoch nicht zwingend erforderlich).

Im Quervergleich zu Lubeck existieren in Kiel deutlich weniger Standorte der Freiwilligen Feuerwehr.
Perspektivisch ist die Umsetzung eines gemeinsamen Standorts ,Elmschenhagen / Wellsee“ zu priifen.

In beiden Stadten in Abhangigkeit der Risikostruktur unterschiedliche Einbindungsformen:
o  Erstzugriff mit der Besetzung einer Staffel (,6 Funktionen®) auf den jeweiligen Lé6schfahrzeugen
o Erganzungseinheit in der zweiten Eintreffzeit
o Einbindung als zweite / dritte Welle und Unterstiitzung bei Sonderaufgaben.

Die Standard-Einsatz-Regeln sind fortzuschreiben, um die einsatztaktische Zusammenarbeit unterschiedlicher Ressourcen der BF
und FF (in Abhangigkeit der Risikostruktur) effektiv zu strukturieren.

Ein kontinuierliches Controlling der Ausrtickzeiten und Stérken soll durchgefiihrt werden. Vor dem Hintergrund der
Tagesverfugbarkeit der FF in beiden Stadten sollen dadurch ggf. notwendige Anpassungen der Alarm- und Ausrickeordnung
rechtzeitig erkannt werden (bspw. Parallelalarmierung mehrerer Freiwilliger Feuerwehren).

In beiden Stadten tbernimmt die Freiwillige Feuerwehr umfassende Aufgaben im riickwartigen Bereich, auch konzeptioneller Art.
Um Parallelstrukturen bei BF und FF synergetisch zusammenzufiihren, sollten organisatorische Mal3nahmen ergriffen werden
(z.B. Schnittstellendefinition mit konkreten Ansprechpartnern; Einsetzung von themenbezogenen Koordinatoren (BF oder FF);
Festlegung von Ubergreifenden Arbeitsgruppen fur konkrete Aufgaben; Festlegung wiederkehrender Besprechungen zu den
Bereichen , Technik®, ,Einsatz®, ,Personal®).
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Standortstruktur Freiwillige Feuerwehr ,,Hansestadt Libeck IST-Zustand“

Verteilung Uber das Stadtgebiet

B0 @m0

Q2 |

HE N E

Standorte

Krummesse

Woulfsdorf-Vorrade

Kronsforde
Bussau
Moorgarten
Niendorf
Moisling
Genin

Padelugge/Buntekuh

Schénbocken
Grof3 Steinrade

DD EEEEEOENEES

Vorwerk
Danischburg
Innenstadt
Israelsdorf
Schlutup
Siems
Kicknitz
Dummersdorf
Ivendorf
Travemiinde
Priwall

Anmerkung(en):
Das Feuerwehrhaus der FF Krummesse befindet sich
vollstandig auf dem Gebiet der Gemeinde Krummesse
(LK Herzogtum Lauenburg)

Die 22 Standorte der Freiwilligen Feuerwehr verteilen
sich gut Uber das Stadtgebiet und korrelieren grof3-
tenteils mit der Einwohnerverteilung.

Im Gebiet dstlich der Innenstadt befinden sich keine

Standorte.
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Karte erstellt mit RegioGraph.

89



3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Standortstruktur Freiwillige Feuerwehr ,Landeshauptstadt Kiel IST-Zustand*
Verteilung Uber das Stadtgebiet

Standorte

[] Dietrichsdorf [0 Roénne

B Elmschenhagen B Russee
[ Gaarden B Schilksee
0 Meimersdorf @ Suchsdorf
B Moorsee [0 Wellsee

Anmerkung(en):

Am Standort der FF Gaarden (DiedrichstraBe 22)
befindet sich die Geschéftsstelle der Freiwilligen
Feuerwehr.

Die 10 Standorte der Freiwilligen Feuerwehren verteilen sich historisch
gewachsen im wesentlichen auf die peripheren Stadtgebiete.

Im innerstadtischen Bereich sowie in Holtenau / Friedrichsort befinden
sich keine Standorte der FF.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Standortstruktur Freiwillige Feuerwehr ,,Lubeck*

Verteilung der Wohn- und Arbeitsorte der Freiwilligen Krafte

B ENDO @ EDO

HEANE

Abbildung: Wohnortverteilung der Freiwilligen Krafte

Standorte

Krummesse
Woulfsdorf-Vorrade
Kronsforde
Bussau
Moorgarten
Niendorf

Moisling

Genin
Padelligge/Buntekuh
Schoénbodcken
Grol3 Steinrade

N

DR EE @ NN

Vorwerk

Déanischburg

Innenstadt
Israelsdorf
Schlutup
Siems
Kicknitz

Dummersdorf

Ivendorf

Travemiinde

Priwall

Abbildung: Arbeitsortverteilung der Freiwilligen Kréafte

Die Zuordnung der Freiwilligen zu den Standorten ist mit Blick auf die Wohnorte im Wesentlichen richtig (= Schwerpunkt der Wohnorte
im (unmittelbaren) Bereich des Feuerwehrhauses). Mit Blick auf die Verteilung der Arbeitsorte zeigt sich die fir eine Gro3stadt
erwartungsgemal hohe ,Durchmischung® (= hoher Anteil interner Pendler) der Arbeitsorte Giber das Stadtgebiet.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Standortstruktur Freiwillige Feuerwehr ,,Kiel*
Verteilung der Wohn- und Arbeitsorte der Freiwilligen Krafte

Standorte

[] Dietrichsdorf [0 Ronne

B Elmschenhagen B Russee
B Gaarden B Schilksee
@ Meimersdorf @ Suchsdorf
B Moorsee O Wellsee
Anmerkung:

Darstellungen zur Gebietsabdeckung
durch die Freiwillige Feuerwehr
(Isochronenanalysen) sind dem
Projekthandbuch zu entnehmen.

Abbildung: Wohnortverteilung der Freiwilligen Krafte Abbildung: Arbeitsortverteilung der Freiwilligen Kréafte

Die Zuordnung der Freiwilligen zu den Standorten ist mit Blick auf die Wohnorte im Wesentlichen richtig (= Schwerpunkt der Wohnorte
im (unmittelbaren) Bereich des Feuerwehrhauses). Die Verteilung der Arbeitsorte zeigt eine deutliche Haufung im Kernstadtbereich.
Die dort arbeitenden Krafte setzen sich gemischt aus den unterschiedlichen Einheiten zusammen.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Standortstruktur Freiwillige Feuerwehr ,,.SOLL Hansestadt Lubeck*

Standorte
O Krummesse Vorwerk Moisling B Kicknitz
B Wulfsdorf-Vorrade Dénischburg [ Genin B Dummersdorf

@ Kronsforde Innenstadt Padeligge/Buntekuh B Ivendorf

E0E m m

O Bissau lsrael=dorf W Schdnbéicken m Traveminde
Moorgarten Schiutup B Grof} Steinrade @ Priwall
B MNiendorf Siems

Anmerkung(en):

Das Feuerwehrhaus der FF Krummesse befindet sich
vollsténdig auf dem Gebiet der Gemeinde Krummesse
(LK Herzogtum Lauenburg)

Die 22 Standorte der Freiwilligen Feuerwehr verteilen
sich gut Uber das Stadtgebiet und korrelieren grof3-
tenteils mit der Einwohnerverteilung.

Im Gebiet 6stlich der Innenstadt befinden sich keine
Standorte der FF. Zur Ergéanzung und Vervollstandigung
der derzeitigen Standortstruktur (BF und FF) ware die
Etablierung einer zusatzlichen FF im Bereich St. Jurgen /
Strecknitz anzustreben (bedarfsplanerisch jedoch nicht
zwingend erforderlich).

Perspektivisch kdnnen einige Standorte an gemeinsamen
Standorten zusammengelegt werden, sodass sich die
Anzahl der Standorte von derzeit 22 auf insgesamt 15
Standorte reduzieren konnte.

0 2 4 km gb
[ e

Karte erstellt mit RegioGraph.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Standortstruktur Freiwillige Feuerwehr ,,SOLL Landeshauptstadt Kiel*

Standorte

[] Dietrichsdorf [0 Roénne

B Elmschenhagen B Russee
[ Gaarden B Schilksee
0 Meimersdorf @ Suchsdorf
B Moorsee [0 Wellsee

Anmerkung(en):

Am Standort der FF Gaarden (DiedrichstraBe 22)
befindet sich die Geschéftsstelle der Freiwilligen
Feuerwehr.

Die Standortstruktur der Freiwilligen Feuerwehren in Kiel ist historisch
gewachsen.

Im Quervergleich zu Lubeck bestehen deutlich weniger Standorte der
Freiwilligen Feuerwehr. Dies ist primar auf das in der Flachenbetrachtung
kleinere Stadtgebiet der Stadt Kiel zuriickzufihren.

Hinsichtlich der Anzahl und Struktur der Standorte ergibt sich kein relevantes
Optimierungspotential. Perspektivisch ist aus externer Sicht eine
Zusammenlegung der Standorte EImschenhagen und Wellsee aufgrund der
raumlichen Nahe zueinander zu prufen.

Der Aktionsradius des Standortes Suchsdorf in stid-6stliche Richtung wird
durch einen Bahniibergang im Bereich Eckernforder Str. eingeschrankt. In
Abhangigkeit der Entwicklung der Frequentierung sollten organisatorische
Mal3nahmen zur Passierbarkeit im Alarmierungs-/Einsatzfall gepruft werden.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,,Hansestadt Lubeck*

Ubersicht zur SOLL-Empfehlung

Q
Q

(M

Die Standorte der Freiwilligen Feuerwehr in Liibeck entsprechen einer historisch gewachsenen Struktur.

Trotz der 4 Wachen der Berufsfeuerwehr erfolgt mit dem einsatztaktischen Konzept derzeit eine frihzeitige Einbindung der FF;
daher ist eine hohe Dichte an Standorten aus bedarfsplanerischer Sicht im IST-Zustand nachvollziehbar, um die besiedelten
Gebiete entsprechend planerisch abzudecken.

Hinsichtlich Anzahl und Struktur der Standorte ist ein perspektivisches Optimierungspotential vorhanden.

Es bestehen unterschiedliche prinzipielle Einbindungsformen der Freiwilligen Feuerwehr je nach Risikoklasse
(in Abhangigkeit der Standortstruktur der BF bzw. Erreichbarkeit durch die BF-Standorte):

O Risikoklasse 1: 6 Fu. in ETZ = 10 min (erste taktische Einheit)

O Risikoklasse 2: 6 Fu. ETZ = 8 min (erste taktische Einheit)
4 Fu. ETZ = 11 min (zweite taktische Einheit)
6 Fu. ETZ = 13 min (dritte taktische Einheit)

O Risikoklasse 3: 4 Fu. ETZ = 13 min (zweite taktische Einheit)
Weitergehende Erganzungseinheiten ,szenarienabhangig*
Wachbesetzung
Wahrnehmung von Sonderaufgaben

Dadurch ergibt sich eine Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr als wichtiger Bestandteil des Grundschutzes.

Hinzu kommt eine konsequente Einbindung durch Sonderaufgaben/-komponenten in der Alarm- und Ausrickeordnung.

Es wird empfohlen die Standard-Einsatz-Regeln fortzufiihren und die einsatztaktische Zusammenarbeit zwischen BF und FF
entsprechend zu bertcksichtigen.

Die Freiwillige Feuerwehr Libeck hat mit ihren internen Strukturen im ,rickwartigen Bereich” einen sehr hohen Organisations-
grad (eigene Sachgebiete, technische / taktische Konzepte usw.). Um dieses Potential zielgerichtet fur die gesamte Feuerwehr
zu nutzen und Synergien zwischen haupt- und ehrenamtlichen Strukturen bestméglich auszuschopfen, wird eine starkere
Zusammenfuhrung dieser riickwartigen Tatigkeiten empfohlen.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,,Hansestadt Lubeck*

Anforderungen an die Freiwillige Feuerwehr im Bereich ,,Risikoklasse 3*

Bereich Kiicknitz (tw.) + Traveminde:
O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:

O 1. ETZ =8 min.: Besiedelte Gebiete abgedeckt durch Wache 3;
Teilbereich nordliches Travemiinde erst in Folgeminuten,
ebenso Kicknitz sud-ostlich

O 2. ETZ =13 min.: Ergdnzungseinheit
nicht durch Wache 1 / 2 méglich

Q Einbindung der FFen als zweite taktische Einheit mit ETZ = 13 Minuten
und 4 Funktionen

O FF Traveminde [max. Ausruckzeit=5 min.]
O FF Ivendorf [max. Ausrickzeit = 10 min.]
O FF Kucknitz [max. Ausruckzeit = 8 min.]
O FF Dummersdorf [max. Ausriickzeit= 10 min.]

Bereich Kernstadt:
O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr: Wachen 1 + 2

Anmerkung: Die maximale Ausriickzeit ist das Ergebnis einer
ruckwartsgerichteten Betrachtung - die Eintreffzeit abzuglich der zur
Gebietsabdeckung notwendigen Fahrzeit ergibt die maximal mdgliche
Ausrickzeit. Sie stellt somit quasi die zeitliche Anforderung an die jeweilige FF
dar.

Bei der ,planerischen Ausriickzeit* handelt es sich um einen Planungswert,
welcher in den meisten Féllen eine Ausriickzeit von 1 Minute fur Berufs- und 5
Minuten fur Freiwillige Feuerwehren entspricht.

Durch die empfohlene 3-Wachen-Struktur ergibt sich grundsatzlich eine gute
Abdeckung des Stadtgebiets; auch periphere Bereiche werden zum gro3en Teil
mindestens in den Folgeminuten 1-2 durch die Berufsfeuerwehr erreicht.

Die Freiwillige Feuerwehr ist in einigen Bereichen ,on-top“ zur ersteintreffenden
Berufsfeuerwehr zu sehen. Auftragsgeman ist hier jedoch eine spitze Betrachtung
der Anforderungen an die FF dargestellt, um eine vollstandige, planerische
Gebietsabdeckung zu erreichen.

Die Leistbarkeit durch die Einheiten der FF ist auf Basis der Auswertungen nicht
in allen Bereichen - und vor allem tageszeitabhangig - zuverlassig gegeben.

O 1. ETZ =8 min.: Besiedelte Gebiete fast vollstdndig abgedeckt durch Wachen 1 + 2
O 2. ETZ =13 min.: Ergdnzungseinheit durch Wache 2/ 1 méglich (besiedelte Gebiete fast vollstdndig abgedeckt)
U Einbindung der FFen als zweite taktische Einheit mit ETZ = 13 Minuten und 4 Funktionen mdglich (Ausrickbereich der

Wache 1), zudem Wachbesetzung, Sonderaufgaben

O FF Vorwerk [max. Ausrlckzeit = 8 min.] O Padelugge/Buntekuh [max. Ausrickzeit = 8 min.]
O FF Innenstadt [max. Ausrickzeit = 8 min.] O Genin [max. Ausriuckzeit = 8 min.]
O Grol3 Steinrade [max. Ausrickzeit = 10 min.] O Moisling [max. Ausrickzeit = 8 min.]
O Schonbocken [max. Ausrickzeit = 8 min.]
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,,Hansestadt Lubeck*

Anforderungen an die Freiwillige Feuerwehr im Bereich ,,Risikoklasse 2“

Bereich St. Gertrud, St. Lorenz Nord, Kiicknitz:
O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:

O 1. ETZ =8 min.: Besiedelte Gebiete nur teilweise durch BF abgedeckt
O 2. ETZ =11 min.: Besiedelte Gebiete abgedeckt durch Wache 1 & 3

O 3. ETZ =13 min.: Ergdnzungseinheit durch Wache 3/2/1

U Einbindung der FFen (nach Einsatzort) als erste taktische Einheit mit ETZ = 8 Minuten und 6 Funktionen
bzw. zweite taktische Einheit mit ETZ = 11 Minuten und 4 Funktionen

O FF Siems 1. ETZ [max. Ausriickzeit= 5 min.] 2. ETZ [max. Ausrickzeit = 8 min.]
O FF Danischburg 1. ETZ [max. Ausruckzeit=5 min.] 2. ETZ [max. Ausrickzeit = 8 min.]
O FF Israelsdorf 1. ETZ [max. Ausrlickzeit= 5 min.] 2. ETZ [max. Ausrickzeit = 8 min.]

Bereich Schlutup:
O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:
O 1. ETZ =8 min.: Besiedelte Gebiete nicht durch BF abgedeckt
O 2. ETZ =11 min.: Besiedelte Gebiete nur teilweise abgedeckt durch
Wache 2; vollstandig erst in Folgeminuten
O 3. ETZ =13 min.: Besiedelte Gebiete nur teilweise abgedeckt durch
Wache 2; vollstandig erst in Folgeminuten

U Einbindung der FF als erste taktische Einheit mit ETZ = 8 Minuten und
6 Funktionen
bzw. als Erganzung der zweiten taktischen Einheit mit ETZ = 11
Minuten und 4 Funktionen

O FF Schlutup 1. ETZ [max. Ausrickzeit= 5 min.] 2. ETZ
[max. Ausrlckzeit = 8 min.]

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K14Engehzhdbetisathmiers ©ibaig)

Anmerkung: Die maximale Ausriickzeit ist das Ergebnis einer
ruckwartsgerichteten Betrachtung - die Eintreffzeit abzuglich der zur
Gebietsabdeckung notwendigen Fahrzeit ergibt die maximal mdgliche
Ausriickzeit. Sie stellt somit quasi die zeitliche Anforderung an die jeweilige FF
dar.

Bei der ,planerischen Ausriickzeit* handelt es sich um einen Planungswert,
welcher in den meisten Fallen eine Ausriickzeit von 1 Minute fir Berufs- und 5
Minuten fur Freiwillige Feuerwehren entspricht.

Durch die empfohlene 3-Wachen-Struktur ergibt sich grundséatzlich eine gute
Abdeckung des Stadtgebiets; auch periphere Bereiche werden zum grof3en Teil
mindestens in den Folgeminuten 1-2 durch die Berufsfeuerwehr erreicht.

Die Freiwillige Feuerwehr ist in einigen Bereichen ,on-top“ zur ersteintreffenden
Berufsfeuerwehr zu sehen. Auftragsgeman ist hier jedoch eine spitze Betrachtung
der Anforderungen an die FF dargestellt, um eine vollstandige, planerische
Gebietsabdeckung zu erreichen.

Die Leistbarkeit durch die Einheiten der FF ist auf Basis der Auswertungen nicht
in allen Bereichen - und vor allem tageszeitabhangig - zuverlassig gegeben.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,,Hansestadt Lubeck*

Anforderungen an die Freiwillige Feuerwehr im Bereich ,,Risikoklasse 1“

Bereich St. Jirgen, Moisling:

O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:

O 1. ETZ =10 min.: Besiedelte Gebiete nur teilweise durch Wache 2 abgedeckt
O 2. ETZ =15 min.: Besiedelte Gebiete abgedeckt durch Wache 2 und teilweise Wache 1

O Einbindung der FFen (nach Einsatzort) als erste taktische Einheit mit ETZ = 10 Minuten und 6 Funktionen
bzw. als Erganzung zur zweiten taktischen Einheit mit ETZ = 15 Minuten und 4 Funktionen

FF Moorgarten

FF Bussau

FF Kronsforde

FF Wulfsdorf-Vorrade
FF Krummesse

©C 00 00O
N

FF Niendorf 1.

ETZ [max. Ausruckzeit = 6 min.]

. ETZ [max. Ausruckzeit = 7 min.]
. ETZ [max. Ausruckzeit = 6 min.]
. ETZ [max. Ausriickzeit = 8 min.]
. ETZ [max. Ausruckzeit = 5 min.]
. ETZ [max. Ausruckzeit = 7 min.]

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K14Bngehzhdbietisathmierss ©tbuig)

2. ETZ [max. Ausruckzeit = 11 min.]
. ETZ [max. Ausrlckzeit = 12 min.]
. ETZ [max. Ausruckzeit = 11 min.]
. ETZ [max. Ausrlckzeit = 13 min.]
. ETZ [max. Ausruckzeit = 10 min.]
. ETZ [max. Ausrlckzeit = 12 min.]
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Anmerkung: Die maximale Ausriickzeit ist das Ergebnis einer
ruckwartsgerichteten Betrachtung - die Eintreffzeit abzuglich der zur
Gebietsabdeckung notwendigen Fahrzeit ergibt die maximal mdgliche
Ausriickzeit. Sie stellt somit quasi die zeitliche Anforderung an die jeweilige FF
dar.

Bei der ,planerischen Ausriickzeit* handelt es sich um einen Planungswert,
welcher in den meisten Fallen eine Ausriickzeit von 1 Minute fir Berufs- und 5
Minuten fur Freiwillige Feuerwehren entspricht.

Durch die empfohlene 3-Wachen-Struktur ergibt sich grundséatzlich eine gute
Abdeckung des Stadtgebiets; auch periphere Bereiche werden zum grof3en Teil
mindestens in den Folgeminuten 1-2 durch die Berufsfeuerwehr erreicht.

Die Freiwillige Feuerwehr ist in einigen Bereichen ,on-top“ zur ersteintreffenden
Berufsfeuerwehr zu sehen. Auftragsgeman ist hier jedoch eine spitze Betrachtung
der Anforderungen an die FF dargestellt, um eine vollstandige, planerische
Gebietsabdeckung zu erreichen.

Die Leistbarkeit durch die Einheiten der FF ist auf Basis der Auswertungen nicht
in allen Bereichen - und vor allem tageszeitabhéngig - zuverlassig gegeben.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,,Hansestadt Lubeck®
Anforderungen an die Freiwillige Feuerwehr im Bereich ,,Priwall“

O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:

O Wache 3 mit 5-6 Minuten Fahrzeit an der Fahre

O Priwall durch Wache 3 planerisch abgedeckt mit ETZ = rund 15 Minute
U Einbindung der FF als erste taktische Einheit

O FF Priwall 1. ETZ [max. Ausrlckzeit = 7 min.]

Freiwilligen Feuerwehr

n

Anmerkung: Die maximale Ausriickzeit ist das Ergebnis einer
ruckwartsgerichteten Betrachtung - die Eintreffzeit abzuglich der zur
Gebietsabdeckung notwendigen Fahrzeit ergibt die maximal mdgliche
Ausriickzeit. Sie stellt somit quasi die zeitliche Anforderung an die jeweilige FF
dar.

Bei der ,planerischen Ausriickzeit* handelt es sich um einen Planungswert,
welcher in den meisten Fallen eine Ausriickzeit von 1 Minute fir Berufs- und 5
Minuten fur Freiwillige Feuerwehren entspricht.

Durch die empfohlene 3-Wachen-Struktur ergibt sich grundséatzlich eine gute
Abdeckung des Stadtgebiets; auch periphere Bereiche werden zum grof3en Teil
mindestens in den Folgeminuten 1-2 durch die Berufsfeuerwehr erreicht.

Die Freiwillige Feuerwehr ist in einigen Bereichen ,on-top“ zur ersteintreffenden
Berufsfeuerwehr zu sehen. Auftragsgeman ist hier jedoch eine spitze Betrachtung
der Anforderungen an die FF dargestellt, um eine vollstandige, planerische
Gebietsabdeckung zu erreichen.

Die Leistbarkeit durch die Einheiten der FF ist auf Basis der Auswertungen nicht
in allen Bereichen - und vor allem tageszeitabhéngig - zuverlassig gegeben.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,.Landeshauptstadt Kiel*

Ubersicht zur SOLL-Empfehlung

Q
Q

Die Standorte der Freiwilligen Feuerwehr in Kiel entsprechen einer historisch gewachsenen Struktur.

Hinsichtlich Anzahl und Struktur der Standorte ist kein relevantes Optimierungspotential vorhanden. Perspektivisch ist ggf. eine
Zusammenlegung der Standorte EImschenhagen und Wellsee zu prifen.

Es bestehen unterschiedliche prinzipielle Einbindungsformen der Freiwilligen Feuerwehr je nach Risikoklasse
(in Abhangigkeit der Standortstruktur der BF bzw. Erreichbarkeit durch die BF-Standorte):

O Risikoklasse 1: 6 Fu. in ETZ = 10 min (erste taktische Einheit)

O Risikoklasse 2: 6 Fu. ETZ = 8 min (erste taktische Einheit)
4 Fu. ETZ = 11 min (zweite taktische Einheit)
6 Fu. ETZ = 13 min (dritte taktische Einheit)

O Risikoklasse 3: Weitergehende Erganzungseinheiten ,szenarienabhangig*
Wachbesetzung
Wahrnehmung von Sonderaufgaben

Dadurch ergibt sich eine Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr als wichtiger Bestandteil des Grundschutzes.

Hinzu kommt eine konsequente Einbindung durch Sonderaufgaben/-komponenten in der Alarm- und Ausrickeordnung.

Es wird empfohlen die Standard-Einsatz-Regeln fortzufiihren und die einsatztaktische Zusammenarbeit zwischen BF und FF
entsprechend zu berucksichtigen.

Die Freiwillige Feuerwehr Kiel hat mit ihren internen Strukturen im ,riickwartigen Bereich® einen guten Organisationsgrad
(eigene Sachgebiete, technische / taktische Konzepte usw.). Um dieses Potential zielgerichtet fur die gesamte Feuerwehr zu
nutzen und Synergien zwischen haupt- und ehrenamtlichen Strukturen bestmdéglich auszuschdpfen, wird eine starkere
Zusammenfuhrung dieser riickwartigen Tatigkeiten empfohlen. Es ergeben sich aus externer Sicht Synergiepotentiale
beispielsweise in den Bereichen der Funkwerkstatt, Kleiderkammer, Brandschutzerziehung/-aufklarung, Ausbildung.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,,Landeshauptstadt Kiel*
Anforderungen an die FF im Bereich ,,Risikoklasse 3*

Bereich Mettenhof + Russee + Hassee + EImschenhagen:
O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:

O 1. ETZ =8 min.: Besiedelte Gebiete nicht vollstandig abgedeckt durch HW; teilweise in der Folgeminute 1-2.
[Planungen fur eine Alarmfahrt-beginstigende Verkehrslenkung wurden bereits begonnen]

O 2. ETZ =13 min.: Ergdnzungseinheit durch OW / NW mdglich (Elmschenhagen teilweise Folgeminute)

O Einbindung der FF als Erganzung der ersten taktischen Einheit mit ETZ = 8 Minuten und 10 Funktionen
bzw. als zweite taktische Einheit mit ETZ = 13 Minuten und 4 Funktionen

O FF Russee 1. ETZ [max. Ausruckzeit = 4 min.] 2. ETZ [max. Ausrlckzeit = 6 min.]
O FF Elmschenhagen 1. ETZ [max. Ausrickzeit = 4 min.] 2. ETZ [max. Ausrickzeit = 7 min.]
O FF Wellsee 1. ETZ [max. Ausrickzeit = 5 min.] 2. ETZ [max. Ausrlckzeit = 8 min.]

Anmerkung: Um die einsatztaktischen Ablaufe zu vereinheitlichen und weil bei der Alarmierung ggf. unklar ist, ob die FF als erste oder zweite taktische Einheit eintrifft,
sollte die Ausrtickstarke auf 6 Funktionen festgelegt werden. Einsatztaktikstandards sind entsprechend anzupassen.

Restliche Bereiche:

Anmerkung: Die maximale Ausriickzeit ist das Ergebnis einer

O Abdecku ng durch Berufsfeuerwehr: rickwartsgerichteten Betrachtung - die Eintreffzeit abztglich der zur
Gebietsabdeckung notwendigen Fahrzeit ergibt die maximal mdgliche
O 1. ETZ =8 min.: Besiedelte Gebiete VO||Standig abgedeckt durch Ausrickzeit. Sie stellt somit quasi die zeitliche Anforderung an die jeweilige FF
HW + OW dar.
Bei der ,planerischen Ausriickzeit* handelt es sich um einen Planungswert,
O 2. ETZ =13 min.: Ergdnzungseinheit durch OW / NW mdglich welcher in den meisten Fallen eine Ausriickzeit von 1 Minute fiir Berufs- und 5

L. . . . . . _ . Minuten fur Freiwillige Feuerwehren entspricht.
= Embmdung der FFen als zweite taktische Einheit mit ETZ = 13 Minuten Durch die empfohlene 3-Wachen-Struktur ergibt sich grundsatzlich eine gute

und 4 Funktionen m('jg | iCh, zudem Wachbesetzung, Sonderaufg aben Abdeckung des Stadtgebiets; auch periphere Bereiche werden zum grof3en Teil
mindestens in den Folgeminuten 1-2 durch die Berufsfeuerwehr erreicht.

Die Freiwillige Feuerwehr ist in einigen Bereichen ,on-top“ zur ersteintreffenden

O FF Gaarden [max Ausriuckzeit = 7 min ] Berufsfeuerwehr zu sehen. Auftragsgemaf ist hier jedoch eine spitze Betrachtung
’ ) der Anforderungen an die FF dargestellt, um eine vollstandige, planerische
O FF Suchsdorf [max. Ausruckzeit = 5 min.] Gebietsabdeckung zu erreichen.

Die Leistbarkeit durch die Einheiten der FF ist auf Basis der Auswertungen nicht
in allen Bereichen - und vor allem tageszeitabhangig - zuverlassig gegeben.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,.Landeshauptstadt Kiel*

Anforderungen an die FF im Bereich ,,Risikoklasse 2*

Bereich nérdlich NOK:
O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:

O 1. ETZ =8 min.: Besiedelte Gebiete durch Nordwache abgedeckt [SOLL]
O 2. ETZ =11 min.: Besiedelte Gebiete abgedeckt durch Nordwache [SOLL]
O 3. ETZ =13 min.: Ergdnzungseinheit durch Hauptwache mdglich, aul3er Schilksee (ETZ = 15 min)

U Einbindung bei Modell: 3 Feuerwachen // Planungsgrundlage | ,AGBF*:

FF als dritte taktische Einheit mit ETZ = 13 Minuten und 6 Funktionen

O FF Schilksee 3. ETZ [max. Ausrickzeit = 5 min.]

U Einbindung bei Modell: 3 Feuerwachen // Planungsgrundlage |l ,Differenziert nach Risikostruktur® — SOLL-Empfehlunag:

FF als dritte taktische Einheit mit ETZ = 13 Minuten und 6 Funktionen

und im ZB 2 zuséatzlich als zweite taktische Einheit mit ETZ = 11 Minuten und 4 Funktionen
O FF Schilksee 2. ETZ [max. Ausriickzeit = 4 min.] 3. ETZ [max. Ausrickzeit = 5 min.]

Bereich Neumiihlen/Dietrichsdorf:
O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:

O 1. ETZ =8 min.: Nicht vollstandig durch BF abgedeckt, in
Folgeminute 1-2 (Ostwache)

O 2. ETZ =11 min.: Vollstandig abgedeckt durch Ostwache
O 3. ETZ =13 min.: Nicht abgedeckt durch Hauptwache, erst mit ETZ
=15 min
U Einbindung der FF als erste taktische Einheit mit ETZ = 8 Minuten und
6 Funktionen

O FF Dietrichsdorf  [max. Ausruckzeit = 4 min.]

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K1pEngehzhdbietisathmiers ©ibuig)

Anmerkung: Die maximale Ausriickzeit ist das Ergebnis einer
ruckwartsgerichteten Betrachtung - die Eintreffzeit abzuglich der zur
Gebietsabdeckung notwendigen Fahrzeit ergibt die maximal mdgliche
Ausriickzeit. Sie stellt somit quasi die zeitliche Anforderung an die jeweilige FF
dar.

Bei der ,planerischen Ausriickzeit* handelt es sich um einen Planungswert,
welcher in den meisten Fallen eine Ausriickzeit von 1 Minute fir Berufs- und 5
Minuten fur Freiwillige Feuerwehren entspricht.

Durch die empfohlene 3-Wachen-Struktur ergibt sich grundséatzlich eine gute
Abdeckung des Stadtgebiets; auch periphere Bereiche werden zum grof3en Teil
mindestens in den Folgeminuten 1-2 durch die Berufsfeuerwehr erreicht.

Die Freiwillige Feuerwehr ist in einigen Bereichen ,on-top“ zur ersteintreffenden
Berufsfeuerwehr zu sehen. Auftragsgeman ist hier jedoch eine spitze Betrachtung
der Anforderungen an die FF dargestellt, um eine vollstandige, planerische
Gebietsabdeckung zu erreichen.

Die Leistbarkeit durch die Einheiten der FF ist auf Basis der Auswertungen nicht
in allen Bereichen - und vor allem tageszeitabhangig - zuverlassig gegeben.
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3.4 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur & Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Einbindung Freiwillige Feuerwehr ,,Landeshauptstadt Kiel*
Anforderungen an die FF im Bereich ,,Risikoklasse 1

O Abdeckung durch Berufsfeuerwehr:
O 1. ETZ =10 min.: Besiedelte Gebiete nur teilweise durch Ostwache abgedeckt
O 2. ETZ =15 min.: Besiedelte Gebiete abgedeckt durch Ostwache und Hauptwache

U Einbindung der FFen (nach Einsatzort) als erste taktische Einheit mit ETZ = 10 Minuten und 6 Funktionen
bzw. als Ergédnzung der zweiten taktischen Einheit mit ETZ = 15 Minuten und 4 Funktionen

O FF Meimersdorf 1. ETZ [max. Ausrlckzeit = 6 min.] 2. ETZ [max. Ausrlckzeit = 11 min.]
O FF Moorsee 1. ETZ [max. Ausruckzeit = 6 min.] 2. ETZ [max. Ausruckzeit = 11 min.]
O FF Ro6nne 1. ETZ [max. Ausrlckzeit = 7 min.] 2. ETZ [max. Ausrickzeit = 12 min.]

Anmerkung: Um die einsatztaktischen Ablaufe zu vereinheitlichen und weil bei der Alarmierung ggf. unklar ist, ob die FF als erste oder zweite taktische Einheit eintrifft,
sollte die Ausrtickstarke auf 6 Funktionen festgelegt werden. Einsatztaktikstandards sind entsprechend anzupassen.

Anmerkung: Die maximale Ausriickzeit ist das Ergebnis einer
ruckwartsgerichteten Betrachtung - die Eintreffzeit abzuglich der zur
Gebietsabdeckung notwendigen Fahrzeit ergibt die maximal mdgliche
Ausriickzeit. Sie stellt somit quasi die zeitliche Anforderung an die jeweilige FF
dar.

Bei der ,planerischen Ausriickzeit* handelt es sich um einen Planungswert,
welcher in den meisten Fallen eine Ausriickzeit von 1 Minute fir Berufs- und 5
Minuten fur Freiwillige Feuerwehren entspricht.

Durch die empfohlene 3-Wachen-Struktur ergibt sich grundséatzlich eine gute
Abdeckung des Stadtgebiets; auch periphere Bereiche werden zum grof3en Teil
mindestens in den Folgeminuten 1-2 durch die Berufsfeuerwehr erreicht.

Die Freiwillige Feuerwehr ist in einigen Bereichen ,on-top“ zur ersteintreffenden
Berufsfeuerwehr zu sehen. Auftragsgeman ist hier jedoch eine spitze Betrachtung
der Anforderungen an die FF dargestellt, um eine vollstandige, planerische
Gebietsabdeckung zu erreichen.

Die Leistbarkeit durch die Einheiten der FF ist auf Basis der Auswertungen nicht
in allen Bereichen - und vor allem tageszeitabhéngig - zuverlassig gegeben.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Analyseergebnis (fur beide Stadte)

o

o

o

0 Wasserseitige Gefahrenabwehr

Die Feuerwehren beider Stadte sind fir die wasserseitige Gefahrenabwehr zustandig.
In den gréf3ten Teilen ist das Havariekommando fiir Einsétze bei einer ,komplexen Schadenslage* zustandig.

Unabhangig von den Zustandigkeiten kdnnen entsprechende Szenarien erhebliche Auswirkungen auf die originaren
Zustandigkeitsbereiche der beiden Stadte haben. Die kommunale Gefahrenabwehr ist daher angemessen auszuriisten und

vorzubereiten.

0 Gesamtvorhaltung in Hinblick auf gréRere Schadenslagen
o Die Feuerwehren beider Stadte verfligen tUber ein ausreichendes Potential fiir die Bewéltigung von gréReren bzw.

langandauernden Schadenslagen im Bereich des Brandschutzes, der technischen Hilfeleistung sowie bei
rettungsdienstlichen Grol3lagen.

Das Potential summiert sich aus der Funktionsbesetzung der Berufsfeuerwehr, den je nach Zeitbereich verfigbaren Kraften
der Freiwilligen Feuerwehren, dienstfreien Kréften der Berufsfeuerwehr und feuerwehrtechnischen Mitarbeitern im
Tagesdienst.

Die empfohlene Fuhrungsorganisation mit Lagedienst in der Leitstelle, C-Diensten ab Wache und B-Dienst (ab Wache / in

Alarmbereitschaft) ermoglicht den Aufbau einer bedarfsgerechten Fuhrungsstruktur an der Einsatzstelle.
Eine frihzeitige Einsatzabschnittsbildung fur gré3ere und aufwachsende Szenarien wird dadurch ermdglicht.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte)

Q

Q

Es wird jeweils die Vorhaltung folgender Ressourcen empfohlen:
mehrere Schnellrettungsboote, mehrere motorisierte Rettungsboote, ein Hilfeleistungsléschboot

Bedarf technischer Ressourcen:

o

o)

Hansestadt Lubeck: Das Loschboot der Feuerwehr Libeck ist vorerst ertlichtigt, Beschaffung eines kompakten HLB sobald
eine Ersatzbeschaffung notwendig wird. Beschaffung eines zusétzlichen RTB als Wasserlieger im Bereich Travemiinde ist
zu empfehlen. Verschiebung oder Beschaffung eines motorisierten Schlauchbootes auf Trailer sowie Prifung der Einfihrung
von aufblasbaren Schnelleinsatzbooten zur Abdeckung der Binnengewasser.

Landeshauptstadt Kiel: Beschaffung eines HLB gemaR Bemessungsszenarien; ggf. Beschaffung eines zusatzlichen RTB als
Wasserlieger im innerstadtischen Bereich der Forde.

Es wird die Erstellung eines (organisationsiibergreifenden) Wasserrettungskonzeptes empfohlen. In diesem Rahmen ist die
Zusammenarbeit mit weiteren Booten planerisch als Ergénzung zu bericksichtigen.

Zur Nutzung von Synergiepotentialen wird eine gemeinsame Konzeption und Beschaffung der HLB durch beide Stadte gemeinsam
empfohlen.

Einsatztaucher sind in beiden Stadten zur Gefahrenabwehr prinzipiell erforderlich. Hierzu werden im 1ST-Zustand unterschiedliche
Einsatzkonzepte umgesetzt.

0]

Hansestadt Libeck: Die Feuerwehr Liubeck betreibt eine eigene Tauchergruppe. Die Tauchergruppe wird Ressourcen-
schonend in Springerfunktion durch die ,eh-da-Funktionen® der Berufsfeuerwehr besetzt. Somit entstehen Kosten lediglich
durch Aus- und Fortbildungen au3erhalb der Dienstschicht und die Ausriistung. Im Gegenzug ist eine schnelle Eintreffzeit
der Tauchergruppe durch die rund-um-die-Uhr Stationierung auf einer Feuerwache gegeben.

Landeshauptstadt Kiel: In Kiel betreibt die Feuerwehr keine Tauchergruppe. Mit anderen Organisationen gibt es derzeit
lediglich unverbindliche Kooperationen, eine zuverlassige Besetzung von Einsatztauchern ist im Zustandigkeitsgebiet nach
Auskunft nicht gegeben. Es ergibt sich Handlungsbedarf zur Regelung einer zuverlassigen Besetzung (im Rahmen des
Wasserrettungskonzeptes). Alternativ ist auch die Einrichtung einer Tauchergruppe bei der Berufsfeuerwehr Kiel prinzipiell
umsetzbar (in Anlehnung an die Organisation in Libeck durch Springerfunktionen durch die ,,eh-da-Funktionen®;

ggf. sind Synergiepotentiale hinsichtlich gemeinsamer Ausbildungsveranstaltungen umsetzbar).
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Vertraulich! Nur zur persdnlichen bzw. bestimmungsgemalien Verwendung!

3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr
Ubersicht SeeschifffahrtsstraRen
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Quelle: Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Juli 2013, Karte S129
Kartographie: Vermessungs- und Kartenstelle bei der Generaldirektion Wasserstraen- und Schifffahrt ASt Nordwest,

SchioBplatz 9, 26603 Aurich, zur Verfigung gestelit gemal GeoNutzV
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Vertraulich! Nur zur persdnlichen bzw. bestimmungsgemalien Verwendung!

3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr

Ubersicht Bundeswasserstrafien
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Quelle: Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, Januar 2014, Karte W 182 o
Kartographie: Fachstelle fir Geoinformationen Stid, Regensburg, zur Verfligung gestellt gemas GeoNutzV
BundeswasserstraBen, die eine Lange von unter 5 km aufweisen, sind maBstabsbedingt teilweise nicht dargestellt. Quelle: https://www.wsv.de/service/karten_geoinformationen/bundeseinheitlich/pdf/w1620_Bundeswasserstr.pdf
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr

Beschreibung der Zustandigkeiten

Die wasserseitige Gefahrenabwehr unterliegt verschiedener rechtlicher Grundlagen. Es ist dabei zusammenfassend
festzustellen:

Q

Q

Grundsatzlich ergibt sich aus dem Brandschutzgesetz auch die Zustandigkeit der Feuerwehr fur die
wasserseitige Gefahrenabwehr, es sind jedoch keine spezifischen Angaben enthalten.

Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben mit der
Bundesrepublik Deutschland eine Vereinbarung Uber die Einrichtung eines ,Havariekommandos® getroffen.

O Dieses ist zustandig fur Ereignisse oberhalb der ,komplexen Schadenslage® (Gefahrdung / Stérung Vielzahl Menschenleben,
Sachguter mit bedeutendem Wert, Umwelt, Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs sowie Mittel und Krafte des
taglichen Dienstes nicht ausreichend oder einheitliche Fihrung mehrerer Aufgabentrager erforderlich).

O Lubeck: Der Geltungsbereich erstreckt sich auf die Seewasserstral3en sowie auf div. Seeschifffahrtsstrafl3en, inkl. der Trave.
Diese ist im Bereich Liubeck jedoch in Teilbereichen nicht als Seeschifffahrtsstral3e deklariert (Passathafen, Vorwerker Hafen,
Toter Travearm).

O Kiel: Der Geltungsbereich erstreckt sich auf die Seewasserstra3en sowie auf div. Seeschifffahrtsstral3en, inkl. des Nord-
Ostsee-Kanals.
Es ergibt sich demzufolge also auch eine kommunale Zustandigkeit fir Szenarien oberhalb der Schwelle zur
.komplexen Schadenslage® (moglich im Vorwerker Hafen in der Hansestadt Lubeck).

Der Elbe-Libeck-Kanal ist eine Binnenschifffahrtsstral3e, die Zustandigkeit fur die Gefahrenabwehr obliegt der
Hansestadt Libeck. Dies gilt ebenso fur die weiteren Binnengewasser im Zustandigkeitsbereich.

Die Zustéandigkeit fir die Gefahrenabwehr auf den Binnengewassern (inkl. der Schwentine) im
Zustandigkeitsbereich obliegt der Landeshauptstadt Kiel.

Es ergibt sich demzufolge eine kommunale Zustandigkeit fur Szenarien bis zur Schwelle der ,komplexen
Schadenslage®.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr
Beschreibung der Zustandigkeiten (Forts.)

Es bestehen unterschiedliche rechtliche Interpretationen bzgl. der Zustandigkeit des Bundes. Unabh&ngig von den
Zustandigkeiten der wasserseitigen Gefahrenabwehr (komplexe Schadenslage ja / nein) sind bei entsprechenden
Szenarien erhebliche Auswirkungen auf die originaren Zustandigkeitsbereiche der Feuerwehren Libeck und Kiel zu
erwarten (z.B. Versorgung Verletzter, Gefahrenabwehr landseitig). Die kommunale Gefahrenabwehr ist daher
angemessen auszuristen und vorzubereiten.

Aufgrund des nicht eindeutig zugewiesenen Aufgabenumfangs durch rechtliche Grundlagen (z.B. BrSchG), lassen
sich unterschiedliche Tatigkeitsfelder im Zusammenhang mit der wasserseitigen Gefahrenabwehr entsprechend nicht
konkludieren.

Beispiele:
Q Lo6schboot: Welche Aufgaben muss die kommunale Gefahrenabwehr beherrschen kdnnen — muss eine
Hafenstadt ein Loschboot besetzen? Welche Anforderungen muss ein Loschboot technisch erfillen? Usw.

0 Tauchwesen: Muss die kommunale Gefahrenabwehr bei Vorhandensein von Hafenanlagen, See-/Binnen-
Wasserstral3en Taucher vorhalten? Welche Eintreffzeiten missen angesetzt werden?

Bei der Konzeption dieser Tatigkeitsbereiche ergibt sich daher eine Dimension, innerhalb derer die Ausrichtung auch
nach politischer Entscheidung gewéhlt werden kann.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr
Ubersicht der Bemessungsszenarien

. . . Funktions- Besondere
Bemessungszenario Kurzbeschreibung Schutzziel u
starke Ressourcen
Bemessungsszenario 1.1 . . o u Verhinderung einer
"Person im Wasser (Binnengewasser)" Person im Wasser, droht zu ertrinken [Ort: Binnengewasser] Zustandsverschlechterung der Person 15 1SRB, 1RTB
Bemessungsszenario 1.2 . . . Verhinderung einer
"Person im Wasser (Wasserstrae)” Person im Wasser, droht zu ertrinken [Ort: Seestra3en] Zustandsverschlechterung der Person 22 2 RTB
- Verhinderung einer
Bemessungsszenario 2 .
"Brand S gt IFreizeitboot h P . Brennendes Sportboot, mehrere Personen durch Sprung ins Zustandsverschlechterung der Personen; 27 2 RTB. 1 HLB
ran . port-/-reizeitboot, menrere Fersonen im Wasser gerettet [Ort: Wasserstralen] Verhinderung einer Ausbreitung (treibendes ’
Wasser Sportboot, Brandausbreitung)
. . . . Verhinderung einer Personengefahrdung
Bemessungsszenario 3 Brand im Laderaum eines festgemachten Frachtschiffes; (Besatzung): Verhinderung einer 56 1 RTB. 1 HLB
"Brand auf Frachtschiff" CO2-LA ausgeldst [Ort: Hafenanlagen] Brandausbreitung
. . . . . Verhinderung einer Personengefahrdung
Bemessungsszenario 4 Brand im Laderaum eines Frachtschiffes; CO2-LA ausgelost . . . 2 RTB, 1 HLB,
E =na . - [Ort: WasserstraRen, Hafenbecken] (Besatzung, Bevolkerung); Verhinderung 67 Schlenper
Brand auf mandvrierunfahigem Frachtschiff" : ) einer Brandausbreitung pp
Bemessungsszenario 5 Brapd auf einem besetz"ter?, fahrenden P_as§ag|ersch|ff; _ Verhlnderung einer Personen_gefahrdung 3RTB, 1 HLB,
. . . f . hiff" Sprinkleranlage ausgeldst; Person vermisst; 1 Brandabschnitt (Besatzung); Verhinderung einer 65
Brand mit vermisster Person auf Passagierschi [Ort: WasserstraBen, Hafenbecken] Brandausbreitung 1AzB

Die Bemessung der Feuerwehr in Bezug auf Kompetenzen hinsichtlich der wasserseitigen Gefahrenabwehr wurde beschrieben und
anhand von 5 Bemessungsszenarien diskutiert.

Eine detaillierte Beschreibung der Szenarien ist den jeweiligen Projekthandbiichern zu entnehmen.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Hansestadt Lubeck
Fazit der Bemessungsszenarien

U Die Bemessungsszenarien decken exemplarisch unterschiedlich skalierte Schadenslagen ab. Artverwandte
Szenarien sind damit ebenso abgedeckt (z.B. Schiffskollision)

U Alle funf erstellten Bemessungsszenarien sind aufgrund der Gefahrenanalyse flir die Feuerwehr Libeck denkbar.
Eine Risikoanalyse (Bertcksichtigung der Eintrittswahrscheinlichkeit) auf Basis empirischer Erkenntnisse kann
aufgrund der Seltenheit und Individualitat solcher Ereignisse nicht durchgeftihrt werden.

U Die heuristische Risikobewertung und die Berlcksichtigung des Aspekts der Wirtschaftlichkeit fihren in der
Gesamtbetrachtung zu der Empfehlung, die kommunale Gefahrenabwehr der Hansestadt Lubeck auf die
Bemessungsszenarien 1.1, 1.2, 2, 3 und 4 auszurichten.

U Aus den beschriebenen Szenarien ergeben sich folgende Anforderungen hinsichtlich der sachlichen Ausstattung /
besonderer Ressourcen:

O Vorhaltung von Schnellrettungsbooten (SRB):
- Einsatzzweck aus Bemessungsszenarien: Personenrettung auf kleinen Binnengewassern

- Diverse Standorte, um auch kleinere Binnengewéasser abzudecken;
auf Trailer oder als schnellaufblasbares Schlauchboot

- Besatzung 2-3 Fu.
O Vorhaltung motorisierter Rettungsboote (RTB):
- Einsatzzweck aus Bemessungsszenarien: Personenrettung, Personentransport

- An geeigneten Standorten zur Abdeckung der Wasserstral3en mit je 2 RTB
(siehe Szenarien 1.2, 2 und 4)

— Als Wasserlieger bzw. auf Trailer
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Hansestadt Lubeck
Fazit der Bemessungsszenarien (Forts.)

O Vorhaltung eines Hilfeleistungsléschboots (HLB):

- Einsatzzweck aus Bemessungsszenarien:
Brandbek&ampfung (Brandbekampfung Sportboot; Kiihlen Bordwand Frachtschiff)
Hilfeleistung (Schleppen Sportboot; Lenzen; Ausbringen von Schlangel/Sperre)
Ubersetzen von Einsatzkraften (insgesamt 20 Fu.)

— Madglichkeit zur Aufnahme weiterer Besatzung (insg. 6 Fu.)

- Personell festbesetzt an geeignetem Standort aus Gesamtbewertung (Risiko und Umsetzbarkeit)

O Diskussion: Verwendung eines privaten oder Behordenschiffes statt Feuerwehr-HLB:

O Grundsatzlich muss das HLB nicht durch die Feuerwehr betrieben werden, es kann auch ein ansonsten
geeignetes Boot mit entsprechend qualifizierter Besatzung angesetzt werden.

O Spezielle Anforderungen an den Betrieb eines solchen Fahrzeugs begriinden sich u.A. in folgenden
Aspekten:

- Technische Spezifikationen: Abmessungen (Tiefgang, Hohe des Aufbaus), Geschwindigkeit
~ Einsatzzweck: Auf-/Ubernahme von Personen, Eignung ggf. auch fur Tankschiffhafen usw. (siehe ff.)
—- Verfugbarkeit (rund-um-die-Uhr unverziigliche Einsatzbereitschaft)
- Es sind Vorrichtungen und Lagermdglichkeiten einzurichten, um die umfangreiche Spezialausrtstung
der Feuerwehr standig vorzuhalten.
0 Gemal dem Bemessungsszenario 4 wird empfohlen MaRnahmen zu treffen, um die Verfiigbarkeit eines oder
mehrerer Schlepper (bedarf weitergehender Betrachtung) sicherzustellen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & Ki16Engeb2tdlierieisatormierss Stbuie) Stand: 17.02.2016 112



3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Hansestadt Lubeck

Zusammenfassende Erkenntnisse

Q

Q

Es wird die Erstellung eines (organisationsiibergreifenden) Wasserrettungskonzeptes — u. A. zu Standorten,
Zustandigkeiten sowie standardisierter Einsatzorganisationen und -ablaufen — empfohlen.

Im Rahmen der Einsatzkonzeptionierung ist die Zusammenarbeit mit weiteren Booten (DLRG, DGzRS,
Wasserwacht, Wasserschutzpolizei, Schlepper usw.) planerisch als Ergdnzung zu berticksichtigen, da sie weitere
Spezialfahigkeiten abdecken oder bestimmte Aufgaben Gbernehmen kénnen.

Es wird die Vorhaltung von mehreren Schnellrettungsbooten an geeigneten Standorten empfohlen

(siehe vorherige Seiten, Fazit der Bemessungsszenarien)

Es wird die Vorhaltung von mehreren motorisierten Rettungsbooten an geeigneten Standorten empfohlen

(siehe vorherige Seiten, Fazit der Bemessungsszenarien)

Es wird die Vorhaltung eines Hilfeleistungsléschbootes an geeignetem Standort empfohlen

(siehe vorherige Seiten, Fazit der Bemessungsszenarien)

o Einsatzzweck: Personenrettung, Ubernahme von Personen von anderen Booten (z.B. RTB), Transport von
Mannschaft und Material, Lenzen von Havaristen, Brandbekdmpfung, Wasserforderung, Ausleuchten,
Ausbringen von Schlangeln/Sperren

O Technische Aspekte (unscharfe Betrachtung): Tiefgang den 6rtlichen Gegebenheiten entsprechend max.
ca. 1 m; Geschwindigkeit ca. 20-25 Knoten; Loschmonitor; nautischer Funk

O Konzipierung so, dass kein Schifffahrtspatent erforderlich ist (Beschrankung auf Binnengewé&ssern bis 15 m
Lange); Standard-Besetzung mit 2 Fu.
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||
3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)
-

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Hansestadt Lubeck
Zusammenfassende Erkenntnisse (Forts.)

Q Einsatztaucher sind zur Gefahrenabwehr prinzipiell erforderlich. Eine Tauchergruppe kann durch die Feuerwehr
oder auch durch andere Organisationen organisiert werden.

Q Die Feuerwehr Libeck betreibt im IST-Zustand eine eigene Tauchergruppe. Die Tauchergruppe wird Ressourcen-
schonend in Springerfunktion durch die ,eh-da-Funktionen® der Berufsfeuerwehr besetzt. Somit entstehen Kosten
lediglich durch Aus- und Fortbildungen aul3erhalb der Dienstschicht und die Ausriistung. Im Gegenzug ist eine
schnelle Eintreffzeit der Tauchergruppe durch die rund-um-die-Uhr Stationierung auf einer Feuerwache gegeben.

O Wirtschaftliche (und organisatorische) Auswirkungen:

O Durch die Besetzung als Springerfunktionen entsteht kein direkter Einfluss auf den Personalbedarf.

O Aufgrund der intensiv notwendigen Aus- und Fortbildung nimmt das Tauchwesen jedoch Einfluss auf den
Personalbedarf hinsichtlich der fortbildungsbedingten Ausfallzeiten. Erfahrungsgemal? kann ein gewisser
Teil der ,Tauchstunden® aus dem Dienst heraus wahrgenommen werden, die Einsatzfahigkeit im
Grundschutz ist dadurch jedoch stark eingeschrankt.

Hinzu kommen technische Ausrlistung sowie ein geeignetes Fahrzeug.

Den Kosten gegenuber steht der ,Motivations-Aspekt®: Die Freiwilligkeit der Mitarbeiter, welche sich durch
das Tauchwesen Uber das normale Mal3 hinaus engagieren, sollte Berticksichtigung finden und nach
Maglichkeit (sinnvoll) gefordert werden.

© 0
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Hansestadt Lubeck
SOLL-IST-Abgleich der technischen Ressourcen

Ausstattung Feuerwehr Libeck im IST-Zustand

1 Ldschboot: Liegeplatz bei Feuerwache 4

1 Mehrzweckboot verlastet auf einem Abrollbehélter: stationiert auf der Feuerwache 1

1 Schlauchboot mit Au3enborder auf einem Anhanger verlastet: stationiert auf der Feuerwache 1

1 Schlauchboot mit AuRenborder als optionale Dachbeladung eines TSA: stationiert bei der FF Travemiinde
1 Schlauchboot ohne Aul3enborder bei der FF Krummesse

Keine weiteren Schnelleinsatzbote

I Ny Iy Wy W

Abgleich mit der SOLL-Empfehlung

O Hilfeleistungsléschboot*:
Loschboot vorerst ertiichtigt, sobald Ersatzbeschaffung notwendig wird, kompaktes HLB gem. Beschreibung beschaffen

O Motorisierte Rettungsboote*:

o Vorhandenes MZB an FW1 bedarfsgerecht

o Beschaffung eines zusatzlichen RTB als Wasserlieger im Bereich Travemiinde (Besetzung FW3 und FF Travemuiinde)
O Schnellrettungsboote*:

o motorisiertes Schlauchboot mit GW-W an FW1 richtig

o Stationierung eines motorisierten Schlauchbootes auf Trailer bei FF Krummesse (ggf. Umverteilung)

o Prifung der Einfihrung von aufblasbaren Schnelleinsatzbooten zur Abdeckung der Binnengewésser
(FW2, FW3 sowie einem sudlichen FF Standort)

*) vorbehaltlich organisationsuibergreifendem Wasserrettungskonzept
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Landeshauptstadt Kiel
Fazit der Bemessungsszenarien

U Die Bemessungsszenarien decken exemplarisch unterschiedlich skalierte Schadenslagen ab. Artverwandte
Szenarien sind damit ebenso abgedeckt (z.B. Schiffskollision)

U Alle funf erstellten Bemessungsszenarien sind aufgrund der Gefahrenanalyse flr die Feuerwehr Kiel denkbar.
Eine Risikoanalyse (Bertcksichtigung der Eintrittswahrscheinlichkeit) auf Basis empirischer Erkenntnisse kann
aufgrund der Seltenheit und Individualitat solcher Ereignisse nicht durchgeftihrt werden.

U Die heuristische Risikobewertung und die Berlcksichtigung des Aspekts der Wirtschaftlichkeit fihren in der
Gesamtbetrachtung zu der Empfehlung, die kommunale Gefahrenabwehr der Landeshauptstadt Kiel auf die
Bemessungsszenarien 1.1, 1.2, 2 und 3 auszurichten.

U Aus den beschriebenen Szenarien ergeben sich folgende Anforderungen hinsichtlich der sachlichen Ausstattung /
besonderer Ressourcen:

O Vorhaltung von Schnellrettungsbooten (SRB):
- Einsatzzweck aus Bemessungsszenarien: Personenrettung auf kleinen Binnengewassern

- Diverse Standorte, um auch kleinere Binnengewéasser abzudecken;
auf Trailer oder als schnellaufblasbares Schlauchboot

- Besatzung 2-3 Fu.
O Vorhaltung motorisierter Rettungsboote (RTB):
- Einsatzzweck aus Bemessungsszenarien: Personenrettung, Personentransport

- An geeigneten Standorten zur Abdeckung der Wasserstral3en mit je 2 RTB
(siehe Szenarien 1.2 und 2)

— Als Wasserlieger bzw. auf Trailer
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Landeshauptstadt Kiel
Fazit der Bemessungsszenarien (Forts)

O Vorhaltung eines Hilfeleistungsléschboots (HLB):
- Einsatzzweck aus Bemessungsszenarien:
Brandbek&ampfung (Brandbekampfung Sportboot; Kiihlen Bordwand Frachtschiff)
Hilfeleistung (Schleppen Sportboot; Lenzen; Ausbringen von Schlangel/Sperre)
- Moglichkeit zur Aufnahme weiterer Besatzung (insg. 6 Fu.)
- Personell festbesetzt an geeignetem Standort aus Gesamtbewertung (Risiko und Umsetzbarkeit)
U Diskussion: Verwendung eines privaten oder Behdrdenschiffes statt Feuerwehr-HLB:

O Grundsatzlich muss das HLB nicht durch die Feuerwehr betrieben werden, es kann auch ein ansonsten
geeignetes Boot mit entsprechend qualifizierter Besatzung angesetzt werden.

O Spezielle Anforderungen an den Betrieb eines solchen Fahrzeugs begriinden sich u.A. in folgenden
Aspekten:

- Technische Spezifikationen: Abmessungen (Tiefgang, Hohe des Aufbaus), Geschwindigkeit
— Einsatzzweck: Auf-/Ubernahme von Personen, Eignung ggf. auch fur Tankschiffhafen usw. (siehe ff.)
- Verfugbarkeit (rund-um-die-Uhr unverziigliche Einsatzbereitschatft)

~ Es sind Vorrichtungen und Lagermdglichkeiten einzurichten, um die umfangreiche Spezialausriistung
der Feuerwehr standig vorzuhalten.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Landeshauptstadt Kiel

Zusammenfassende Erkenntnisse

Q

Q

Es wird die Erstellung eines (organisationsiibergreifenden) Wasserrettungskonzeptes — u. A. zu Standorten,
Zustandigkeiten sowie standardisierter Einsatzorganisationen und -ablaufen — empfohlen.

Im Rahmen der Einsatzkonzeptionierung ist die Zusammenarbeit mit weiteren Booten (DLRG, DGzRS,
Wasserwacht, Wasserschutzpolizei, Schlepper usw.) planerisch als Ergdnzung zu berticksichtigen, da sie weitere
Spezialfahigkeiten abdecken, oder bestimmte Aufgaben Gilbernehmen kénnen.

Es wird die Vorhaltung von mehreren Schnellrettungsbooten an geeigneten Standorten empfohlen

(siehe vorherige Seiten, Fazit der Bemessungsszenarien)

Es wird die Vorhaltung von mehreren motorisierten Rettungsbooten an geeigneten Standorten empfohlen

(siehe vorherige Seiten, Fazit der Bemessungsszenarien)

Es wird die Vorhaltung eines Hilfeleistungsléschbootes an geeignetem Standort empfohlen

(siehe vorherige Seiten, Fazit der Bemessungsszenarien)

o Einsatzzweck: Personenrettung, Ubernahme von Personen von anderen Booten (z.B. RTB), Transport von
Mannschaft und Material, Lenzen von Havaristen, Brandbekdmpfung, Wasserforderung, Ausleuchten,
Ausbringen von Schlangeln/Sperren

O Technische Aspekte (unscharfe Betrachtung): Tiefgang den 6rtlichen Gegebenheiten entsprechend max.
ca. 1 m; Geschwindigkeit ca. 20-25 Knoten; Loschmonitor; nautischer Funk

O Konzipierung so, dass kein Schifffahrtspatent erforderlich ist (Beschrankung auf Binnengewé&ssern bis 15 m
Lange); Standard-Besetzung mit 2 Fu.
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|
3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen) E
o)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Landeshauptstadt Kiel
Zusammenfassende Erkenntnisse (Forts.)

Q Einsatztaucher sind zur Gefahrenabwehr prinzipiell erforderlich. Eine Tauchergruppe kann durch die Feuerwehr
oder auch durch andere Organisationen organisiert werden.

O In Kiel betreibt die Feuerwehr keine Tauchergruppe. Mit anderen Organisationen gibt es derzeit lediglich
unverbindliche Kooperationen, eine zuverlassige Besetzung von Einsatztauchern ist im Zustandigkeitsgebiet
nach Auskunft nicht gegeben. Es ergibt sich Handlungsbedarf zur Regelung einer zuverlassigen Besetzung (im
Rahmen des Wasserrettungskonzeptes). Alternativ ist auch die Einrichtung einer Tauchergruppe bei der
Berufsfeuerwehr Kiel prinzipiell umsetzbar (in Anlehnung an die Organisation in Libeck durch Springerfunktionen
durch die ,eh-da-Funktionen®; ggf. sind Synergiepotentiale hinsichtlich gemeinsamer Ausbildungsveranstaltungen
umsetzbar).

O Wirtschaftliche und organisatorische Auswirkungen einer Tauchergruppe bei der BF Kiel:

O Eine Tauchergruppe der Berufsfeuerwehr wiirde eine schnelle Eintreffzeit durch die rund-um-die-Uhr
Stationierung auf einer Feuerwache ermdoglichen.

O Durch die mogliche Besetzung als Springerfunktionen entsteht kein direkter Einfluss auf den
Personalbedarf.

O Aufgrund der intensiv notwendigen Aus- und Fortbildung nimmt das Tauchwesen jedoch Einfluss auf den
Personalbedarf hinsichtlich der fortbildungsbedingten Ausfallzeiten. Erfahrungsgemal kann ein gewisser
Teil der ,Tauchstunden® aus dem Dienst heraus wahrgenommen werden, die Einsatzfahigkeit im
Grundschutz ist dadurch jedoch stark eingeschrankt.

Hinzu kommen technische Ausriistung sowie ein geeignetes Fahrzeug.

Den Kosten gegenuber steht der ,Motivations-Aspekt®: Die Freiwilligkeit der Mitarbeiter, welche sich durch
das Tauchwesen lber das normale Mal3 hinaus engagieren, sollte Beriicksichtigung finden und nach
Maglichkeit (sinnvoll) geférdert werden.

© 0
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Wasserseitige Gefahrenabwehr: Landeshauptstadt Kiel
SOLL-IST-Abgleich der technischen Ressourcen

Ausstattung Feuerwehr Kiel im IST-Zustand

O Mehrzweckboot verlastet auf einem Abrollbehélter: beschafft mit 90% Bezuschussung des Landes Schleswig-Holstein als
Arbeitsboot fiir die Olbekampfung; stationiert auf der Hauptwache

Q 2 Schlauchboote mit AuRenbordmotor auf Anhangern verlastet: stationiert auf der Hauptwache und der Ostwache der
Berufsfeuerwehr

O 10 Schnelleinsatzboote auf HLF 20 verlastet (mit Pressluft aufblasbar): 6 stationiert auf den beiden Feuerwachen der
Berufsfeuerwehr, ein Boot auf einem Ausbildungsfahrzeug am Standort Holzkoppelweg sowie drei Boote bei den Freiwilligen
Feuerwehren Dietrichsdorf, Russee und Schilksee.

Abgleich mit der SOLL-Empfehlung

O Hilfeleistungsléschboot*:
Beschaffung eines HLB gemaR der aus den Bemessungsszenarien abgeleiteten Anforderungen dieser Untersuchung

O Motorisierte Rettungsboote*:
o Vorhandenes MZB an HW bedarfsgerecht

o In Abh&ngigkeit der Stationierung des HLB > Beschaffung eines zusatzlichen RTB als Wasserlieger im innerstadtischen
Bereich der Forde (Besetzung OW und FF Gaarden)

O Schnellrettungsboote*:
o Vorhaltung der 10 Schnelleinsatzboote hinreichend und richtig verteilt

*) vorbehaltlich organisationsuibergreifendem Wasserrettungskonzept
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Gesamtvorhaltung in Hinblick auf gr6f3ere Schadenslagen: Hansestadt Lubeck

Brandschutz & Technische Hilfeleistung

Die Feuerwehr Lubeck verfugt Uber ein ausreichendes Potential flr die Bewaltigung von grél3eren bzw. langandauernden
Schadenslagen im Bereich des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung. Die unterschiedlichen Elemente dieses Potentials
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Q

Die zukinftige Besetzung von rund 40 Funktionen (inkl. Fihrungs- und Sonderfunktionen) der Berufsfeuerwehr ermdglicht einen
umfassenden Erstangriff auch bei grof3eren Szenarien. Die Ausstattung der Wachen mit Grundschutz-Fahrzeugen sowie die
Moglichkeit der Zufiihrung weiterer Technik mittels Sonderfahrzeugen ist bedarfsgerecht.

Das personelle Potential der Freiwillige Feuerwehr ermdglicht neben der Unterstiitzung des Erst- und Zweitzugriffs auch einen
umfassenden Einsatz bei grélieren Schadenslagen. Durch die Verfligbarkeit von rund 300 Kraften (Zeitbereich 1 ,Montag bis Freitag
tagsuber®) bzw. rd. 500 Kraften (Zeitbereich 2 ,Montag bis Freitag nachts & Wochenende®) ist auch die Einbindung in
Wachbesetzungen, Sonderaufgaben (Logistik, Versorgung usw.) sowie die Gestellung von Ablésungen bedarfsgerecht moglich.

Zur Unterstitzung oder Ablésung stehen zudem rund 150 dienstfreie Krafte der Wachabteilungen zur Verfiigung (abzuglich Urlaub,
Krankheit usw.). Diese sollen tuber definierte Wege alarmiert werden kdnnen (SMS- / Telefonalarmierung; mindestens fur besondere
Qualifikationsgruppen).

Weiterhin befinden sich rund 50 feuerwehrtechnische Mitarbeiter im Tagesdienst (mit Integrationsdienst), welche tagstuber kurzfristig
bzw. im Zeitbereich 2 aquivalent zu den dienstfreien Kraften alarmiert werden kénnen. Diese Mitarbeiter sind besonders einzusetzen
im Bereich des Fuhrungsstabes, als Verbindungsbeamte zu anderen Behdrden, zu administrativen Tatigkeiten des originaren
Zustandigkeitsbereiches sowie fur die Besetzung der Werkstatten (z.B. Atemschutzwerkstatt) oder zur Unterstitzung der Logistik an
den Wachen.

Durch die empfohlene Besetzung der Leitstelle mit einer Funktion Lagedienst rund-um-die-Uhr ist eine konsequente Unterstiitzung
auch bei gro3eren Schadenslagen gegeben. Der zeitliche Verzug durch eine Ablésung der Doppelfunktion (Flihrungsdienst /
Lagedienst) durch dienstfreie Krafte entfallt damit.

Durch die empfohlene Besetzung der zentralen Fuhrungsfunktionen (zwei C-Dienste ab Wache, B-Dienst ab Wache / in

Alarmbereitschatt) ist zuklnftig der Aufbau einer bedarfsgerechten Fuhrungsstruktur an der Einsatzstelle im Erst-/Zweitzugriff
maoglich. Diese ermdglicht friihzeitig eine adaquate Einsatzabschnittsbildung bei groReren und aufwachsenden Szenarien.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & Ki17&Engeb2tdlierieisatomierss Stbuie) Stand: 17.02.2016 121



3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Gesamtvorhaltung in Hinblick auf gr63ere Schadenslagen: Hansestadt Libeck

Massenanfall von Verletzten (MANV)

Q

Q

Die Berufsfeuerwehr Libeck besetzt rund-um-die-Uhr 5 Rettungswagen. Die Notfallrettung wird erganzt durch diverse RTW und
KTW der Hilfsorganisationen.

Fur Szenarien, welche oberhalb des definierten Umfangs der Notfallrettung liegen, steht der Feuerwehr Libeck weiteres Potential
zur Verfigung. Durch die Einbindung der RTW-Besetzung in die Berufsfeuerwehr befinden sich neben den Rettungsdienst-
Funktionen ebenso ausgebildete Einsatzkrafte (Rettungssanitater, Rettungsassistent) im Dienst der Grundschutzkomponenten.
Bei einem MANYV stehen diese Einsatzkrafte kurzfristig zur Verfliigung um die Versorgung von Verletzten / Erkrankten
rettungsdienstlich darzustellen; die Ausrustung der HLF ist daraufhin auszurichten.

In Abhangigkeit des Szenarios ist der MANV begleitend zu einer Schadenslage im Bereich Brandschutz / Technische Hilfeleistung.
Um die im Dienst befindlichen Kréfte der Berufsfeuerwehr bedarfsgerecht in die rettungsdienstliche Versorgung einzubinden, sollten
die Freiwilligen Feuerwehren entsprechend umfassend fir die Brandbekampfung / Hilfeleistung alarmiert werden. Zur Unterstitzung
der Versorgung vor-Ort bzw. zur Ablésung der rettungsdienstlichen Krafte konnen dienstfreie Krafte alarmiert werden.

Die zuvor beschriebenen Potentiale hinsichtlich der feuerwehrtechnischen Fihrungsstruktur, der Leitstelle, Sonderaufgaben sowie
rackwartiger Tatigkeiten sind hier analog anzusetzen.

Fur die rettungsdienstliche Einsatzabschnittsleitung befindet sich ein Leitender Notarzt (LNA) in Rufbereitschatft.

Die Funktion Organisatorischer Leiter Rettungsdienst (OrgL) wird derzeit aus nachalarmierten Mitarbeitern besetzt. In den ersten

Phasen werden die Aufgaben durch den ELD Gbernommen.
Durch die empfohlene Fuhrungsdienst-Struktur kbnnen zukinftig fir das Szenario MANV folgende Aufgaben definiert werden:

O Ersteintreffender C-Dienst tibernimmt ggf. die technische Einsatzleitung [bis ggf. B-Dienst EL Gbernimmt]
O Zweiteintreffender C-Dienst Gbernimmt die Funktion OrgL

[bei Szenarien mit dem Bedarf einer (feuerwehrtechnischen) Abschnittsbildung wird der C-Dienst durch dienstfreie Kréfte
abgelost]
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Gesamtvorhaltung in Hinblick auf gro3ere Schadenslagen: Landeshauptstadt Kiel

Brandschutz & Technische Hilfeleistung

Die Feuerwehr Kiel verfugt Uber ein ausreichendes Potential fir die Bewaltigung von gro3eren bzw. langandauernden Schadenslagen
im Bereich des Brandschutzes und der technischen Hilfeleistung. Die unterschiedlichen Elemente dieses Potentials lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

Q

Die zukinftige Besetzung von ca. 37 Funktionen (inkl. Fihrungs- und Sonderfunktionen) der Berufsfeuerwehr ermdglicht einen
umfassenden Erstangriff auch bei grof3eren Szenarien. Die Ausstattung der Wachen mit Grundschutz-Fahrzeugen sowie die
Moglichkeit der Zufiihrung weiterer Technik mittels Sonderfahrzeugen ist bedarfsgerecht.

Das personelle Potential der Freiwillige Feuerwehr ermdglicht neben der Unterstiitzung des Erst- und Zweitzugriffs auch einen
umfassende Einsatz bei grol3eren Schadenslagen. Durch die Verfligbarkeit von rund 200 Kraften (ZB1) bzw. rund 300 Kréften (ZB2)
ist auch die Einbindung in Wachbesetzungen, Sonderaufgaben (Logistik, Versorgung usw.) sowie die Gestellung von Ablésungen
bedarfsgerecht méglich.

Zur Unterstitzung oder Ablésung stehen zudem rund 140 dienstfreie Krafte der Wachabteilungen zur Verfiigung (abzuglich Urlaub,
Krankheit usw.). Diese sollen tuber definierte Wege alarmiert werden kdnnen (SMS- / Telefonalarmierung; mindestens fur besondere
Qualifikationsgruppen).

Weiterhin befinden sich rund 50 feuerwehrtechnische Mitarbeiter anteilig im Tagesdienst (mit Einsatzdienst-Anteilen), welche
tagsuber kurzfristig bzw. im Zeitbereich 2 aquivalent zu den dienstfreien Kraften alarmiert werden kénnen. Diese Mitarbeiter sind
besonders einzusetzen im Bereich des Flhrungsstabes, als Verbindungsbeamte zu anderen Behdrden, zu administrativen
Tatigkeiten des originaren Zustandigkeitsbereiches sowie fur die Besetzung der Werkstatten (z.B. Atemschutzwerkstatt) oder zur
Unterstlitzung der Logistik an den Wachen.

Die Leitstelle ist mit einer Funktion Lagedienst rund-um-die-Uhr besetzt, so dass eine konsequente Unterstiitzung auch bei groReren
Schadenslagen gegeben ist.

Durch die Besetzung der zentralen Fihrungsfunktionen (zwei C-Dienste ab Wache, B-Dienst ab Wache / in Alarmbereitschaft —
heute ,A-“ und ,D-Dienst®) ist der Aufbau einer bedarfsgerechten Flihrungsstruktur an der Einsatzstelle im Erst-/Zweitzugriff moglich.
Dies ermdglicht friihzeitig eine addquate Einsatzabschnittsbildung bei gréf3eren und aufwachsenden Szenarien.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Gesamtvorhaltung in Hinblick auf gro3ere Schadenslagen: Landeshauptstadt Kiel

Massenanfall von Verletzten (MANV)

Q

Q

Die Berufsfeuerwehr Kiel besetzt rund-um-die-Uhr 4 Rettungswagen, tagsiuber bis zu 6 weitere RTW.
Die Notfallrettung wird erganzt durch diverse RTW und KTW der Hilfsorganisationen.

Fiar Szenarien, welche oberhalb des definierten Umfangs der Notfallrettung liegen, steht der Feuerwehr Kiel weiteres Potential zur
Verfugung. Durch die Einbindung der RTW-Besetzung in die Berufsfeuerwehr befinden sich neben den Rettungsdienst-Funktionen
ebenso ausgebildete Einsatzkrafte (Rettungssanitater, Rettungsassistent) im Dienst der Grundschutzkomponenten.

Bei einem MANYV stehen diese Einsatzkrafte kurzfristig zur Verfliigung um die Versorgung von Verletzten / Erkrankten
rettungsdienstlich darzustellen; die Ausrustung der HLF ist daraufhin auszurichten.

In Abhangigkeit des Szenarios ist der MANV begleitend zu einer Schadenslage im Bereich Brandschutz / Technische Hilfeleistung.
Um die im Dienst befindlichen Kréfte der Berufsfeuerwehr bedarfsgerecht in die rettungsdienstliche Versorgung einzubinden, sollten
die Freiwilligen Feuerwehren entsprechend umfassend fir die Brandbekampfung / Hilfeleistung alarmiert werden. Zur Unterstitzung
der Versorgung vor-Ort bzw. zur Ablésung der rettungsdienstlichen Krafte konnen dienstfreie Krafte alarmiert werden.

Die zuvor beschriebenen Potentiale hinsichtlich der feuerwehrtechnischen Fihrungsstruktur, der Leitstelle, Sonderaufgaben sowie
rackwartiger Tatigkeiten sind hier analog anzusetzen.

Fur die rettungsdienstliche Einsatzabschnittsleitung befindet sich ein Leitender Notarzt (LNA) in Rufbereitschatft.

Die Funktion Organisatorischer Leiter Rettungsdienst (OrgL) wird derzeit durch den ersteintreffenden NEF-Assistenten besetzt.

Im weiteren Verlauf wird die Funktion durch ggf. nachalarmierte dienstfreie Kréfte abgelost.

Da der ersteintreffende Notarzt zeitgleich die Funktion des LNA Gibergangsweise tbernimmt, wird dieses Vorgehen als prinzipiell
geeignet bewertet; jedoch ist zu prufen ob durch den zeitlichen Versatz bis zur Nachflihrung der alarmierten Kréfte eine Liicke in der
NEF-Versorgung entsteht.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Interkommunale Zusammenarbeit

Beide Feuerwehren halten - aufgrund der Strukturen und Gefahrenpotentiale notwendigerweise - im Vergleich zu den jeweils
umliegenden Gemeinden ein deutlich erhdhtes Potential an personellen und technischen Ressourcen vor.

Unterstitzung durch umliegende Kommunen

O Eine interkommunale Zusammenarbeit im Sinne der Unterstitzung durch umliegende Kommunen im Stadtgebiet Lubeck / Kiel stellt
daher nach externer Bewertung keinen relevanten wirtschaftlichen Nutzen dar.

Unterstitzung umliegender Kommunen

QO Andersherum kdnnen durch beide Feuerwehren ggf. umliegende Gemeinden untersttitzt werden. Hierzu sind entsprechend
gemeinsame Planungen notwendig. Vertragliche Regelungen zur Ubernahme unterschiedlicher Aufgaben (z.B. Vorhaltung
Drehleiter, Abdeckung erste Eintreffzeit) kdnnten dann eine (Teil-)Refinanzierung erwirken.

Operative Unterstiutzung zwischen den Feuerwehren Libeck und Kiel
U Eine gemeinsame Bemessung von personellen und technischen Ressourcen ist aufgrund der Entfernung nicht méglich.

O Eine Mdglichkeit bestande in der Vorhaltung technischer Einsatzreserven. Praktikabel wére das jedoch nur bei gleichwertigen und
ahnlich ausgefiihrten Fahrzeugen.

U Mdglich ist ebenso die gegenseitige Unterstiitzung bei langandauernden Einsatzen im Bereich der Flihrungsfunktionen
(Verbindungsbeamte in unterschiedlichen Stdben, Einsatzabschnittsleitungen etc.)

Synergien zwischen den Feuerwehren Liubeck und Kiel
O Magliche Synergien bestehen im riickwartigen Bereich hinsichtlich einsatztaktischer oder technischer Konzeptionen.

U Gemeinsame Beschaffungen kénnen den konzeptionellen Aufwand fur beide Stadte zusammenfassen und dadurch effektiv senken
(Stichwort Hilfeleistungsldschboot).

O Ebenso kdénnen Erfahrungswerte gegenseitig sinnvolle Erganzungen darstellen (z.B. Einsatztaktik-Standards, Controlling etc.).
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Perspektivische Einflisse der Beviolkerungsentwicklung
Prognose der Bevolkerungsentwicklung

Q Die grafische Darstellung der von dem Statistischen Amt fur Bevolkerungsentwicklung
Hamburg und Schleswig Holstein prognostizierten ’
Bevdlkerungsentwicklung bis zum Jahr 2025 zeigt fur die
Stadt Kiel einen Zuwachs von rd. 2,5% gegentber dem Jahr

2015. Fur die Stadt Lubeck wird ein Bevdlkerungsschwund 2000

von rd. 2,1% prognostiziert. s .

Q Fdr die Effekte in beiden Stadten ist mit hoher g T
Wahrscheinlichkeit der globale Trend der Urbanisierung
ausschlaggebend. Mit Blick auf die in der Quelle enthaltene
kartografische Darstellung, scheint fur die Prognosen fur die
Hansestadt Lubeck die Entwicklung der Metropolregion

210.000

. o

— .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

200.000

Hamburg mitverantwortlich. —
Quelle: Statistikamt Nord, A 18 -2011 S, 21.04.2011

Auswirkungen auf die Struktur und Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren

U Auf Basis der aus der Prognose hervorgehenden relativen Veranderung der Einwohnerzahlen ist aus der derzeitigen Betrachtung
nicht mit relevanten Auswirkungen auf die Struktur und auf die Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren in den Stadten Kiel
und Lubeck zu rechnen.

Auswirkungen auf das Gefahrenpotential

O Aufgrund einer Korrelation zwischen Bevélkerungsdichte und Einsatzfrequenz ist mit einer leichten Erhéhung der Einsatzmenge in
den wachsenden Bereichen zu rechnen. Gegenlaufig kann mit einer leichten Reduzierung in den peripheren Gebieten mit
Bevolkerungsabnahme gerechnet werden.

U Diese Auswirkungen sind abgesehen von der Einsatzmenge nicht relevant in Bezug auf die Anforderungen an die operative
Gefahrenabwehr.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Perspektivische Einflisse der demographischen Entwicklung

Bezogen auf die Prognosen sind zukinftig in den Stadten kaum Veranderungen
in den Altersklassen von 0 - 17 Jahren zu erwarten.

In der Stadt Kiel ist dariiber hinaus ein Zuwachs in nahezu allen Altersklassen
zu erwarten, insbesondere jedoch in den Altersklassen >65 Jahre (!)

Dieser Effekt ist in der Stadt Libeck weniger ausgepragt, jedoch wird dort fir
die Altersklasse der 30 - 59 Jahrigen ein Bevolkerungsschwund prognostiziert.

Auswirkungen auf die Struktur und Leistungsféahigkeit der Freiwilligen
Feuerwehren

Q

Auf Basis der prognostizierten Entwicklung der Altersstruktur ist aus der
derzeitigen Betrachtung nicht mit relevanten Auswirkungen auf die Struktur und
auf die Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren in den Stadten Libeck
und Kiel zu rechnen.

Entgegen des vorherrschenden Trends hatten die Feuerwehren in Schleswig
Holstein im Jahr 2014 einen Mitgliederzuwachs zu verzeichnen.

Auswirkungen auf das Gefahrenpotential

Q

Q

Auswirkungen auf das Einsatzgeschehen sind im Wesentlichen fiir den
Rettungsdienst zu erwarten.

Das Gefahrenpotential bleibt hiervon grundséatzlich unberihrt, da sich keine
neuen Gefahren ergeben (Beispiel Alten-/Pflegeheime: auch derzeit vielfach
vorhanden, guter baulicher/organisatorischer Brandschutz)

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & Ki17Engebzhdbeitisathmiers ©ibuig)

Prognostizierte Entwicklung der Altersstuktur - Kiel
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Quellen: Kieler Demografiemonitoring 2014; Statistisches Jahrbuch der
Hansestadt Lubeck 2014

Anmerkung: Aufgrund der vorliegenden Referenzen ergibt sich eine
abweichende Einteilung der Altersklassen sowie eine unterschiedliche
Skalierung.
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3.5 Analysen & Handlungsempfehlungen / Struktur der operativen Gefahrenabwehr (erg. Betrachtungen)

Perspektivische Einflisse der Stadtentwicklung auf das Gefahrenpotential

Im Rahmen der Untersuchung wurden aktuelle und in Planung befindliche (Bau)Projekte fur beide Stadte erfragt und behandelt.
Nachstehend wird eine Auswahl aktueller Bauprojekte dargestellt.

Hansestadt Libeck

0 Neugrindung / Ausbau von zahlreichen Wohngebieten
(u.a. Grundungsviertel, Volksfestplatz, Vorwerker Friedhof, ehemaliger Guterbahnhof; samtliche im bzw. an Bestand grenzend)

U Priwall Waterfront
O Sanierung der Possehl- und Bahnhofsbriicken

Landeshauptstadt Kiel

U Norderweiterung des Ostuferhafens

U MFG-Gelande

U Diverse GroR3projekte in der Innenstadt (Neubau ZOB, Schlossquartier, Alte Feuerwache, Woolworth)

Fur beide Stadte ist anhand der derzeitigen Erkenntnisse aus den bekannten Projekten keine relevante Veranderung des
Gefahrenpotentials im Zeitraum bis zur nachsten Fortschreibung der Bedarfsplane (Empfehlung: 5 Jahre) abzuleiten.

Durch die Bauprojekte ist teilweise mit erheblichen Einschrankungen bzgl. der Verkehrsinfrastruktur zu rechnen.

Nach aktuellen Erkenntnissen ist nicht von einer relevanten Verdnderung des Gefahrenpotentials im Zeitraum bis zur nachsten
Fortschreibung der Bedarfsplane auszugehen. In beiden Stadten sind grol3e Bauprojekte geplant, teilweise erhebliche
Einschrankungen bzgl. der Verkehrsinfrastruktur sind zu erwarten.
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3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Analyseergebnis (fur beide Stadte)

o

o

O Aufbauorganisation

Fur beide Feuerwehren zeigt sich eine klassische Aufbauorganisation fir Berufsfeuerwehren.

Die Aufgaben der einzelnen Abteilungen sind in beiden Stadten dhnlich und als ,klassisch® zu bezeichnen abgegrenzt.

Die Feuerwehr Lubeck ist mit 5 Abteilungen (Abt. 370.1 Allgemeine Verwaltung / Zivil- und Katastrophenschutz, Abt. 370.2
Einsatz, Abt. 370.3 Technik, Abt. 370.4 Vorbeugender Brandschutz, Abt. 370.5 Rettungsdienst/Grol3schadenslagen) etwas
straffer aufgebaut als die Feuerwehr Kiel mit 7 Abteilungen (Abt. 13.0 Verwaltung, Abt. 13.1 Einsatz und Personal, Abt. 13.2
Vorbeugender Brandschutz, Abt. 13.3 Technik, Abt. 13.4 Rettungsdienst / ALRD und Ausbildung, Abt. 13.5 Leitstelle, Abt.
13.6 Planung und Organisation).

Die Freiwillige Feuerwehr ist in Libeck sinngemal als Abteilung angegliedert.
In Kiel wird die Schnittstelle zu der Freiwilligen Feuerwehr als Stabstelle bei der Amtsleitung eingebunden.

Die Leitstelle wird in Lubeck innerhalb der Abteilung 3 (Technik) betrieben, in Kiel ist die Leitstelle als eigenstandige
Abteilung aufgebaut.

Kennzeichen der klassischen Aufbauorganisation ist eine organisatorische Trennung zwischen den Wachabteilungen, die in
der Abteilung Einsatz angegliedert sind und den rtickwartigen Aufgabenbereichen (Beispiel Technik). Da jedoch die
Mitarbeiter der Wachabteilungen richtigerweise in die riickwartigen Aufgabenbereiche integriert werden, entsteht hier ein
klassischer Zielkonflikt und héufig ein Spannungsfeld zwischen den Anforderungen aus den Bereichen ,Einsatz” und
Juckwaértiger Aufgabenbereiche®, So liegt beispielsweise die Verantwortung fiir die Werkstattenarbeit im Bereich der
Technik, das Personal zur Aufgabenerledigung wird aber durch die Abteilung Einsatz zu einem hohen Anteil zur Verfiigung
gestellt.
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3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Analyseergebnis (fur beide Stadte)

O Arbeitsverteilungsplan

o Der sogenannte Arbeitsverteilungsplan der Wachabteilungen regelt die Verteilung zwischen ,geplanter Inanspruchnahme*
und ,Bereitschaftszeiten” innerhalb einer Schicht. Die Zeiten der ,geplanten Inanspruchnahme® sind diejenigen Zeiten in
einer Dienstschicht, in der die Mitarbeiter geplant fiir zum Beispiel die Werkstéattenarbeit oder Fortbildungen ,in Anspruch®
genommen werden; die Ubrigen Phasen sind Bereitschaftszeiten, in denen die Mitarbeiter nur nicht geplant durch Einséatze
in Anspruch genommen werden.

o Der Arbeitsverteilungsplan bei der Feuerwehr in Liibeck zeigt ein sehr gutes Ausschdpfen der ,geplanten Inanspruchnahme*
von im Mittel 9,2 Stunden in einem ,24-Stunden-Zeitraum®,
Im Quervergleich hierzu ist der Wert der geplanten Inanspruchnahme bei der Berufsfeuerwehr in Kiel mit 6,2 Stunden in
einem ,24-Stunden-Zeitraum* als gering zu bewerten.
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Abbildung: Arbeitsverteilungsplan der BF Libeck im IST-Zustand. Abbildung: Arbeitsverteilungsplan der BF Kiel im IST-Zustand.
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3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Analyseergebnis (fur beide Stadte) (Forts.)

Q1 Schichtmodell

o Die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit betragt bei beiden Feuerwehren 48 Stunden

o Das Personalist in Lubeck in drei Wachabteilungen, in Kiel in zwei Wachabteilungen aufgeteilt
(je Feuerwache).

o ,Libecker Dienstplan“mit ,,8h-Tagschichten®,

' ,16h-Nachtschichten” und ,24h-Schichten“am Fr./Sa./So.,
wiederkehrender Schichtrhythmus nach 3 Wochen.

In Kiel wird ein Schichtmodell mit durchgehenden ,,24-Stunden-Schichten® von Montag bis Sonntag praktiziert.

Prinzipielle Schichtfolge "BF Libeck" Prinzipielle Schichtfolge "BF Kiel"

Mo Di Mi Do Fr Sa So Mo Di Mi Do Fr Sa So
Erste Woche T T T 24 - - 24 - 24 - 24 - 24
Zweite Woche - - - - 24 - 24 - 24 - 24 -
Dritte Woche - N - N - 24 -

Abbildung: Prinzipielle Schichtfolge der BF Liibeck im Modell 3 Wachabteilungen und der ,,Tagdienstwoche“ sowie der
BF Kiel im Modell mit zwei Wachabteilungen und ,,24-Stunden-Schichten“
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3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte)

Q Aufbauorganisation
o Im Rahmen des Projektes wurden verschiedene Grundmodelle zur Aufbauorganisation in beiden Feuerwehren diskutiert.
o Die Soll-Empfehlungen zur Optimierung bestehen aus einer Mischung der Grundmodelle ,klassisch” und ,Verzahnung*.

o Mit diesen modifizierten Organigrammen soll eine Bindelung von Aufgabenbereichen sowie eine Weiterentwicklung der
Verzahnung zwischen ,Einsatzdienst‘ und ,Sachgebietsarbeit” erreicht werden.

Bereichsleiter | i

| W
Arbeitsschutz / zeonticliingy I I
Arbeitsmedizin Stabsstell
| ansstelie |——| Arztlicher Leiter RD |

,»Offentlichkeitsarbeit*

VIR D Stadt-Fw-Verband [ I I I
Verwaltung Einsatz Einsatzorganisation 9 Rettungsdienst & Freiw " .
Brandschutz EEeh . X . . . Integrierte Regional-
ELERETE Zentrale Dienste Einsatz Einsatzvorbereitung Rettungsdienst Leitstelle
Haushalts- und Personaleinsatz- (AU U Organisation des
Rechnungswesen planung honbildung W Rettungsdienstes
(BS&THL) Haushalts- und Personaleinsatz- \/grrb;lfir:‘%er Organisation des M & Betrieb
- Rechnungswesen planung ARt Rettungsdienstes Q etriel
Zentrale Dienste / = Einsatzvorbereitung Notfallsanitéter Gefahrenschutz
eeeeeee he 1 Team 2
Verwaltungsservice & -nachbereitung (-schule)
Hauptwache rechiische Rettungsdienst-
Verwaltungsservice @ Kva-Techmk) Konzeption & chhule Personal
_{ Personal- ‘ Feuerwache 2 ‘ Fahrzeuge & Gerate QM & ALRD Instandhaltungsunt.
verwaltung
Personal- Ostwache Planung Kommunikations-
Feuerwache 3 Kommunikations- verwaltung (& Geratetechnik) & Organisation technik
(& Feuerwache 4) technik
Nordwache
Leitstelle (& Fortbildung)

Wache HKW (RD)

Abbildung: SOLL-Empfehlung Organigramm BF Libeck. Abbildung: SOLL-Empfehlung Organigramm BF Kiel.
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3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte)

o

O Arbeitsverteilungsplan

In Schleswig-Holstein ist keine gesetzliche Regelung zur Verteilung ,geplante Inanspruchnahme* und ,Bereitschaftszeiten®
bei Diensten mit Bereitschaftszeitanteilen gegeben.

Beispiel Nordrhein-Westfalen: Die Arbeitszeitverordnung Feuerwehr ermdéglicht 29 Stunden geplante Inanspruchnahme
innerhalb eines ,48-Stunden-Zeitraums*: die Berechnung basiert (prinzipiell) auf der sogenannten ,,OTV-Formel*:

,Der Anteil der Bereitschaftszeit betrdgt das Doppelte der Differenz zwischen der regelmél3igen Wochenarbeitszeit und der
verlangerten Wochenarbeitszeit”.

Die Unterschiede zwischen beiden Berufsfeuerwehren liegen u.a. in den unterschiedlichen Schichtmodellen begriindet
(,Geteilte Dienste Mo-Fr“in Liibeck im Vergleich zu ,,24-Stunden-Schichten durchgehend* in Kiel).

Jedoch lasst sich eine héhere geplante Inanspruchnahme aus externer Sicht auch im ,24-Stunden-Schichtmodell”
umsetzen.

Wir empfehlen - insbesondere fir die Berufsfeuerwehr Kiel - den Arbeitsverteilungsplan im Rahmen der Umsetzung zu
optimieren.
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Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte)

Q1 Schichtmodell

o Aus Sicht des Organisationsberaters ist das heutige Schichtmodell bei der Berufsfeuerwehr Libeck im Hinblick auf eine
effiziente Aufgabenwahrnehmung und ein gutes Ausschépfen der ,geplanten Inanspruchnahme*® beizubehalten.

o Prinzipiell ist fir die Berufsfeuerwehr Kiel ein Umstieg auf eine Tagdienstwoche anzustreben. Ein solcher Umstieg wéare
jedoch mit Umsetzungshirden und ggf. mit negativen Folgen im Gesamtsystem Feuerwehr verbunden (z.B. Abwanderung
von Mitarbeitern, Motivation der Mitarbeiter). Unabhangig davon ist aus externer Sicht eine Optimierung des
Arbeitsverteilungsplans mit dem Ziel umzusetzen, mindestens 10 Stunden geplante Inanspruchnahme in einem 24-Stunden-
Zeitraum zu erreichen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & Ki18Engeh2tdlierieisatormierss BStbuie) Stand: 17.02.2016 134



3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Aufbauorganisation ,,Lubeck IST-Zustand“

| 3.370 Bereichsleitung |

[ 3.370 Stabsstelle | | Betriebsarzt |
[ 3.370 Personalrat_}

Abt. 370.1 Abt. 370.2 Abt. 370.3 Abt. 370.4 Abt. 370.5 Abt. StFV
Allg. \égrwaltung 4 Einsatz Technik Vorbeugender Rettungsdienst / Stadtfeuerwehr-
M- Brandschutz GroBschadenlagen verband
Katastrophenschutz ran g
Zivilschutz / Aus- und Fortbildung . ) Arztlicher Leiter I
7| Katastrophenschutz [ Kfz Geratewesen 1 Sekretariat Rettungsdienst -
Feuer- und
Rettungswachen Baul. u. anlagentechn.

Schutzsysteme /
Dienstkleidung

Abrechnung
Rettungsdienst

- BS, LWV, B Controlling
Stellungnahmen

Wache 1

Gebihrenabrechnung WAL Kommunikations- Brandvernatingescha Rettungsdienst
i - ) H \ H ettungsdienst
/ Rechnungsstelle WA 2 technik Abn. v. Veranstaltungen
WA3 4
H Registratur H EDV - Feuerwehrpléne- 4 GroRschadenlagen
Konzessionen

Assistenz BL, Abt. 4,

= Einsatzleitstelle L Schiisseldepot-BMA — Notfallsanitaterschule
Kostenrechnung

... insgesamt 4 Wachen
Hausverwaltung / mit je 3 Wachabteilungen

L Beschaffung
(im Aufbau)

Die Feuerwehr Libeck gliedert sich unterhalb der Bereichsleitung in 5 Abteilungen sowie den
Stadtfeuerwehrverband. Die Aufbauorganisation entspricht damit grundsatzlich einer als ,klassisch® zu
bezeichnenden Struktur.

Der Bereichsleitung sind neben den Abteilungen zwei Stabstellen zugeordnet. Die stellvertretende Bereichsleitung ist
derzeit in Personalunion mit dem Abteilungsleiter ,,Abt. 5“ verbunden.

Im Rahmen der Untersuchung wurden verschiedene ,,Optimierungsmodelle” diskutiert, welche die Zielstellungen
verfolgten, Aufgabenbereiche zu bindeln und eine héhere Verzahnung zwischen Sachgebietsarbeit & Einsatzdienst /
Wachabteilungen zu erreichen.
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Aufbauorganisation ,,Lubeck SOLL-Empfehlung“

Ubersicht
Bereichsleiter
Personalrat
Stabsstelle
Arbeitsschutz /
Arbeitsmedizin
Stadt-Fw-Verband
: . o Vorbeugender ; g
Verwaltung Einsatz Einsatzorganisation Rettungsdienst & Freiw.
Brandschutz
Feuerwehren
Haushalts- und Personaleinsatz- Auzjlgnd Organisation des
[~ | Rechnungswesen planung FailElY [ | 12 [~ | Rettungsdienstes
(BS&THL)
Zentrale Dienste / Feuerwache 1 Einsatzvorbereitung | Team 2 | | Notfallsanitater
Verwaltungsservice & -nachbereitung (-schule)
[ Personal- Fahrzeuge & Geréte | .
verwaltung Feuerwache 2 — & PSA QM & ALRD
Feuerwache 3 Kommunikations-
(& Feuerwache 4) technik
— Leitstelle

Anmerkung: Die Darstellungen (SOLL) enthalten leicht unterschiedliche Bezeichnungen entsprechend der ortlichen Gegebenheiten bzw. Abstimmungen.
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Aufbauorganisation ,,Lubeck SOLL-Empfehlung“

Erlauterungen

Q

Im Rahmen des Projektes wurden verschiedene Grundmodelle diskutiert. Das vorliegende Modell zur Optimierung besteht aus einer
Mischung der Grundmodelle ,klassisch® und ,Verzahnung®.

Der zwecks einer Optimierung verfolgte Ansatz sieht eine Biindelung von Aufgabenbereichen sowie die Weiterentwicklung der
Verzahnung zwischen ,Einsatzdienst” und ,Sachgebietsarbeit” vor.

Wir empfehlen, die bewahrte Struktur der Organisationseinheit ,Stadtfeuerwehrverband & Freiwillige Feuerwehr” beizubehalten.
Beschaffungen von Fahrzeugen und von Technik sollten gemeinsam von Berufs- und Freiwilliger Feuerwehr geplant werden und dann
zentral durch die Organisationseinheit (OE) ,Einsatzorganisation” unter Beteiligung der Freiwilligen Feuerwehr durchgefuhrt werden.

Verwaltungsaufgaben sind in der Organisationseinheit Verwaltung zu bundeln — entsprechend wird die Besetzung durch ,nicht-
Feuerwehr-Technisches Personal“ empfohlen. Die OE ,Haushalts- und Rechnungswesen® umfasst Haushaltsthemen, Controlling,
Abrechnungen und die Entgelte der Feuerwehr und des Rettungsdienstes. Die zentrale Beschaffung, das Gebaudemanagement
sowie Verwaltungsaufgaben aus dem Bereich ,Katastrophenschutz und Zivilschutz” sind der Organisationseinheit ,Zentraler Service /
Verwaltungsservice“ zugeordnet.

Fur die Abteilung Einsatz sollte die Grundidee einer weiterentwickelten Verzahnung zwischen Einsatzdienst und Sachgebietsarbeit
durch Verbindung der Verantwortung fur die Werkstéatten mit den Feuerwachen verfolgt werden. Dadurch wird erreicht, dass der
Personaleinsatz auf den Wachen ,aus einer Hand“ gesteuert wird (durch die Wachabteilungsfuhrer, Wachbezirksleiter). Wesentliche
Aufgabenbereiche sind (Vorschlag auf der Basis einer mdglichst homogenen Aufgabeverteilung zwischen den Wachen):
Feuerwache 1: Atemschutzwerkstatt, Feuerldscherwerkstatt, Kleiderkammer, Schlauchwerkstatt

Feuerwache 2: Geratewerkstatt (Elektrogerate, Aggregate, Pumpen, etc.), Desinfektion

Feuerwache 3: Gefahrgut, Messgerate, Werkstatt ,Maritim*“
Anmerkung: in der ,4-Wachen-Struktur” Werkstatt ,Maritim“ zur Feuerwache 4, Verlagerung der Atemschutzwerkstatt zur Feuerwache 3 maoglich.

Die Schwerpunkte der Organisationseinheit ,Personaleinsatzplanung® bilden die Personaleinsatzplanung der Feuerwachen (auch
Ubergreifend, fir zum Beispiel Filhrungsdienste), die Betreuung der Auszubildenden und das Personalauswahlverfahren. Die
Personalverwaltung (Bewirtschaftung des Stellenplans, etc.) erfolgt in der Abteilung ,Verwaltung® (OE ,Personalverwaltung®).
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Aufbauorganisation ,,Lubeck SOLL-Empfehlung“

Erlauterungen (Forts.)

Q

Fur die Abteilung Einsatzorganisation wird eine Biindelung der konzeptionellen Aufgaben aus den Bereichen ,Mensch® (= Aus- und
Fortbildung), , Taktik® (= Einsatzvorbereitung und -nachbereitung) sowie ,Technik® (Beschaffung, konzeptionelle Weiterentwicklung der
Technik) empfohlen. Der Bereich Einsatzvorbereitung und -nachbereitung ist aus externer Sicht zu starken.

Die Umsetzungsempfehlung ermdglicht konzeptionelle Arbeit ,aus einer Hand". Dies bedeutet: Taktische Konzepte werden hier
erarbeitet und die darauf aufbauende Fortbildung sowie die zugehdrige Technik konzipiert. Alternativ ist die Beschaffung neuer Technik
in der Organisationseinheit, mit einer darauf aufbauenden Definition der Anforderungen fir die Aus- und Fortbildung, denkbar.

Die im Bereich Katastrophenschutz anfallenden Verwaltungsaufgaben werden in der Organisationseinheit ,Verwaltungsservice®
bearbeitet. Planerische Aufgaben werden in der Abteilung ,Einsatzorganisation“ wahrgenommen.

Aufgaben, die bisher dem Sachgebiet ,Rettungsdienst® zugeordnet waren, werden von der OE ,Organisation des Rettungsdienstes®
wahrgenommen. Dieses umfasst zusatzlich den Aufgabenbereich ,Desinfektion®.

Der insbesondere in den kommenden Jahren relevante Aufgabenschwerpunkt der Notfallsénitater(-Ausbildung) wird in Form einer
eigenstandigen Organisationseinheit ,Notfallsanitater(-schule)” entsprechend gewurdigt.

Fur die Abteilung ,Vorbeugende Gefahrenabwehr” wird die Bildung von zwei Teams empfohlen. Die anfallenden Aufgaben sollten
zwischen den Teams unterteilt werden.

Der Feuerwehrsprecher ist als Teil der ,Stabsstelle® ,Fw-spezifische Presse- und Offentlichkeitsarbeit* vorzusehen.
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Aufbauorganisation ,,Kiel IST-Zustand*

Amtsleitung
Personalrat 13 C Stabsstelle Controlling
Beauftragte fiir: Sicherheit, BGM, Atemschutz
13 F Stabsstelle FF Gleichstellungsbeauftragte
Vorzimmer AL 13 K Stabsstelle Koordinierung von Bauvorhaben
Abt. 13.0 Abt. 13.1 Abt. 13.2 Abt. 13.3 Abt. 13.4 Abt. 13.5 Abt. 13.6
Rettungsdienst / Planung u.
Verwaltung Einsatz und Personal Vorb. Brandschutz Technik ALRD u. Ausbildung Leitstelle Organisation

Stand: 23.02.2015

Die Feuerwehr Kiel gliedert sich unterhalb der Amtsleitung in 7 Abteilungen. Der Linienorganisation sind Stabsstellen
zugeordnet. Zusatzlich existiert ein Stadtfeuerwehrverband. Somit ist die Aufbauorganisation grundsatzlich als

.Klassisch“ zu bezeichnen. Die Anzahl der Abteilungen hingegen ist vergleichsweise grol}.

Zusatzlich zu den Abteilungen sind der Bereichsleitung drei Stabsstellen zugeordnet. Der stellvertretende Amtsleiter
ist in Personalunion Leiter der Abteilung 1.

Im Rahmen des Projektes wurden ,,Optimierungsmodelle® mit den Zielen einer h6heren Verzahnung zwischen der
Sachgebietsarbeit und dem Einsatzdienst / Wachabteilungen sowie der Buindelung von Aufgabenbereichen

diskutiert.
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Aufbauorganisation ,,Kiel SOLL-Empfehlung*

Ubersicht

Anmerkung: Die Darstellungen (SOLL) enthalten leicht unterschiedliche Bezeichnungen entsprechend der ortlichen Gegebenheiten bzw. Abstimmungen.

Nordwache
(& Fortbildung)

Wache HKW (RD)

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K19Bngahzhdbietisathmierss ©ibuig)

Amtsleiter Personalrat & FFG
Stabsstelle Stabsstelle ,,FF*
,»Controlling* ”?
Stabsstelle n .
 Offentlichkeitsarbeit® Arztlicher Leiter RD
. . . . . Integrierte Regional-
Zentrale Dienste Einsatz Einsatzvorbereitung Rettungsdienst grier 9
Leitstelle
. Vorbeugender .
Haushalts- und Personaleinsatz- Organisation des .
— Brand- und . — QM & Betrieb
Rechnungswesen planung Gefahrenschutz Rettungsdienstes
Technische .
: Hauptwache . Rettungsdienst-
— Verwaltungsservice (& KfzTechnik) — Konzeption & schule — Personal
Instandhaltungsunt.
Personal- Ostwache Planung Kommunikations-
verwaltung (& Geréatetechnik) & Organisation technik

Stand: 17.02.2016

140



3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Aufbauorganisation ,,Kiel SOLL-Empfehlung*

Erlauterungen

Q

(M

Q

Im Rahmen des Projektes wurden verschiedene Grundmodelle diskutiert. Das vorliegende Modell zur Optimierung besteht aus einer
Mischung der Grundmodelle ,klassisch® und ,Verzahnung®. Der Optimierungsansatz bestand in der Biindelung von
Aufgabenbereichen sowie der Weiterentwicklung der Verzahnung zwischen ,Einsatzdienst® und ,Sachgebietsarbeit".

Die bewahrte Struktur der Organisationseinheit ,Stadtfeuerwehrverband & Freiwillige Feuerwehr” sollte beibehalten werden.

Im Amt anfallende Verwaltungsaufgaben sollten in der Verwaltung gebtindelt werden. Die OE ,Haushalts- und Rechnungswesen*
umfasst dabei Haushaltsthemen, Abrechnungen und Entgelte der Feuerwehr und des Rettungsdienstes. Der Organisationseinheit
,Zentraler Service / Verwaltungsservice” sind die zentrale Beschaffung, das Gebaudemanagement und allgemeine
Verwaltungsaufgaben zugeordnet.

Fur die Abteilung Einsatz wird die Umsetzung der Grundidee einer weiterentwickelten Verzahnung zwischen Einsatzdienst und
Sachgebietsarbeit durch Verbindung der Verantwortung fir ,Sachgebietsarbeit® mit den Feuerwachen empfohlen. Dadurch wird
erreicht, dass der Personaleinsatz auf den Wachen ,aus einer Hand“ gesteuert wird. Die wesentlichen Aufgabenbereiche sollten den
Wachen wie folgt zugeordnet werden. Der Hauptwache ist die Kfz-Technik, Logistik und Schlauchwerkstatt angeschlossen. Die
Bereiche Atemschutz, Geréatetechnik und ABC werden der Ostwache zugeordnet. An der Nordwache ist der Bereich Aus- und
Fortbildung vorzusehen.

In der Organisationseinheit ,Personaleinsatzplanung“ wird schwerpunktmafig die Personaleinsatzplanung der Feuerwachen und
dariber hinaus auch Gbergreifend die Personaleinsatzplanung fur die z.B. Fihrungsdienste durchgefiihrt. Die Personalverwaltung
(Bewirtschaftung des Stellenplans, etc.) erfolgt in der Abteilung ,Verwaltung® durch die OE ,Personalverwaltung®.

Wir empfehlen, konzeptionelle Aufgaben aus den Bereichen ,Mensch® (= Aus- und Fortbildung), , Taktik (=Einsatzvorbereitung und -
nachbereitung) sowie ,Technik“ (Beschaffung, konzeptionelle Weiterentwicklung der Technik) in der Abteilung ,Einsatzorganisation
& Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz® zu bundeln. Durch die Abteilung wird zusatzlich der Aufgabenbereich ,Vorbeugender
Brand- und Gefahrenschutz“ wahrgenommen.

Wie oben beschrieben, sind die zentralen Beschaffungen Teil der Organisationseinheit Verwaltungsservice. Konzeptionelle bzw.
fachliche Zuarbeit sowie Zuarbeit bei der Durchfihrung der Beschaffungen erfolgt aus der Organisationseinheit ,, Technische
Konzeption & Instandhaltungsunterstitzung®.

Der OE ,Kommunikationstechnik® sind samtliche Aufgaben zu den Themen Funk, EDV sowie Technik der Leitstelle zugeordnet.
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Arbeitsverteilungsplan der Wachabteilungen ,.Lubeck IST-Zustand“

Wochentag Uhrzeit

o | 1] 2] 3] a |l 5] 6 | 7] 8 [ o | 10 12| 12 ] 13| 14 ] 15 [ 16 | 17z [ 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23
Montag BSZ ap| sp | AD BSZ AD AD @l ap | sp BSZ
Dienstag BSZ UN BSZ UN AD § AD | sP BSZ
Mittwoch BSZ I sP § AD BSZ AD AD § AD | sP BSZ

N o N

Donnerstag BSZ I SP g AD BSZ AD AD 8 AD SP BSZ
Freitag BSZ AD| SP § AD BSZ AD BSZ
Samstag BSZ AD § AD BSZ AD sP BSZ
o = AD - § - =
Legende: |BD/BSZ|Bereitschaftsdienst/-zeit | | AD |Arbeitsdienst | -Aus- und Fortbildung | | SP |Dienstsport | | P |Pause | ¥)\W Ubernahme

Anmerkung: An gesetzlichen Feiertagen beschrankt sich der tagliche Dienstablauf auf "einsatzrelevante und andere notwendige Arbeiten”.

Der Anteil ,geplante Inanspruchnahme® betragt fur die Schichten ,Montag bis Donnerstag” 11 Stunden (46% je 24h-Schicht). Die
Bereitschaftszeitanteile ,ohne geplante Inanspruchnahme® betragen ,Montags bis Donnerstag® jeweils 13 Stunden (54% je 24h-Schicht).
In den Schichten Freitag und Samstag reduziert sich der Anteil ,geplante Inanspruchnahme® und betragt mit 7,75 Stunden noch rund

32% je 24h-Schicht). Sonntags betragt der Anteil ,geplante Inanspruchnahme® mit 5 Stunden noch 21%.

Sehr gutes Ausschdpfen der Potentiale Mo-Do; Freitag und Samstag ggf. noch etwas ausdehnen (AuF / Sport).
Aber sehr gut im Quervergleich zu anderen Feuerwehren (10 Stunden in einem ,24-Stunden-Zeitraum® anzustreben)

Im Mittel betragt im IST-Zustand der Wert der geplanten Inanspruchnahme 9,2 Stunden in einem ,,24-Stunden-Zeitraum* .
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Arbeitsverteilungsplan der Wachabteilungen ,,Kiel IST-Zustand“

Wochentag Uhrzeit
o | 1] 2 [ 3] al 5] 6| 7] 8 | o | 10] 22 | 12 ] a8 | 14| 15 | 16 | 27 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23
o IS AD o (| i
Montag BD N (Fzg.-UN/ D (Ubungsdienst u. Ausbildung, P (Ausggg?tng U D (Ausg:)k;:ng U BD N BD
Gy Rt el Werkstattdienst) Werkstattdienst)
W A0 g AD G | 0
Dienstag BD (Fzg.-UN /| | (Ubungsdienst u. Ausbildung, P (s, U=y 0 BD BD
N Check) D Werkstattdienst) Sport,‘ y D Werkitpa?:ilienst) N
AD AD
i§| AD AD ’ . U
Mittwoch BD Nl 200N/ 3 (Ubungsdienst u. Ausbildung, P (Ausg"d“"g u B (Ausg"d“”g e BD N BD
Check) Werkstattdienst) porl,‘ ) D Werkstpa l:irr;’ienst)
. AD AD .
U AD Igf AD (Ausbildung u. | B | (Ausbildung u. u
Donnerstag BD N (Fzg.-UN /| | (Ubungsdienst u. Ausbildung, P S D S BD N BD
) LSRR Werkstattdienst) Werkstattdienst)
: U AD Igf A U
Freitag BD N (Fzg.-UN/ D (Ubungsdienst u. Ausbildung, BD N BD
Check) Werkstattdienst)
Wl AD | AD 0
Samstag BD N (Fzg.-UN/ (Ubungsdienst u. Ausbildung, BD N BD
Check) D Werkstattdienst)
U AD 6]
Sonntag BD Q| (Reini- BD N BD
gungsd.)
Legende: |BD/BSZ|Bereitschaftsdienst/-zeit | | AD |Arbeitsdienst | -Aus- und Fortbildung | | SP |Dienstsport | | P |Pause | U\l Ubernahme

Anmerkung: ,Pause” bezeichnet eine Phase ,Bereitschaftszeit ohne geplante Inanspruchnahme” zur Unterbrechung der Blécke ,geplante Inanspruchnahme*
(Beispiele: ,Fruhstiickspause®, ,Mittagspause®, ...); diese Phasen sind selbstverstandlich keine Pausen im Definitionssinne (sondern Bereitschaftszeiten).

Der Anteil ,geplante Inanspruchnahme® betragt fur Schichten ,Montag bis Donnerstag” 7,75 Stunden (32% je 24h-Schicht). Die
Bereitschaftszeitanteile (inkl. Pause) ,ohne geplante Inanspruchnahme® betragen Montags bis Donnerstags jeweils 16,25 Stunden (68%
je 24h-Schicht). In den Schichten ,Freitag und Samstag“ reduziert sich der Anteil ,geplante Inanspruchnahme® und betragt mit 5,25
Stunden noch rund 22% je 24h-Schicht). Sonntags betragt der Anteil ,geplante Inanspruchnahme® mit 2 Stunden noch 8%.

Hoheres Potential aus externer Sicht darstellbar (fir Sachgebietsarbeit, AuF & Sport nutzen / 10 Stunden in einem ,24-Stunden-
Zeitraum® anzustreben). Geringer Wert der ,geplanten Inanspruchnahme® im Quervergleich zu Feuerwehr Lubeck

Im Mittel betragt im IST-Zustand der Wert der geplanten Inanspruchnahme 6,2 Stunden in einem ,,24-Stunden-Zeitraum* .
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Arbeitsverteilungsplan der Wachabteilungen
Grundsatzliches zur Verteilung ,,geplante Inanspruchnahme® und ,,Bereitschaftszeit”

O In Schleswig-Holstein ist keine gesetzliche Regelung zur Verteilung ,geplante Inanspruchnahme® und
,Bereitschaftszeiten” bei Diensten mit Bereitschaftszeitanteilen gegeben.

O Beispiel Nordrhein-Westfalen: Arbeitszeitverordnung Feuerwehr erméglicht 29 Stunden geplante
Inanspruchnahme innerhalb eines ,48-Stunden-Zeitraums®

Q Basiert (prinzipiell) auf der sogenannten ,OTV-Formel“:
,Der Anteil der Bereitschaftszeit betrdgt das Doppelte der Differenz zwischen der regelméaligen
Wochenarbeitszeit und der verlangerten Wochenarbeitszeit”.

O Basis in NRW bildete die regelméafige Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden.

(o

Basis fir die Berechnung der geplanten Inanspruchnahme bei einer regelméafigen Wochenarbeitszeit von
41 Stunden

o Verlangerte WAZ 48 Stunden: (48h — 41h) x 2 = 14h Anteil Bereitschaftszeit innerhalb 48h

o Verlangerte WAZ 54 Stunden: (54h — 41h) x 2 = 26h Anteil Bereitschaftszeit innerhalb 54h

o Verlangerte WAZ 60 Stunden: (60h — 41h) x 2 = 38h Anteil Bereitschaftszeit innerhalb 60h
O Geplante Inanspruchnahme theoretisch® (!) in 24 Stunden Zeitraum

o Verlangerte WAZ 48 Stunden: 17h

o Verlangerte WAZ 54 Stunden: 12,4h

o Verlangerte WAZ 60 Stunden: 8,8 h

O ,Ausschopfen” der moglichen geplanten Inanspruchnahme fuhrt zu geteilten Diensten, aber auch zu
,Praxisfremden” Arbeitsverteilungsplanen.
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Arbeitsverteilungsplan der Wachabteilungen

Arbeitsverteilungsplan ,,gemaRR AZVO Feuerwehr NRW*:

29 h geplante Inanspruchnahme in 48 h

Wochentag Uhrzeit
0 [ 7 | s 10 [ u 12 13 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 10 | 20 21 22 23
Montag % AD P AD AD c| sp SP |zbv|EB
Donnerstag SP  |zbV AD P AD AD %.E-zbv EB
Legende
|EB |Einsatzbereitschaft | |AD |Arbeitsdienst | .Aus- und Fortbildung| |SP|Sp0rt| |sz|z.bes.Verngung| )\ Ubernahme| | P |"Pause" (ohne geplante Inanspruchnahme) |

Anmerkung: ,Pause” bezeichnet eine Phase ,Bereitschaftszeit ohne geplante Inanspruchnahme® zur Unterbrechung der Blocke ,geplante Inanspruchnahme*
(Beispiele: ,Frihstiickspause®, ,Mittagspause®, ...); diese Phasen sind selbstverstandlich keine Pausen im Definitionssinne (sondern Bereitschaftszeiten).

Exemplarischer Arbeitsverteilungsplanung bei ,,29 Stunden geplante Inanspruchnahme®.
Aus externer Sicht Umsetzung nicht realistisch fur das System ,Feuerwehr®.
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3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Arbeitsverteilungsplan der Wachabteilungen
Arbeitsverteilungsplan mit Kompromiss ,,das ist realisierbar®: 20 h geplante Inanspruchnahme in 48 h

Wochentag Uhrzeit
o | 1| 2] 3] a |l s [ 6| 72 s | o | 20| 12 ] 12 ] a3 | aa | 15| 16| 17 | 18| 10 | 20 | 210 | 22 | 23
Montag EB 2 AD P AD 2 AD § SP EB
Dienstag EB AD P AD P AD P AD 5 SP EB
Mittwoch EB AD P AD P AD P AD % SP EB
Donnerstag EB P AD P AD P AD el sp EB
Samstag EB UN H H H § SP EB
Sonntag - ] - ] i E i -
Legende
|EB|Einsatzbereitschaft | |AD |Arbeitsdienst | .Aus- und Fortbildung| |SP |Sport| |sz|z.bes. Verngung| UN Ubernahme| | P |"Pause" (ohne geplante Inanspruchnahme) |
Anmerkung: ,Pause” bezeichnet eine Phase ,Bereitschaftszeit ohne geplante Inanspruchnahme® zur Unterbrechung der Blocke ,geplante Inanspruchnahme*
(Beispiele: ,Frihstiickspause®, ,Mittagspause®, ...); diese Phasen sind selbstverstandlich keine Pausen im Definitionssinne (sondern Bereitschaftszeiten).
Exemplarischer Arbeitsverteilungsplanung bei ,,20 Stunden geplante Inanspruchnahme®: Aus externer Sicht ist eine
Umsetzung von 10 Stunden geplanter Inanspruchnahme je 24h-Schicht realistisch umsetzbar.
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3.6 Analysen & Handlungsempfehlungen / Aufbau- & Ablauforganisation

Verqgleich der Schichtmodelle

a
a
a

(M

Die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit betragt bei beiden Feuerwehren 48 Stunden
Das Personal ist in Lubeck in drei Wachabteilungen, in Kiel in zwei Wachabteilungen aufgeteilt (je Feuerwache).

,Lubecker Dienstplan“ mit ,8h-Tagschichten®, ,16h-Nachtschichten” und ,24h-Schichten“ am Fr./Sa./So.,
wiederkehrender Schichtrhythmus nach 3 Wochen

Wochentag | Mo | Di | Mi | Do | Fr | Sa | So Mo | Di | Mi | Do | Fr | Sa | So Mo | Di | Mi [ Do | Fr | Sa | So
Dienst | T | T | T | T |24 - | - || N|] - | N| - -1 -124{| - | N|] - | N| - 1|24 -

In Kiel wird ein Schichtmodell mit durchgehenden ,24-Stunden-Schichten® von Montag bis Sonntag praktiziert.

Durch das Schichtmodell in Libeck mit der sogenannten ,Tagdienstwoche® ist eine effektivere Verzahnung zwischen
,Wachabteilungen“ und ,Sachgebietsarbeit* umsetzbar, da in dieser Zeit kontinuierlich in den Sachgebieten gearbeitet werden kann.

Bei einer Umstellung auf ein Alternativmodell mit ,24-Stunden-Schichten® ist darauf zu achten, dass weiterhin die geplante
Inanspruchnahme (wenigstens) gemal IST-Zustand umgesetzt wird. Erfahrungsgeman fihren die ,24-Stunden-Dienste“ aber zu
einer Reduktion der Effizienz in der Aufgabenwahrnehmung ,Sachgebietsarbeit”, da keine kontinuierliche Aufgabenwahrnehmung
mehr erfolgen kann.

Im Gegenzug ist jedoch auch die Mitarbeiterzufriedenheit sowie eine potentielle Abwanderungsgefahr zu bewerten (da das
vorherrschende Schichtmodell bei anderen Feuerwehren die ,24-Stunden-Schichten durchgehend* ist.

Aus Sicht des Organisationsberaters ist das heutige Schichtmodell bei der Berufsfeuerwehr Lubeck im Hinblick auf eine effiziente
Aufgabenwahrnehmung und ein gutes Ausschdpfen der ,geplanten Inanspruchnahme® beizubehalten.

Prinzipiell ist fur die Berufsfeuerwehr Kiel ein Umstieg auf eine Tagdienstwoche anzustreben. Ein solcher Umstieg wére jedoch mit
Umsetzungshirden und ggf. mit negativen Folgen im Gesamtsystem Feuerwehr verbunden (z.B. Abwanderung von Mitarbeitern,
Motivation der Mitarbeiter). Unabh&ngig davon ist aus externer Sicht eine Optimierung des Arbeitsverteilungsplans mit dem Ziel
umzusetzen, mindestens 10 Stunden geplante Inanspruchnahme in einem 24-Stunden-Zeitraum zu erreichen.
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3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Analyseergebnis (fur beide Stadte)

QO Personalbedarf Fiihrung / Tagesdienst

o AuftragsgemaR wurde im Rahmen des Projektes beleuchtet, ob durch eine Uberfiihrung der Stelle Wachabteilungsleiter
(Lubeck) / Wachhabender (Kiel) in die Laufbahngruppe 2 durch Senkung der Einsatzfrequenz im Ubrigen Fihrungsdienst
Potentiale fur die Sachgebietsarbeit in den Abteilungen gehoben werden kénnen.

o Ein solches Modell wirde in der Tat Potentiale mit sich bringen, die jedoch in der Gesamtbetrachtung vergleichsweise gering
sind.
Grol3zligig gerechnet: bei einer Entlastung um rd. 1.000 Einsatze wirde ein Potential von rd. 2.000 Stunden (unter
Berucksichtigung der Einsatzdauer und erforderlicher Nachbereitungszeiten) gehoben werden kénnen.
Dies entspricht rd. 1-1,25 VZA. Der wesentliche wirtschaftliche Vorteil dieses Modells wére, dass nur eine tibergeordnete
Fihrungsfunktion ,ab Wache* erforderlich wéare. Dem gegentiber stehen jedoch die deutlichen Defizite in der operativen
Struktur und eine nicht-bedarfsgerechte Vorhaltung von Fihrungsfunktionen (siehe Abschnitt ,Funktionsbesetzungsplan®).
Aus externer Sicht ist dieses Modell vor dem Hintergrund einer wirtschaftlichen und bedarfsgerecht ausgerichteten Struktur
der Berufsfeuerwehr nicht zu empfehlen.

o Insgesamt sind im Bereich des Tagesdienstes Defizite in der Aufgabenerledigung in beiden Berufsfeuerwehren zu
verzeichnen (zum Beispiel in Bereich der einsatzorganisatorischen Planung oder im Vorbeugenden Brandschutz). Eine
Anpassung der Stellenausstattung ist hier somit nicht nur aufgrund der Anpassung der Filhrungsfunktionen sondern auch
vor dem Hintergrund der Aufgabenerledigung im ,riickwértigen Bereich“ zu empfehlen.
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3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Analyseergebnis (fur beide Stadte) (Forts.)

Q Personalbedarf Wachabteilungen / ,,Personalfaktor

o Es ergeben sich aus den Betrachtungen fur die beiden Feuerwehren in Teilen unterschiedliche personalwirtschaftliche
Parameter zur Ableitung des Personalbedarfs gem. Funktionsbesetzungsplan.

o Mit der zugrundeliegenden Datenbasis leitet sich fur die Feuerwehr Libeck ein notwendiger Personalfaktor von 5,16
[VZA pro rund-um-die-Uhr-Funktion, bei WAZ 48 h] ab.

o Fur die Feuerwehr Kiel ergibt sich ein Personalfaktor von 5,13 [VZA pro rund-um-die-Uhr-Funktion, bei WAZ 48 h].

o Es konnte im Rahmen der Untersuchung nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der Auswertungen/Dokumentation
der Fw Kiel ein leicht (!) verfalschender Einfluss im Bereich des Krankenstandes vorliegt.

o Fir die Berechnung des Personalbedarfs sind fiir die beiden Ausfallart FWiktibeck || FW Kiel
Feuerwehren unterschiedliche Herangehensweisen festzustellen: Uit & Ehemeit & A . T
Libeck: retrospektive Auswertung spitz dokumentierter Ausfallzeiten; Aus- und Fortbildung 1,43 1,89
Abgleich mit notwendigen Jahresfunktionsstunden
- Berechnung Personalfaktor; jahrliche Fortschreibung ST e 17 0,80

Krankheit & Kur 3,21 4,90

Kiel: Steuerung des Personaleinsatzes und Ermittlung des :
Personalbedarfs anhand der Entwicklung der Arbeitszeitkonten im Wochenfeiertage 173 173

Einsatzdienst; (keine retro-/prospektive Feststellung der Ausfallzeiten)

SUMME Abwesenheitswochen 16,76 16,57
Resultierende Anwesenheitswochen 35,38 35,57
|Nettojahresleistungszeit bei WAZ 48 [h] | | 1.698 | | 1.707
|[Personalfakior bei wazash "PF.' || 516 || 513

Abbildung: Analyse der ,Personalfaktoren”
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3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte)

QO Personalbedarf Fiihrung / Tagesdienst

o Die SOLL-Empfehlungen fir beide Stadte berticksichtigen neben den Anforderungen aus dem Einsatzdienst (Besetzung der
Fuhrungsfunktionen) in gleicher Weise die Anforderungen aus der Sachgebietsarbeit / Erledigung der riickwartigen
Aufgaben (zum Beispiel zur Behebung der Defizite in Bereich der einsatzorganisatorischen Planung oder im Vorbeugenden
Brandschutz).

o Im Rahmen des Projektes wurden die Aufgaben und deren Erledigung tberprift und eine Empfehlung zur bedarfsgerechten
Personalausstattung erarbeitet. Die Empfehlung beriicksichtigt den jeweiligen Vorschlag zur Re-Organisation im Hinblick auf
die Struktur der einzelnen Organisationseinheiten sowie die gednderten Zustandigkeiten und verbesserte Verzahnung
zwischen den Wachabteilungen und der Sachgebietsarbeit.

Betrachtung

[VZA] & Per

Tagesdienst mit Integrationsdienst

"Fw-Technisch”

Zwischen-
Summe

Tagesdienst
Nicht-
FW-
techn.

Gesamt-
summe

Betrachtung

[VZA] & Per

Tagesdienst mit Integrationsdienst

“Fw-Technisch"

mD

Zwischen-
Summe

Tagesdienst
Nicht-

techn.

Gesamt-
summe

IST-Zustand 2015 [VZA]

20,67

IST-Zustand 2015 [VZA]

15

SOLL-Empfehlung 2015 [VZA]

19,67

SOLL-Empfehlung 2015 [VZA]

Veréinderung "SOLL-IST" [VZA]

-1

Verénderung "SOLL-IST" [VZA]

Veranderung "SOLL-IST" [Kosten p.a.]

100.500,00 €

603.000,00 €

53.500,00 €

757.000,00 € | |-

56.000,00 €

701.000,00 €

Veranderung "SOLL-IST" [Kosten p.a.]

141.500,00 € |-

99.500,00 €

597.000,00 €

639.000,00 € | |-

197.185,00 €

441.815,00 €

Abbildung: SOLL-IST-Vergleich Personalbedarf Tagesdienst /
Fuhrung Berufsfeuerwehr Liubeck

Abbildung: SOLL-IST-Vergleich Personalbedarf Tagesdienst /

Fuhrung Berufsfeuerwehr Kiel
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3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Handlungsempfehlungen (fir beide Stadte) (Forts.)

o

O Personalbedarf Wachabteilungen: ,,Personalfaktor”

Umsetzung der Personalausstattung der Wachabteilungen gemaR Berechnung
(in Abhangigkeit des Wachen- resp. Funktionsbesetzungsplans-Modell)

Die unterschiedlichen Abwesenheitszeiten der Mitarbeiter resultieren im Wesentlichen aus Abordnungen + Ubergabezeit
sowie aus Krankheit und Kur (Krankenstand Feuerwehr Libeck = 6,4 %, Feuerwehr Kiel = 9,8 %).

Im Einsatzdienst beider Feuerwehren haben sich umfangreiche Mehrarbeitsstunden summiert. Die Abgeltung dieser
Stunden ist nicht Bestandteil der hier dargelegten Personalbedarfsrechnung; es wird empfohlen (weiterhin) mit kurzfristigen
MaRnahmen (temporare Uberbesetzung) entgegenzuwirken.

Es unterscheidet sich die Vorgehensweise bei der Vergiitung von Ubergabezeiten, Riistzeiten sowie sonstigen Stunden
(zum Beispiel Einsatze Uber Schichtende hinausgehend). Im Sinne einer Vereinheitlichung zwischen den beiden
Feuerwehren empfehlen wir, die unterschiedlichen Verfahren anzugleichen. Prinzipiell sind beide Verfahren anwendbar.
Das pauschalierte Verfahren bietet organisatorische Vorteile. Die Pauschalen sind in regelmafdigen Abstanden zu
Uberprifen.

Es wird die Einfihrung bzw. die Manifestierung eines kontinuierlichen Personal-Controllings empfohlen. Durch umfassende
(und ggf. fur beide Stadte einheitliche) Dokumentationsweise soll eine valide und vergleichbare Auswertung der
personalwirtschaftlichen Daten méglich werden (u.a. jahrliche Fortschreibung der Abwesenheitszeiten, ,Verteilung‘ von
Fluktuation usw.). Hierzu sind die entsprechenden personellen Ressourcen erforderlich ( OE ,Personaleinsatzplanung®in
Zusammenarbeit mit der OE ,Personalverwaltung®).
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3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Ubersicht Mitarbeiter Tagesdienst ,Liibeck IST-Zustand*

Stellenumfang [VZA]
Organisationseinheit Tagesdienst mit Integrationsdienst Tagesdienst
"Fw-Technisch" i - icht- .
WAL gD Zwischen Nicht Gesamt
Summe FW- summe
hD gb mD techn.
3.370 Bereichsleitung 1 - 1 - 2 1,62 3,62
3.370.1 Aligemeine Verwaltung, Zivil- und Katastrophenschutz - - - - 0 11,05 11,05
3.370.2 Einsatz - 6 2 - 8 1 9
3.370.3 Abteilung Technik - 4 5 - 9 6 15
3.370.4 Vorbeugende Gefahrenabwehr - 6 2 - 8 - 8
3.370.5 Rettungsdienst / GroRschadensereignisse 1 2 8 - 11 1 12
Gesamtsumme "IST-Zustand" 2 18 18 0 38 20,67 58,67

Q In der Tabelle ist der Stellenbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr Libeck fur den IST-Zustand im Bereich des Tagesdienstes
zusammenfassend dargestellt.

Q Im IST-Zustand umfasst dieser in Summe 58,67 VZA
(aufgeteilt in 38 VZA mit Feuerwehr-Technischer Qualifikation und 20,67 VZA mit Nicht-Feuerwehr-Technischer Qualifikation).
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RINKE

Besetzunqg der Fuhrungsfunktionen im hD und gD Fw-Technisch ,.Lubeck SOLL-Empfehlung*

Variante ,,Homogene Verteilung der Einsatzdienste iiber x VZA Tagesdienst mit Integrationsdienst*

Q

Q

a

Q

Funktionsbesetzung: (1) + 3 Funktionen rund-um-die-Uhr sind zu besetzen
(durch Mitarbeiter im héheren resp. gehobenen Feuerwehr-Technischen Dienst)

Besetzung der Funktion ,(1) Fu. B(VF)-Dienst (Direktionsdienst):
3-4 VZA hD/gD + weitere geeignete Mitarbeiter im gehobenen Dienst

Anmerkung zur Vergutung ,Alarmbereitschaft B(VF)-Dienst®: Aus Sicht des Organisationsberaters ist eine direkte Anwendung des
,2Ulmer Urteils“ auf ein System des B-Dienstes, der im Zeitbereich ,nachts und am Wochenende® aus der Alarmbereitschaft ,nicht ab
Wache*“ ausriickt, nicht zwingend zu erwarten. Die Haufigkeit der Alarmierung ist als ein Kriterium fiir die Ubertragbarkeit des Ulmer
Urteils zu werten. Eine Ubertragung des Urteils im Bereich der Fiihrungsfunktionen in beiden Feuerwehren ist somit unter
Zugrundelegung des Kriteriums ,Einsatzhaufigkeit” nicht zwingend zu erwarten. Jedoch heben sich die Anforderungen des B-
Dienstes von den Anforderungen an eine klassische Rufbereitschaft ab. Deshalb erachten wir es als bedarfsgerecht, eine
individuelle Losung zwischen der klassischen ,12,5%-Regelung” und einer Wertung als ,vollumfanglicher Bereitschaftszeit"
umzusetzen. Dabei sind alternative Besetzungsmodelle ,ab Wache® und die Vorteile durch eine mogliche Besetzung ,von zu Hause’
zu werten.

Besetzung der 3 Funktionen ,rund-um-die-Uhr*
o Besetzungszeiten: 3 x 8.760 Stunden = 26.280 Stunden p.a.

o In Anlehnung an das heutige Filhrungsmodell werden die Dienste durch Mitarbeiter im Tagesdienst mit Integrationsdiensten
besetzt (Mischdienst).

Die Wachabteilungsleiter im mittleren Dienst werden in die Funktionsbesetzung ,mittlerer Dienst” integriert.
Besetzungszeiten aus dem ,Tagesdienst mit Integrationsdienst”
. Besetzungszeiten 26.280 Stunden

. Personalbedarf Tagesdienst in Abhangigkeit der anzusetzenden Integrationsdienstanteile

. Beispiel: 50% =» 912 Stunden pro Mitarbeiter = Personalbedarf rd. 29 VZA hD/gD
(, Tagesdienst mit Integrationsdienst” / Mischdienst)

o IST-Zustand: 2 VZA hD & 18 VZA gD; Abgleich mit Sachgebietsarbeit im Folgenden
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3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Ubersicht Mitarbeiter Tagesdienst ,.Liibeck SOLL-Empfehlung*

Organisationseinheit

Stellenumfang [VZA]

Tagesdienst mit Integrationsdienst

"Fw-Technisch"

hD

gb

mD

WAL gD

Zwischen-
Summe

Tagesdienst
Nicht-
FW-
techn.

Gesamt-

summe

OE "Bereichsleitung”

0

1,62

3,62

OE "Verwaltung"

0

11,05

11,05

OE "Einsatz"

14

2

16

OE "Einsatzorganisation”

10

4

14

OE "Vorbeugender Brandschutz"

10

0

10

OE "Rettungsdienst"

13

1

14

Gesamtsumme "SOLL-Empfehlung"”

27

19

49

19,67

68,67

0 Die SOLL-Empfehlung bertcksichtigt neben den Anforderungen aus dem Einsatzdienst (Besetzung der Fuhrungsfunktionen) in
gleicher Weise die Anforderungen aus der Sachgebietsarbeit / Erledigung der riickwartigen Aufgaben. Im Rahmen des Projektes
wurden die Aufgaben und deren Erledigung Uberprift und eine Empfehlung zur bedarfsgerechten Personalausstattung erarbeitet.
Die Empfehlung berticksichtigt den Vorschlag zur Re-Organisation im Hinblick auf die Struktur der einzelnen Organisationseinheiten,
die (Neu-)Verteilung der Werkstétten auf die Feuerwachen (und deren Zustandigkeit).

Q Die SOLL-Empfehlung umfasstin Summe 68,67 VZA

(aufgeteilt in 49 VZA mit Feuerwehr-Technischer Qualifikation und 19,67 VZA mit Nicht-Feuerwehr-Technischer Qualifikation).
O Mit dieser SOLL-Empfehlung kdnnen die vorhandenen Defizite aus beiden Bereichen (Einsatzdienst & Sachgebietsarbeit) behoben

werden.

Anmerkung: eine detaillierte Darstellung der Stellenbemessung ist dem Projekthandbuch zu entnehmen.
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3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Ubersicht Mitarbeiter Tagesdienst ,.Liibeck SOLL-IST-Vergleich*

Stellenumfang [VZA] & Personalkostenabschatzung p.a.

Tagesdienst mit Integrationsdienst

Betrachtung i
"Fw-Technisch" . Tage_sdlenst
WAL aD Zwischen- Nicht- Gesamt-
9 Summe FW- summe
hD gD mD techn.
IST-Zustand 2015 [VZA] 2 18 18 0 38 20,67 58,67
SOLL-Empfehlung 2015 [VZA] 3 27 19 0 49 19,67 68,67
Veranderung "SOLL-IST" [VZA] 1 9 1 0 11 -1 10
Veranderung "SOLL-IST" [Kosten p.a.] 100.500,00 € 603.000,00 € 53.500,00 € 757.000,00 € 56.000,00 € 701.000,00 €

U Anmerkung: Grundlage der Berechnung bilden die mittleren Personalkostensatze der Hansestadt Liibeck
(gewichtetes Mittel basierend auf dem IST-Stellenplan der Feuerwehr; auf 500€ aufgerundet).
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3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Ubersicht Mitarbeiter Tagesdienst .. Kiel IST-Zustand*

Stellenumfang [VZA]
Organisationseinheit TaQESdieTISZt m_;t Ir;‘te'grart‘iuonsdienst ‘ Tagesdienst
o T ol | B | et
hD gb mD techn.
13 Amtsleitung, Stabsstellen, PR 1 1 2 - 4 3 7
13.0 Allgemeine und Rechtsangelegenheiten 0 0 0 - 0 9,49 9,49
13.1 Einsatzdienst, Personal, Katastrophen- und Zivilschutz 1 2 1 4 8 1 9
13.2 Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz 0 5 2 - 7 0,5 7,5
13.3 Technik 0 2 2 - 4 11 15
13.4 Rettungsdienst und Ausbildung 0 0 4 - 4 6 10
13.5 Leitstelle 0 3 3 - 6 3,5 9,5
13.6 Einsatzvorbereitung, Planung, Organisation, Digitalfunk 1 6 1 - 8 1 9
Gesamtsumme "IST-Zustand" 3 19 15 4 41 35,49 76,49

Anmerkungen: Durch die ,gelebte Situation“ des Stellenplans ergibt sich eine Verschiebung im Bereich 13.5 (Tagesdienst gD / nicht-fwt.); die VZA der Leitstelle
(Disponenten) sind in der Darstellung nicht enthalten; eine Stelle im gehobenen Feuerwehr-Technischen Dienst ist im IST-Zustand nicht besetzt.

Q In der Tabelle ist der Stellenbesetzungsplan der Berufsfeuerwehr Kiel fir den IST-Zustand im Bereich des Tagesdienstes (und
Fuhrung Wachabteilungen im gD) zusammenfassend dargestellt.

Q Im IST-Zustand umfasst dieser in Summe 76,49 VZA
(aufgeteilt in 41 VZA mit Feuerwehr-Technischer Qualifikation und 35,49 VZA mit Nicht-Feuerwehr-Technischer Qualifikation).
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Besetzung der Fihrungsfunktionen im hD und gD Fw-Technisch ,.Kiel SOLL-Empfehlung*
Variante ,,4 VZA WAL und 6 VZA LDF und x VZA Tagesdienst mit Integrationsdienst*

Q Funktionsbesetzung: (1) + 3 Funktionen rund-um-die-Uhr sind zu besetzen (durch Mitarbeiter im héheren resp. gehobenen Dienst)

Q Besetzung der Funktion ,(1) Fu. B(VF)-Dienst” (Direktionsdienst):
3-4 VZA hD/gD + weitere geeignete Mitarbeiter im gehobenen Dienst

Q Anmerkung zur Vergutung ,Alarmbereitschaft B(VF)-Dienst / Direktionsdienst®:
Aus Sicht des Organisationsberaters ist eine direkte Anwendung des ,UImer Urteils“ auf ein System des B-Dienstes, der im
Zeitbereich ,nachts und am Wochenende® ,nicht ab Wache* ausrickt, nicht zwingend zu erwarten. Die Haufigkeit der Alarmierung ist
als ein Kriterium fiir die Ubertragbarkeit des Ulmer Urteils zu werten. Eine Ubertragung des Urteils auf das System der
Fuhrungsfunktionen in beiden Feuerwehren ist somit unter Zugrundelegung des Kriteriums ,Einsatzhaufigkeit* nicht zwingend zu
erwarten. Jedoch heben sich die Anforderungen des B-Dienstes von den Anforderungen an eine klassische Rufbereitschaft ab.
Deshalb erachten wir es als bedarfsgerecht, eine individuelle Lé6sung zwischen der klassischen ,12,5%-Regelung” und einer
Wertung als ,vollumfanglicher Bereitschaftszeit” umzusetzen. Dabei sind alternative Besetzungsmodelle ,ab Wache® und die Vorteile
durch eine mdgliche Besetzung ,von zu Hause“ zu werten.

Q Besetzung der 3 Funktionen ,rund-um-die-Uhr*
o Besetzungszeiten: 3 x 8.760 Stunden = 26.280 Stunden p.a.

o 4 VZA Wachabteilungsleiter auf den Wachen 1 und 2 im gehobenen Dienst besetzen anteilig die Fiihrungsfunktionen; anteilig
aber auch ,Tagdienste®, somit Empfehlung ,75%-Einsatzdienst-Anteile*:
Jahresleistung der 4 VZA WAL: 4 * 38 AnWo * 48 Stunden = rd. 5.500 Stunden ,Einsatzdienst®
o 6 VZA feste LDF* Leitstelle: besetzen anteilig die Funktion ,LDF*;
anteilig aber auch ,Tagdienste®, somit Empfehlung ,75%-Einsatzdienst-Anteile:
Jahresleistung der 6 VZA ,feste LDF“: 6 * 38 AnWo * 48 Stunden = rd. 8.200 Stunden ,Einsatzdienst"
o Resultierende Besetzungszeiten aus dem ,Tagesdienst mit Integrationsdienst®
rd. 12.600 Stunden
. Personalbedarf Tagesdienst in Abhangigkeit der anzusetzenden Integrationsdienstanteile

Beispiel: 40% =» 730 Stunden pro Mitarbeiter = Personalbedarf rd. 17 VZA gD
(, Tagesdienst mit Integrationsdienst / Mischdienst)

o IST-Zustand: 18 VZA (,tatsachlich besetzte Stellen); Abgleich mit Sachgebietsarbeit im Folgenden
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Ubersicht Mitarbeiter Tagesdienst ,.Kiel SOLL-Empfehlung®

Stellenumfang [VZA]
Organisationseinheit Tagesdienst mit Integrationsdienst Tagesdienst
"Fw-Technisch" i - icht- b
WAL gD Zwischen Nicht Gesamt
Summe FW- summe
hD gb mD techn.
OE "Amtsleitung & Stabsstellen" 1 1 2 - 4 3 7
OE "Verwaltung" 0 0 0 - 0 9,5 9,5
OE "Einsatz" 2 5 4 4 15 9 24
OE "Einsatzorganisation & Vorbeugender BS" 1 9 2 4 16 1 17
OE "Rettungsdienst" 0 1 4 - 5 6 11
OE "Integrierte Regional-Leitstelle" 0 2 3 2 7 35 10,5
Gesamtsumme "SOLL-Empfehlung" 4 18 15 10 47 32 79

Die SOLL-Empfehlung bertcksichtigt neben den Anforderungen aus dem Einsatzdienst (Besetzung der Fihrungsfunktionen) in gleicher
Weise die Anforderungen aus der Sachgebietsarbeit / Erledigung der riickwartigen Aufgaben. Im Rahmen des Projektes wurden die
Aufgaben und deren Erledigung tberpruft und eine Empfehlung zur bedarfsgerechten Personalausstattung erarbeitet. Es wurden bei der
Berufsfeuerwehr Kiel Defizite im Bereich der einsatzorganisatorischen Planung festgestellt. Aus externer Sicht ist die Forcierung
technisch-taktischer Konzepte notwendig, um eine Berufsfeuerwehren angemessene technische Ausstattung passend zum
einsatztaktischen Konzept umzusetzen. Neben den personellen Aufwéanden zur konzeptionellen Bearbeitung dieser Fragestellungen
(beispielsweise Sonderldschmittelkonzept mit Abrollbehalter und Zumischanlagen auf HLF, Einsatzstellenversorgung) sind in diesem
Zusammenhang auch relevante investive Aufwande fur die technische Umsetzung zu erwarten.

Die Empfehlung bericksichtigt den Vorschlag zur Re-Organisation im Hinblick auf die Struktur der einzelnen Organisationseinheiten und
eine bessere Verzahnung des Einsatzdienstes mit der Sachgebietsarbeit.

Die SOLL-Empfehlung umfasst in Summe 79 VZA

(aufgeteilt in 47 VZA mit Feuerwehr-Technischer Qualifikation und 32 VZA mit Nicht-Feuerwehr-Technischer Qualifikation).

Anmerkung: Eine detaillierte Darstellung der Stellenbemessung ist dem Projekthandbuch zu entnehmen.
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Ubersicht Mitarbeiter Tagesdienst ,.Kiel SOLL-IST-Vergleich*

Stellenumfang [VZA] & Personalkostenabschéatzung p.a.

Tagesdienst mit Integrationsdienst

Betrachtung .
"Fw-Technisch" . Tage.sdlenst
WAL aD Zwischen- Nicht- Gesamt-
9 Summe FW- summe
hD gb mD techn.
IST-Zustand 2015 [VZA] 3 19 15 4 41 35,49 76,49
SOLL-Empfehlung 2015 [VZA] 4 18 15 10 47 32 79
Veranderung "SOLL-IST" [VZA] 1 -1 0 6 6 -3,49 2,51
Veréanderung "SOLL-IST" [Kosten p.a.] 141.500,00 € |- 99.500,00 € 597.000,00 € 639.000,00 € 197.185,00 € 441.815,00 €

U Personalausstattung im Bereich der Flihrungsfunktionen fiir die bedarfsgerechte Flihrungsstruktur nicht

hinreichend. Dies fihrt zu einem Personalmehrbedarf.

U Durch eine bessere Verzahnung des Einsatzdienstes mit der Sachgebietsarbeit lasst sich die
Personalausstattung im Bereich ,nicht-Fw-technisch® (leicht) reduzieren.

Q Anmerkung: Grundlage der Berechnung bilden die mittleren Personalkostensatze der Landeshauptstadt Kiel
(gewichtetes Mittel basierend auf dem IST-Stellenplan der Feuerwehr; auf 500€ aufgerundet).
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen ,,Lubeck*
Ermittlung der mittleren Nettojahresleistungszeit pro Mitarbeiter

Zur Ermittlung des Personalbedarfs der  |Ausfallart [Wochen] | [Einzelwerte Grundlage
Wachabteilungen, der aus der 500 [Emomgsarah — o
Funktionsbesetzung resultiert, wurden 0’50 E——— o DV
die per_sonalwwtschaft”chen Parameter o ol - - 0,11 Sonderurlaub Auswertungen 2012 - 2014
anaIySIert und aktua“SIert' e emze ' 0,03 Bildungsurlaub Auswertungen 2012 - 2014
Hierzu wurden die mittleren 0,18  |Elternzeit Auswertungen 2012 - 2014
Abwesenheitswochen pro Mitarbeiter 040 |AZvV AZVO
ermittelt. Abwesenheitswochen A § Fortbild s 0,93  |AuF Brandschutz Auswertungen 2012 - 2014
entstehen planmafig durch s HnE FOrBIcEng ' 0,50  |AUF Rettungsdienst Auswertungen 2012 - 2014
a UrIan 1,96 Abord. Einsatzdienstunt. [|Auswertungen 2012 - 2014
a Wochenfeiertage 0,54 Abord. Ausbildung Auswertungen 2012 - 2014
. Abordnungen + Sonstiges 3,17 0,17 Abord. Tagesdienst Auswertungen 2012 - 2014
O Aus- und Fortbildung
O Abord &S . 0,50 Ubergabez. & Verfiigerd. ||{DV
oranungen OnStlgeS 0,00 Sonstiges entfallt
sowie unplanmaﬁlg durch ”Krankhelt ' A 301 3,08 Krankheit Auswertungen 2012 - 2014
Es resultiert eine Summe von 16,76 ranihett & Bl ' 013  |Kur Auswertungen 2012 - 2014
Abwesenheitswochen pro Mitarbeiter
und Jahr Wochenfeiertage 1,73 AZVO (@ 2016-2018)
Daraus folgt eine mittlere Nettojahres- SOMME A ewoeh o
. . wesenneltswocnen 9
leistungszeit von 1.698 Stunden pro Jahr
Resultierende Anwesenheitswochen 35,38
\L/J\rlld I\h/lltarbtc)alt.er (b_el elnzr8 Stunden)
ochenarbeltszelt von tunaen).
|Nettojahresleistungszeit bei WAZ 48 [h] | | 1.698 |
|Personalfaktor bei WAZ 48 h "PF,g" | | 5,16 |
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen ,,Lubeck"

Ermittlung der Nettojahresleistungszeit: Erlauterungen

O Abwesenheitswochen ,Urlaub®

O

O

O

O

Erholungsurlaub: planerischer Wert von 6 Wochen wurde angesetzt
[Quelle: § 4 Dauer des Erholungsurlaubs, Erholungsurlaubsverordnung — EUVO Schleswig-Holstein 03/2009]

Zusatzurlaub: planerischer Wert von 0,5 Wochen wurde angesetzt

[Quelle: § 10 Zusatzurlaub fur Schichtdienst, Erholungsurlaubsverordnung — EUVO Schleswig-Holstein 03/2009]
Sonderurlaub, Bildungsurlaub, Elternzeit: Werte basieren auf der Auswertung der Stunden-/Dienstplandokumentation fiir die
Jahre 2012-2014

AZV: planerischer Wert von 0,4 Wochen angesetzt
[Quelle: § 3 Freistellung vom Dienst, Arbeitszeitverordnung — SH AZVO 10/2013]

U Abwesenheiten ,Aus- und Fortbildung®

O

Der Wert 1,43 Wochen basiert auf der Auswertung der Stunden-/Dienstplandokumentation fur die Jahre 2012-2014

Q Abwesenheiten ,Abordnungen + Sonstiges*®

O

O

O

Abordnung wegen Einsatzdienstuntauglichkeit, zur Ausbildung, in den Tagesdienst: Die Werte basieren auf der Auswertung
der Stunden-/Dienstplandokumentation fur die Jahre 2012-2014

Ubergabezeit & Verfugerdienst: planerischer Wert von 0,5 Wochen angesetzt [Quelle: Dienstvereinbarung — Umsetzung der
EU-Richtlinie zum Arbeitsschutz 2003/88/EG bei der Berufsfeuerwehr Libeck 03/2011]

Sonstiges: aufgrund der detaillierten Dokumentation und Auswertung der Abwesenheitszeiten kein pauschaler Ansatz von
zusatzlichen ,Sonstigen Abwesenheiten®

Anmerkung: Gemal neuem Personalvertretungsgesetz steht der Personalvertretung kinftig ein hoherer Anspruch an
Freistellung zu. Insbesondere die daraus resultierenden Abwesenheitszeiten und die Auswirkungen der bevorstehenden
Veranderungen bzgl. des Notfallsanitatergesetzes sind fortlaufend zu untersuchen.

1 Abwesenheiten ,Krankheit & Kur*

O

Die Werte ,Krankheit® und ,Kur® basieren auf der Auswertung der Stunden-/Dienstplandokumentation
fur die Jahre 2012-2014
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen ,,Lubeck" (Forts.)
Ermittlung der Nettojahresleistungszeit: Erlauterungen

Q Abwesenheiten ,Wochenfeiertage*

O Fur die Wochenfeiertage wurde ein planerischer Wert von 1,73 Wochen angesetzt. Dieser basiert auf den Jahren 2016-2018
gem. AZVO.

Anmerkung:

O Aus der Reduzierung der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit auf 48 Stunden resultierte der Aufbau von umfangreichen
Mehrarbeitsstunden bei den Mitarbeitern.

Die Abgeltung dieser Mehrarbeit wurde bei der Ermittlung der Nettojahresleistungszeit nicht berticksichtigt, da diese Abgeltung
durch temporare Mal3nahmen vorgesehen werden soll.

Das hierfur zusatzlich notwendige Personal ist in der Personalbedarfsrechnung hier daher nicht bertcksichtigt.
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Personalbedarf Wachabteilungen ,,Lubeck SOLL-IST-Vergleich*
Personalbedarf und Kostenabschatzung in Abhangigkeit der Varianten des Funktionsbesetzungsplans

Aufteilung der Funktionen Personal "mD" Differenz zum IST-Zustand Differenz zum SOLL nach
Varianten des Summe Summe in .. Wachabteilungen 2015 "rechnerisch" BSBP 2001
. Funktionen | Funktionen
Funktionsbesetzungsplans " e N - . . .

operativ effektiv .. hD/gD .. mD [VZA]* [Kosten p.a.] [VZA] [Kosten p.a.] [VZA] [Kosten p.al]
IST-Zustand 2015 40 +[1] 40,33 2 38,33 192,62 10.305.170 € -8,62 461.170 €
SOLL nach BSBP 2001 42 42 2 40 201,24 10.766.340 € 8,62 461.170 €
3 Wachen (1) +39+[2] 39,67 1) +3 36,67 184,06 0.847.210 € -8,56 457.960 € 17,18 919.130 €
& Planungsgrundlage | "AGBF" ' ’ ’ T ’ ’ ’ ’
3 Wachen (1) +39+[2] 39,67 1) +3 36,67 184,06 0.847.210 € -8,56 457.960 € 17,18 919.130 €
& Planungsgrundlage Il “Differenziert" ! ’ ’ T ’ ’ ’ ’
el Q+49+[21| 4067 1) +3 46,67 235,66 12.607.810 € 43,04 2.302.640 € 34,42 1.841.470 €
& Planungsgrundlage | "AGBF" ’ ’ ’ U ’ T ’ T
4 Wachen (1) +45 + 2] 45,67 1) +3 42,67 215,02 11.503.570 € 22,4 1.198.400 € 13,78 737.230 €
& Planungsgrundlage Il "Differenziert" ' ’ ’ R ’ R ’ ’
SOLL-Empfehlung: 3Wachen  1f 4y, 59, [5) 39,67 1) +3 36,67 184,06 9.847.210 € -8,56 457.960 € -17,18 919.130 €
& Planungsgrundlage Il "Differenziert

U Anmerkung: Grundlage der Berechnung bilden die mittleren Personalkostensatze der Hansestadt Liibeck

(gewichtetes Mittel basierend auf dem IST-Stellenplan der Feuerwehr; auf 500€ aufgerundet).

Anmerkung: rund-um-die-Uhr Eine Funktion wird aus dem Tagesdienst (,mittlerer Dienst®) besetzt.
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen ,.Kiel*
Ermittlung der mittleren Nettojahresleistungszeit pro Mitarbeiter

Zur Ermittlung des Personalbedarfs der  |Ausfallart [Wochen] | |Einzelwerte Grundlage
Wachabteilungen, der aus der oo — —05

. . y rnolungsuriau
Funktionsbesetzung resultiert, wurden P Zusatzuiaub —vo
die FEI:SOI’]&lV;IrtIS(ChaIm!Chen Parameter Urlaub & Elternzeit & AZV 7,25 0,30 Sonderurlaub Auswertungen 2012 - 2014
ana ySIert und aktualisiert. 0,05 Elternzeit / Mutterschutz | [Auswertungen 2012 - 2014
Hierzu wurden die mittleren 040 |AZV AZVO
Abwesenheitswochen pro Mitarbeiter
ermlttelt. Abwesenheltswochen Aus- und Fonblldung 1,89 - Auswertungen 2012 - 2014
entstehen planmaf3|g durch 0,00 Abordnungen Angabe FW KI

O  Urlaub Abordnungen + Sonstiges 0,80 0,47 Ubergabez. & Verfiigerd. |[DV, TA

a Wochenfeiertage 0,33 Sonstiges planerischer Wert L&R

- i 4,59 Krankheit A rt 2012 - 2014

Q Aus- und Fortbildung e 3 [ 490 rankhel uswertungen

D Abordnungen & Sonstiges 0,31 Kur Auswertungen 2012 - 2014
sowie unplanmaRig durch ,Krankheit®. Wochenfeiertage 1,73 - AZVO (& 2016-2018)
Es resultiert eine Summe von 16,57
Abwesenheitswochen pro Mitarbeiter SUMME Abwesenheitswochen 16,57
und Jahr.

. . . Resultierende Anwesenheitswochen 35,57
Daraus folgt eine mittlere Nettojahres-
leistungszeit von 1.707 Stunden pro Jahr
und Mitarbeiter (bel einer |Nettojahresleistungszeit bei WAZ 48 [h] || 1.707 |
|Personaltakior bei wazash "PF,' || 513 |

Wochenarbeitszeit von 48 Stunden).

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K21Engebzhdbietisathmiers ©ibuig) Stand: 17.02.2016 164



3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen ,,Kiel*
Ermittlung der Nettojahresleistungszeit: Erlauterungen

O Abwesenheitswochen ,Urlaub®

O Erholungsurlaub: planerischer Wert von 6 Wochen wurde angesetzt
[Quelle: § 4 Dauer des Erholungsurlaubs, Erholungsurlaubsverordnung — EUVO Schleswig-Holstein 03/2009]

O  Zusatzurlaub: planerischer Wert von 0,5 Wochen wurde angesetzt
[Quelle: § 10 Zusatzurlaub fur Schichtdienst, Erholungsurlaubsverordnung — EUVO Schleswig-Holstein 03/2009]

O Sonderurlaub, Elternzeit/Mutterschutz: Werte basieren auf der Auswertung der Stunden-/Dienstplandokumentation fir die
Jahre 2012-2014

O AZV: planerischer Wert von 0,4 Wochen angesetzt
[Quelle: § 3 Freistellung vom Dienst, Arbeitszeitverordnung — SH AZVO 10/2013]

U Abwesenheiten ,Aus- und Fortbildung®

O Der Wert 1,89 Wochen basiert auf der Auswertung der Stunden-/Dienstplandokumentation fur die Jahre 2012-2014
Q Abwesenheiten ,Abordnungen + Sonstiges*®

O Abordnung aus dem Einsatzdienst fallen nach Aussage der Fw Kiel nicht in planerisch relevanter Gré3enordnung an.

O Verfugerdienst: planerischer Wert von 0,07 Wochen angesetzt (1 h/d)
[Quelle: Dienstvereinbarung zur Einfliihrung eines dezentralen Schichtdienst-Managements [...] bei der Berufsfeuerwehr Kiel
01/2004]

o Ubergabezeit: planerischer Wert von 0,4 Wochen angesetzt (= 70 Schichten & 15 min/Schicht)
[Quelle: Tagesanordnung Nr. 15/ 2013 ,Umkleidezeiten]

O Sonstiges: pauschaler Wert von zusatzlichen 0,33 Wochen planerisch angesetzt fur ,Sonstige Abwesenheiten”
[Quelle: Planungswert L&R]; Anmerkung: GemalR neuem Personalvertretungsgesetz steht der Personalvertretung kinftig ein
hoherer Anspruch an Freistellung zu. Insbesondere die daraus resultierenden Abwesenheitszeiten und die Auswirkungen der
bevorstehenden Veranderungen bzgl. des Notfallsanitatergesetzes sind fortlaufend zu untersuchen.
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen ,.Kiel* (Forts.)
Ermittlung der Nettojahresleistungszeit: Erlauterungen

O Abwesenheiten ,Krankheit & Kur®

O Die Werte ,Krankheit“ und ,Kur“ basieren auf der Auswertung der Stunden-/Dienstplandokumentation
fur die Jahre 2012-2014.

Q Abwesenheiten ,Wochenfeiertage*

O Fur die Wochenfeiertage wurde ein planerischer Wert von 1,73 Wochen angesetzt. Dieser basiert auf den Jahren 2016-2018
gem. AZVO.

Anmerkung:

U Aus der Reduzierung der durchschnittlichen wéchentlichen Arbeitszeit auf 48 Stunden resultierte der Aufbau von umfangreichen
Mehrarbeitsstunden bei den Mitarbeitern.

Die Abgeltung dieser Mehrarbeit wurde bei der Ermittlung der Nettojahresleistungszeit nicht beriicksichtigt, da diese Abgeltung
durch temporare Maflinahmen vorgesehen werden soll.

Das hierfur zusatzlich notwendige Personal ist in der Personalbedarfsrechnung hier daher nicht beriicksichtigt.
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Personalbedarf Wachabteilungen ,,Kiel SOLL-IST-Vergleich*
Personalbedarf und Kostenabschatzung in Abhangigkeit der Varianten des Funktionsbesetzungsplans

Aufteilung der Funktionen Personal "mD" Differenz zum IST-Zustand Differenz zum SOLL
VarEmiEn Ges Sukm_me Sukmme in .. Wachabteilungen 2015 "rechnerisch" nach BSBP 2007
Funktionsbesetzungsplans I:un t|or'19"n Fun t|o.n<‘e'n . . .

operativ effektiv . hD/gD ..mD [VZA]* [Kosten p.a.] [VZA] [Kosten p.a.] [VZA] [Kosten p.a.]
IST-Zustand 2015 (1) +37 37 1)+3 34 174,42 12.994.290 € 0 - €
SOLL nach BSBP 2007 (1) +37 37 @+3 34 174,42 12.994.290 € 0 - €
2 Wachen
& Planungsgrundlage | "AGBF" (1) +35 35 1) +3 32 164,16 12.229.920 € -10,26 764.370 € -10,26 764.370 €
2 Wachen
& Planungsgrundlage Il “Differenziert" (1) +35 35 1)+3 32 164,16 12.229.920 € -10,26 764.370 € -10,26 764.370 €
3 Wachen
& Planungsgrundlage | "AGBF" (1) +39+[2] 39,67 1)+3 36,67 188,12 14.014.940 € 13,7 1.020.650 € 13,7 1.020.650 €
3 Wachen
& Planungsgrundlage Il "Differenziert" (1) +35+[6] 87 m+3 34 174,42 12.994.290 € 0 - € 0 - €
SOLL-Empfehlung: 3 Wachen
& Planungpsgrundgllage Il “Differenziert" e | st (- 34 174,42 (A 0 - € 0 - €

Unter Zugrundelegung des heutigen (festgelegten) Personalfaktors resultiert ein Personalbedarf von 170 VZA fiir die IST-
Funktionsbesetzung. Unter Anwendung des fortgeschrieben Personalfaktors resultiert fir die heutige IST-Funktionsbesetzung
ein Mehrbedarf von rd. 4 VZA (,rechnerischer IST-Zustand").

Die ,3-Wachen-Struktur® ist bei Planungsgrundlage Il in Bezug auf die Personalkosten des Einsatzdienstes (mittlerer Dienst)
aufwandsneutral im Vergleich zum rechnerischen IST-Zustand (d.h. Personalbedarf unter Zugrundelegung des heutigen
Funktionsbesetzungsplans sowie des fortgeschrieben Personalfaktors).

Anmerkung: Grundlage der Berechnung bilden die mittleren Personalkostensatze der Landeshauptstadt Kiel
(gewichtetes Mittel basierend auf dem IST-Stellenplan der Feuerwehr; auf 500€ aufgerundet).
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen
IST: Methodisch unterschiedliche Personalbedarfsrechnung

Fir die Berechnung des Personalbedarfs sind fur die beiden Feuerwehren unterschiedliche Herangehensweisen festzustellen:

Hansestadt Liibeck: Landeshauptstadt Kiel:

retrospektive Auswertung spitz dokumentierter Ausfallzeiten 0 keine retro-/prospektive Feststellung der Ausfallzeiten, sondern

Q Abgleich mit notwendigen Jahresfunktionsstunden O kontinuierliche Beobachtung der Arbeitszeitkonten im
Einsatzdienst
Q Berechnung eines Personalfaktors
0 Steuerung des Personaleinsatzes und Ermittlung als Reaktion
Q jahrliche Fortschreibung auf die festgestellte Entwicklung
» Der Vergleich der ausgewerteten personalwirtschaftlichen Parameter fur die Vergangenheit ist daher nicht uneingeschrankt moglich.

Aufgrund der unterschiedlichen Systematiken sind dementsprechend unterschiedliche Fokussierungen in der bisherigen
Dokumentation von Ausfallzeiten (u.a.) festzustellen.

» Es konnte im Rahmen der Untersuchung nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der Auswertungen/Dokumentation der Fw
Kiel ein leicht (!) verfalschender Einfluss im Bereich des Krankenstandes vorliegt.
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen
IST: Methodisch unterschiedliche Personalbedarfsrechnung (Forts.)

Vergleichende Darstellung der Ausfallzeiten zur Ermittlung der ,,Abwesenheitswochen*

Berufsfeuerwehr Libeck Berufsfeuerwehr Kiel
Ausfallart H [Wochen] [|Einzelwerte | Grundlage ‘ Ausfallart [Wochen] ||Einzelwerte Grundlage
6,00 Erholungsurlaub EUVO 6.00 Etholungsurlaub EUVO
0,50 Zusatzurlaub EUVO, DV 050 Zusatzurlaub EUVO
, usatzurlau
X 0,11 Sonderurlaub Auswertungen 2012 - 2014
Urlaub & Elternzeit & AZV 7,22 - Urlaub & Elternzeit & AZV 7,25 0,30 Sonderurlaub Auswertungen 2012 - 2014
0,03 Bildungsurlaub Auswertungen 2012 - 2014
0.18 Elternzeit Auswertungen 2012 - 2014 0,05 Elternzeit / Mutterschutz | |Auswertungen 2012 - 2014
040  |Azv AZVO 0,40 AZV AZVO
. 0,93 AuF Brandschutz Auswertungen 2012 - 2014
Aus- und Fortbildung 143 - Aus- und Fortbildung 1,89 - Auswertungen 2012 - 2014
0,50 AUF Rettungsdienst Auswertungen 2012 - 2014
1,96 Abord. Einsatzdienstunt. |[Auswertungen 2012 - 2014 0.00 Abordnungen Angabe FW KI
0.54 Abord. Ausbildung Auswertungen 2012 - 2014 Abordnungen + Sonstiges 0,80 0,47 Ubergabez. & Verfigerd. |[DV, TA
Abordnungen + Sonstiges 3,17 0,17 Abord. Tagesdienst Auswertungen 2012 - 2014 - X
— 0,33 Sonstiges planerischer Wert L&R
0,50 Ubergabez. & Verfugerd. ||DV
0,00 Sonsti tfallt 5 4,59 Krankheit Auswertungen 2012 - 2014
onstiges ene Krankheit & Kur 4,90
308  |Krankheit Auswertungen 2012 - 2014 031 [Kur Auswertungen 2012 - 2014
Krankheit & Kur 321
0,13 Kur Auswertungen 2012 - 2014
Wochenfeiertage 1,73 - AZVO (@ 2016-2018)
Wochenfeiertage 1,73 - AZVO (@ 2016-2018)
SUMME Abwesenheitswochen 16,57
|SUMME Abwesenheitswochen H 16,76 |
Resultierende Anwesenheitswochen 35,57
Resultierende Anwesenheitswochen 35,38
[Nettojanresieistungszeit bei WAz s 1 || L6o8 | [Netiojahresleistungszeit bei waz4g [n] || 1707 |
[Personalfaktor bei WAZ 48 h "PFy || 516 | [Personalfaktor bei WAz 48 h "PFs || 513 |

Aufgrund unterschiedlicher Systematiken der Personalbedarfsrechnung ergeben sich abweichende Schwerpunkte in der bisherigen
Dokumentation von Ausfallzeiten (u.a.) der beiden Feuerwehren.

Der Vergleich der ausgewerteten personalwirtschaftlichen Parameter fir die Vergangenheit ist daher nicht uneingeschrankt méglich.
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen

SOLL: Systematik zur zuklinftigen Personalbedarfsrechnung

l.
Q

Ermittlung der Jahresfunktionsstunden

fur jahrliche Gesamt-Personalbedarfsrechnung (zur Anpassung des Stellenplans) Beriicksichtigung der Gesamt-Funktionen;
fur die fortlaufende Steuerung des Personaleinsatzes (Fluktuation) auch Betrachtung einzelner Wachen

Berechnung der Funktionsbesetzung in Stunden pro Jahr (z.B.):
O Eine Funktion (Fu) ,rund um die Uhr* =1 Fu x 24 h/d x 365 d/a = 8.760 h/a
O Funktionsbesetzung h/a = Anzahl Funktionen rund-um-die-Uhr x 8.760 h/a

(R

Feststellung der Anwesenheitswochen p.a.
Die An- bzw. Abwesenheiten sind in Wochen anzugeben, weil per Verordnung die Wochenarbeitszeit definiert ist.
Anwesenheitswochen [w/a] = 52,14 w/a — Abwesenheitswochen [w/a]

Fur die Festlegung der Abwesenheitswochen Verbindung von prospektiven Festlegungen und retrospektiven Auswertungen
(Mittelwert der letzten drei Jahre) [siehe ndchste Seite!]

Q

Berechnung des Personalfaktors

Ermittlung des Personalfaktors aus Funktionsbesetzung, Anwesenheitswochen und Wochenarbeitszeit:

V.

Notwendiger Personalbedarf [VZA] = Anzahl Funktionen x Personalfaktor

Funktionsbesetzung [h/a]
Anwesenheitswochen [w/a] x Wochenarbeitszeit [h/w]

Personalfaktor (PF) =
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Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen

SOLL: Systematik zur zuklnftigen Personalbedarfsrechnung (Forts.)

Parameter flr die Festlegung der Abwesenheitswochen
Q Prospektiv (planerische Werte):

O

OO C RGN CRN®)

Erholungsurlaub [ § 4 EUVO Schleswig-Holstein 03/2009]

Zusatzurlaub [ § 10 EUVO Schleswig-Holstein 03/2009]

Arbeitszeitverkirzung (AZV) [ § 3 SH AZVO 10/2013]

Wochenfeiertage [ § 2 SH AZVO 10/2013] - Mittelwert der nachsten drei Jahre
ggof. Verfuger-Dienste

gof. Ubergabezeiten

Sonstige Abwesenheiten = pauschal 0,33 Wochen [Planungswert LUELF & RINKE]

O Retrospektiv (Auswertungen der Stunden-/Dienstplandokumentation, Mittelwert der letzten drei Jahre):

O

O
O
O

Sonderurlaub, Elternzeit/Mutterschutz

Abordnungen aus dem Einsatzdienst

Krankheit & Kur

[Aus- und Fortbildung zur Uberprifung der Ausschépfung des Planungswertes]

Anmerkungen:
Aus der Reduzierung der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit auf 48 Stunden resultierte der Aufbau von umfangreichen Mehrarbeitsstunden bei
den Mitarbeitern. Die Abgeltung dieser Mehrarbeit wurde bei der Ermittlung der Nettojahresleistungszeit nicht berlicksichtigt, da diese Abgeltung durch

temporare MalRnahmen vorgesehen werden soll. Das hierfur zusétzlich notwendige Personal ist in der Personalbedarfsrechnung hier daher nicht
berlcksichtigt.

Gemal neuem Personalvertretungsgesetz steht der Personalvertretung kiinftig ein héherer Anspruch an Freistellung zu. Insbesondere die daraus
resultierenden Abwesenheitszeiten und die Auswirkungen der bevorstehenden Veranderungen bzgl. des Notfallsanitétergesetzes sind fortlaufend zu
untersuchen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K228 ngeb2tdlierieisatormierss St ) Stand: 17.02.2016 171



3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Ermittlung Personalbedarf Wachabteilungen

Diskussion zur Thematik ,,Personalfaktor‘

Q

Nach Beschluss der Lenkungsgruppe wurde der auftragsgeman verfolgte Quervergleich zu anderen Feuerwehren vergleichbarer
Grollenordnung verworfen. Grund hierfir ist, dass eine tatsachlich detaillierte Vergleichbarkeit der unterschiedlichen Parameter aus
Sicht des Organisationsberaters nur unter unverhaltnismaRigem Aufwand herbeigefuhrt werden kann. Um aktuelle
personalwirtschaftliche Daten anderer Stadte zu interpretieren, ist eine genaue Kenntnis Uber Dokumentations- und Berechnungs-
grundlagen erforderlich.

Es wurde ein einheitliches Berechnungsmodell zur Ermittlung des Personalbedarfs auf Basis unterschiedlicher
personalwirtschaftlicher Parameter (prospektiv und retrospektiv) abgeleitet und vorgestellt.

Eine Prognose fur einzelne Bestandteile der Ausfallzeiten (z.B. Elternzeit) ist im Detail nicht seriés mdglich. Die Entwicklungen
(gesetzliche Mdglichkeiten aber auch Inanspruchnahme der Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter) sind unklar.

Grundsatzlich mussen die personalwirtschaftlichen Parameter standig fortgeschrieben und Uberprift werden. Dadurch wird
zeitgerechtes Nachsteuern (Personalverschiebungen etc.) méglich. Die personalwirtschaftliche Bedarfsrechnung gemal des
vorgestellten Schemas soll jahrlich im Rahmen eines standigen Controllings durchgefthrt werden.

Bei der Berechnung des Personalbedarfs greifen grundsatzlich Parameter aus drei ,Parameterklassen®:

1. Gesetzlich vorgegebene Parameter: Urlaubsanspruch, gesetzliche Wochenfeiertage
2. In Abhangigkeit der Organisation: zeitliche Vergitung von Verfliger-Diensten usw.
3. Externe Einfliisse, welche nur bedingt beeinflussbar sind: Krankheit, Elternzeit, etc.

Ansatzpunkte fur die Beeinflussung des Themas ,Personalfaktor® sind Krankheit (siehe Diskussion Gesundheitsmanagement),
(indirekt das Schichtsystem // Zufriedenheit der Mitarbeiter), Abordnungen, Ubergabezeiten (braucht es nicht zwingend, rechtliche
Erfordernis prufen)

Wir empfehlen, im Rahmen der Vorlage der Feuerwehrbedarfsplanung in der Politik nicht den Stellenplan / die Stellenzahl

beschliel3en zu lassen, sondern dort nur die Funktionsbesetzung festzuschreiben. Der notwendige Personalbedarf zur
zuverlassigen Besetzung dieser Funktionen ist keine politische Entscheidung, sondern ,Rechenergebnis’ der Personalwirtschaft.
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Gesundheitsmanagement
Instrumente zur Reduzierung krankheitsbedingter Ausfallzeiten

Die krankheitsbedingten Ausfallzeiten sind maRRgeblicher Bestandteil der Abwesenheitszeiten der Mitarbeiter und schlagen sich daher
unmittelbar im resultierenden Personalbedarf fir eine zuverlassige Funktionsbesetzung nieder. Krankheitsbedingte Ausfalle haben
unterschiedliche Ursachen, die Analyse der entsprechenden Zusammensetzung ist nicht Bestandteil dieser Untersuchung.

Unabhangig von den Ausfallzeiten im IST-Zustand empfehlen sich unterschiedliche Instrumente zur Reduzierung bzw. Konservierung
von krankheitsbedingten Ausféllen; in dieser Untersuchung werden folgende Kategorien berticksichtigt:

Pravention am Arbeitsplatz

Sport

Ernahrung

Psychische Gesundheit und sozialer Umgang

oo 0o

Im Folgenden werden diese Kategorien beschrieben und unterschiedliche Instrumente als geeigneter Ansatz zur Reduzierung von
krankheitsbedingten Ausfallzeiten aufgefihrt.

Erfahrungsgemaf? und in den Gesprachen an den Wachen bestétigt, wird die allgemeine Belastung durch die Mitarbeiter am stérksten
im Zusammenhang mit den Téatigkeitsfeldern des Rettungsdienstes und der Leitstelle benannt. Die im Folgenden genannten Instrumente
sind prinzipiell fur alle Funktions-Gruppen geeignet (ein besonderer Schwerpunkt ist jedoch in den Aufgabenbereichen ,Leitstelle” und
,Rettungsdienst” zu setzen).

Die Wahrnehmungsmaoglichkeit verschiedener Angebote ist aufgrund der unterschiedlichen Arbeitsumgebung sowie der differenten
Einsatzbelastung in der Praxis jedoch eingeschréankt.

Durch organisatorische MaRnahmen muss daher bestmdglich sichergestellt werden, dass die belastungsintensiven Phasen durch
regenerative Phasen (zwischen den Diensten als auch in der Bereitschaftszeit) kompensiert werden (z.B. Wechsel zwischen
Grundschutz und Notfallrettung). Fir die Tatigkeit in der Leitstelle wird dies durch eine Arbeitszeitgestaltung mit Bereitschaftszeitanteilen
sowie einer Verzahnung mit dem Einsatzdienst moglich.

Im Folgenden werden geeignete Instrumente zur Reduzierung krankheitsbedingter Ausfallzeiten aufgefihrt.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K228 ngeb2tdlierieisatormierss Stbuie) Stand: 17.02.2016 173



3.7 Analysen & Handlungsempfehlungen / Personalwirtschaft

Gesundheitsmanagement
Pravention am Arbeitsplatz

Die Kategorie ,Pravention am Arbeitsplatz® bezieht sich auf einen moglichst gesundheitsschonenden Arbeitsalltag der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Folgende MalRnahmen stellen sich als geeignet dar und werden zur Umsetzung empfohlen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle Instrumente gleichermalf3en kompatibel auf die jeweiligen Arbeitsbedingungen passen. Es
kann daher nicht von einer gutachterlichen , Algorithmus®“-Empfehlung ausgegangen werden, die einzelnen Instrumente sind vielmehr auf
spezifische Umsetzbarkeit zu prifen.

O Arbeitssicherheit

O Erstellung von Gefahrdungsbeurteilungen spezifisch fur die einzelnen Arbeitsplatze / Tatigkeiten um besondere und
individuelle gefahrdende / belastende Aspekte zu erfassen.

O Kontinuierliche Fortbildung von Sicherheitsbeauftragten / Sicherheitsingenieur
O Hygiene: Schwarz-Weil3-Trennung, Einsatzstellenhygiene usw.

O Ergonomie (z.B. ,Rickenschonendes Arbeiten®, hauptsachlich im Bereich Rettungsdienst)
O Angebot von entsprechenden Praventions-Kursen (erfahrungsgeman empfiehlt sich eine regelmaRige, externe Durchfiihrung)

O Prifung der Arbeitsumgebung = gibt es bei der Desinfektion, in Lagern usw. geeignete Ablagemaoglichkeiten / Wagen usw.?
Sind Buroarbeitsplatze gemalf aktueller Standards eingerichtet und ausgestattet?

QO Mitarbeitergesprache
O Einbindung des Themas ,Gesundheit® in Mitarbeitergesprache, um frihzeitig auf negative Einflisse aufmerksam zu werden.

U Betriebliches Vorschlagwesen
O Besondere Bearbeitung von Verbesserungsvorschlagen mit Bezug auf gesundheitliche Themen

Instrumente der ,,Pravention am Arbeitsplatz“ sollen gezielten Einfluss auf die Bedingungen im Arbeitsalltag nehmen und
.krankmachende“ Faktoren friihzeitig aufzeigen und entsprechend entgegenwirken.
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Gesundheitsmanagement
Sport

Die Kategorie ,Sport” bezieht sich den Dienstsport aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es sind hierbei zwei Aspekte zu
bertcksichtigen:

1. Dienstsport zur Gesundheitsforderung und -pravention
2. Dienstsport als Gefahrdungspotential flr Verletzungen

Dazu ergeben sich folgende Anmerkungen:
U0 Es wird empfohlen ein Konzept fiir den Dienstsport aufzustellen, welcher alle relevanten Aspekte hierzu biindelt.

O Es wird die feste Integration des Dienstsportes in den Arbeitsverteilungsplan empfohlen, die Art des Sports (gem. Sportkonzept)
sollte dabei bertlicksichtigt werden (Ausdauer, Koordination, Ubungen zur Ergonomie ,Riickenschule“ usw.).

O Zur Fachgerechten Durchfiihrung des Dienstsports ist eine ausreichende Anzahl Sportausbilder aus- und weiterzubilden.

Q Verletzungsanféllige Sportarten (z.B. FuRball) sollten durch gangige Alternativen (z.B. Futsal) abgeldst werden, ggf. sind konkrete
Untersagungen erforderlich.

O Die Einrichtung und eine zeitgemé&Re Ausstattung von Fitnessraumen ist fir den individuellen Sport in Bereitschaftszeiten
erforderlich. Erfahrungsgemaf konnen individuelle Winsche und Anspriiche am besten in einer Arbeitsgruppe fir das Thema
~oport“ aufbereitet werden.

O Auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Tagesdienst sollen tber einen definierten Zeitansatz zur Nutzung fur Dienstsport
verfligen.

Die Feuerwehr Kiel hat wahrend der Projektlaufzeit ein neues Sportkonzept fiir den Einsatzdienst eingeftihrt. Die Konzeption inklusive
externer Ausbilder und regelmaliger, verpflichtender Zeitanteile scheint aus externer Sicht geeignet um den Dienstsport als Mittel der
Gesundheitsforderung einzusetzen. Erfahrungen und Auswirkungen beispielsweise auf Unfélle und Erkrankungen sind abzuwarten.

Der Dienstsport hat eine grof3e Bedeutung fir die kodrperliche Gesunderhaltung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter — sowohl der
Wachmannschaft als auch im Tagesdienst.
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Gesundheitsmanagement
Ernahrung

Die Kategorie ,Ernahrung“ bezieht sich auf die Versorgung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Einsatzdienst an den Wachen. Durch
den Schichtrhythmus und den entsprechenden Tagesablauf ist die Ernahrung im Dienst grundsatzlich eingeschrankt gegentber des
Privatlebens.

Erfahrungsgemal wird die Versorgung der Wachmannschaft haufig als Kompromiss zwischen dienstlicher und privater Aufgabe
organisiert, wobei die Finanzierung privat abgewickelt wird. Solange das ,Kochen® nicht dienstlicher Aufgabenbestandteil ist, sind die
Einflussmaoglichkeiten haufig eingeschrankt und mussen eher als Angebot an die Wachmannschaft verstanden werden.

Es ergeben sich fur dieses Angebot zwei unterschiedliche Zielgruppen:

O Kurse / Weiterbildung fur die ,Koche® der Wachmannschaft
- Planung und Zubereitung gesundheitsbewusster Mahlzeiten
- Erlernen ,moderner Kuche* fur die Verwendung im Wachalltag

O Erndhrungsberatung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
- feuerwehrspezifisch (aber erfahrungsgemaf externe Durchfihrung zu empfehlen)
- Auswirkungen im dienstlichen und privaten Alltag

Das Thema ,Ernahrung“ hat fir den Wachalltag der Berufsfeuerwehr einen besonderen Stellenwert. Um das Gesundheitsbewusstsein
hier zu starken bieten sich sowohl Kurse fur die ,Kdche® der Wachmannschaft, als auch eine Ernahrungsberatung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter selbst an.
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Gesundheitsmanagement
Psychische Gesundheit und sozialer Umgang

Diese Kategorie zielt auf zwei Aspekte mit Bezug zum Gesundheitsmanagement ab. Einerseits haben psychische Belastungen und
Erkrankungen im Allgemeinen einen ansteigenden Anteil an den krankheitsbedingten Ausfallen. Diese gilt es durch Kolleginnen und
Kollegen sowie in erster Linie durch Fihrungskrafte zu erkennen und entsprechende Hilfsangebote anzubieten.

Andererseits nehmen der soziale Umgang der Kolleginnen/Kollegen untereinander und besonders die hierarchischen Beziehungen
einen grofRen Teil der Zufriedenheit am Arbeitsplatz ein. Dieser Faktor der ,Harmonie“ hat eine bedeutende indirekte Wirkung auf

krankheitsbedingte Ausfallzeiten.
Erfahrungsgemaln sind die Fuhrungskrafte der Berufsfeuerwehr nicht ausreichend auf die sozialen Herausforderungen innerhalb der
Wachabteilung ausgebildet (Softskills).

Es werden daher Weiterbildungen in den Bereichen Kommunikation / Menschenfihrung / ,Sozialkompetenz* empfohlen.

Die psychische Gesundheit hat im Allgemeinen einen steigenden Anteil an den krankheitsbedingen Ausfallen. Es ist eine
entsprechende Sensibilitat hierfir erforderlich.

Erfahrungsgeman sind die Fuhrungskréfte der Berufsfeuerwehr nicht ausreichend auf soziale Herausforderungen ausgebildet. Es
werden daher entsprechende Weiterbildungen im Bereich der Menschenflihrung empfohlen.
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4  Abkirzungen & Definitionen

[Def] val. Definition auf dieser Seite
AAO Alarm- und Ausrtickeordnung

ABC Atomar Biologisch Chemisch

ALRD Arztlicher Leiter Rettungsdienst

AL Amtsleitung

AGBF Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
AGT Atemschutzgeratetrager

AL Amtsleiter

AnWo Anwesenheitswochen

A-Trupp Angriffstrupp

AuF Aus- und Fortbildung

AZVO Arbeitszeitverordnung

BAB Bundesautobahn

BF Berufsfeuerwehr

BGM Betriebliches Gesundheitsmanagement

BMA Brandmeldeanlage

BrSchG Brandschutzgesetz

BS Brandschutz

BSBP Brandschutzbedarfsplan

CSA Chemikalienschutzanzug

D-Dienst Direktionsdienst

Def Definition

Dispositionszeit Zeit von der Annahme des Notrufs in der Leitstelle bis zur Alarmierung der Feuerwehr
DIN Deutsches Institut fir Normung

DLRG Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft

DV Dienstvereinbarung

DGzRS Deutsche Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger
Eintreffzeit(en) vgl. Definition in Abschnitt 4

ELD Einsatzleitdienst

ELP Einsatzleitplatz

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung HL & K22Engeb2tdlierieisatomierssStbuie) Stand: 17.02.2016 179



4  Abkirzungen & Definitionen

[Def]

ETZ
Ew/EW
Fe
Feuer 1

Feuer 2
Feuer 3

FF
FL-Dienst
FM (Sb)
FrK
FSC/CE/I
FUAss
Funktion(en) / Fu.
FuRwW
FUAss

Fw

FwW

FwDV

FwG

gb

GF

GSG

GUV

HaK
HBM(/Z)

hD
Hilfsfrist(en)
HiOrg

val. Definition auf dieser Seite

Eintreffzeit

Einwohner

Feiertag(e)

Kleinbrand a (Einsetzen von nicht mehr als einem ,kleinen Léschgerat®) und
Kleinbrand b (Einsetzen von nicht mehr als einem C-Rohr)
Mittelbrand (Gleichzeitiges Einsetzen von 2 bis 3 C-Rohren)
GroRRbrand (Gleichzeitiges Einsetzen von mehr als 3 C-Rohren)
Freiwillige Feuerwehr

Feuerwehr-Leitung

Feuerwehrmann (Sammelbegriff fur alle Dienstgrade)

Freiwillige Krafte

Fihrerschein der Klasse C, CE bzw. Il

Fuhrungsassistent

Eine Funktion bedeutet, dass eine qualifizierte Einsatzkraft im Einsatz bendtigt wird
Feuer- und Rettungswache

Fuhrungsassistent

Feuerwehr

Feuerwache

Feuerwehrdienstvorschrift(en)

Feuerwehrgesetz

gehobener Dienst

Gruppenfuhrer

Gefahrliche Stoffe und Guter

Gesetzliche Unfallversicherung

Hauptamtliche Kréfte

Hauptbrandmeister (mit Zulagen)

hoherer Dienst

vgl. Definition in Abschnitt 4

Hilfsorganisation
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4  Abkirzungen & Definitionen

[Def]

HL

Kl

IKZ

ILS
Isochrone(n)

JF / JFw

KatS

KLR

Kritischer Wohnungsbrand

LBO
L-Dienst /LD
LDF
LFS
LFV
LFw
LG
LRA
LNA
LZ

Ma
MA
MANV
mD
n.d.
NJLZ
NN

val. Definition auf dieser Seite

Hansestadt Liibeck
Landeshauptstadt Kiel

Interkommunale Zusammenarbeit
Integrierte Leitstelle (Feuerwehr & Rettungsdienst)

Punkte oder Bereiche die von einem Ausgangspunkt (z.B. Feuerwehrstandort) aus in der selben Zeit zu

erreichen sind
Jugendfeuerwehr
Katastrophenschutz

Kosten- und Leistungsrechnung

Brand im Obergeschoss eines mehrgeschossigen Gebaudes bei verqualmten
Rettungswegen [vgl. ,standardisiertes Schadensereignis® in: Qualitatskriterien fur die
Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten / AGBF Bund, 16.09.1998]

Landesbauordnung
Leitungsdienst
Lagedienstfuhrer
Landesfeuerwehrschule
Landesfeuerwehrverband
Leiter der Feuerwehr
Laufbahngruppe
Lehrrettungsassistent
Leitender Notarzt
L6schzug

Maschinist

Mitarbeiter

Massenanfall von Verletzten
mittlerer Dienst

nicht definiert
Nettojahresleistungszeit
Normal-Null
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4  Abkirzungen & Definitionen

[Def]

NOK

OE
OrgL

oT
Perzentil

PF

PR

PSA

0]V

RD

SB

SG

SH

SiTr
SpFu
StorfallvO
TH(L)
TvOD
uvwv

VB

VBB
VF(-vD)
VFA

VK
Vollalarm
VO zum BImSchG

val. Definition auf dieser Seite

Nord-Ostsee-Kanal

Organisationseinheit

Organisatorischer Leiter (Rettungsdienst)

Ortsteil

Mal3 fur die Wahrscheinlichkeit, mit der ein (Mess-) Wert aus einer Wertemenge oberhalb
oder unterhalb einer Schranke (hier: Minutenwert) liegt. Beispiel: Das 90%-Perzentil der Ausriickdauer
bedeutet, dass der angegebene Minutenwert bei 10% der Einsatze tUberschritten wird, also die
Feuerwehr in 10% der Falle langer zum Ausrlicken braucht, als den angegebenen Minutenwert.
Personalfaktor

Personalrat

personliche Schutzausristung

Qualitatsmanagement

Rettungsdienst

Sachbereich

Sachgebiet

Schleswig-Holstein

Sicherheitstrupp

Springerfunktion

Storfallverordnung (Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz)

Technische Hilfe (-Leistung)

Tarifvertrag fir den Offentlichen Dienst

Unfallverhiitungsvorschrift

Vorbeugender Brandschutz

Verbindungsbeamter

Verbandsfihrer (vom Dienst)

Verwaltungs- und Finanzausschuss

Vollzeitkraft

Parallele Alarmierung aller Abteilungen

Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz
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4  Abkirzungen & Definitionen

[Def] val. Definition auf dieser Seite

VU Verkehrsunfall

VZA Vollzeit-Aquivalent

WA Wachabteilung

WAF Wachabteilungsfiihrer

WAZ Wochenarbeitszeit

WBL Wachbezirksleiter

WF Werkfeuerwehr

worst-case (englisch) Betrachtung des ,schlimmsten Falles®

WT Wassertrupp

ZAW Zentrale Atemschutzwerkstatt

ZB Zeitbereich

ZB1 Zeitbereich Montag bis Freitag tagstiber

ZB 2 Zeitbereich Montag bis Freitag nachts + Sa. + So. + Feiertage

ZEG Zielerreichungsgrad

Zeitkritischer Einsatz Einsatz, der keinen Zeitverzug duldet. Beispiel: Wohnungsbrand. Beispiel flr nicht-
zeitkritischen Einsatz: Katze auf Baum.

ZF Zugfuhrer

Z0OB Zentraler Omnibusbahnhof

ZvD Zugfuhrer vom Dienst
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4  Abkirzungen & Definitionen

Fahrzeuge

AB

ASGW
DLK / DLAK
ELW
GW-A
GW-Dekon
GW-G
GW-L
GW-OlI
GW-T
(H)LB
(H)LF
HuRF
KdowW
KLAF

LF

MTF/ MTW
MZB

MZF

NEF

RTB

RTW

RW

SRB

TLF

WLF

Abrollbehalter
Arbeits-/Geratewagen
Drehleiter mit Korb
Einsatzleitwagen
Geratewagen Atemschutz
Geratewagen Dekon
Geratewagen Gefahrgut
Geratewagen Logistik
Geratewagen Ol
Geratewagen Transport
(Hilfeleistungs-)L6schboot
(Hilfeleistungs-)Loschgruppenfahrzeug
Hubrettungsfahrzeug
Kommandowagen
Kleinalarmfahrzeug
Léschgruppenfahrzeug
Mannschaftstransportfahrzeug / Mannschaftstransportwagen
Mehrzweckboot
Mehrzweckfahrzeug
Notarzteinsatzfahrzeug
Rettungsboot
Rettungswagen
Rlstwagen
Schnellrettungsboot
Tankldschfahrzeug
Wechselladerfahrzeug
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Vertraulich! Nur zur persdnlichen bzw. bestimmungsgemalien Verwendung!

Kontaktdaten

LUELF & RINKE Sicherheitsberatung GmbH

Ludwig-Erhard-Str. 2
41564 Kaarst

Tel: 02131-5250 30
Fax: 02131-5250 399

E-Mail: info@Iluelf-rinke.de

Internet: www.luelf-rinke-sicherheitsberatung.de
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Anlage 2

3.370 - Feuerwehr Libeck, den 12.04.2016
Personalrat Auskunft: Herr Tengler

An den Bereichsleiter
Herrn Bath

-im Hause-

PR-Stellungsnahme zu Ihrer Beschlussvorlage fiir die Blrgerschaft,
basierend auf VO/2016/03618

Sehr geehrter Herr Béth,

gerne wird der Personalrat zu lhrer Beschlussvorlage fir die Blrgerschaft Stellung beziehen.

In seinen Stellungnahmen vom 26.08.2015, 09.10.2015 an Luelf&Rinke sowie vom 14.01.2016 und
21.2.2016 an die Bereichsleitung, hat sich der Personalrat bereits zu vielen Punkten zum
.Gutachten zu der Wirtschaftlichkeit und zu den Organisationsstrukturen der Feuerwehren Libeck
und Kiel“, klar positioniert.

Der Personalrat hat sich in seiner Sitzung vom 07.04.2016 zu lhrer o0.g. Beschlussvorlage beraten
und merkt wie folgt an:

»Der Personalrat kann aus seiner Sicht weder die Variante A noch die Variante B vertreten
und empfiehlt nur die Variante C in der Beschlussvorlage aufzufihren. Wir méchten Sie
bitten, die Beschlussvorlage anzupassen®“.

Variante A + B

1.

Varianten A + B werden langfristig zu keinen Einsparungen fiihren, geschweige denn, dass
diese ohne Nachteile fur die Birger in Libeck umsetzbar sind. Die Feuerwehr ist in der
Kombination Freiwillige Feuerwehr / Berufsfeuerwehr professionell und leistungsstark. Die
Feuerwehr darf nicht in die Kritik geraten, Hilfsfristen nach den AGBF Richtlinien evtl. aus
unvorhersehbaren Ereignissen nicht einzuhalten. Die Freiwillige Feuerwehr darf nicht dafur
herangezogen werden, die nach Brandschutzgesetz vorgeschriebene Vorhaltung einer
Berufsfeuerwehr zu kompensieren.

Der Birger der Hansestadt Libeck profitiert bei den Einsatzbeamten der Berufsfeuerwehr von
der bewahrten Zusatzqualifikation des Rettungsassistenten/ Notfallsanitater. Die Mdglichkeit
der Nachbesetzung/ Verstarkung des Regelrettungsdiensts sowie die sofortige Verfligbarkeit
eines erweiterten Rettungsdienstpools durch die Brandschutzkréfte der Berufsfeuerwehr
werden durch einen Wegfall von Berufsfeuerwehrkraften (RettAss/NotSan) im Wachgebiet
komplett entfallen.

Variante B ist kein Bestandteil des Wirtschaftlichkeitsgutachtens und allein auf Weisung des
Blrgermeisters eingebracht worden. Aufgrund des vorhandenen Gefahrenpotentials im
Wachgebiet 4 (Storfallbetriebe, Alten- und Pflegeheime, Hafenanlagen, Schulen, Kitas, usw.)
stellt aus Sicht des Personalrates eine SchlieBung der Feuerwache 4 nachts und am
Wochenende aus fachlicher Sicht ein Organisationsverschulden dar.

Mit freundlichen GriRRen

LA.

Peter Tengler
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STADTFEUERWEHRVERBAND Luisenhof 5-9
Hansestadt Liibeck 23569 Liubeck
Kérperschaft des dffentlichen Rechts Tel : 0451/ 398606-0
DER VORSITZENDE Fax: 0451/ 398606-22

d.radtke@stfv-luebeck.de

26.06.2016

Gutachten zu der Wirtschaftlichkeit und Organisationsstrukturen der
Feuerwehren Liibeck und Kiel.

Stellungnahme des Stadtfeuerwehrverbandes Hansestadt Liibeck

Freiwillige Feuerwehren - Leistungsfahigkeit, Standortstruktur,
Fahrzeugbeschaffungen:

Die 22 Freiwilligen Feuerwehren Libecks haben rd. 800 ehrenamtliche
Kameradinnen und Kameraden in den Einsatzabteilungen an 22 Standorten. Die
Altersverteilung bei den ehrenamtlichen Kraften zeigt ein gutes Bild mit einer starken
Auspragung der jingeren Jahrgange. Die Freiwilligen Feuerwehren werden in der 1.
Hilfsfrist in der Peripherie und in der 2.Hilfsfrist im Grundschutz eingebunden.
Dariiber hinaus tibernehmen sie Sonderaufgaben und Wachbesetzungen und stellen
bei GrofRschadenslagen die erforderlichen Fahrzeuge und Einsatzkréfte.

Der Gutachter stellt folgendes fest: ,Die Feuerwehren beider Stédte verfugen tber
ein ausreichendes Potential furr die Bewaltigung von gréRReren bzw. langanhaltenden
Schadenslagen im Bereich des Brandschutzes, der technischen Hilfeleistung sowie
bei rettungsdienstlichen GroRlagen. Das Potential summiert sich aus der
Funktionshesetzung der Berufsfeuerwehr, den je nach Zeitbereich verflgbaren
Kraften der Freiwilligen Feuerwehren, dienstfreien Kraften der Berufsfeuerwehr und
feuerwehrtechnischen Mitarbeitern im Tagesdienst.”

Der Gutachter hat das bestehende Fahrzeugkonzept der Freiwilligen Feuerwehren
bestétigt. Im Projekthandbuch fiihrt der Gutachter aus: ,,Grundkonzept mit 2

L 6schfahrzeugen (je nach GréRRe der Wehr ggf. abweichend nur ein Léschfahrzeug
oder drei Léschfahrzeuge) sowie ein MTW aus externer Sicht richtig. Hierzu sind
richtigerweise Sonderfahrzeuge zur Ubernahme von Sonderaufgaben bei der FF
verteilt".

Der Gutachter stellt weiter fest, dass die Standorte der Freiwilligen Feuerwehren
Lubecks historisch gewachsen sind und dass aufgrund einer ,frihzeitigen
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Einbindung der FF eine hohe Dichte an Standorten aus bedarfsplanerischer Sicht im
Ist-Zustand nachvollziehbar ist, um die besiedelten Gebiete entsprechend planerisch
abzudecken.” Der Gutachter fihrt fir die Zukunft aus, dass perspektivisch einige
Standorte an gemeinsamen Standorten zusammengelegt werden kénnen, sowie die
Errichtung eines neuen Standort einer Freiwilligen Feuerwehr im Bereich St.Jiirgen/
Strecknitz erfolgen konnte. Es geht dem Gutachter um die Reduzierung der
Standorte auf lange Sicht betrachtet, nicht um die Reduzierung der Anzahl der
Einsatzkrafte bei den Freiwilligen Feuerwehren.

Der Gutachter fiihrt im Projekthandbuch aus: ,Sofern Neubauten anstehen, empfiehit
der Gutachter, die Optimierung der Struktur durch Zusammenfiihrung benachbarter
Standorte zu priifen. Freiwillige Feuerwehren miissen in dem Prozess beteiligt sein
und in dem Prozess mitgenommen werden.”

Bewertung:

Aus der Formulierung des Gutachters wird abgeleitet, dass die Anzahl der
Einsatzkréfte einschliellich der vorhandenen Einsatzfahrzeuge aus fachlicher Sicht
bendétigt werden, um neben dem Grundschutz und den verschiedenen
Sonderaufgaben auch komplexe Einsétze bei gréBeren bzw. langanhaltenden
Schadenslagen im Bereich des Brandschutzes, der technischen Hilfeleistung sowie
bei rettungsdienstlichen GroRlagen bewaltigen zu kénnen. Hierzu z&hlt auch der
Katastrophenschutz. Bereits in der durchgefiihrten Untersuchung zur
Strukturoptimierung der Freiwilligen Feuerwehren aus dem Jahr 2011/2012 wurde als
Ergebnis festgestellt, ,dass die Zahl der vorhandenen Einsatzkrafte angemessen ist,
die Ersatzbeschaffung der vorzuhaltenden Loéschfahrzeuge in geringem Umfang
verringert werden kann." Mittlerweile sind vereinbarungsgemaf 8 Einsatzfahrzeuge
ausgesondert worden, die nicht mehr ersatzbeschafft wurden.

Bei Grof3schadenslagen und im Katastrophenschutz ist davon auszugehen, dass die
Berufsfeuerwehr vorzugsweise die rettungsdienstlichen Aufgaben wahrnehmen wird,
wahrend die Freiwilligen Feuerwehren dann allein (mindestens in der Anfangsphase
des Einsatzes) fir den Brandschutz und die technischen Hilfe tatig werden. Als
Beispiel wird hier der Stromausfall angefiihrt, bei dem alle Biirger betroffen sein
werden.

Die heutige Anzahl an Einsatzkraften verteilt sich auf 22 Standorte der Freiwilligen
Feuerwehren. Die Wehren sind mit ihren Stadtteilen eng verwurzelt. Es ist in
absehbarer Zeit nicht moglich, dass Feuerwehren an einem Standort
zusammengefasst werden. Die derzeitigen Standorte bieten gerade so viel Platz, um
die eigenen Mitglieder der Wehr unterzubringen. Zwei Freiwillige Feuerwehren haben
derzeit keinen geeigneten Standort, sie sind in Scheunen untergebracht.
Perspektivische Zusammenlegungen liegen also weit in der Zukunft, abh&ngig von
der Entwicklung des demografischen Wandels und der Auswirkungen auf die
Libecker Freiwilligen Feuerwehren. Die Freiwilligen Feuerwehren werden wie auch
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in der Vergangenheit sich intensiv um Jugendarbeit und Nachwuchswerbung
kiimmern.

Die Standortstruktur der Freiwilligen Feuerwehren wird durch die Berufsfeuerwehr
zusammen mit dem Stadtfeuerwehrverband und den beteiligten Wehren
kontinuierlich bewertet und notfalls angepasst. Hierzu gehéren geeignete
organisatorische MaRBnahmen, letztendlich auch die perspektivisch denkbare
Konzentration von Standorten. Hierfiir sind dann geeignete Baumafnahmen
erforderlich. Zwangszusammenlegungen von Freiwilligen Feuerwehren zerstoren
ehrenamtliche Strukturen, die fiir Einsatztatigkeiten und Stadtteilaktivitdten
erforderlich sind. Zwangszusammenlegungen werden vom Stadtfeuerwehrverband
und den Freiwilligen Feuerwehren abgelehnt.

Vorschlage zur Umsetzuna:

1. Es werden keine Zwangszusammenlegungen von Freiwilligen Feuerwehren
durchgefiihrt. (zu Beschlussvorschlag 2).

2. Die Freiwillige Feuerwehr Kronsforde hat kein Feuerwehrhaus. Fahrzeuge
sind in einer Scheune untergestellt, der Ausbildungsraum ist in einem
Holzhaus. Ein Umzug der 29 Mitglieder der Einsatzabteilung in die Freiwillige
Feuerwehr Biissau ist nicht mdglich, da das Feuerwehrhaus in Blissau gerade
geeignet ist, die eigenen 30 aktiven Mitglieder unterzubringen. Es wird
vorgeschlagen, in naher Zukunft ein Neubau eines Feuerwehrhauses fir die
Freiwillige Feuerwehr Kronsforde zu errichtet. Hierzu muss ein geeignetes
Grundstiick gesucht werden, in das perspektivisch eine Erweiterungsflache
mit eingeplant wird, um die Nachbarwehr in der Zukunft mit zu integrieren,
wenn der demografische Wandel diese Malthahmen erforderlich macht. (zu
Beschlussvorschlag 2).

3. Die Freiwillige Feuerwehr GroR-Steinrade hat kein Feuerwehrhaus. Fahrzeuge
sind in einer Scheune untergestellt. Als Ausbildungsraum wird das kleine
Dorfgemeinschaftshaus behelfsmaig verwendet. Ein Umzug der 32 aktiven
Mitglieder der Einsatzabteilung in die Freiwillige Feuerwehr Schénbdcken ist
nicht méglich, da das Feuerwehrhaus in Schénbdcken gerade geeignet ist, die
eigenen 30 aktiven Mitglieder unterzubringen. Gleiches gilt fir das
Feuerwehrhaus der Freiwillige Feuerwehr Padeliigge/Buntekuh. Dort sind 44
aktive Mitglieder der Einsatzabteilung untergebracht. Es wird vorgeschlagen,
in naher Zukunft einen Neubau eines Feuerwehrhauses fir die Freiwillige
Feuerwehr Gro3 Steinrade zu errichten. Ein privates Grundstiick steht in
GroB-Steinrade zur Verflgung, dass gemal B-Plan fir ein Feuerwehrhaus
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vorgesehen ist. Es wird vorgeschlagen, die Méglichkeit der Finanzierung als
Mietobjekt zu priifen und damit die néchsten 20 Jahre zu tuberbriicken.
Langfristig, perspektivisch wird eine Konzentration an einem neuen Standort
mit den Nachbarwehren gesucht, wenn der demografische Wandel
entsprechende MaRnahmen erforderlich macht. (Zu Beschlussvorschlag 2).

. Es wird vorgeschlagen, eine langfristige Investitions- und Finanzplanung fur
die Ersatzbeschaffung der vorhandenen Einsatzfahrzeuge von Berufs- und
Freiwilligen Feuerwehren durchzufiihren und die draus abgeleiteten
Haushaltsmittel langfristig sicherzustellen.(Erganzender Beschlussvorschlag).
(Siehe hierzu den Brief vom 16.11.2015 , Investitionsstau bei der Beschaffung
von Einsatzfahrzeugen der Feuerwehr" an Senator Méller, Bereichsleiter Bath
und Fraktionen der Blrgerschaft).

ho

Detlef Radtke
Stadtbrandmeister

240 von 251 in Zusammenstellung



STADTFEUERWEHRVERBAND Luisenhof 5-9

Hansestadt Liibeck 23569 Lilbeck

Kdérperschaft des éffentlichen Rechts Tel : 0451/ 398608-0
DER VORSITZENDE Fax: 0451/ 398606-22

d.radtke@stfv-luebeck.de

Stadtfeuerwehrverband Hansestadt Liibeck
Luisenhof 5-9, 23569 Liibeck

An die Fraktionen der
Liibecker Parteien

16.11.2015

Investitionsstau bei der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen der Feuerwehr
An die Fraktionsvorsitzenden der Liibecker Parteien,

nachr.: Senator Bernd Méller und Bereichsleiter Oliver Bath

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Freiwilligen Feuerwehren sind ein wichtiger Teil der Gefahrenabwehr in der
Hansestadt Lubeck. Sie sind Teil des Grundschutzes und ersparen somit der
Stadt jahrlich erhebliche Personalkosten, in dem die ehrenamtlichen Einsatzkrafte
einen Teil des 16-Mann-Léschzuges bilden.

Uber den Grundschutz hinaus gibt es einen erheblichen Mehrwert durch die
Freiwilligen Feuerwehren, indem sie Aufgaben bei GroBschadenlagen und im
Katastrophenschutz sowie Sonderaufgaben ibernehmen.

Die  Freiwiligen  Feuerwehren  sichern aufgrund  der  vorhandenen
Fahrzeugausstattung und ihres Personaleinsatzes eine zligige Abwicklung von
Einsatzen z.B. bei flaichendeckenden Schadenlagen wie Hochwasser, Sturm und
Starkregen.

Zusétzlich sind die Wehren in der Jugendarbeit und der Pravention tatig und
beteiligen sich mit groRem Engagement in der Stadteilarbeit.

Der Stadtfeuerwehrverband hat sich zusammen mit den Freiwilligen Feuerwehren
in der Vergangenheit erfolgreich dafiir eingesetzt, dass die Mitgliederzahlen in den
Einsatzabteilungen auf hohem Niveau bleiben und die Ausbildung professionell
durchgefuhrt wird. Entgegen des Landestrends sichern die Freiwilligen
Feuerwehren Lubecks durch gute Arbeit den Nachwuchs in unseren Wehren
durch steigende Mitgliederzahlen.

Die Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren ist gefahrdet. Bei weiterer

Reduzierung von Einsatzfahrzeugen ist es nicht mehr moglich, das bisherige
Leistungsniveau zu halten. GroRbrande, Sturm- und Starkregeneinsitze haben
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wiederholt die Notwendigkeit der vorhandenen Fahrzeugausstattung bei den
Freiwilligen Feuerwehren gezeigt.

Der Stadtfeuerwehrverband hat zusammen mit der Berufsfeuerwehr in 2012 eine
Strukturoptimierung bei den Freiwilligen Feuerwehren durchgefiihrt und insgesamt
10 Einsatzfahrzeuge identifiziert und ausgemustert, um den Fuhrpark zu
reduzieren. Insgesamt sind somit Investitionen von 2,4 Mio. € eingespart worden.
Es war ein schmerzhafter Anpassungsprozess zu Lasten der Leistungsfahigkeit.

Die Aussonderungen wurden von den Freiwilligen Feuerwehren nur akzeptiert, da
davon ausgegangen wurde, dass der restliche Fuhrpark erhalten wird, und dafir
die erforderlichen Ersatzbeschaffungen nachhaltig durchgefiihrt werden. Fir die
Einhaltung der Schutzziele und Abarbeitung der verschiedenen Aufgaben sind
diese Fahrzeuge aus fachlicher Sicht zwingend erforderlich.

Allerdings zeigt sich nun, dass zusatzlich zu den mit der Berufsfeuerwehr im
Rahmen der durchgefiihrten Strukturoptimierung vereinbarten Reduzierungen
weitere Fahrzeuge aus wirtschaftlichen Griinden vorzeitig ausgesondert werden
mussen, ohne rechtzeitig Ersatzbeschaffungen durchfiihren zu kénnen. Somit
fehlen Einsatzfahrzeuge. Die Anzahl der Aussonderungen wird weiter zunehmen,
da das Durchschnittsalter der Fahrzeuge hoch ist und sich die zu erwartende
Lebensdauer von Fahrzeugen weiter reduziert.

Haushaltskiirzungen erhéhen den Investitionsstau bei Ersatzbeschaffungen. Dies
fahrt  zwangslaufig zu weiteren unvertretbaren Einschrankungen der
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr.

Es zeichnet sich ab, dass in den folgenden Haushaltsjahren zu wenig Mittel
eingestellt werden, um die erforderlichen Ersatzbeschaffungen durchfiihren zu
kbnnen. Das "Prinzip des Verschiebens" der Fahrzeugbeschaffungen in die
Zukunft erhoht laufend den Investitionsstau, der nie wieder abgebaut werden
kann. "Verschieben" bedeutet inzwischen "Ersatzlos streichen".

Die Fuhrungskréfte des Stadtfeuerwehrverbandes und der Freiwilligen
Feuerwehren haben erhebliche Bedenken, wenn die Investitionen fir die
Gefahrenabwehr bei den Fahrzeugbeschaffungen gekiirzt werden und auf lange
Sicht nicht auskémmlich sind.

Eine weitere Streichung von Ersatzbeschaffungen reduziert die Leistungsfahigkeit
der  Feuerwehren. Allein  die  flachendeckenden Schadenlagen  und
GroR3schadenlagen in diesem Jahr zeigen, wie durch die ehrenamtlichen
Einsatzkrafte mit den zugehérigen Feuerwehrfahrzeugen kompetente und
flachendeckende Hilfe fur Biirgerinnen und Biirger geleistet wurde.

Gute Ausbildung, eine angemessene Unterbringung in Feuerwehrhiusern, eine
ausreichende und moderne Technikausstattung sowie gute Schutzkleidung sind
wichtige Faktoren, fiir die Attraktivitit und Austibung des Ehrenamtes in der
Freiwilligen Feuerwehr.

Far eine qualifizierte Ausbildung sind zentrale Ausbildungsveranstaltungen zur
Umsetzung der giiltigen Feuerwehrdienstvorschriften unerlasslich. Hierfiir werden
Fahrzeuge benétigt. Bei weiteren Reduzierungen miissen Wehren fiir diese
Veranstaltungen auer Dienst gehen und reduzieren damit auch die Verfiigbarkeit
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fur den Grundschutz in den Ortsteilen. Reserven sind schon jetzt nicht mehr
vorhanden.

Die Freiwiligen Feuerwehren nehmen zusétzlich zu den Aufgaben des
Grundschutzes auch wichtige Aufgaben im Katastrophenschutz und bei
flachendeckenden Schadenlagen wabhr, fiir die eine ausreichende Fahrzeug- und
Personalausstattung erforderlich ist. Bei geringer werdender Fahrzeuganzahl ist
diese parallele Einsatzverfiigbarkeit gefahrdet. Beispielhaft seien hier die
Tatigkeitsbereiche Léschzug-Gefahrgut, Léschziige-Wasserversorgung,
Besetzungen der Wachen der Berufsfeuerwehr bei langerfristigen Einsatzen und
Aufgaben bei Ausfall von kritischen Infrastrukturen genannt.

Die Motivation der ehrenamtlichen Einsatzkrafte wird zuriickgehen, wenn im
praktischen Ausbildungsdienst und bei Einsstzen weniger Fahrzeuge und
Fahrzeuge, die nicht mehr dem Stand der Technik entsprechen, zur Verfiigung
stehen.

Schon heute koénnen einige Feuerwehren beim Ubungsdienst nicht alle
Einsatzkrafte zur Ausbildung mitnehmen. Eine weitere Reduzierung wird dazu
fuhren, dass Mitglieder nicht zur Ausbildung kommen. Qualifizierte Arbeit erfordert
qualifizierte Ausbildung. Ahnlich sieht es im Einsatzdienst aus. Wenn unsere
Mitglieder keine Méglichkeit haben, aufgrund einer geringeren Anzahl von
Fahrzeugen an Einsétzen teilzunehmen, wird der Hauptgrund des ehrenamtlichen
Helfens in Frage gestellt. Eine Reduzierung der ehrenamtlichen Einsatzkrafte ist
zu erwarten.

Wir, die Fuhrungskrafte des Stadtfeuerwehrverbandes und der Freiwilligen
Feuerwehren, stehen auf Verbandsebene und auf Standortebene fiir Gesprache
mit Entscheidungstragern aus der Politik zur Verfligung.

Die Kameradinnen und Kameraden der Freiwilligen Feuerwehren arbeiten gerne
far die Sicherheit der Burgerinnen und Biirger der Stadt, nehmen aber fiir sich in
Anspruch, mit diesem "Brandbrief' auf den Investitionsstau und dessen Folgen
aufmerksam zu machen. Der Investitionsstau gilt gleichermaBen fur die
Einsatzfahrzeuge der Berufsfeuerwehr.

Die Feuerwehr braucht Planungssicherheit, um eine verlassliche Gefahrenabwehr
zu organisieren und zu gewahrleisten. Eine fiinfjahrige Investitionsplanung reicht
nicht aus, schon gar nicht, wenn es jedes Jahr zu weiteren Reduzierungen der
Haushaltsmittel kommt.

reungdlichen GriiRen

b,

Detlef Radtke
Stadtbrandmeister

Anlage mit Unterschriften vom Vorstand des Stadtfeuerwehrverbandes und der
Wehrfiihrungen.
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Investitionsstau bei der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen der Feuerwehr

Die folgenden Unterzeichner unterstiitzen den Brandbrief der Fiihrungskrifte
des Stadtfeuerwehrverbandes und der Freiwilligen Feuererwehren vom

16.11.2015:

Vorstand StFV

)‘“’

(@ﬁ/a f//
%ZM

~

" W

¢ A,
J
..4‘1

Wehrfilhrung FF-Krummesse

Wehrfiihrung FF-Wulfsdorf/ Vorrade

Wehrflihrung FF-Kronsforde

Wehrfiihrung FF-Blissau

Wehrfuhrung FF-Moorgarten

Wehrfihrung FF-Niendorf

Wehrfihrung FF-Moisling

Wehrfiihrung FF-Genin

Wehrfilhrung FF-Padelltigge/Buntekuh

Wehrfilhrung FF-Schénbdcken

Wehrflihrung FF-Gr.Steinrade

Wehrflihrung FF-Vorwerk

Wehrfiihrung FF-Danischburg

Wehrfiihrung FF-Innenstadt

Wehrfuhrung FF-Israelsdorf

Wehrfilhrung FF-Schlutup
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Wehrfiihrung FF-Siems

Wehrfihrung FF-Kicknitz

Wehrfihrung FF-Dummersdorf N/L/—J

Wehrfihrung FF-lvendorf

Wehrfiihrung FF-Travemiinde

Wehrfiihrung FF-Priwall

245 von 251 in Zusammenstellung




Hansestadt LUBECK

Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
5.660 - Stadtgriin und Verkehr

TOP 5.2

» Nr. VO/2016/04215

offentlich

Liibeck, 27.09.2016

Bearbeitung: Michaela Maurer (E-Mail: Telefon: 6620)

Ausbau des Geh- und Radweges an der Mecklenburger Strae

(5.660)
Beratungsfolge:
Datum Gremium

28.09.2016 Senat
10.10.2016 Bauausschuss
11.10.2016 Hauptausschuss

Beschlussvorschlag:

Status Zustandigkeit
Nichtoffentlich zur Senatsberatung
Offentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Entscheidung

Mit der Ausschreibung der BaumaBnahme ,,Ausbau des Geh- und Radweges an der
Mecklenburger Strae (B 104) darf vorbehaltlich der Zustimmung des Bereiches 3.390

begonnen werden.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt:
Begrindung:

Die MaRRnahme ist:

Finanzielle Auswirkungen:

Begriindung:

1.201 — Haushalt und Steuerung
3.390 — Umwelt-, Natur- und Verbraucher-
schutz

— jeweils zustimmend —

Ja

Nein

Die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen ist nicht notwendig, weil deren Belange
durch die Baumalinahme originar nicht be-
rihrt werden.

neu

freiwillig

vorgeschrieben durch: §10 StWG (Ubernah-
me der Strallenbaulast durch den LBV)

Nein
Ja (Anlage 1)

Seite: 1/4
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Kurzbeschreibung:

Mit der Hochstufung des Teilstlicks der Mecklenburger Stralle ist die Stral’enbaulasttrager-
schaft zum Bund gewechselt. Der begleitende Geh- und Radweg wird in seiner jetzigen Aus-
baubreite vom Bund nicht anerkannt, da er fir einen Radweg zu schmal ist und der Bund
keine Gehwege in seine Stralienbaulast (bei Bundesstralien) Gbernimmt.

Um zu vermeiden, dass der Geh- und Radweg in der Stralienbaulast der HL verbleibt, wurde
mit dem Landesbetrieb Stralenbau und Verkehr Schleswig-Holstein vereinbart, dass die
Hansestadt Libeck den Ausbau des Geh- und Radweges im Benehmen mit dem LBV S-H
durchfiihrt. Die Stadt ist fur Planung, Ausschreibung, Vergabe, Abrechnung und Vertrags-
abwicklung zustandig. Die Kosten der Mal3inahme tragt der LBV S-H hingegen vollstandig.

Der Radweg befindet sich innerhalb des Libecker Stadtgebietes zwischen dem Ortsteil
Schlutup und der B 75 (Travemunder Allee / Traveminder Landstral3e).

i

Libeck ST :
¢ Israelsdorf " : 0 e - ~ Hermeninsel

sl

- e Trave

Lauerholz RS

=% ‘ Libeck
Schlutup

Die Baumalinahme gliedert sich in zwei Bauabschnitte. Der erste Bauabschnitt von

km 0+000 bis km 0+076 umfasst ausschliel3lich eine Deckensanierung des bestehenden
Radwegs. Im zweiten Abschnitt (km 0+076 bis 0+899) ist ein Ausbau, bzw. eine Verbreite-
rung des bestehenden Radwegs auf der norddstlichen Seite der B 104 auf einer Lange von
900 m vorgesehen.

Insgesamt befinden sich entlang des Radweges auf der norddstlichen Seite der B 104
36 Strallenbaume (Tilia spec.), wobei 19 Baume einen Stammdurchmesser von mehr als

28 cm und 17 Baume einen geringerem Stammdurchmesser aufweisen. Es ist vorgesehen,
moglichst viele der 19 StralRenbdume mit mehr als 28 cm Stammumfang zu erhalten.

Seite: 2/4
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Dieses soll nach Durchfuhrung von WurzelschnittmaRnahmen an den Baumen durch eine
Reduzierung der Ausbaubreite des neuen Weges auf minimal 2,40 m, sowie mit berasphal-
tierbaren Wurzelbricken in den Wurzelbereichen der Baume gewahrleistet werden. Sollten
einzelne Baume durch WurzelschnittmaRnahmen zu stark geschadigt werden, wirden diese
gefallt. Eine bereits durchgefiihrte Wurzelsondierung von fiinf Baumen hat ergeben, dass
zwei Baume gefallt werden missen und drei erhalten werden kénnen. Die Gbrigen Sondie-
rungen erfolgen wahrend der Bauphase. Fur die 17 Baume mit einem Stammdurchmesser
unter 28 cm ist im Zuge der Verbreiterung des Weges ebenfalls eine Fallung geplant.

Ein landschaftspflegerischer Begleitplan wurde erarbeitet und liegt dem Bereich 3.390 zur
Prufung vor. Es wurde avisiert, dass bis zur Sitzung des Bauausschusses die Zustimmung
des Bereiches 3.390 vorliegen wird.

Kosten:
Kosten
StraBenbaukosten ohne Unvorhergesehenes 314.470,00 €
Unvorhergesehenes (5,00 %) 15.723,50 €
Entsorgung schadstoffhaltigen Asphaltaufbruchs (PAK) 2.887,50 €
2.497,50 €
Zwischensumme Baukosten 335.578,50 €
Planungskosten (externes Bauplanungsbiiro) 21.000,00 €
landschaftspflegerischer Begleitplan 7.500,00 €

Zwischensumme Planungskosten 28.500,00 €

Ausgleichszahlungen
fiir zu féllende Baume
- fur Stammumfang < 100 cm 5.321,00 €

- fur Stammdurchmesser ~ 40 cm 2.504,00 €
fiir Flachenversiegelung 18.750,00 €

Zwischensumme Ausgleichszahlung 26.575,00 €

Kampfmittelrdumung
Antrag auf Priifung beim LKA vom 13.7.2016 1.000,00 €
Zwischensumme gesamt  391.653,50 €
Umsatzsteuer 19 % 4.660,68 €
Gesamtkosten brutto 396.314,18 €

Kostenaufteilung

LBV SH 366.435,68 €

Hansestadt Lubeck 29.878,50 €
Mehrkosten Beleuchtung
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Die Gesamtkosten der BaumalRnahme betragen ca. 397.000 Euro. Darin sind enthalten
Mehrkosten flr die Beleuchtung in Hohe von 29.878,50 € Diese entstehen durch den Neu-
bau anstelle von der Umsetzung der alten Masten. Diese Kosten tragt der Bereich Stadtgriin
und Verkehr. Alle weiteren Kosten werden vom LBV S-H vollstéandig tUbernommen. Die Rech-
nungsprifung erfolgt durch den Bereich Stadtgriin und Verkehr, die Rechnungsbegleichung
durch den LBV S-H.

Die Haushaltsmittel fur die Kosten fur die Beleuchtung stehen im Produktsachkonto 542001-
5221105 bereit.

Art der Ausschreibung: beschrankte Ausschreibung

Zeitplan:
Die Finanzierung des Radweges durch das Land ist nur dann mdglich, wenn mit der Bau-
mafRnahmen bis Ende 2016 begonnen wird.

Anlagen:
Anlage 1 — Finanzielle Auswirkungen

Senator F. - P. Boden

Seite: 4/4
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Bereich: 5.660 - Stadtgrin und Verkehr

Produkt: 542001

TOP 5.2

Anlage zur Vorlage vom 27.09.2016
VO-Nr.: 2016/04215

2. Verfahrensiibersicht — Finanzielle Auswirkungen KONSUMTIV
Finanzielle
Auswirkungen in€ 2016 2017 2018 2019
Ertrage
Aufwendungen -29.878,50
Saldo Ergebnisplan -29.878,50 0,00 0,00 0,00
Einzahlungen
Auszahlungen -29.878,50
Saldo Finanzplan :29.878.50 0,00 0,00 0,00
2016 Ergebnisplan Finanzplan
Mittel veranschlagt X X Ergebnisplan Finanzplan
Zusatzl. zu ordnen Gesamtlaufzeit | Gesamtlaufzeit
Haushaltsbelastend X X X X
Haushaltsentlastend
Haushaltsneutral
Haushaltsjahr Produktsachkonten Ergebnisplan
Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
2016
(Mehr) 542001 000 5221105 [Kreisstral3en - -29.878,50
Aufwendungen: Ersatzbeschaffung
Festwert
Strafenbeleuchtung
Saldo Ergebnisplan -29.878,50
Produktsachkonten Finanzplan
Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
(Mehr) 524001 000 7221005 |KreisstralRen - -29.878,50
Auszahlungen: Ersatzbeschaffung
Festwert
StrafBenbeleuchtung
Saldo Finanzplan -29.878,50
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» Nr. VO/2016/04195

offentlich

Liibeck, 22.09.2016
Antrag eines Ausschuss-Mitgliedes

Verantwortliche Bereiche:
Geschiftsstelle der CDU-Fraktion

Bearbeitung: Susanne Schaefer (E-Mail: schaefer@cdu-fraktion-luebeck.de Telefon: 122-
1061)

CDU - BM Andreas Zander: Entwicklung der Asylbewerberunter-
kunft Ostseestralle

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
11.10.2016 Hauptausschuss Offentlich zur Entscheidung
Antrag:

Der Blrgermeister wird aufgefordert, monatlich tber die Baufortschritte an der Asylbewerber-
unterkunft an der Ostseestral’e und nach Fertigstellung der Unterkunft vierteljahrlich Uber die
Belegungszahlen und die aktuellen Kosten fir die Stadt zu berichten.

Begriindung:

Anlagen :

Ausschussmitglied

Seite: 1/1
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