Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2016/04049

offentlich

Liibeck, 19.08.2016
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
2.500 - Soziale Sicherung

Bearbeitung: Karin Gorziza (E-Mail: karin.gorziza@luebeck.de Telefon: 122 - 4400)

Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrages gemaR § 19 a GkZ
zwischen der Hansestadt Liibeck und der KOSOZ A6R zur Bildung
einer Verwaltungsgemeinschaft

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
07.09.2016 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
27.09.2016 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
29.09.2016 Burgerschaft der Hansestadt Lubeck Offentlich zur Entscheidung
04.10.2016  Ausschuss fur Soziales Offentlich zur Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
1. Die Birgerschaft stimmt dem Abschluss eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwi-
schen der Hansestadt Lubeck und der KOSOZ (Koordinierungsstelle fur soziale An-

gelegenheiten) AGR zur Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19a GkZ auf
der Grundlage des beigefligten Vertragsentwurfes zu. )
2. Die Hansestadt Lubeck wird vor einer mdglichen Kiindigung oder Anderung des 6f-

fentlich-rechtlichen Vertrages mit der KOSOZ A6R eine Abstimmung innerhalb der
kreisfreien Stadte vornehmen.

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: 1.300 -
Recht

Ergebnis: zustimmend

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begrindung: Entfallt, weil keine Planungen

und Vorhaben vorliegen, welche sich unmit-

telbar auf Kinder und Jugendliche auswir-

ken.
Die MalRnahme ist: neu
freiwillig
X | vorgeschrieben durch: §§ 75 ff SGB XII,
Landesrahmenvertrag S-H
Finanzielle Auswirkungen: Nein
X'| Ja (Anlage 4)
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Begriindung:
Die Begriindung ist der Anlage 1 zu entnehmen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der Vertrag vor Inkrattreten von al-
len Ratsversammlungen/Burgerschaft der kreisfreien Stadte und dem Verwaltungsrat der
KOSOZ A6R beschlossen sein muss.

Um ein Inkraftreten des Vertrages zum 01.10.2016 sicherzustellen, ist mit dem Vorsitzenden
des Sozialausschusses einvernehmlich vereinbart worden, den Ausschuss erst nach Be-
schlussfassung durch die Burgerschaft Gber den Vertrag zu informieren, da die erste Sitzung
des Sozialausschusses nach der Sommerpause im Gremienlauf nicht erreicht werden konn-
te.

Anlagen:
Anlage 1 Begrundung des Beschlussvorschlages

Anlage 2 offentlich-rechtlicher Vertrag gemal § 19 a GkZ einer Verwaltungsgemeinschaft

Anlage 3 Konzept sowie Ausarbeitung zur inhaltlichen Durchflihnrung der Qualitats- und Wirt-
schaftlichkeitsprufungen

Anlage 4 Finanzielle Auswirkungen

Senator Sven Schindler
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Anlage 1

Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages ge maf § 19a Gkz
zwischen der Hansestadt Lubeck und der KOSOZ AR
zur Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft

Beschlussvorschlag

1. Die Birgerschaft stimmt dem Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen
der Hansestadt Libeck wund der KOSOZ A6R =zur Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft nach 8 19a GkZ auf der Grundlage des beigefligten
Vertragsentwurfes zu.

2. Die Hansestadt Lilbeck wird vor einer moglichen Kiindigung oder Anderung des
offentlich-rechtlichen Vertrages mit der KOSOZ A6R eine Abstimmung innerhalb der
kreisfreien Stadte vornehmen.

Begriindung

Zu 1.

Auf der Grundlage der 88 75 ff des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XllI) steht der
Hansestadt Libeck als ortlicher Trager der Sozialhilfe ein Prifrecht zur Durchfiihrung von
Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen in der Sozialhilfe zu. Die Ausgestaltung dieses
Prufrechtes erfolgt durch § 9 des Landesrahmenvertrages nach 8 79 Abs. 1 SGB XII fur
Schleswig-Holstein vom 12.12.2012. In § 11 Abs. 1 Nr. 2 sieht das Ausfuhrungsgesetz zum
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch in Schleswig-Holstein (AG-SGB XIl) eine Finanzierung der
ortlichen Trager der Sozialhilfe fir Koordinierungsangelegenheiten in Hoéhe von 3,5 Mio.
Euro jahrlich vor.

8§ 11 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 prézisiert dies insofern, als fur die mit 1,5 Mio. Euro vom Land
finanzierte Aufgabenwahrnehmung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen nach
dem Zehnten Kapitel SGB XII eine gemeinsame Arbeits- und Organisationsstruktur der
Ortlichen Trager der Sozialhilfe vorliegen muss.

Bereits im Sommer 2014 haben sich die kreisfreien Stadte und Kreise auf ein "Gemeinsames
Konzept zur Umsetzung von Qualitéats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen nach 88 75/76 SGB
XIl der kreisfreien Stadte und Kreise in Schleswig - Holstein" in Umsetzung des
Landesrahmenvertrages nach 8 79 Abs. 1 SGB XII verstandigt. Hinsichtlich der Organisation
dieser Prufstruktur bestand Einvernehmen, dass dies bei der Koordinierungsstelle fir soziale
Angelegenheiten (KOSOZ), einer Verwaltungsgemeinschaft der Kreise in Schleswig-
Holstein, angegliedert wird. Dies konnte allerdings aufgrund der Kindigung des offentlich-
rechtlichen Vertrages im September 2014 durch den Kreis Rendsburg-Eckernférde und einer
seitdem laufenden Neuaufstellung der KOSOZ nicht umgesetzt werden.

Eine getrennte Wahrnehmung dieser Prifungen durch die kreisfreien Stadte einerseits und
die KOSOZ andererseits ist durch die eindeutige Festlegung im AG-SGB XII jedoch nicht
maoglich, so dass die Landeshauptstadt Kiel sich bereits Ende 2014 grundsatzlich bereit
erklart hatte, diese gemeinsame Prufgruppe an ihre Verwaltungsorganisation anzugliedern,
um zugig mit den Vorbereitungen fur den Aufbau dieser Priforganisation angesichts der vom
Land bereits fir 2014 vorgenommen Mittelzuweisung zu beginnen.

Der Vorstand des Stadtetags hat dieses Vorhaben in seiner Sitzung am 16.02.2015
ausdricklich begrift.

Der Vorstand des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages hat dieses Vorgehen jedoch
abgelehnt, so dass es im Jahr 2015 wegen der bis dahin nicht abgeschlossenen
Neuorganisation der KOSOZ zu keinen weiteren Aktivitdten in Bezug auf die Einrichtung



Anlage 1

einer gemeinsamen Prifinstitution kam und in 2015 auch keine Finanzmittel des Landes
gezahlt wurden.

Zum 01.06.2016 haben die Kreise das gemeinsame Kommunalunternehmen
Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-Holsteinischen Kreise AOR in der
Rechtsform einer gemeinsam von den Kreisen getragenen Anstalt 6ffentlichen Rechts nach
den 88 19 b ff GKZ errichtet.

Dieser KOSOZ AG6R soll jetzt die gemeinsame Prifinstitution der Kreise und kreisfreien
Stadte angegliedert werden. Hierzu ist es erforderlich, dass die kreisfreien Stadte jeweils
einen Offentlich-rechtlichen Vertrag gema&R 8 19a GkZ zur Bildung von
Verwaltungsgemeinschaften fir eine gemeinsame Prifinstitution aller  6rtlichen
Sozialhilfetrager in Schleswig-Holstein mit der KOSOZ AGR abschliefl3en.

Finanzierung

Durch die im AG-SGB XII vom Land Schleswig-Holstein bereitgestellten Mittel werden
samtliche Kosten im Zusammenhang mit der Errichtung und Aufgabenwahrnehmung der
Prifinstitutionen bei der KOSOZ AG6R vollstandig vom Land Schleswig-Holstein beglichen.

Neben den fir diese Prifungsaufgaben einzustellenden zunéchst finf Mitarbeiter/innen
werden aus den Landesmitteln dartber hinaus die Stellenanteile im Bereich des originaren
Vertragsmanagements der ortlichen Trager der Sozialhilfe finanziert, die im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifungen stehen.

Der als Anlage 2 beigefligte Entwurf eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages wurde auf der
Grundlage eines Vorstandsbeschlusses des Stadtetags Schleswig-Holstein von der
Geschéftsstelle des Stadteverbands entworfen, mit den kreisfreien Stédten unter
Einbeziehung der Rechtsamter der Landeshauptstadt Kiel und der Hansestadt Libeck
abgestimmt und mit Vertretern der KOSOZ A6R geeint.

Neben dem Beschluss der Selbstverwaltungsgremien der kreisfreien Stadte ist die
Zustimmung der Trager der KOSOZ AGR — der Landkreise — erforderlich, die in Aussicht
gestellt wurde.

Die Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen der 6rtlichen Trager der Sozialhilfe auf der
Grundlage des Landesrahmenvertrages werden ergénzt durch ein Prifrecht, das dem
Landesrechnungshof durch eine Anderung des Kommunalprifungsgesetzes durch
Beschluss des Schleswig-Holsteinischen Landtags in seiner Sitzung am 10.06.2016
eingerdumt wurde. Danach kann der Landesrechnungshof Prifungsrechte, die der
kommunalen Korperschaft aufgrund von Rechtsvorschriften oder Vertrdgen im
Zusammenhang mit dem SGB Xl gegentber Dritten zustehen, an ihrer Stelle wahrnehmen.
Daneben bleiben die Prifungsrechte der kommunalen Kérperschaft bestehen.

In einem Gesprach der Geschaftsstelle des Stadteverbands Schleswig-Holstein mit der
Prasidentin des Landesrechnungshofes wurde die Absicht des Landesrechnungshofes
deutlich, eine Koordination der von dort wahrzunehmenden Prifungen mit der gemeinsamen
Prufinstitution der ortlichen Tréager der Sozialhilfe vorzunehmen.

Fur die in allen Haushalten der kreisfreien Stadte hohen Ausgabepositionen flr Leistungen
nach dem SGB XII bedeutet dies eine erganzende Mdglichkeit der Uberpriifung von Qualitéat
und Wirtschaftlichkeit der vereinbarten Leistungen.



Anlage 1

Zu 2.

Fir eine einheitliche Durchfihrung der Aufgabenwahrnehmung durch die KOSOZ AGR ist es
aus Sicht aller Beteiligten erforderlich, dass nicht nur gleichlautende o&ffentlich-rechtliche
Vertrdge zwischen den kreisfreien Stadten und der KOSOZ AOR abgeschlossen werden,
sondern dass auch mogliche Anderungsabsichten einzelner Stadte vorher untereinander
abgestimmt werden.

Im Fall einer Kindigungsabsicht des o&ffentlich-rechtlichen Vertrages durch eine der
kreisfreien Stadte ist darauf zu verweisen, dass damit der gemeinsamen Prfinstitution die
Geschaftsgrundlage entzogen wird, da die Finanzierung des Landes aus dem AG-SGB XII
nur dann erfolgt, wenn eine gemeinsame Prifung durch alle 15 Trager der Sozialhilfe erfolgt.

Der Vorlage werden neben dem Entwurf des éffentlich-rechtlichen Vertrages das als Anlage
3 zugehorige gemeinsame Konzept sowie die Ausarbeitung zur inhaltlichen Durchfiihrung
der Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen beigefugt.



Kiel, den 27.08.2016

Anlage 2
Az: 037.2

Offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen der kreisfreien Stadt!

und der

Koordinierungstelle soziale Hilfen
der Schleswig-Holsteinischen Kreise,
Anstalt des 6ffentlichen Rechts (KOSOZ A6R)

iiber die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft fiir die Durchfiihrung von
Qualitits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen
nach dem zehnten Kapitel des SGB XII

Die kreisfreie 2Stadt , vertreten durch den Oberbiirgermeister3

und

die Koordinierungstelle soziale Hilfen der Schleswig-Holsteinischen Kreise, Anstalt des
offentlichen Rechts (KOSOZ A6R), vertreten durch den Vorstand,

vereinbaren gemaf3 § 19 a des Gesetzes liiber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) in der
Fassung vom 28. Februar 2003 (GVOBI. 2003 S. 122), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
07.07.2015 (GVOBI. 2015 S. 200)

nach Beschluss der Ratsversammlung* vom und

Beschluss des Verwaltungsrats der KOSOZ A6R vom

folgenden o6ffentlich-rechtlichen Vertrag:

! Abweichende Stadtbezeichnung beachten: LandestiadpKiel, Hansestadt Liibeck
2 Abweichende Stadtbezeichnung beachten: LandesttadpKiel, Hansestadt Liibeck
3 Abweichende Bezeichnung fiir Lilbeck beachten: Bimgéster

4 Abweichende Bezeichnung beachten, z.B. Liibeck =&#&ohaft



Priaambel

Auf der Grundlage von § 9 des Landesrahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB XII fir
Schleswig-Holstein vom 12.12.2012 haben die ortlichen Trager der Sozialhilfe in
Schleswig-Holstein, die Kreise und kreisfreien Stddte, das vertragliche Recht zur
Durchfithrung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifungen nach § 79 Abs. 1 Nr. 4 i.
V.m. § 75 Abs. 3 Nr. 3 und § 76 Abs. 3 Satz 1 und 2 SGB XII.

Fir die Durchfiihrung dieser Aufgabe stellt das Land Schleswig-Holstein gemafd § 11
Abs. 1 und 2 des Ausfiihrungsgesetzes zum SGB XII (AG-SGB XII) vom 30.04.2015 einen
Betrag bis zu 1,5 Mio. Euro jahrlich zur Verfligung.

Mit der Bildung von Verwaltungsgemeinschaften nach § 19a GKZ zwischen der KOSOZ
AOR und den Kkreisfreien Stiddten wird die Grundlage fiir eine gemeinsame
Priifungsinstitution geschaffen, deren nidhere Ausgestaltung in diesem Vertrag geregelt
wird. Grundlage fiir die Prifungen ist das "Gemeinsame Konzept zur Umsetzung von
Qualitdts- und Wirtschaftlichkeitspriifungen nach §§ 75/76 SGB XII der kreisfreien
Stadte und Kreise in Schleswig-Holstein"s, das Bestandteil des Vertrages wird.

Die kreisfreien Stadte werden gleichlautende offentlich-rechtliche Vertrage mit der
KOSOZ A6R abschliefien.

Die kreisfreie Stadt bleibt zustadndig fiir die Aufgabe.

§ 1 Gegenstand des Vertrages

(1) Die kreisfreie Stadt und die KOSOZ Ao6R bilden eine
Verwaltungsgemeinschaft gemaf3 § 19 a GKZ.

(2) Die kreisfreie Stadt nimmt zur Erfiillung der Aufgabe
Durchfithrung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifungen nach § 79 Abs. 1 Nr. 4 i.
V. m. § 75 Abs. 3 Nr. 3 und § 76 Abs. 3 Satz 1 und 2 SGB XII auf Grundlage des § 9 des
Landesrahmenvertrags nach § 79 Abs. 1 SGB XII fiir Schleswig-Holstein vom 12.12.2012
die KOSOZ A6R in Anspruch.

§ 2 Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft

5Anhang I: ,,Gemeinsames Konzept zur Umsetzung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen nach §§
75/76 SGB Xl der kreisfreien Stadte und Kreise in Schleswig-Holstein”.



(1) Ziel der Priifungen ist die Uberpriifung der vereinbarten Leistung zwischen dem
ortlichen Sozialhilfetrager und dem Leistungserbringer hinsichtlich der Qualitat
(Struktur-, Prozess-, Ergebnisqualitit) und der Wirtschaftlichkeit.

(2) Die Priifungen werden in allen Einrichtungstypen vorgenommen und umfassen auch
Leistungen, die nicht dem Priifbereich nach dem Selbstbestimmungsstarkungsgesetz
unterliegen. Dies sind beispielsweise ambulant betreutes Wohnen, Teilhabe am
Arbeitsleben (in Werkstdtten fiir behinderte Menschen), sonstige Leistungen zur
Beschaftigung und Tagesstrukturierung sowie heilpadagogische Leistungen.

(3) Die Prifungen werden als angemeldete oder unangemeldete anlassbezogene
Priifungen, als Regelpriifungen oder als Querschnittspriifungen durchgefiihrt.

§ 3 Aufgabendurchfiihrung

(1) Die KOSOZ A6R bildet fiir die vertragsgegenstandlichen Aufgaben innerhalb ihrer
Verwaltung einen organisatorisch selbstandigen Bereich (Priifgruppe) und stellt die
entsprechenden Personal- und Sachmittel zur Verfiigung.

(2) Die kreisfreie Stadt kann im Rahmen ihrer Zustiandigkeit der KOSOZ
AOR fachliche Weisungen erteilen.

(4) Die nadheren Einzelheiten der Aufgabendurchfiihrung und der Zusammenarbeit
ergeben sich aus dem Gemeinsamen Konzept zur Umsetzung von Qualitdts- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen nach §§ 75/76 SGB XII der kreisfreien Stadte und Kreise in
Schleswig-Holstein, das als Anlage I Bestandteil dieses offentlich rechtlichen Vertrages
ist.

§ 4 Zusammenarbeit

(1) Die kreisfreie Stadt ....... stellt den regelhaften Priifungsbedarf bis 01.10. eines
Jahres fiir das Folgejahr fest. Dieser Priiffungsbedarf ist in die gemeinsame
Jahresplanung aufzunehmen (Priifungsplan).

(2) Uber den Priifungsplan findet eine Abstimmung zwischen der kreisfreien Stadt
und der KOSOZ A6R statt.

(3) Sind anlassbezogene Priifungen aufierhalb des Priifungsplans notwendig, werden
diese kurzfristig in enger Abstimmung durch die KOSOZ A6R durchgefiihrt.

§ 5 Finanzierung

(1) Die kreisfreie Stadt .......... als ortliche Sozialhilfetragerin ist verpflichtet, die der
KOSOZ A6R jahrlich mit der Aufgabenwahrnehmung nach §§ 2 und 3 entstehenden



Kosten anteilig zu tragen. Die Hohe der abrechnungsfihigen Aufwendungen unter
Zugrundelegung der KGSt-Tabelle ,Kosten eines Arbeitsplatzes“ werden jeweils im
Rahmen der Arbeitsplanung zwischen der KOSOZ A6R und den kreisfreien Stadten
Flensburg, Hansestadt Liibeck, Landeshauptstadt Kiel und Neumiinster bis zum 31.10.
des Vorjahres einvernehmlich abgestimmt. Die Abstimmung der abrechnungsfihigen
Kosten fiir das Jahr 2016 erfolgt hiervon abweichend bis zum 31.07.2016.

(2) Die Aufteilung der Kosten richtet sich nach dem Verhiltnis der zum 31.12. des
Vorjahres den einzelnen kreisfreien Stadten zuzurechnenden Einrichtungen und Dienste
zur Gesamtzahl aller Einrichtungen und Dienste der Kreise und kreisfreien Stadte.

(3) Die Zahlung hat grundsatzlich jahrlich im Voraus bis zum 30.11. zu erfolgen. Im Jahr
der Unterzeichnung dieses Vertrages ist die Zahlung einen Monat nach dem Tag der
Unterzeichnung und entsprechend anteilig fiir das Jahr zu leisten.

(4) Die Vertragspartner gehen einvernehmlich davon aus, dass die Kosten im
Zusammenhang mit der Errichtung und Aufgabenwahrnehmung der Priifinstitution bei
der KOSOZ A6R vollstandig durch die vom Land Schleswig-Holstein zur Verfiigung
gestellten Mittel beglichen werden kénnen. Die Vertragsparteien sind sich dariiber einig,
dass erganzende Verhandlungen zur Aufgabenwahrnehmung sowie Kostentragung zu
filhren sind, wenn sich die Zahlungen des Landes verringern oder aus anderen Griinden
nicht auskdmmlich sind; Absdtze 1 und 2 sowie das Sonderkiindigungsrecht nach § 6
Abs. 3 bleiben unberthrt.

§ 6 Auflosung der Verwaltungsgemeinschaft

(1) Der Vertrag gilt fiir mindestens 3 Kalenderjahre. Er kann jeweils zum Ablauf des 3.
Kalenderjahres, erstmals zum 31.12.2019 mit einer Frist von 12 Monaten gekiindigt
werden. Nach Aussprechen der Kiindigung nehmen die beteiligten Vertragsparteien
unverziliglich Verhandlungen iiber die Kiindigungsfolgen mit dem Ziel einer
einvernehmlichen Regelung auf.

(2) Der Vertrag verlangert sich nach dem 31.12.2019 um jeweils 3 Jahre, wenn er nicht
zuvor wirksam gekiindigt worden ist.

(3) Die Vertragsparteien sind sich dariiber einig, dass fiir den Fall, dass die vom Land
Schleswig-Holstein zur Verfiigung gestellten Mittel fiir die Aufgabendurchfiihrung in
dem im Zustidndigkeitsbereich der kreisfreien Stadt ....... erforderlichen Umfang
absehbar dauerhaft nicht auskommlich sind, der kreisfreien Stadt....... das Recht zur
aufderordentlichen Kiindigung gemafd § 127 Abs. 1 LVwG zusteht.

(4) Die Kiindigung bedarf der Schriftform.

(5) Im Ubrigen kénnen Anpassung und Anderungen unter den Voraussetzungen des
§ 127 LVwG verlangt werden. Beide Vertragsparteien sind darliber einig, dass
insbesondere die Anderung der landes- und/oder bundesgesetzlichen Grundlagen fiir



die Ausiibung des Priifungsrechts durch die ortlichen Trager der Sozialhilfe ein
Anpassungsverlangen begriinden kénnen.

—, den—

Stadt

(gesetzlicher Vertreter)

die Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise, AGR (KOSOZ AdR)

(gesetzlicher Vertreter)

Anlage zu diesem Vertrag:

Gemeinsames Konzept zur Umsetzung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifungen nach
§§ 75/76 SGB XII der kreisfreien Stadte und Kreise in Schleswig-Holstein



Stadteverband

Landkreistag

Durchfiihrung von Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitspriifungen

auf der Grundlage des gemeinsamen Konzeptes
zur Umsetzung von Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen
nach §§ 75/76 SBG Xl

der kreisfreien Stadte und Kreise
in Schleswig-Holstein vom 24.Juni 2014
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1. Einleitung

Aufbauend auf dem gemeinsamen Konzept zur Umsetzung von Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitsprifungen der kreisfreien Stadte und Kreise in Schleswig- Holstein sowie
zum Aufbau und zur Umsetzung einer Struktur zur Prifung durch die Sozialhilfetrager im
Bereich der ambulanten und stationdren Leistungen der Eingliederungshilfe vom
24.06.2014 wird mit dieser Ausarbeitung die inhaltliche Durchftihrung von Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitspriiffungen konkretisiert.

Die Durchfithrung der Priifungen erfolgt grundsatzlich in einem beratenden und kooperativen
Prozess. Ziel ist der Aufbau einer regelmaRigen Kommunikation mit den Tragern der
Einrichtungen und Dienste, um im Sinne der Menschen mit Behinderungen und ihrer
Bedarfe die Qualitdt der Leistungserbringung in gemeinsamer Verantwortung stetig
weiterzuentwickeln sowie auf einem hohen fachlichen Niveau - aber wirtschaftlich und
nachhaltig erbracht - sicher zu stellen.

2. Rechtliche Grundiagen und Inhalte der Priifungen

Die Priifungen erfolgen auf der Grundlage und nach Maf3gabe des 12. Buches Sozialgesetz-
buch (SGB Xll), des § 9 des Landesrahmenvertrages fiir Schleswig-Holstein nach § 79
Abs.1 SGB Xl (LRV-SH) sowie der Nr. 6 der Allgemeinen Verfahrensvereinbarung fir
Schleswig-Holstein (AVV_SH).

Das Konzept und deren Umsetzung anhand einer Prufrichtlinie basieren auf § 75 Abs.3 SGB
XIl. Nach Satz 1 Nr. 3 schlieen die Trager der Einrichtungen und der Sozialhilfe eine
Vereinbarung Gber die Priifung der Wirtschaftlichkeit und die Qualitét der Leistung. Nach Satz
2 kann der Trager der Sozialhilfe prifen.

Im Landesrahmenvertrag (LRV- SH) einschlieRlich der Aligemeinen Verfahrensvereinbarung
fur Schleswig-Holstein (AVV-SH) sind Inhalte und Prozesse der Prifungen und weitere
Rahmenbedingungen vereinbart worden. Im Wesentlichen wurden Vereinbarungen zum
Priifauftrag, zur Durchfiihrung der Prifung, zu Verantwortlichkeiten, zu Fristen und zum In-
halt eines Prifberichtes getroffen. Diese Vereinbarungen sind Grundlage fiir die
Durchfiihrung der Prifungen. ‘

Die gesetzlich vorgesehene Prufungsvereinbarung nach § 75 Abs. 3 Nr.3 SGB XII ist die
unmittelbare Grundlage der Prufung. Diese Vereinbarungen verweisen derzeit im
Wesentlichen auf die Regelungen im LRV-SH. Weitergehende, individuellere Regelungen
wurden nicht getroffen, sodass Grundlagen der Priffung zurzeit die einschldgigen,
grundséatzlichen Regelungen des SGB Xl und LRV-SH sind.

Grundlegender Malstab fiir die Prifung von Qualitdt und Wirtschaftlichkeit der Leistungen ist
die Einhaltung der gesetzlichen und vertraglichen Regelungen der individuellen
Leistungsvereinbarungen. Insoweit ist zu prifen, ob der Einrichtungstrager seinen
Verpflichtungen in geeigneter Weise nachkommt.

Die Prifungen beziehen sich auf alle Einrichtungstypen insbesondere auf die, die nicht dem
Priifbereich nach dem Selbstbestimmungsstarkungsgesetz unterliegen wie Leistungen des
ambulant betreutes Wohnens, zur Teilhabe am Arbeitsleben (Werkstatten fir behinderte
Menschen), sonstige Leistungen zur Beschéftigung und Tagesstrukturierung sowie
heilpadagogische Leistungen.




Gegenstande der Priifungen sind die Struktur-, Prozess- und/oder Ergebnisqualitét sowie
die Wirtschaftlichkeit der vereinbarten Leistung. Die Prufung der Ergebnisqualitét bezieht
sich in diesem Kontext auf die Gesamtheit der Leistungsberechtigten in einer Einrichtung

wahrend die Prifung der Ergebnisqualitat mit ihrer Wirkung im Einzelfall der individuellen
Teithabeplanung obliegt.

3. Ziele

= Je nach Prifauftrag ist festzustellen, ob die vereinbarte Leistung in der
vereinbarten  Qualitat  (Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdf) und
gegebenenfalls die Leistung entsprechend der Vereinbarung wirtschaftlich
erbracht werden.

» Der Bedarf der Menschen mit Behinderung mit einem entsprechenden
Leistungsanspruch wird in der vereinbarten Qualitét sichergestellt ebenso wie die
vereinbarungsgemafe Verwendung offentlicher Finanzmittel durch wirtschaftliche
Betriebsfithrung.

= Die bei den Prufungen gewonnenen Erfahrungen werden in der Folge zu einer
Erhéhung der Qualitat sowohl bei der Leistungserbringung als auch beim
Abschluss der Leistungsvereinbarungen fiihren.

» Die Festlegung von Standards und die Beschreibung des Verfahrens zur
Durchfihrung von' Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifungen fihren zu einer
einheitlichen, qualitadtsgesicherten Vorgehensweise.

= RegelmaRige Prufungen im Rahmen eines partnerschaftlichen und kooperativen
Dialogs fuhren zu mehr Transparenz und einem qualifizierten und systematischen
Fachaustausch (ber die Qualitat und Weiterentwicklung der Leistungserbringung.

* Die Qualitatssicherung im Rahmen der regeimagigen Prifungen unterstiitzt die

individuelle Teilhabeplanung im Sinne einer prozesshaften und zielorientierten
Leistungserbringung.

4, Priifungen

Die Priifungen werden als Qualitats-und/oder Wirtschaftlichkeitspriffungen durchgefiihrt.

Qualitatsprifungen kénnen jeweils abhangig von Art und Umfang der Prifung, die Erhebung
der Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat umfassen. Es wird geprift, inwieweit die
vertraglich individuell vereinbarten fachlichen und qualitativen Ressourcen vorgehalten und
die Leistungen nach professionellen, fachlich anerkannten Standards erbracht wurden.

In der Regel wird nur durch die Gesamtbetrachtung aller drei Dimensionen eine zutreffende
Bewertung der Priifergebnisse mdglich sein.

Wirtschaftlichkeitspriifungen im Sinne der §§ 75 Abs. 3 Satz 3 und 76 Abs. 3 Satz 1 SBG XI|
sind eine nachgelagerte Erfolgskontrolle zur Feststellung, ob die vereinbarten Leistungen
nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, der Sparsamkeit und der Leistungsféhigkeit
erbracht worden sind. Da das Wirtschaftlichkeitsgebot schon bei Abschluss der
Vereinbarungen zu beachten ist, ist eine Wirtschaftlichkeitsprifung insbesondere dann
durchzufiihren, wenn die Leistung nicht in der vereinbarten Qualitat erbracht wurde.




Die Prufungen werden als

= Regelprifung,
= angemeldete oder unangemeldete, anlassbezogene Prifung
= Querschnittsprifung

durchgefihrt. Es wird eine Zusammenarbeit mit den regionalen Behorden nach dem
Selbstbestimmungsstarkungsgesetz ~ (SbStG) und  eine Beteiligung bei  den
aufsichtsrechtlichen Priifungen nach § 76 Abs.3.Satz 3 SGB Xl und §§ 19/20 SbStG
sichergestellt, um Doppelpriifungen méglichst zu vermeiden.

4.1 Umsetzung der Priifungen

Die Priifungen werden als Prozess zur Sicherung der Qualitat und Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung und als lernendes System verstanden. Die Durchfithrung ist durch
Merkmale wie kooperativ und beratend, transparent, standardisiert und strukturiert sowie
nachvollziehbar gekennzeichnet.

Die Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriifungen werden durch die gemeinsame Priifinstitution
der kreisfreien Stadte und Kreise durchgefihrt.

Die Koordinierungsstelle der schleswig-holsteinischen Kreise Anstalt des offentlichen Rechts
(KOSOZ A6R) als Beauftragte der Kreise oder der ortlich zustandige Trager der Sozialhilfe
unmittelbar teilen dem Leistungserbringer den Prifungsgegenstand, - umfang, -zeitpunkt und
_zeitraum mindestens drei Wochen vor Priifungsbeginn schriftlich mit. Dabei wird auch mit-
geteilt, wer mit der Prifung beauftragt ist. Bei Hinweisen auf Gefahrdung von Personen oder
gravierenden Leistungsmangeln ist der Leistungstrager zur sofortigen Prifung ohne
Einhaltung der Fristen berechtigt.

Der ortlich zustandige Trager der Sozialhilfe nimmt auf Wunsch am Auftaktgesprach teil.

Nach Beendigung der Prifung informieren die Prifer den Leistungserbringer in einem
Abschlussgesprach miindlich Uber die wesentlichen Prufergebnisse. In diesem Kontext
erfolgt eine Beratung des Leistungserbringers zu Moglichkeiten, die Qualitat der
Leistungserbringung in den mit Mangein behafteten Bereichen zu erhohen mit dem Ziel
zukinftig im Sinne der betroffenen Leistungsberechtigten  die  Qualitat  der
Leistungserbringung vereinbarungsgemaf und wirtschaftlich sicher zu stellen.

4.2 Priifpericht

In der Regel wird innerhalb von vier Wochen nach dem Abschlussgesprach der schriftliche
Prufoericht erstelt, mit dem ortlichen Trager der Sozialhilfe abgestimmt und dem
Leistungserbringer zugeleitet.

Der Prifbericht beinhaltet

den Prifungsgegenstand, -umfang, -zeitpunkt und -zeitraum
die Namen der Priifer/innen

den Ablauf der Prifung

die einbezogenen Unterlagen

die Ergebnisse der Prifung

die Gesamtbeurteilung.




Der Leistungserbringer erhalt Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme innerhalb von vier
Wochen nach Zugang des Priifberichtes. Sofern eine Stellungnahme erfolgt, wird diese als
Anlage dem Prifbericht beigefiigt. Das Prifungsergebnis ist den Leistungsberechtigten der
Einrichtung/des Dienstes in geeigneter Form zugénglich zu machen.

Der Leistungserbringer ist verpflichtet, die bei der Prufung festgesteliten Méngel unverziglich
zu beseitigen.

Einzelheiten der Priifungen regelt eine unter den ortlichen Tragern der Sozialhilfe
abgestimmte Priifrichtlinie. Diese wird im Zusammenhang mit dem Aufbau der
gemeinsamen Prufinstitution prozessbegleitend erstellt, nach Bedarf
einrichtungstypenspezifisch ausdifferenziert und stetig weiterentwickelt.

Die Arbeitsergebnisse und Auswertungen der Prifungen eines Jahres werden jeweils bis
zum 31.03. des Folgejahres in einem Jahresbericht zusammengestelit. Die Inhalte des
Berichtes, sowie die daraus gegebenenfalls folgenden Ableitungen fiir das
Vertragsmanagement und/oder fur die individuelle Teilhabeplanung werden in einem
gemeinsamen Dialog mit allen Kommunen besprochen. Damit wird die Arbeit der
Pruforganisation auf stetige Entwicklung ausgerichtet und prozesshaft gestaltet.

Die Ergebnisse des Jahresberichtes flieBen in den Evaluationsbericht ein.

5. Jahrlicher Priiffungsumfang

Der Umfang der Finanzmittel bestimmt die Personal- und Sachkosten und damit den
jahrlichen Prifumfang. Sachgerecht ware eine jahrliche Prifung von ca. 20 % der
Einrichtungen und Dienste, so dass in der Regel alle 5 Jahre eine Priifung bzw. eine
QualitatssicherungsmaRnahme durchgefuhrt wiirde.

6. Prifungsplan

Grundsitzlich stellt der 6rtliche Trager der Sozialhilfe, den Prufungsbedarf fest und stimmt
diesen, soweit relevant, mit der ortlichen  Aufsichtsbehérde nach  dem
Selbstbestimmungsstarkungsgesetz ab.

Die Zahl der insgesamt durchzufihrenden Prifungen und die jeweilige Anzahl der
Prifungen pro Kreis/kreisfreier Stadt werden als gemeinsame Jahresplanung
(Prifungsplan) im Rahmen eines Abstimmungsgespraches mit allen ortlich zustandigen
Tragern der Sozialhilfe festgelegt. '

Zur Vorbereitung fir den dazu erforderlichen Abstimmungsprozess werden die Bedarfe der
ortlichen Trager der Sozialhilfe bis zum 01.10. eines jeden Jahres der gemeinsamen
Priffinstitution mitgeteilt.

Sind  kurzfristige, anlassbezogene Qualitats-und/oder ~ Wirtschaftlichkeitspriifungen
notwendig, werden diese zeitnah auRerhalb des Prifungsplans in Abstimmung mit den
drtlichen Tragern der Sozialhilfe durchgefiihrt.




7. Organisation / Personal

Es besteht eine gemeinsame Prifinstitution der kreisfreien Stadte und der Kreise. Diese
nimmt im Rahmen der zur Verfugung stehenden Finanzmittel die Prifungsaufgaben nach
dem Sozialgesetzbuch (SGB XIl) zentral wahr.

Aufgrund der hohen Anforderungen an die erforderliche Fachlichkeit, die Bedeutung der
Tatigkeit, die Bedeutsamkeit bei Kontakten mit Dritten sowie die erhebliche
Verantwortlichkeit an die Prifungen bzw. die Pruferinnen wird die Prifinstitution
multiprofessionell ausgestaltet sein, sodass als Priferlnnen im Wesentlichen
Mitarbeiterinnen der Professionen Betriebswirtschaft, Verwaltung und Sozialpddagogik
eingesetzt werden. Eine standige Weiterqualifizierung ist anzustreben.

8. Evaluation

Die Ergebnisse der Prifungen werden jéhrlich evaluiert und in einem Evaluationsbericht
offentlich zuganglich gemacht.

Der Bericht umfasst insbesondere Aspekte zu

Anzahl, Art und Umfang der durchgefiihrten Priifungen

Kosten-Nutzen-Analyse

Zusammenarbeit mit Dritten

Inhaltliche Erkenntnisse aus den Jahresberichten, zum Beispiel zur prozesshaften
Weiterentwickiung der Priifrichtlinie, des Vertragsmanagements und der Teilhabe-/
Hilfeplanung

Kiel, den 06.07.2016
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Bereich: 2.500 - Soziale Sicherung Anlage 4
Produkt: 311001 - Grundversorgung u. Hilfen SGB XII
2. Verfahrensubersicht — Finanzielle Auswirkungen KONSUMTIV
Finanzielle
Auswirkungen in€ 2016 2017 2018 2019
Ertrage 24.600,00 98.300,00 98.300,00 98.300,00
Aufwendungen -24.600,00 -98.300,00 -98.300,00 -98.300,00
Saldo Ergebnisplan 0,00 0,00 0,00 0,00
Einzahlungen 24.600,00 98.300,00 98.300,00 98.300,00
Auszahlungen -24.600,00 -98.300,00 -98.300,00 -98.300,00
Saldo Finanzplan 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 Ergebnisplan Finanzplan
Mittel veranschlagt Ergebnisplan Finanzplan
Zusatzl. zu ordnen X X Gesamtlaufzeit |Gesamtlaufzeit
Haushaltsbelastend
Haushaltsentlastend
Haushaltsneutral X X X X
Haushaltsjahr Produktsachkonten Ergebnisplan
Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
2016
(Minder)
Ertrage:
(Mehr) 311001000.4481000 Grundversorgung u. Hilfen 24.600,00
Ertrage: SGB XII - Erstattungen vom
Land
(Minder)
Aufwendungen:
(Mehr) 311001000.5456000 Grundversorgung u. Hilfen -24.600,00
Aufwendungen: SGB XII - Erstattungen an
sonst. Offentl.
+ Saldo Ergebnisplan 0,00
Produktsachkonten Finanzplan
Bezifferung Bezeichnung Betrag in €
(Minder)
Einzahlungen:
(Mehr) 311001000.6481000 Grundversorgung u. Hilfen 24.600,00
Einzahlungen: SGB XII - Erstattungen vom
Land
(Minder)
Auszahlungen:
(Mehr) 311001000.7456000 Grundversorgung u. Hilfen -24.600,00
Auszahlungen: SGB XII - Erstattungen an
sonst. Offewntl.
Saldo Finanzplan 0,00
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