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Bericht:

Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am 09.06.2015 beschlossen: ,Der Blrgermeister
wird aufgefordert, bis zur Burgerschaftssitzung im Juni 2015 eine Variante des Lol
gemeinsam mit dem Ministerium auszuarbeiten, welche zusatzlich zum Standort einer
Erstaufnahmeeinrichtung im Bornkamp weitere Standorte enthalt, z.B. Volksfestplatz oder
Vorwerker Flachen nahe dem Vorwerker Friedhof und zum Ziel hat, die Erstaufnahme auf
mehrere Standorte zu verteilen."
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Die Verwaltung hat unverzuglich nach der Sitzung des HA mit dem MIB Kontakt
aufgenommen und darum gebeten, in Gesprache Uber eine Variante des Lol i. S. d.
Beschlusses einzutreten. Das abschlieRende Verhandlungsgesprach hat am 19.6.2015 in
Kiel stattgefunden. Im Kern der Gesprache stand die Frage, ob die Landesregierung
entgegen ihrer bisherigen Festlegung bereit sei, die Erstaufnahmeeinrichtung mit einer
Grolie von 600 Platzen auf mehrere Standorte, etwa drei Standorte mit je 200 Platzen, zu
verteilen.

Das Land hat betont, dass die Verteilung auf értlich voneinander getrennte Einheiten mit z.B.
je 200 Platzen eine erheblich héhere Belastung flr die Flichtlinge bedeuten wiirde.

Dazu kédme eine geringere Qualitat der Betreuung und der Angebote und damit schlechtere
Voraussetzungen flir den Einstieg in eine erfolgreiche Integration - und dies bei deutlich
hoheren Kosten.

Nahere Erlduterungen: siehe Anlage.

Das Land erwartet in der Diskussion um eine Erstaufnahmeeinrichtung, dass die
Burgerschaft erkennt und akzeptiert, dass es sich bei der Erstaufnahme von Flichtlingen um
die Zustandigkeit des Landes handelt. Damit obliegt es auch der Landesregierung, die
grundsatzlichen Fragen von Betrieb und GréRRe einer Erstaufnahmeeinrichtung zu
bestimmen.

Die Verwaltung der Hansestadt Libeck und das Land SH gehen gemeinsam davon aus,
dass die Standortsuche abgeschlossen ist. Die Standortsuche war umfassend, ausgewogen
und hat den Standort Bornkamp als am besten geeignet ergeben.

Sowohl eine Aufteilung auf mehrere Standorte, die nach Auffassung der Landesregierung
ausscheidet, als auch die Wahl eines anderen Standortes als Bornkamp, der nach der
Prifung als am besten geeignet eingestuft wird, scheiden damit als Variante zur Gestaltung
des Lol aus.

Vor diesem Hintergrund war es der Verwaltung nicht moglich, eine Variante des Lol
auszuarbeiten.

Anlagen :

Argumentationspapier Organisation von Erstaufnahmeeinrichtungen

Senator Sven Schindler
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Argumentationspapier Organisation von Erstaufnahmeeinrichtungen

Eine Unterteilung von Erstaufnahmeeinrichtungen fir insgesamt 600 Fliichtlinge in drei
ortlich voneinander getrennte Einheiten mit je 200 Platzen Flichtlinge bedeutet

eine erheblich héhere Belastung fiir die Flichtlinge,
eine geringere Qualitat der Angebote
und damit schlechtere Voraussetzung fur eine erfolgreiche Integration

bei deutlich hdheren Kosten.

Verwaltung:

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Das BAMF hat zwar angekundigt, auch bei einer Verteilung von 600 Asylbewerbern auf drei
Standorte in Lubeck eine AuRRenstelle vor Ort einrichten zu wollen. Damit einhergeht aber die
Bewertung, dass alle drei Standorte in Libeck zusammen als eine Aufnahmeeinrichtung
bewertet werden, denn auch fir Schleswig-Holstein gilt der Grundsatz, dass eine
AuRenstelle in der Regel ab einer Einrichtungsgrof3e von 500 Platzen eingerichtet wird. Das
BAMF weist ebenso wie das BMI ausdriicklich darauf hin, dass im Rahmen der Er6ffnung
neuer Aul3enstellen in neu errichteten Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) natirlich angestrebt
werde, dass sich AulR3enstelle und EAE mdglichst auf einem Grundstiick beziehungsweise in
raumlicher Nahe befinden, um das Verfahren so effizient wie mdglich zu gestalten.

Bei einer Aufteilung der EAE in Libeck auf drei Standorte wirden die BAMF-Mitarbeiter
entweder an einem Standort konzentriert, was Transferfahrten zur Antragstellung und
Anhdrung fur die Flichtlinge oder umgekehrt fir die Mitarbeiter in die jeweils anderen
Einrichtungsstandorte bedeuten wirde. Sollten die Mitarbeiter durch die Stadt geschickt
werden, ware aufgrund der einzurechnenden Fahrtzeiten mit einem gesteigerten
Personalbedarf oder realistischerweise mit langeren Verfahrensdauern zu rechnen. Wirden
die Mitarbeiter auf die Standorte verteilt, waren tberall Buros fir die Anhérungen vorzusehen.
Da hier sehr personliche Fluchtgrinde und -erlebnisse abgefragt werden, kénnen die
Anhorungen keinesfalls in Gro3raumbiros oder Gemeinschaftsrdumen abgehalten werden.
Zusatzliche Zeiten fir zentrale Dienstbesprechungen und Ricksprachen zu schwierigen
Fallen mit der Fihrungsebene am Zentralort wéaren ebenfalls hinzuzurechnen.

In jedem Fall ist zu beachten, dass dort, wo die Mitarbeiter des BAMF eingesetzt werden und
Falle aufnehmen, sichere Datenleitungen zu legen sind, lGber die die sehr persénlichen und
intimen Daten der Betroffenen weitergeleitet werden kénnen und dirfen. Das Verlegen
solcher Leitungen ist besonders kostspielig.

Werden BAMF-Mitarbeiter dezentral eingesetzt, waren auch die Dolmetscher dezentral zu
organisieren und auszutauschen. Bei den offiziellen Anhdérungen im Rahmen des
Asylverfahrens ist die Qualitat der Sprachmittiung von erheblicher Bedeutung, so dass sich
der Einsatz von ungeschulten Kréften/einfachen Sprachmittlern verbietet.



Raumlichkeiten | Personal Infrastruktur Transfer Kosten
Zentrale BAMF Transfer Zusatzliche
Stelle in einer erforderlich Kosten fur
der drei Organisation und
Einheiten Durchfiihrung
Transfer
Dezentrale Zusatzliche Voraussichtlich Zusatzliche Zusatzliche
BAMF Stellen in | Raumlichkeiten zusatzliches Infrastruktur Kosten fur
allen drei erforderlich Personal erforderlich Raume und
Einheiten erforderlich (IT, Telefon, Infrastruktur
Mdblierung etc.)

Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten

Das Landesamt fur Auslanderangelegenheiten (LfA) ist fir die verwaltungsseitige Aufnahme
und Weiterverteilung der Asylbewerber auf die Kommunen sowie die Leitung und
Organisation der Erstaufnahmeeinrichtung zustandig. Wirden Mitarbeiter des LfA an drei
Standorten eingesetzt, ware entsprechender Raum-, Technik- und Infrastrukturbedarf fir die
Bediensteten zu bedenken, ggf. misste jeweils eine Standortleitung benannt werden. Dinge
wie AufenthaltsrAume, Teekliche oder Toiletten, die an einem Standort fur alle Mitarbeiter
ausreichen, missten dreifach geschaffen werden.

Im Bereich der Verwaltungstatigkeiten des LfA ist zu bericksichtigen, dass bei einer
dezentralen  Vorhaltung von  Anlaufstellen an jedem  Standort besondere
Technikausstattungen erforderlich waren wie das Fingerprint-System, das die Abnahme der
Fingerabdriicke der Antragsteller erméglicht, um diese grenziberschreitend abzugleichen,
um auszuschlieRen, dass der Betroffene bereits andernorts registriert wurde. Ebenso musste
Uberall die IT-Anwendung EASY installiert sein, die der Erstverteilung der Asylbegehrenden
auf die Bundeslander dient. Jeder Ankommende wird in diesem System erfasst, um eine
gerechte und teilweise auf besondere Herkunftslander spezialisierte Verteilung der
Menschen auf die Bundeslander zu erreichen.

Sollte das LfA als Verwaltung nicht an jedem Aufnahmestandort, sondern nur in einer
zentralen Einrichtung vertreten sein, ware als Minimalanforderung ein Notfallbiiro an jedem
Standort einzurichten, da bei Zwischenfallen und fur regelmafRlige Besuche zumindest ein
Arbeitsplatz fir die Leitung bzw. andere Mitarbeiter des LfA vorhanden sein muss.

Raumlichkeiten | Personal Infrastruktur Transfer Kosten
Zentrale LfA Zusatzliche Transfer Zusatzliche
Stelle in einer Réaumlichkeiten erforderlich Kosten fur
der drei (Notfallblros) Notfallsbiiros
Einheiten erforderlich Organisation und
Durchfiihrung
Transfer
Dezentrale LfA Zusatzliche Voraussichtlich Zusatzliche Zusatzliche
Stellen in allen Raumlichkeiten zusatzliches Infrastruktur Kosten fir
drei Einheiten erforderlich Personal erforderlich (IT, R&aume und
erforderlich Telefon, Technik Infrastruktur
M@oblierung etc.)

Taschengeldauszahlung und Sachleistungen
Ein ganz praktisches Beispiel der alltaglich erforderlichen Verwaltungstatigkeit ist auch die

Auszahlung des Taschengeldes.

Ein alleinstehender erwachsener Asylbewerber hat




beispielsweise einen Anspruch in Héhe von 140,- € im Monat. Das Geld wird zur besseren
Einteilung wdchentlich ausgezahlt. In Summe wird daflr ein nicht unerheblicher Betrag
Bargeld in den Erstaufnahmeeinrichtungen vorgehalten; dieser ist durch entsprechende
Sicherheitsmalinahmen baulich zu sichern. Auch fur diese Aufgabe bedeutet dies, dass
entweder die Taschengeldauszahlung zentral an einem Standort erfolgt oder drei
entsprechend gesicherte und mit Personal und Raumlichkeiten ausgestattete Ausgabestellen
geschaffen werden. Bei einer zentralen Lésung wirden wiederum zahlreiche Transferfahrten
erforderlich. Neben der Sicherheit fir die Mitarbeiter in den Ausgabestellen ist auch
bedenkenswert, dass groRBere Transferbusse mit mehreren Asylbewerbern, die ihr
Taschengeld abholen ggf. anderen Sicherungsbedarf auslésen als andere Transferfahrten.
Geldtransporte, die gebilndelte Auszahlungsaktionen jeweils an einem Tag in den
unterschiedlichen Einrichtungen ermdglichen, waren ebenfalls aufwendig und setzen
zumindest temporéare Sicherheitsmaf3nahmen voraus.

Auch fur die Ausgabe der Sachleistungen an die Asylbewerber in Form von Kleidung etc.
muisste entweder an drei Ausgabestellen erfolgen, was entsprechendes Personal und
Lagerraume voraussetzt. Die Glter missten dreifach organsiert und angeliefert werden oder
die Einrichtungsbewohner missten wiederum zu festen Terminen zur zentralen
Ausgabestelle gebracht werden. Spontane Hilfs- und Sofortmal3hahmen waren schwerer zu
realisieren.

Raumlichkeiten Personal Infrastruktur Transfer Kosten
Zentrale Waochentlicher Zusatzliche
Zahlstelle in Transfer Kosten fir
einer der drei erforderlich® Organisation und
Einheiten Durchfiihrung
Transfer
Dezentrale Zusatzliche Voraussichtlich Zusatzliche Zusatzliche
Zahlstelle in Raumlichkeiten zuséatzliches Infrastruktur, Kosten durch
allen drei erforderlich Personal insbesondere Raume und
Einheiten erforderlich Sicherheits- besondere
maRnahmen Infrastruktur
erforderlich
Sicherheit

Sicherheit geht nur vor Ort.

Polizei

Eine Polizeistation in Erstaufnahmeeinrichtungen ist aus mehreren Grinden sinnvoll.
Einerseits ist es Aufgabe der Polizei, Straftaten in oder im Umfeld der
Erstaufnahmeeinrichtung zu verhindern, Anzeigen erfolgter Straftaten aufzunehmen und
direkt zu ermitteln. Aus Neumdiinster wissen wir, dass die Erstaufnahme nicht zu einem
Anstieg der Kriminalitat fihrt. Abgesehen von dem Umstand, dass jede illegale Einreise nach
Deutschland zur Anzeige gebracht werden muss, ist die Kriminalitatsrate in der bestehenden
Erstaufnahmeeinrichtung in Neumuinster sehr gering und die Aufklarungsquote zugleich sehr
hoch. Die Prasenz der Polizei vor Ort dient daher vornehmlich der Sicherheit der
Einrichtungsbewohner und der Steigerung der Akzeptanz und des Sicherheitsgeflihls des
Umfelds der Erstaufnahmeeinrichtung. Die vor Ort eingesetzten Polizeikrafte ausschlief3lich
durch private Sicherheitsdienste zu ersetzen, ist aus Sicherheitsgrinden moglich, mit
ausgebildeten Polizeikraften vor Ort ist aber ein anderer Standard und eine andere

' Rot unterlegte Felder werden als besonders kritisch bewertet.



AuRenwahrnehmung verbunden. An drei kleineren Standorten jeweils eine Polizeistation
aufzubauen, bedingt deutlich gesteigerte Personalkosten und Raumbedarfe. In einer 600-
Personen-Einrichtung wére die Polizeistation mit einer Fihrungskraft und vier Einsatzkraften
zu besetzen. In kleineren Einheiten wére eine Senkung des Schlissels auf minimal eine
Fuhrungskraft zu drei Einsatzkraften denkbar. Dies wirde in Summe bei drei Standorten
zumindest verdoppelte Personalkosten auslosen.

allen Einheiten

Personal bei der
Polizei oder
deutlich
verringerte
Polizeiprasenz

Raumlichkeiten | Personal Infrastruktur Transfer Kosten
zwingend Entweder Zusatzliche
dezentral in zusatzliches Personalkosten

far Polizei, wenn
auf eine
Absenkung des
Sicherungs-
niveaus
verzichtet wirde

Wachdienst

Erstaufnahmeeinrichtungen werden Tag und Nacht bewacht, um insbesondere die
Bewohner der Einrichtung vor Ubergriffen oder ,ungebetenen Besuchern“ zu schitzen, aber
auch den Einlass Hilfesuchender an Tagesrandzeiten, am Wochenende und in der Nacht zu
gewahrleisten. Der Wachdienst ist erster und zu bestimmten Tageszeiten einziger
Ansprechpartner der Menschen vor Ort und kann auf Hilfeersuchen (z.B. Rettungswagen)
oder bei Gefahren (z.B. Brand) unmittelbar reagieren. Jeder Standort einer
Erstaufnahmeeinrichtung muss mit einem funktionsfahigen Sicherheitsdienst ausgestattet
sein. Um einsatzfahig zu sein, mussen mindestens zwei Sicherheitskréfte gleichzeitig vor Ort
Wache halten. Soweit eine Polizeistation am Standort vorhanden ist, kann eine gegenseitige
Unterstiitzung gewahrleistet werden; aber auch die Polizeistation ist in der Regel nur zu
Tageszeiten besetzt, so dass in der Nacht in jedem Fall an jedem Standort mindestens zwei
Personen Wachdienst hatten (mindestens sechs Sicherheitskrafte/Nacht). An einem
zentralen Standort ware daher insgesamt deutlich weniger Personaleinsatz erforderlich (ca.
drei Sicherheitskrafte).

An infrastruktureller Ausstattung ist fiir jeden vorgehaltenen Wachdienst mit dem
Mindestbedarf von einem Wach- und einem Blroraum zu rechnen, der an jedem Standort
vorzuhalten ware.

Raumlichkeiten | Personal Infrastruktur Transfer Kosten
zwingend Zusatzliche Zusatzliches Zusatzliche
dezentral in Raumlichkeiten Personal fiir Kosten fir

allen Einheiten erforderlich Tag- und Personal und

Nachtwache
erforderlich

Raumlichkeiten

Verpflegung
Verpflegung muss in jeder Einrichtung vor Ort vorgehalten werden.

Die Verpflegung in einer Erstaufnahmeeinrichtung bedeutet gemeinsame Mabhlzeiten; die
Selbstversorgung in den eigenen Zimmern ist aus hygienischen, Brandschutz- und
organisatorischen Griinden in den ersten Wochen des Aufenthalts der Menschen nicht



maoglich. Eine individualisierte Lebensmittelversorgung ware mit weiterem erheblichen
Aufwand verbunden.

In einer Einrichtung mit 600 Platzen ware eine Austeilkiiche sowie ein Speisesaal mit so
vielen Platzen vorhanden, dass die drei Mahlzeiten des Tages in zwei hintereinander
folgenden ,Schichten® von allen eingenommen werden konnen. Hinzukommen
Besonderheiten wie das Anbieten verschiedener Speisen (vegetarisch, schweinefleischfrei,
Diabetikerkost, Unvertraglichkeiten 0.A.). Kleinere Einheiten von 200 Platzen missten
entweder ebenfalls eine Kuche vorhalten, die die verschiedenen Speisen dreimal taglich
zubereitet oder es missten die Speisen aus einer Zentralkiiche bzw. von einem
Cateringunternehmen angeliefert werden. Der Speisesaal musste in diesem Fall ausreichend
Kapazitaten vorhalten, damit eine gleichzeitige (warme!) Essenseinnahme durch alle
Bewohner sichergestellt ware. Ein Shuttle-Service, der alle Bewohner dreimal taglich in eine
zentrale Versorgungsstelle bringt, ist organisatorisch nicht zu verwirklichen und wirde
andere Tagesaktivitdten nahezu ausschliel3en.

Nachtverpflegung fur am spaten Abend oder in der Nacht Ankommende sowie Kleinkinder
oder auch Erkrankte wird derzeit in den bestehenden Einrichtungen beim Wachdienst
vorgehalten, auch dies misste dann an allen Standorten gewahrleistet werden.

Raumlichkeiten Personal Infrastruktur Transfer Kosten

Zentrale
Verpflegung in
einer Einheit

Wegen des Transferaufwandes nicht sinnvoll méglich.

Zusétzliche Zusétzliches Bei Herstellung Deutlich héhere
Dezentrale Raumlichkeiten Personal in der jeweiligen Kosten fiir
Verpflegung (Speisesaal und erforderlich Einheit Ré&aume,
gof. Kiiche) umfangreiche Infrastruktur
erforderlich Infrastruktur und/oder
erforderlich Personal -
abhangig von
der Art der
Ausgestaltung

Medizinischer Dienst
Ein medizinischer Dienst kann nicht dezentral realisiert werden.

Von zentraler Bedeutung ist die  medizinische  Erstversorgung in  den
Erstaufnahmeeinrichtungen. Hier findet ein erster Check-up mit Blutuntersuchung und
Roéntgenaufnahmen statt, um schwere Erkrankungen wie Tuberkulose auszuschlieRen bzw.
frlhzeitig zu erkennen sowie erforderliche Impfungen durchzufthren. In mehreren kleinen
Einrichtungen einen entsprechenden medizinischen Dienst mit Behandlungsraumen,
Rontgengeréaten, einer Isolierstation und ausreichend Arzten sowie Arzthelfern auszustatten,
waére einerseits mit hohen Bau- und Anschaffungskosten verbunden. Andererseits bereitet es
bereits Schwierigkeiten, fir die Ausschreibung eines zentralen Standortes in Libeck
ausreichend Personal zu finden. In drei kleineren Einrichtungen misste die arztliche
Versorgung ebenfalls taglich sichergestellt sein. Das setzt neben einem Mindestmald an
Personen und Stundenkontingenten auch praktikable Vertretungsregelungen voraus. Hinzu
kommt die Problematik, dass fur die Untersuchungen haufig Dolmetscher (mdéglichst auch
entsprechenden Geschlechts) gebraucht werden, um die Verstandigung von Arzt und Patient
sicherzustellen. Ein Aufwand, der den einer zentralen Einrichtung deutlich Ubertrifft.



Sollte der Arztliche Dienst ausschlieRlich zentral an einem der Standorte vorgehalten werden,
mussten alle Bewohner einmal zur Erstuntersuchung dorthin gebracht werden, viele ein
weiteres Mal zur Impfung und behandlungsbeduirftige Personen mehrfach. Letztere wéren
z.T. auf Krankentransporte angewiesen. Sollte nur eine zentrale Isolierstation fir Menschen
mit ansteckenden Krankheiten vorgehalten werden kdnnen, muissten diese wiederum mit
erhéhtem Schutzvorkehrungsbedarf durch die Stadt transportiert werden.

Fur Notfalle vor Ort oder transportunfahige Personen misste in jedem Fall auf die
niedergelassenen Arzte in der Nachbarschaft zuriickgegriffen werden, was zu einer erhohten
Inanspruchnahme dieser fuhren wirde.

Raumlichkeiten Personal Infrastruktur Transfer Kosten
Zentrales Transfer Zusétzliche
Gesundheits erforderlich. Kosten fur
zentrum in Besondere Organisation und
einer von drei Belastung fur Durchfiihrung
Einheiten behandlungs- Transfer
bedurftige
Fliichtlinge.
Dezentrale
Gesundheits- Realisierung von drei dezentralen Gesundheitszentren u.a. angesichts der Kosten fiir
zentren in allen | medizinische Infrastruktur (Isolierstation, Réntgengeréte etc....) nicht mit vertretbarem Aufwand
Einheiten realisierbar.

Betreuungsdienst

Hausbetreuung / Sozialbetreuung-, Konfliktmanagement

Die Menschen in Erstaufnahmeeinrichtungen benétigen zunachst einmal Hilfe im Alltag zur
Orientierung innerhalb der Erstaufnahmeeinrichtung und zum gemeinsamen Wohnen.
Hierflr wird in allen Hausern zur Unterbringung der Menschen ein Hausbetreuungsdienst
vorgehalten, der auch die von den Bewohnern zu leistende gemeinniitzigen Arbeiten
organisiert. Daneben gibt es eine Sozialbetreuung und das Konfliktmanagement, um die
Menschen in ihren individuellen Lebens- und familidren Situationen zu betreuen und
Konflikte zwischen Ethnien etc. zu schlichten. Hinzu kommt der Bedarf,
Freizeitbeschaftigungen flr Minderjahrige anzubieten, was in der Regel Mitarbeiter des
Betreuungsverbandes lbernehmen. Diese Dinge sind immer vor Ort zu erbringen und
konnen nicht ausschliel3lich zentral in einer Einrichtung vorgehalten werden. Durch eine
Verteilung auf drei Standorte wiirden entweder die Freizeitangebote ganz erheblich reduziert
werden oder der Personalbedarf steigen. Fraglich ist dartber hinaus, ob an drei
verschiedenen Standorten Freizeitinfrastruktur wie Basketballfelder, Sportplatze oder
Fitnessrdume eingerichtet werden koénnen. Auch Einrichtungen mit 200 Personen sollten
ausreichend Mdglichkeiten bieten, dass sich die Menschen ablenken kénnen und genug
Bewegungsfreiheit finden. Langeweile und Perspektivlosigkeit bergen hohes Konfliktpotential.

Mit Blick auf die Sozialbetreuung und Konfliktberatung musste bei einer dezentralen
Organisation Spezialwissen im Konfliktmanagement oder auch in der Familienberatung (zu
unterschiedlichen Kulturen und Ethnien) etc. mehrfach statt einmal vorgehalten werden. Ob
ausreichend Fachleute Uberhaupt zu finden waren, erscheint fraglich. Eine zentrale
Ansiedlung der Fachleute bedeutet stets Ortsferne an zwei anderen Standorten, wo keine
unmittelbare Soforthilfe vorgehalten werden kann und alle Betroffenen bei Bedarf zu



Beratungsterminen gebracht werden muissten, was wiederum die Hemmschwelle der
Inanspruchnahme erhoht.

Raumlichkeiten | Personal Infrastruktur Transfer Kosten
Dezentrale Voraussichtlich Zusatzliches Zusatzliche Ggf. Transfer fur Zusétzliche
Betreuungs- zusatzliche Personal ggf. in Infrastruktur einzelne nur Kosten fur
angebote in Raume Verbindung mit wiinschenswert zentral Raume,
allen Einheiten erforderlich einer Absenkung angebotene Personal und

der Angebote Leistungen / ggof. Organisation

Gefahr geringerer | und
Inanspruchnahme | Durchfiihrung
zentral Transfer
angebotener
Leistungen

Zentrale

Betreuungs- Nur erganzend zu dezentralen Angeboten mdglich

angebote in

einer der drei

Einheiten

Angebote zu Verfahrens-/Perspektiven-/Riickkehrberatung sowie zum Arbeitsmarkt

Die Angebote zur Verfahrens-/Perspektiven-/Ruckkehrberatung sowie zum Arbeitsmarkt
kénnen sinnvoll nur an einem Standort zentral vorgehalten werden. Hier ist besonderes
Spezialwissen gefragt, das kaum in jeweils einer Person an mehreren Orten vereint werden
kann. Auch hier greift im Ubrigen das fur alle Beratungsangebote und Verfahrensschritte
geltende Problem der Mehrsprachigkeit. Ausreichend Sprachmittler fir alle notwendigen
Sprachen vorzuhalten, ist bereits an einem Standort schwierig, wird aber kaum in mehreren
kleinen Einrichtungen gelingen. Haufig finden sich innerhalb der Mitarbeiterschaft der vor Ort
tatigen Verwaltung und Dienste Menschen mit entsprechenden Sprachkenntnissen. In
grolReren Einrichtungen, wo alle hauptamtlichen Mitarbeiter zentral eingesetzt sind, ist damit
die Chance deutlich hoher, auf solche Sprachmittler zurlickgreifen zu kénnen. Gleiches gilt
fur die Asylbewerber, unter denen ebenfalls Mehrsprachige sein koénnen, die als
Sprachmittler in einfachen Gespréchssituationen dienen kénnen.

Eine Separierung der Menschen nach Sprachen und damit auch ethnischer Zugehdrigkeit
ware zum Teil sicherlich mdglich, aber auch mit den negativen Effekten verknlpft, die dann
mitunter zu beobachten sind: Selbstverstarkende Gruppendynamik, die nicht durch andere
Gruppen eingedammt wird. Die Bewohner von Aufnahmeeinrichtungen ,bunt“ zu mischen, ist
erfahrungsgemalf besser. Auch die Akzeptanz in der Nachbarschaft ist bei nicht ethnisch
,vorsortierten“ Einrichtungen in der Regel hoher. Gerade im Bereich der Flichtlingspolitik ist
ein sensibler Umgang mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz gefragt.

Die genannten Beratungsangebote sind zentrale Angebote der Einrichtungen, die nach
Moglichkeit von allen Betroffenen genutzt werden sollten. Ein  schnellerer
Arbeitsmarktzugang schafft beste Integrationschancen und die Verfahrensberatung auch zur
Sinnhaftigkeit der freiwilligen Ruckkehr bei Aussichtslosigkeit des Asylantrags verhindert
zahlreiche kostenintensive Zwangsruckfiihrungen.

Raumlichkeiten | Personal Infrastruktur Transfer Kosten
Zentrale Transfer Zusétzliche
Informations- erforderlich. Kosten fur
veranstaltungen Voraussichtlich Organisation und
in einer von drei geringere Durchfiihrung
Einheit Wahrnehmung Transfer




integrations-
vorbereitender
Angebote
Dezentrale
Informations- Regelmaliges Zustandekommen der Informationsveranstaltungen angesichts spezifischer

veranstaltungen | Zielgruppen voraussichtlich nur bei zentralem Angebot gewahrleistet
in allen Einheiten

Kinderspielstube

Die Erstaufnahmeeinrichtungen verfiigen zwar nicht tber Kindertagesstatten, es wird aber
Kinderbetreuung fur noch nicht schulpflichtige Kinder in Spielstuben angeboten. Diese
bereiten auf einen in den Kommunen moglichen Kindertagesstattenbesuch vor. Das
Kleinkindbetreuungsangebot macht nur Sinn, wenn es vor Ort direkt angeboten wird, wo
unmittelbar Vertrauen zum Betreuungspersonal aufgebaut werden kann und die fehlende
EingewOhnungszeit durch im Notfall direkten Zugriff auf die Eltern kompensiert werden kann.
Die Kinderbetreuungszeiten sollen den Eltern auch den Besuch von Kursen, Beratungen
oder die Erledigung von Verfahrensangelegenheiten erleichtern. Sind die Eltern an
unterschiedlichen Standorten unterwegs, um die Dinge zu erledigen, greift das
Betreuungskonzept nicht, zudem miissten die Betreuungszeiten ausgeweitet werden, um die
langeren Abwesenheitszeiten der Eltern abdecken zu kdénnen.

Eine gezielte Verteilung von Familien mit Kleinkindern in eine bestimmte Einrichtung mit
Spielstube wéare zwar mdoglich und wirde eine Etablierung einer weiteren Spielstube an
einem anderen Standort ohne Kleinkinder Uberflissig machen, 16st aber nicht das Problem
der ortsabwesenden Eltern, soweit bestimmte Beratungs-, Verfahrens- und
Schulungsangebote nur an anderen Standorten vorgehalten werden. Die ansonsten
bestehende Mdglichkeit der Eltern, ihre Kinder stets zu Terminen in andere Einrichtungen
mitzunehmen, geht mit einer Steigerung des Platzbedarfs in den Transferbussen, dem
Ausbau der Kinderbetreuung in der Zieleinrichtung oder eine langere Dauer der Termine
einher, wenn dort mit mehr Stérungen zu rechnen ist.

Der Raumbedarf fiir drei Spielstuben an drei Standorten ist deutlich héher als an einem
zentralen Standort, selbst wenn die absolute Zahl der betreuten Kinder nicht steigt.
Verschiedene Ausstattungen wie Spielgerate, Wickelplatze, kindgerechte Bader etc.
mussten mehrfach vorgehalten werden. Je nach Einteilbarkeit der Gruppengréf3en und dem
Betreuungsschlissel steigt auch der Personalbedarf.

Raumlichkeiten Personal Infrastruktur Transfer Kosten

Zentrale
Kinderbetreuung | Zentrale Kinderbetreuung wegen des erforderlichen Transfers nicht geeignet.
(Spielstube) in
einer von drei

Einheiten

Dezentrale Zusétzliche Gof. Zusatzlicher Zusétzliche

Kinderbetreuung | Raume Personalbedarf Kosten flr

(Spielstube) in erforderlich Raume und

allen Einheiten ggf. Personal
Bildung

Padagogisches Zentrum/Schule
Fur Kinder ab Vollendung des sechsten Lebensjahres besteht auch in
Erstaufnahmeeinrichtungen Schulpflicht. Sie werden daher in einem P&adagogischen



Zentrum beschult. Insbesondere Deutsch als Zweitsprache nimmt dabei eine zentrale Rolle
ein. Ein solches Bildungsangebot an drei dezentralen Standorten einzurichten, bedeutet
unverhaltnismaflig hohen Aufwand. Hierbei ist zu bedenken, dass in einer 200-Personen-
Einrichtung ca. 40 Kinder im schulpflichtigen Alter (von Klasse 1 bis 13) sein werden.

Um eine Beschulung sicherzustellen, missen mehrere Lehrkréfte vor Ort sein. Der
Austausch unter den Lehrkraften ist von besonderer Bedeutung, um eine Arbeitsteilung und
Stellvertretung zu gewaéhrleisten. Im Falle von traumatisierten Schilern oder anderen
schwierigen Fallen — und es handelt sich haufig um besondere Problemstellungen je nach
Land, Kultur, Vorbildung und Fluchtgeschichte der Kinder und Jugendlichen — ist der
gegenseitige Austausch unter den Lehrkraften und die Mdoglichkeit zur Supervision
unverzichtbar. ,Einzelkampfer® kénnen die Aufgaben eines Padagogischen Zentrums nicht
erfullen. AuBerdem fallt es bereits fir den geringeren Personalbedarf eines zentralisierten
Schulangebots fir minderjahrige Flichtlinge schwer, ausreichend entsprechend qualifiziertes
Personal anzuwerben. Zudem sind ganzjdhrige Prasenzzeiten abzudecken, da der
Schulunterricht in den Erstaufnahmeeinrichtungen schulferienunabhangig organisiert ist, um
alle Kinder zu erreichen.

Ein taglicher Transfer der Kinder zur Schule in eine andere Einrichtung mag auf den ersten
Blick zwar nichts anderes bedeuten als fiir viele in Deutschland ansassige Schulbus-Kinder.
In der besonderen Situation der Flichtlinge ist aber zu beriicksichtigen, dass in den ersten
Tagen und Wochen des Ankommens im fremden Zufluchtsland fiir viele Kinder und Eltern
die tagliche Trennung ohne ausreichende Verstadndigungsmdoglichkeiten und ein
gewachsenes Vertrauen in die Fahr- und Lehrkréfte eine starke emotionale Belastung
bedeutet.

Raumlichkeiten Personal Infrastruktur Transfer Kosten

Transfer an 5 Zusétzliche

Zentrales Wochentagen Kosten fur

padagogisches erforderlich. Organisation und

Zentrum in Besondere Durchfliihrung

einer von drei Belastung Transfer

Einheiten

Dezentrale Realisierung dezentraler padagogischer Zentren nicht mit vertretbarem Aufwand realisierbar.

padagogische

Zentren in allen

Einheiten

Sprachkurse fiir Erwachsene / Orientierungskurse / Informationsveranstaltungen

Dem Anspruch einer integrationsorientierten Aufnahme entsprechend ist der mdglichst
regelmaBige und haufige Einstieg in Sprach- und Orientierungskurse von besonderer
Bedeutung. Bei einem dezentralen Kursangebot an drei unterschiedlichen Standorten wird
es mangels ausreichender Kapazitdten an Raumlichkeiten und Personal nicht méglich sein,
einen so haufigen Kurseinstieg zu gewahrleisten wie bei der Organisation an einem Standort.
Der Anspruch, innerhalb von sechs Wochen diese Kurse besucht zu haben, kann dann nicht
in jedem Fall garantiert werden.

In den Erstaufnahmeeinrichtungen werden auch themen- und zielgruppenspezifische
Informationsveranstaltungen angeboten. Diese werden ohnehin nur von bestimmten
Freiwilligen besucht, die die jeweils angebotenen Sprachen verstehen und am jeweiligen



Thema ein Interesse hegen. Um ausreichend Zuhérer anzusprechen, sind insofern zentrale
Angebote an einem Ort sinnvoll, bedeuten zugleich aber bei dezentraler Unterbringung fir
die jeweils am anderen Standort ansassigen eine zusatzliche Teilnahme-/Zutrittsschwelle.
Bei zu niedrigen Teilnahmequoten werden bestimmte sinnvolle Informationsveranstaltungen
nicht mehr angeboten werden.

Raumlichkeiten Personal Infrastruktur Belastung Kosten
Zentrale Transfer Zusétzliche
Deutschkurse erforderlich. Kosten fur
in einer von Geringere Organisation und
drei Einheiten Inanspruch- Durchfiihrung
nahme der Transfer
Angebote
Dezentrale
Deutschkurse RegelmaRiges Zustandekommen der Kurse voraussichtlich nur bei zentralem Angebot
in allen gewabhrleistet
Einheiten
Fazit
Kosten

Aus finanzieller Sicht ist eine dezentrale L&sung nicht realistisch. Zudem waren die
Uberlegungen auch fur die Stadte Kiel und Flensburg anzustellen und damit die Mehrkosten
mit Faktor 3 zu multiplizieren.

Standortsuche und Baurealisierung an drei bzw. neun Standorten
Eine Aufteilung der Erstaufnahmeeinrichtung in Libeck auf drei Standorte bedingt eine
erneute Standortsuche sowie die damit einhergehende Informations- und Aufklarungsarbeit
in drei Gebieten. Hinzu kommt der dahinterstehende Aufwand fir Planungs-,
Genehmigungs- und Organisationsverfahren fir drei Bauvorhaben.

Sollte eine regional dezentrale Lésung in Libeck realisiert werden, waren entsprechende
Varianten auch in Kiel und Flensburg in den Blick zu nehmen, was im Ergebnis eine
Standortsuche und Baurealisierung an neun Standorten bedingen wirde.

Drei bzw. neun Standorte zu finden und den Bau in der angesichts der nicht zu
beeinflussenden Fliichtlingszahlen erforderlichen Kirze der Zeit bis Herbst 2016 zu
verwirklichen, ist nicht realistisch. Dies wiederum wirde bedeuten, dass die Menschen eine
noch langere Zeit in den provisorischen und deutlich beengteren Ubergangslésungen
verbringen mussten.

Bei den geplanten Einrichtungen fir 600 Personen handelt es sich nicht um riesige
gefangnisgleiche Gebaude, sondern vielmehr um ein Dorf mit vielen Dachern. Hier entstehen
Gebaude, die Uberschaubare Wohneinheiten mit ca. vier Zimmern und Gemeinschaftsraum
beherbergen. Andere Gebaude dienen als Unterbringung fir die Verwaltung, die
Betreuungsdienste, die medizinische Versorgung, die Vollverpflegung und das Kurs-,
Freizeit- und Bildungsangebot.

Mindestgrofde und dezentrale Landeslésung
Einzustellen ist auch die Uberlegung, dass auch das BAMF mit der Vorgabe, dass in der
Regel ab einer EinrichtungsgrofRe von 500 Personen eine Aul3enstelle einzurichten ist (8 5



Abs. 3 AsylVerfG), davon ausgeht, dass nur ab einer solchen GréRRenordnung eine
ganzheitliche Betreuung gewabhrleistet werden kann, die die Antragstellung und Anhdrung
vor Ort ermdglicht.

Das Land bedient sich im Ubrigen soweit wie mdglich dem Grundsatz einer dezentralen
Losung, wenn die Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes kinftig auf funf Standorte
(Neumunster, Boostedt, Lubeck, Kiel und Flensburg) verteilt werden.

Transfer

Soweit die zentralen Angebote wie Beratung, Schule, Kurse oder Zuwanderungsverwaltung
an einem oder mehreren Standorten (jeweils) zentral vorgehalten werden, werden zahlreiche
Transferfahrten fir die Betroffenen erforderlich. Sollten die Angebote auf alle drei Standorte
verteilt werden, so dass beispielsweise Schule und Spielstube an einem Ort zu finden sind,
wahrend Sprach- und Orientierungskurse am zweiten Standort und die Verwaltungskréfte
des LfA und des BAMF am dritten Standort aufgesucht werden missen, wirde der
Transferaufwand und die dahinter stehende Logistik um ein weiteres Vielfaches zunehmen.
Fur Familien konnte dies bedeuten, dass alle Familienangehoérige an unterschiedlichen Orten
zu unterschiedlichen Zeiten sein missen.

In jedem Fall wére einzurechnen, dass die Einrichtungen neben den reinen Unterkinften und
Gemeinschaftsraumlichkeiten auch Schulungs- und Blroraume flr groRe zentrale
Einrichtungen fur insgesamt 600 Betroffene vorhalten mussten und damit allein vom Platz-
und Raumbedarf groRer werden als auf den ersten Blick fir 200 Platze erforderlich. Noch
viel grolRer wirde ein Standort ausfallen, wenn dort alle zentralen Dienste untergebracht
wirden. Daneben ware zu bedenken, dass diejenigen, die aus den jeweils anderen
Standorten zu Terminen gebracht werden, Uber keine eigenen Unterkunftsraume am
Standort verfiigen und insofern Wartezeiten auf dem Gelande ohne Zimmer verbringen
mulssten. Gemeinschaftsraume und Freizeitmdglichkeiten muissten wiederum mehr
Kapazitaten aufweisen, als fir die eigentlichen 200 Bewohnerplatze erforderlich. Eine solche
Einrichtung wére in der Ausgestaltung und AuRenwahrnehmung nicht weit entfernt von einer
zentralen Erstaufnahmeeinrichtung mit 600 Platzen.

Den Transport sinnvoll zu organisieren, Blindelung von Terminen zu ermoglichen, soweit
bestimmte Angebote an unterschiedlichen Orten vorgehalten werden, Familien gemeinsam
zu transportieren etc. bedeutet einen hohen Verwaltungs- und Logistikaufwand. Zudem
misste allen Asylbewerbern das Transfersystem mit Abfahrtzeiten, -orten und Zielen mit
Hilfe von Piktogrammen moglichst allgemeinverstandlich erldutert werden. Die
Sprachbarriere ist fir die Alltagsorganisation ohnehin hoch und wird damit noch mehr zum
Hindernis. AuRerdem erlaubt der sechswoéchige Aufenthalt nicht, eine echte Routine in den
Ablaufen zu erlangen. Auch der besondere Aufwand beim Transport von Babies, Kindern
und Gehbehinderten ist zu beachten.

Den eigenen Transport mit zu organisieren, stellt eine weitere Hirde im Tagesablauf dar.
Angebote, insbesondere die, die auf Freiwilligkeit beruhen (letztlich alles neben dem
eigentlichen Asylverfahren, an dessen Ausgang das Hauptinteresse besteht), kdnnten
versaumt oder absichtlich nicht wahrgenommen werden, weil der Aufwand gescheut wird.
Sind beispielsweise die eigenen Kinder um die Ecke auf dem Sportplatz oder in der
Kinderspielstube, fallt es Eltern leichter, am Sprachkurs im nachsten Geb&aude teilzunehmen,
weil sie im Notfall vor Ort sind. Vertrauen in dieser Hinsicht in zwei oder gar drei
Einrichtungen in der Kirze der Zeit aufzubauen, fallt sicherlich vielen schwerer.



Das ,Sechs-Wochen-Konzept“ geht von einer optimalen sechswéchigen Verweildauer in der
Erstaufnahmeeinrichtung aus. In dieser Zeit sollen sowohl samtliche wesentlichen
Asylverfahrensschritte  absolviert, erste Sprach- und Orientierungskurse sowie
Beratungsangebote zum Arbeitsmarktzugang u.A. besucht werden. Das Konzept wird von
allen relevanten Akteuren in der Flichtlingsarbeit unterstitzt. Es ist ein stimmiges
Gesamtkonzept, das aber nur verfangt, soweit die Zeit optimal genutzt wird und kein
Bewohner durch das ,Raster fallt*.

Ganz wichtig ist, dass den Menschen, die in der Regel eine weite Flucht hinter sich haben,
wenig Zeit zum Ankommen und zur Ruhe kommen bleibt. Durch zentrale Angebote, die
erhohten Transferbedarf auslosen, geht wertvolle Zeit und — vor allen Dingen — gehen auch
einzelne Betroffene verloren. Die eigentlich im Rahmen des sechswdchigen Aufenthalts
angestrebte Grundsteinlegung fur eine erfolgreiche Integration wird gefahrdet. Der
Flichtlingspakt hat sich dem Ziel verschrieben, den Flichtlingen einen guten Start von
Anfang an zu bieten, eine Willkommenskultur, die auf Integration vom ersten Tag an
gerichtet ist. Diesem Ziel kann in Erstaufnahmeeinrichtungen mit weniger als 500 Platzen
weder durch zentrale Vorhaltung der Angebote gerecht werden, noch sind alle Angebote in
kleineren Einrichtungseinheiten realisierbar. Durch die Abstimmung der Angebote in den
Erstaufnahmeeinrichtungen auf die Bedingungen in den Kommunen gelingt das Ankommen
in den Stadten und Gemeinden nach der Verteilung der Flichtlinge viel besser, wenn
samtliche Schulungs- und Beratungsangebote von den Betroffenen auch genutzt wurden.
Hier wird der Grundstein fur Orientierung gelegt. Die Erstaufnahme soll nicht nur dazu
dienen, Menschen einen ersten Unterschlupf und Essen zu bieten, sondern hier soll die
Basis fur einen schnellen Zugang zum Arbeitsmarkt, den Nachbarn, die Gemeinde, zur
Bildung und vieles mehr gelegt werden.

Schluss

Festzuhalten ist damit, dass als Minimalangebot vor Ort in jeder Erstaufnahmeeinrichtung
unabhangig von der Grol3e stets ein Sicherheitsdienst, ein Betreuungsdienst (Haus- und
Sozialbetreuung, Konfliktmanagement sowie Freizeitbetreuung flir Minderjahrige) sowie
Verpflegung vorzuhalten wéren. Neben den reinen Unterkinften fur die Bewohner zum
Ubernachten waren ausreichend Gemeinschaftsraume zum Essen und zum Aufenthalt,
AuBengelande fir Freizeitgestaltung sowie — entweder — fiir 600 Menschen aufgestockte
Réaumlichkeiten far zentrierte Angebote sowie Wartebereiche far die
,zugelieferten” Betroffenen aus anderen Standorten plus Transferhaltestellen und Raum fur
die Organisation des Fahrtdienstes vorzusehen — oder — ausreichend Raumlichkeiten fur die
Verwaltung sowie samtliche Angebote einer Erstaufnahmeeinrichtung fir jeweils 200
Asylbewerber.

Nicht alles was mdglich ist, ist auch sinnvoll. Und die Verteilung der Menschen auf mehrere
Standorte ist nicht sinnvoll. Hier geht es darum, dass die Flichtlinge zunédchst einmal zur
Ruhe kommen, durchatmen kénnen. Nur in einer zentralen Erstaufnahmeeinrichtung gibt es
die kurzen Wege zum Arzt, zu den Orientierungs- und Sprachkursen und zu Mitarbeitern der
Verwaltung. Die am Anfang sehr intensive Betreuung der Flichtlinge, die Verwaltung und der
Betrieb lassen sich nur optimal gestalten, wenn die Erstaufnahmeeinrichtung eine bestimmte
GroRRe hat. Diese organisatorischen Vorteile, die hohere Effizienz und bessere Logistik einer
groReren Erstaufnahmeeinrichtung sind nach allen Uberlegungen zu dezentralen Lésungen
nicht in Frage gestellt.



Bei der Auswahl der Standorte fir Erstaufnahmeeinrichtungen und der Ausgestaltung der zu
schaffenden Gebaude und Gebaudeeinrichtungen sollen die Bedarfe und Interessen der dort
unterzubringenden  Asylsuchenden an erster Stelle stehen. Wie auch der
Flichtlingsbeauftragte zu recht betont, ist dies die Leitlinie der Landesregierung. Die durch
eine dezentrale Unterbringung entstehenden Belastungen sind deutlich héher als eine nicht
zu beziffernde Stressminderung durch die Unterbringung mit weniger Menschen an einem
Standort. Jede Art von dadurch bedingter gesteigerter Ruhe und Intimitat wird durch die
Anzahl der erforderlich Transferfahrten und Alltagsorganisationsprobleme aufgezehrt.

Eine Erstaufnahmeeinrichtung bleibt stets eine Grof3- und Gemeinschaftseinrichtung, ob 200
oder 600 Platze. Zum einen gibt das Asylverfahrensgesetz vor, dass die Lander solche
Einrichtungen vorzuhalten haben, zum anderen besteht breiter Uberparteilicher Konsens,
dass solche Einrichtungen fir eine kurze und begrenzte Zeit nach Eintreffen im
Aufnahmeland sinnvoll sind, um die wichtigsten Verfahrensschritte zu erledigen,
gesundheitliche Versorgung sicherzustellen und erste Sprach- und Orientierungskurse
anzubieten, damit niemand von Anfang an auf sich allein gestellt ist, die Aufnahme in den
Kommunen erleichtert wird und kein Asylbewerber ,durch das Raster fallt“.

Bei Abwagung aller Interessen und Mdglichkeiten hat sich die Landesregierung fir eine
Realisierung der erforderlichen Erstaufnahmeplatze an funf Standorten in Schleswig-Holstein
entschieden.
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