TOP 3.1

Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2015/02361
offentlich

Liibeck, 10.02.2015
Antwort

Verantwortliche Bereiche:
1.130 - Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Bearbeitung: Nicole Dorel (E-Mail: nicole.dorel@luebeck.de Telefon: 122-1302)

Antwort auf Anfrage BM Bohm betr. Hamburg-Mail (VO/2014/02186)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

18.02.2015 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

10.03.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Anfrage BM B6hm - Hamburg-Mail

Der Birgermeister mége Kosten/Nutzung Rechnung vorlegen bzgl. eines Anschlusses an
das Vermarktungssystem Hamburg-Mail sowie alternativ zum Aufbau eines eigenen
Systems z.B. (wie in Hamburg) in Zusammenarbeit mit Verlagshausern (Madsack, Springer
etc.).

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:

Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein

Begriindung: Eine Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen gem. § 47 f GO ist nicht erfolgt,
da der Personenkreis von der MaBBnahme
nicht unmittelbar betroffen ist.

Die Mallnahme ist: neu

x | freiwillig

vorgeschrieben durch:

Finanzielle Auswirkungen: X | Nein
Ja (Anlage 1)

Antwort:
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TOP 3.1

Wie bereits in der Sitzung des Hausptausschusses am 11. November 2014 dargelegt,
betreibt die Hansestadt Libeck einen Mail-Server, der ausschliellich der Abwicklung des
verwaltungsseitigen E-Mail-Verkehrs dient. Die Hansestadt Libeck hat sich friih gegen den
Betrieb eines Mail-Server fur externe Nutzer entschieden, da die Stadt damit die Aufgabe
und vor allem die Haftung eines Providers Ubernehmen musste. Aufgrund der extrem hohen
Anforderungen hinsichtlich des Datenschutzes und der Systemsicherheit ggu. dem
unbefugten Zugriff Dritter (z.B. Hacker), ist der Betrieb eines Mail-Servers fir in- und externe
Nutzer fur eine Kommune von der GréfRe Libecks nicht wirtschaftlich zu betreiben. Um den
sicheren Betrieb zu gewahrleisten, sind erhebliche finanzielle Investitionen in Hard- und
Software sowie zusatzlicher Personaleinsatz erforderlich.

Aus diesem Grund gab es weder in der Vergangenheit noch aktuell Interesse im Markt,
einen Lubeck-Mail-Server aufzubauen. Hinzu kommt, dass im Verhaltnis zu Hamburg oder
Berlin die Zahl der mdglichen Nutzer vergleichsweise gering ist, so dass ein wirtschaftlicher
Betrieb ausgeschlossen ist.

Hamburg-Mail ist ein Angebot von hamburg.de, einer Public Private Partnership, die von vier
Gesellschaftern getragen wird: Axel Springer SE, Freie und Hansestadt Hamburg,
Hamburger Sparkasse, Sparkasse Harburg-Buxtehude. Ziel ist Service und
Offentlichkeitsarbeit sowie Standortmarketing fiir die Hansestadt Hamburg. Die Angebote
wie Hamburg-Mail kann jeder User, unabhangig von seinem Wohnort nutzen. Die
Médglichkeit einer Kooperation oder des ,,Anschlusses® ist damit nicht notwendig.

Anlagen :

Birgermeister Bernd Saxe
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» Nr. VO/2015/02394
offentlich

Liibeck, 13.02.2015

Anfrage

Bearbeitung: Astrid Volker (E-Mail: astrid.voelker@luebeck.de Telefon: 122-1051)

Anfrage des AM Thomas Rathcke zur Gewahrleistung von
Datensicherheit

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
24.02.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

Wie gewahrleistet die Hansestadt Liibeck die Datensicherheit auf stadtischen
Rechnern, die groBtenteils noch immer mit dem Betriebssystem Windows XP
laufen?

Gibt es einen Custom Support Vertrag mit Microsoft? Wenn ja, was kostet
dieser die Hansestadt Liibeck?

Begriindung:
Microsoft stellt seit April 2014 keine Updates mehr fiir Windows XP zur
Verfuigung, auch nicht zum SchlieBen von Sicherheitsliicken.

Anlagen :

Seite: 1/1
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Hansestadt LUBECK

Antwort

Verantwortliche Bereiche:
1.105 - Informationstechnik

TOP 3.2.1

» Nr. VO/2015/02466

offentlich

Liibeck, 03.03.2015

Bearbeitung: Lothar Soike (E-Mail: lothar.soike@luebeck.de Telefon: 122-7427)

Antwort auf Anfrage von AM Thomas Rathcke im Hauptausschuss
betr. Gewahrleistung von Datensicherheit

Beratungsfolge:
Datum Gremium

04.03.2015 Senat
10.03.2015 Hauptausschuss

Anlass:
Anfrage des AM Thomas Rathcke:

o ,Wie gewahrleistet die Hansestadt Liibeck die Datensicherheit auf stadtischen

Status Zustandigkeit

Nichtoffentlich zur Senatsberatung
Offentlich zur Kenntnisnahme

Rechnern, die grétenteils noch immer mit dem Betriebssystem Windows XP laufen?

e Gibt es einen Custom Support Vertrag mit Microsoft? Wenn ja, was kostet dieser die

Hansestadt Lubeck?*
Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt:
Begrindung:

Die MalRnahme ist:

Finanzielle Auswirkungen:

Antwort:

Ja
Nein

neu
freiwillig
vorgeschrieben durch:

Nein
Ja (Anlage 1)

Der Bereich Informationstechnik flihrt folgende MalRnahmen zur Sicherstellung der

Datensicherheit aus:
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a) Alle Systeme sind mit einem sich automatisch aktualisierendem Virenscanner
ausgestattet:

b) Die User haben keine administrativen Rechte und kdnnen keine Software installieren
¢) Nur freigegebene und gepriifte Software ist installiert

d) Die Schnittstellten (USB. Seriell, CD/DVD) sind gesperrt bzw. werden tberwacht (ca.
75% der Maschinen erreicht — aktuelle Daten heute eingeholt)

e) Die PCs laufen innerhalb eines geschutzten Intranets, dass gegeniiber duReren
Bedrohungen Uber mehrere Ebenen geschutzt wird

f) Emailsecurity (hier separate Virenscanner)

g) Websecurity (hier spezielle Proxyserver mit zusatzlichem Virenschutz)

h)  SPAM-Security (Mehrstufige Emailbewertung mit einer fast 100%igen Spamerkennung)
i) Netzsecurity (redundante Firewallsysteme)

j) Die genannten Sicherheitssysteme werden standige online Uberwacht

k)  Ein allgemeiner MS Support fur die IT-Infrastruktur und sdmtliche Microsoft Produkte ist
Uber einen Premier Support Vertrag vorhanden, er kostet p.a. ca. 55 TEUR. Dieser
deckt nur die aktuellen MS-Produkte ab und schlie3t nicht einen speziellen Windows-
XP Support mit ein. Ein spezieller MS—Support fiir XP ist nicht beschafft worden, kann
aber bei Bedarf angefragt werden.

Unabhangig von den oben genannten IT-Sicherheitsmallnahmen fuhrt der Bereich
Informationstechnik die Umstellung aller Arbeitsplatz-PC’s (APC’s) auf das Betriebssystem
Windows 7 im Rahmen eines sogenannten Migrations-Projektes durch.

Im Rahmen dieser notwendigen Umstellung wird eine neue Technologie in der HL zum
Einsatz gebracht — die Virtualisierung der APC’s und nach Méglichkeit die Umstellung auf
ThinClients. Hierdurch soll u.a. erreicht werden, dass zukinftig der Wechsel von
Betriebssystemen oder Hardware durch ,rollierende® Migrationen moglich sein wird, ohne
dass gleich alle Systeme auf einmal getauscht werden mussen und damit schneller und
bedarfsgerechter gearbeitet werden kann.

Um die hierfur notwendigen Arbeiten in diesem kurzen Zeitraum durchfiihren zu kénnen,
muss externe Unterstltzung in Anspruch genommen werden. Die hierzu notwendigen Mittel
wurden von der Burgerschaft mit Verabschiedung des Haushaltes 2015 bereitgestellt.

Anlagen :
keine

Blrgermeister Bernd Saxe
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» Nr. VO/2015/02421
offentlich

Liibeck, 19.02.2015

Anfrage

Bearbeitung: Sina Peisker (E-Mail: sina.peisker@luebeck.de Telefon: 122-2372)

Anfrage von AM Ragnar Luttke zu aufgestellten Containern in
Lubeck

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
24.02.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

In der Hansestadt Lubeck wurden an verschiedenen Standorten bereits Container
aufgestellt. Derzeit wird sogar diskutiert, ob Flichtlinge in weiteren Containern

untergebracht werden kénnen. Dazu frage ich an:

1) Wie viele Container (z.B. in Schulen usw.) sind in Libeck derzeit aufgestellt?
2) Wie hoch ist die monatliche Miete?

3) Wie hoch sind die Stromkosten zum Beheizen der Container?

Vielen Dank,

Ragnar Luttke

Begriindung:

Anlagen :

Seite: 1/1
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Hansestadt LUBECK

Antwort

Verantwortliche Bereiche:
5.651 - Gebdudemanagement

TOP 3.3.1

» Nr. VO/2015/02462
offentlich

Liibeck, 27.02.2015

Bearbeitung: Rainer Schellenberger (E-Mail: rainer.schellenberger@luebeck.de Telefon: 122 -

6510)

Beantwortung einer Anfrage von AM Ragnar Liittke zur
aufgestellten Containern in Lubeck, Nr. VO/2015/02421

Beratungsfolge:
Datum Gremium

04.03.2015 Senat
10.03.2015 Hauptausschuss

Anlass:

Anfrage von AM Ragnar Luttke vom 19.02.2015

Status Zustandigkeit

Nichtoffentlich
Offentlich

zur Senatsberatung
zur Kenntnisnahme

In der Hansestadt Liibeck wurden an verschiedenen Standorten bereits Container aufgestellt. Derzeit
wird sogar diskutiert, ob Fliichtlinge in weiteren Containern untergebracht werden kdnnen.

1) Wie viele Container (z.B. in Schulen usw.) sind in Liibeck derzeit aufgestellt?

2) Wie hoch ist die monatliche Miete?

3) Wie hoch sind die Stromkosten zum Beheizen der Container?

Sollte die Anfrage schriftlich beantwortet werden, so ist zu beachten, dass eine vorherige

Senatsberatung notwendig ist.
Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt:
Begrindung:

Die MalRnahme ist:

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Ja

Nein

Eine Beteiligung ist nicht erfolgt, da die
Interessen von Kindern und Jugendlichen
nicht beruhrt sind.

neu
freiwillig
vorgeschrieben durch:

Nein
Ja (Anlage 1)
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Antwort:

In der Schule Grof3 Steinrade wurden zum Schuljahr 2014/15 fir die Dauer von 24 Monaten
(Abschluss der Sanierungs- und Erweiterungsmaflnahme an der Schule Grof3 Steinrade) 19
Einzelcontainer aufgestellt, die 3 Klassenrdume, Lehrerzimmer und WC - Trakte bilden. Die
Haushaltsmittel fur die monatlichen Kosten werden aus dem Bereich Bauunterhaltung zur
Verfigung gestellt. Die Mietkosten betragen monatlich 4.268,- EUR. Die anfallenden Kosten
fur Strom werden Uber einen separaten Anschluss und Zahler ermittelt, allerdings liegt fur
den Zeitraum noch keine Verbrauchsabrechnung vor, so dass die Stromkosten derzeit nicht
verlasslich benannt werden kénnen.

Der Albert-Schweitzer-Schule wurde im Sommer 2014 eine Containeranlage aus 20
Einzelcontainern gestellt, da am Standort Klassenrdume nicht in ausreichender Anzahl zur
Verfigung standen. Mit dem Schuljahr 2014/2015 sind diese in Betrieb gegangen. Die
Haushaltsmittel fiir die Herstellung und die Monatsmieten werden vom Bereich Schule und
Sport bereit gestellt. In Summe wurden 4 Klassenraume mit ErschlielBungsflur (2-hiftig) und
einem Haustechnikraum hergestellt. Die Mietkosten betragen monatlich 2.475,20 EUR.

Die geplante Vorhaltezeit betragt mind. 4 Jahre, jedoch mind. bis zum Abschluss der (derzeit
noch) geplanten Erweiterungsbauten. Da keine Zwischenzahler vorhanden sind, kann die
Hohe der Stromkosten zum Beheizen der Container nicht benannt werden.

Die Differenzen der monatlichen Mietzahlungen ergeben sich einerseits aus der
unterschiedlichen Standzeit und sehr erheblich auch aus der Notwendigkeit, in Steinrade
WC-Container vorzuhalten und am Standort Albert-Schweizer-Schule nicht.

Anlagen :
Keine

Senator F. - P. Boden

Seite: 2/2
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» Nr. VO/2015/02469
offentlich

Liibeck, 03.03.2015

Anfrage

Bearbeitung: Sina Peisker (E-Mail: sina.peisker@luebeck.de Telefon: 122-2372)

Anfrage des AM Ragnar Littke: Stand zur Kleingartenumwandlung

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
10.03.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

Mit Beschluss des Konzeptes ,Libeck 2030“ wirden auch Kleingartenflachen nicht mehr als
solche genutzt werden kénnen. Der Protest der Gartner nimmt zu, deshalb frage ich an:

1. Welche Gebiete bzw. Flachen, die derzeit als Kleingarten genutzt werden, sollen
umgenutzt werden? Wo befinden sich diese?
2. Wie viele Kleingarten sind bereits leergezogen?

3. Gab es bereits Verhandlungen mit betroffenen Kleingartenvereinen? Wenn ja, mit
welchen Ergebnissen?

Vielen Dank,
Ragnar Littke

Begriindung:

Anlagen :

Seite: 1/1

9 von 109 in Zusammenstellung



TOP 3.5

» Nr. VO/2015/02463
offentlich

Liibeck, 02.03.2015

Anfrage

Bearbeitung: Andrea Aewerdieck (E-Mail: andrea.aewerdieck-zorom@luebeck.de Telefon:
122-1012)

Anfrage AM Bohm - Gutachten gemaR Paragraph 13 Abs. 4 PBefG
Taxigewerbe

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
10.03.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Anhérung
Anfrage:

" Wann wurde in Libeck zuletzt ein qualifiziertes Gutachten gemaf Paragraph 13 Abs. 4
PBefG Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes erstellt?"

Im Falle einer mindlichen Beantwortung bitte ich um Beifugung einer schriftlichen Antwort.

Begriindung:

Anlagen :

Seite: 1/1
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» Nr. VO/2015/02485
offentlich

Liibeck, 10.03.2015

Anfrage

Bearbeitung: Christine Vitzthum (E-Mail: vitzthum@spdfraktion-luebeck.de Telefon: 122-1036)

Anfrage des AM Hundertmark: betrieblichen Gesundheitsforderung
und Praventionskurse

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
10.03.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anfrage:

In welchem Umfang wurden in den letzten 3 Jahren und werden aktuell
bei der Hansestadt Lubeck Angebote der betrieblichen
Gesundheitsforderung und Angebote der Krankenkassen zur Forderung
von Praventionskursen in Anspruch genommen und wie sehen die
weiteren Planungen aus?

Begriindung:

Anlagen :

Seite: 1/1
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Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2015/02446

offentlich

Liibeck, 25.02.2015

Bearbeitung: Conja Grau (E-Mail: conja.grau@luebeck.de Telefon: 122-5906)

Anlage zum Bericht Erhalt des Segelflugs in Lubeck-Blankensee -
VO /2015 /02237 /

Zur Beantwortung der in Wirtschaftsausschuss und Hauptausschuss aufgeworfenen Fragen
wird der anliegende Vermerk mit der rechtlichen Bewertung Gbersandt.

Seite: 1/1
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WarburgstraBe 50
20354 Hamburg

Tel: +49.40.4140.30
Fax: +49.40.4140.3130
www.lw.com

LATHAM&WATKINSe Abu Dhabi Moskau

Barcelona Muinchen
Boston New Jersey
Brissel New York
Century City Orange County
Chicago Paris
Doha Peking
Dubai Riad
Dusseldorf Rom
Frankfurt San Diego

AKTENVERMERK Hamburg San Francisco
H ki h hai

23. Februar 2015 rondkong - Shanahal

ouston Silicon Valley

London Singapur
Los Angeles Tokio
Madrid Washington, D.C.
Mailand

An: Hansestadt Liibeck

Von: Dr. Christian Scharff, Dr. Andreas Lonner

Aktennummer: (040876-0012

Betreff: Auslegung der Klausel betreffend Wahrung der Interessen der Luftsportvereine

am Flughafen Liibeck

I Sachverhalt / Fragestellung

PuRen Germany GmbH (,,PuRen®) ist die Betreiberin des Flughafen Liibeck-Blankensee
(,,Flughafen Liibeck*). PuRen hat mit Wirkung zum 1. August 2014 bestimmte fiir den Be-
trieb des Flughafen Liibeck wesentliche Vermogensgegenstinde sowie bestimmte Vertrags-
verhiltnisse von dem Insolvenzverwalter (Dr. Klaus Pannen, Hamburg) (,,Insolvenzverwal-
ter”) iiber das Vermogen der damaligen Betreiberin, der Yasmina Flughafenmanagement
GmbH i. . (,Yasmina®), im Wege der Einzelrechtsnachfolge (Asset Deal) (,,Kaufver-
trag 2014°) erworben.

Der Aero-Club von Liibeck e.V. (,,ACvL®) ist ein seit Jahrzehnten am Flughafen Liibeck
ansdssiger Segelflugverein, der auf einer Rasenflidche siidlich der Hauptbahn Segelflugsport
betreibt. Aufgrund eines Unterpachtvertrages (der ,,Pachtvertrag®) mit der vormaligen
Betreiberin des Flughafen Liibeck, der Flughafen Liibeck GmbH (,,FLG*), und spiter (ab
1. Januar 2013) der Yasmina nutzte der ACvL seit 1969 bestimmte in Eigenleistung errichtete
Gebdude (Flugzeughalle, Werkstatt, Materiallager und Clubheim, zusammen die ,,Segelflug-
gebiaude*) auf der Siidseite des Flughafengeldndes. Eine vertragliche Grundlage fiir die Nut-
zung der siidlichen Rasenflidche als Flugbetriebsflache bestand und besteht zwischen dem
ACvL und dem jeweiligen Flughafenbetreiber nicht.

Neben dem ACvVL sind am Flughafen Liibeck die Segelflugschule Liibeck (Inhaber Ulli
Buch) (,,Segelflugschule Buch*) und als weiterer Luftsportverein der Liibecker Verein fiir
Luftfahrt e.V. (,,LVfL®), ansissig. Die Segelflugschule Buch nutzt wie der ACvL fiir Starts
und Landungen die Rasenflidche siidlich der Hauptbahn. Der LV{L ist ein Motorsportflugver-

Latham & Watkins LLP, eine beschrankt haftende Partnerschaft (Limited Liability Partnership) nach dem Recht des Staates Delaware (USA)

HH\1302648.3
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.
LATHAMaWATKINSue

ein dessen Flugzeuge fiir Starts und Landungen die asphaltierte Hauptbahn des Flughafen
Liibeck nutzen.

Im Zuge des Erwerbs des Flughafen Liibeck haben PuRen, der Insolvenzverwalter und die
Hansestadt Liibeck (,,HL*) am 3. Juli 2014 eine dreiseitige Vereinbarung (UR-Nr. 3131/2014
JB des Notars Dr. Johannes Beil, Hamburg, die ,,Dreiseitige Vereinbarung*) geschlossen.
Die Dreiseitige Vereinbarung ist eine neben dem Kaufvertrag 2014 stehende gesonderte Ver-
einbarung, aufgrund derer PuRen mit Zustimmung der HL in bestimmte Vertragsverhiltnisse
der Yasmina (Pachtvertrag mit HL iiber das Flughafengeldnde und Mietvertrag mit HL iiber
gebundene Wirtschaftsgiiter) eingetreten ist.

Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung enthilt folgende Regelung:

,Die Interessen der am Flughafen Liibeck vertretenen Luftsportvereine sollen ange-
messen gewahrt werden.*

Die Regelung entspricht der Bestimmung in Ziffer 10.2(d) des am 14. Dezember 2012 zwi-
schen Yasmina und der vormaligen Flughafenbetreiberin FLG geschlossenen Kaufvertrages
(,,Kaufvertrag 2012*). Im Zuge des Erwerbs des Flughafen Liibeck von dem Insolvenzver-
walter ist PuRen jedoch nicht in den Kaufvertrag 2012 eingetreten. Ebenso hat PuRen es im
Zuge des Erwerbs des Flughafen Liibeck abgelehnt, den Pachtvertrag zwischen dem ACvL

und Yasmina zu iibernehmen.

Der Pachtvertrag zwischen dem ACvL und Yasmina war bis 30. Juni 2014 befristet und en-
dete mangels Verldngerung durch Zeitablauf, bevor PuRen den Flughafenbetrieb mit Wir-
kung zum 1. August 2014 iibernommen hat. Am 28. August 2014 hat PuRen mit dem ACvL
eine bis 31. Dezember 2014 befristete Nutzungsvereinbarung iiber die fiir die Segelflugge-
bidude genutzten Flachen (,,Nutzungsvereinbarung*) geschlossen und diese schlieBlich er-
neut bis 31. Mérz 2015 verlédngert.

Am 7. November 2014 hat PuRen angekiindigt, die Nutzungsvereinbarung mit dem ACvL
tiber den 31. Miérz 2015 hinaus nicht noch einmal zu verlingern, da man beabsichtige, die
bislang vom ACvVL gepachteten Flichen durch Errichtung einer Flugschule zu entwickeln,
um so die wirtschaftliche Basis fiir den Flughafen zu verbessern. Die fiir die Segelfluggebau-
de genutzten Fldchen seien bis zum Ablauf der Nutzungsvereinbarung zu raumen. Alternative
Lagermoglichkeiten fiir die Gerdtschaften des ACvL seien auf dem Flughafengeldnde nicht
vorhanden.

Ferner hat PuRen angekiindigt, dass der Segelflugbetrieb am Flughafen Liibeck kiinftig ins-
gesamt eingestellt werden soll, da ein bislang nordlich der Hauptstartbahn stehender Anten-
nenmast auf die Siidseite verlegt werden miisse. Im Falle einer Verlegung des Antennenmas-
tes auf die Siidseite wiirde dieser dem dort derzeit praktizierten Segelflug-Windenstart im
Weg stehen und Segelflugbetrieb auf der Rasenfliche insgesamt unmdoglich machen.

HH\1302648.3
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Mit Schreiben an die Vorsitzenden der Fraktionen in der Biirgerschaft der HL vom
18. Februar 2015 hat PuRen seine Ankiindigung dahingehend konkretisiert, dass Segelflugbe-
trieb zunidchst iiber den 31. Mérz 2015 hinaus fiir jeden diskriminierungsfrei moglich sein
wird. Der Segelflug soll erst dann eingestellt werden, wenn es die betrieblichen Abldufe er-
forderlich machen, den Antennenmast nach Siiden zu verlegen. Einen Zeitpunkt fiir die Ver-
legung des Antennenmastes auf die Siidseite hat PuRen bislang nicht mitgeteilt.

Ab dem Zeitpunkt der Verlegung des Antennenmastes sollen der ACvL und die Segelflug-
schule Buch keinen Segelflug mehr vom Flughafen Liibeck aus betreiben diirfen. Der LVfL
soll dagegen auch in Zukunft weiter das Recht haben, von der asphaltierten Hauptbahn aus
mit Motorsportflugzeugen zu starten und zu landen.

Der ACvVL hat seine Position in einem Schreiben an die Verwaltung und die Fraktionen der
Biirgerschaft vom 30. Januar 2015 erldutert und dabei insbesondere die Fragen aufgeworfen,
ob die Segelfluggebiude iibergangsweise auch iiber den 31. Mérz 2015 hinaus genutzt wer-
den konnen und/oder Segelflugbetrieb auch nach Verlegung des Antennenmastes im Wege
des Motorsegler-Schlepp iiber die Hauptbahn ermdglicht werden kann. PuRen hat sich bis-
lang nicht dazu geduBert, ob die Moglichkeit besteht, den Segelflugbetrieb auch nach Verle-
gung des Antennenmasts zumindest im Motorsegler-Schlepp fortzusetzen. Ebenso hat sich
PuRen bislang nicht eindeutig dazu geduBert, ob eine iibergangsweise Nutzung der Segel-
fluggebdude nach dem 31. Mérz 2015 geduldet wiirde.

kokskok

Die HL hat uns beauftragt zu priifen, ob und welche Rechte der ACvL und/oder die HL aus
der Regelung in Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung gegen PuRen im Hinblick auf (i)
die weitere Nutzung der Segelfluggebdude auch nach dem 31. Mirz 2015 und (ii) die Fortset-
zung des Segelflugbetriebs am Flughafen Liibeck herleiten konnen.

IL. Ergebnis

1. Die Regelung Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung hat keinen drittbegiinstigen-
den Charakter im Sinne eines echten Vertrages zugunsten Dritter. Der ACvL kann aus
der Dreiseitigen Vereinbarung keine eigenen Rechte herleiten. Vertragliche Rechte
aus der Dreiseitigen Vereinbarung konnen nur von der HL geltend gemacht werden.

2. Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung ist im Sinne einer — wenngleich sehr ein-
geschrinkten — Pflicht zur Erhaltung des derzeitigen Zustandes zu verstehen. Eine
Pflicht von PuRen zur Aufwendung von Mitteln kann daraus nicht abgeleitet werden.

3. Aufgrund des Charakters als Soll-Vorschrift und der ,,angemessenen* Wahrung miis-
sen die Interessen der Luftsportvereine nicht unter allen Umstidnden (zwingend) ge-
wahrt werden. Bei der Auslegung der Interessenwahrungsklausel in Ziffer 3.2(f) der
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Dreiseitigen Vereinbarung ist vielmehr auch zu beachten, dass das libergeordnete Ziel
der Dreiseitigen Vereinbarung und der vorangegangenen Privatisierungen darin be-
stand, den Flughafen Liibeck zu einem wirtschaftlich erfolgreichen Unternehmen zu
entwickeln, das u.a. auch den an die HL zu zahlenden Pachtzins erwirtschaftet. Die
Erreichung dieses Ziels setzt voraus, dass der Investor iiber hinreichende unternehme-
rische Handlungsfreiheit verfiigt und seine Entscheidungen iiber den Betrieb und die
Fortentwicklung des Flughafen Liibeck innerhalb eines breiten unternehmerischen
Ermessensspielraums treffen kann. Kollidierende Interessen der Luftsportvereine
miissen hier zuriicktreten. Sie diirfen jedoch nicht willkiirlich und aus sachfremden
Erwigungen rechtsmissbrauchlich missachtet werden.

4. Sofern PuRen die Nutzung der Segelfluggebdude und den Segelflugbetrieb auf der
Rasenfldche aufgrund betrieblicher Erfordernisse (einschlieBlich von Erfordernissen,
die sich aus oder im Zusammenhang mit der Fortentwicklung des Flughafen Liibeck
ergeben) kiinftig untersagt, diirfte sich die Bedeutung der Interessenwahrungsklausel
darin erschopfen, einen etwaig bestehenden Ubergangszeitraum unter Beriicksichti-
gung der Interessen des ACvL verhiltnismédBig zu gestalten. Allerdings wird man zu-
gunsten der HL aus Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung das Recht ableiten
konnen von PuRen zu verlangen, die von PuRen zur Begriindung einer Beschrinkung
der Interessen des ACvL vorgebrachten Griinde auf Nachvollziehbarkeit und Plausibi-
litdt zu iiberpriifen. Zu beachten ist jedoch, dass PuRen bei Entscheidungen iiber Be-
trieb und Entwicklung des Flughafen Liibeck ein breiter unternehmerischer Ermes-

sensspielraum zusteht.

5. Verstole gegen die Interessenwahrungsklausel sind unter den in vorstehender 4 ge-
nannten Gesichtspunkten derzeit nicht erkennbar:

a) PuRen hat bestitigt, dass Segelflug iiber den 31. Mirz 2015 hinaus weiterhin
fiir jedermann, also auch den ACvL, diskriminierungsfrei moglich sein wird
und der Segelflugbetrieb auf der siidlichen Rasenfliche insgesamt erst mit
Verlegung des Antennenmasts eingestellt wird. Von der Einstellung des Segel-
flugbetriebs werden neben dem ACvL auch die Segelflugschule Buch und
sonstige Segelflieger betroffen sein.

b) Die Nutzung der Segelfluggebiude soll mit Beendigung des Pachtvertrages
zum 31. Mérz 2015 eingestellt werden, da die betreffenden Fliachen nach An-
gaben von PuRen zur weiteren Entwicklung des Flughafen Liibeck benotigt
werden. Alternative Lagermoglichkeiten fiir die Geritschaften des ACvL sind
nach Aussage von PuRen auf dem Flughafengeldnde nicht vorhanden.

c) Sofern die Flichen, auf denen die Segelfluggebidude stehen, jedoch erst ge-
raume Zeit nach dem 31. Mirz 2015 benotigt werden, konnte man ggf. argu-
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mentieren, zur angemessenen Wahrung der Interessen des ACvL gehore auch,
die weitere Lagerung der Geritschaften des ACvL bis zur tatsdchlichen Um-
nutzung der Flichen zu gestatten. Insoweit wire weitere Sachverhaltsaufkla-
rung erforderlich.

6. Eine Startmoglichkeit im Wege des Motorsegler-Schlepps konnte aufgrund der
Interessenwahrungsklausel dann verlangt werden, wenn dies ohne oder jedenfalls mit
nur unerheblichem Mehraufwand fiir PuRen und/oder Anderungen der betrieblichen
Ablédufe moglich ist und luftverkehrsrechtliche Sicherheitsaspekte dem nicht entge-
genstehen. PuRen hat sich zu diesen Fragen bislang nicht geduBert. Die rechtliche Zu-
lassigkeit eines Motorsegler-Schlepps am Flughafen Liibeck ist nach unserer Kenntnis
bislang nicht gepriift worden. Auch insoweit wire weitere Sachverhaltsaufkldrung er-
forderlich.

7. Bei einem Verstol von PuRen gegen die Interessenwahrungsklausel der Ziffer 3.2(f)
der Dreiseitigen Vereinbarung kann die HL allenfalls Erfiillungsanspriiche gegen Pu-
Ren geltend machen. Ein Verstof begriindet kein Recht zur Kiindigung des Pachtver-
trages liber das Flughafengelinde oder des Mietvertrag iiber gebundene Wirtschafts-
giiter.

III. Rechtliche Bewertung

Bei der Auslegung der Interessenwahrungsklausel in Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinba-
rung ist zu beachten, dass das iibergeordnete Ziel der Dreiseitigen Vereinbarung und der vo-
rangegangenen Privatisierungen (Verkauf an Yasmina im Jahr 2012 und zuvor Infratil im
Jahr 2005) darin bestand, den Flughafen Liibeck zu einem wirtschaftlich erfolgreichen Unter-
nehmen zu entwickeln. Die HL hat an einer erfolgreichen wirtschaftlichen Entwicklung des
Flughafen Liibeck ein eigenes wirtschaftliches Interesse, da es sich um einen wichtigen
Standortfaktor fiir die Liibecker Wirtschaft handelt und die HL iiber Miet- und Pachtzahlun-
gen vom Erfolg des Flughafens unmittelbar wirtschaftlich profitiert. Die Erreichung dieses
Ziels setzt voraus, dass der Investor iiber hinreichende unternehmerische Handlungsfreiheit
verfiigt und seine Entscheidungen iiber den Betrieb und die Fortentwicklung des Flughafen
Liibeck innerhalb eines breiten unternehmerischen Ermessensspielraums treffen kann.

1. Kein Vertrag zugunsten Dritter

Vertragspartner der Dreiseitigen Vereinbarung sind PuRen, der Insolvenzverwalter iiber das
Vermogen der Yasmina und die HL. Die Regelung in Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinba-
rung soll die Interessen der Luftsportvereine am Flughafen Liibeck, d.h. des ACvL und des
LVI{L, schiitzen. Von vornherein nicht in den Schutzbereich der Klausel fillt dagegen der
Betreiber der kommerziellen Segelflugschule Buch.
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Die Luftsportvereine konnten aus der Klausel nur dann eigene Rechte gegeniiber PuRen her-
leiten, wenn es sich bei der Dreiseitigen Vereinbarung im Hinblick auf Ziffer 3.2(f) um einen
echten Vertrag zugunsten Dritter im Sinne von § 328 BGB handelt. Eine ausdriickliche Rege-
lung hierzu ist in der Dreiseitigen Vereinbarung nicht enthalten. Die Feststellung, ob Zif-
fer 3.2(f) drittbegiinstigenden Charakter hat, muss daher im Wege der Auslegung unter Be-
riicksichtigung aller Umstédnde des Einzelfalles und dem von den Parteien verfolgten Ver-
tragszweck erfolgen (Gottwald in MiinchKomm. BGB, 6. Aufl. 2012, § 328 Rn. 32). Fiir eine
Drittbegiinstigung spricht zunéchst, dass der Regelungsinhalt der Ziffer 3.2(f) primér im Inte-
resse Dritter, d.h. der Luftsportvereine, und nicht einer der Parteien der Dreiseitigen Verein-
barung liegt. Die Umstéinde des Einzelfalles konnen aber auch im Falle einer iiberwiegend im
Drittinteresse liegenden Regelung Gegenteiliges ergeben (Gottwald in MiinchKomm. BGB,
6. Aufl. 2012, § 328 Rn. 33; Janoschek in Bamberger/Roth, BeckOK BGB, § 328 Rn. 23).

Vorliegend wird man einen drittbegiinstigenden Charakter im Ergebnis verneinen miissen. In
Vertriagen zwischen der 6ffentlichen Hand und privaten Investoren ist es nicht uniiblich pro-
grammatische Regelungen zur Wahrung oder Beriicksichtigung der Interessen Dritter zu tref-
fen, ohne dass daraus ein eigener Anspruch des Dritten erwichst. Dabei kann aber nicht da-
von ausgegangen werden, dass die privaten Investoren sich in ihrer wirtschaftlichen Hand-
lungsfreiheit zusdtzlich dadurch beschrinken wollten, dass sie den Luftsportvereinen eigene
vertragliche Rechte einrdumen. Die Klausel ist als allgemeine Interessenwahrungsklausel
zudem sehr allgemein und offen formuliert, so dass nur schwer feststellbar ist, welche Rechte
iberhaupt aus der Klausel abgeleitet werden konnen (dazu unten 2). Auch dies diirfte gegen
einen drittbegiinstigenden Charakter sprechen.

2. Inhalt der Regelung in Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung
a) (Eingeschrinkte) Pflicht zur Wahrung des Status Quo

Die Regelung in Ziffer 3.2(f) statuiert keine konkreten Handlungs- oder Unterlassungspflich-
ten von PuRen, sondern ist im Sinne einer allgemeinen und inhaltlich offenen Interessenwah-
rungsklausel formuliert. Da die Interessen der Luftsportvereine nur ,,gewahrt* werden sollen,
kann aus Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung jedenfalls nicht abgeleitet werden, dass
PuRen die Situation der Luftsportvereine iiber den derzeitigen Status Quo hinaus verbessern
muss.

Die Klausel ist vielmehr im Sinne einer — wenngleich sehr eingeschréinkten (dazu sogleich) —
Pflicht zur Erhaltung der grundsitzlichen Moglichkeit, Segelflug am Flughafen Liibeck zu
betreiben, zu verstehen. Eine Pflicht von PuRen, eigene Mitteln zur Erhaltung des Segelflug-
betriebs aufzuwenden, wird man daraus von vornherein nicht ableiten konnen.

Ebenso wird man die Interessenwahrungsklausel nicht in dem Sinne verstehen konnen, dass
der Segelflugbetrieb — so er vor dem Hintergrund des betrieblichen Bediirfnisse des Flugha-
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fen Liibeck als Verkehrsflughafen grundsitzlich stattfinden kann — gegeniiber dem Stand bei
Abschluss der Dreiseitigen Vereinbarung in keiner Weise erschwert werden darf. So diirften
beispielsweise moderate Start- und Landeentgelte fiir die Segelfliegerei nicht gegen die Inte-
ressenwahrungsklausel verstoBen. Dies gilt jedenfalls solange, wie die Gebiihren nicht so
hoch ausfallen, dass sie den Segelflug finanziell unattraktiv machen und faktisch unterbinden.

b) BloBe Soll-Vorschrift, VerhdltnismaBigkeit

Aufgrund des einschrinkenden Wortes ,,sollen* (nicht: ,,miissen‘‘) und die Formulierung ,,an-
gemessen® ist davon auszugehen, dass keine unbedingte Pflicht von PuRen zur Wahrung der
Interessen der Luftsportvereine oder zur Erhaltung des Status Quo besteht. Die Interessen der
Luftsportvereine miissen daher nicht unter allen Umstinden (zwingend) gewahrt werden.
Vielmehr ist davon ausgehen, dass PuRen die Interessen der Luftsportvereine bei seinen Ent-
scheidungen im Hinblick auf den Betrieb des Flughafen Liibeck beriicksichtigen muss, aber
die Interessen der Luftsportvereine z.B. aus betrieblichen Griinden — unter Beachtung der
nachfolgend genannten Grundsitze — hintanstellen kann.

Man wird dabei nicht annehmen konnen, dass PuRen aufgrund der Interessenwahrungsklau-
sel verpflichtet ist, den Interessen der Luftsportvereine immer dann den Vorzug zu geben,
wenn PuRen sich nicht auf einen wichtigen Grund oder einen atypischen Fall berufen kann,
wonach die regelgemifle Wahrung der Interessen der Luftsportvereine fiir PuRen unzumutbar
ist. Eine derart weitgehende Einschrinkung der wirtschaftlichen Handlungsfreiheit von Pu-
Ren hatten die Parteien der Dreiseitigen Vereinbarung mit Blick auf das gemeinsame Interes-
se an einer erfolgreichen wirtschaftlichen Entwicklung des Flughafen Liibeck nicht gewollt.
Die im Verwaltungsrecht zu sog. Soll-Vorschriften entwickelten strengeren Grundsitze (dazu
Sachs in Stelkens/Bonk/Sachs, Verwaltungsverfahrensgesetz 8. Aufl. 2014, § 40 VwV{G
Rn. 26 ff.) sind auf die Auslegung der Dreiseitigen Vereinbarung nicht iibertragbar.

Umgekehrt wird man der Interessenwahrungsklausel der Ziffer 3.2(f) aber so verstehen kon-
nen, dass die Interessen der Luftsportvereine jedenfalls nicht willkiirlich und aus sachfremden
Erwigungen (rechtsmissbriuchlich) missachtet werden diirfen. Hierfiir spriche beispielswei-
se, wenn PuRen die Segelflieger allein wegen einer von PuRen empfundenen Listigkeit ver-
dringen wiirde, hierfiir jedoch iiberhaupt kein betrieblicher Anlass besteht. Vorliegend sind
fiir eine solche Motivation von PuRen keine Anhaltspunkte ersichtlich, da PuRen zur Be-
griindung den beabsichtigen Ausbau des Flughafens und die Verlegung des Antennenmastes
anfiihrt. Ebenso lieBe sich in Richtung sachfremder Erwidgungen argumentieren, wenn nur
der ACvL, nicht aber die Segelflugschule Buch, seine Segelflugaktivititen am Flughafen
Liibeck einstellen miisste oder die Segelflugschule noch deutlich linger betrieben werden
diirfte. Auch hierfiir bestehen aus unserer Sicht aufgrund des Schreibens von PuRen vom
18. Februar 2015 keine Anhaltspunkte, da der Segelflugbetrieb ab dem Zeitpunkt der Verle-
gung des Antennenmastes insgesamt eingestellt werden soll.
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Zwischen den Extrempunkten genereller Vorrang der Interessen der Luftsportvereine einer-
seits und Rechtsmissbrauch andererseits besteht ein weiter Bereich, innerhalb dessen PuRen
aufgrund der Ziffer 3.2(f) gehalten ist, bei seinen unternehmerischen Entscheidungen die In-
teressen der Luftsportvereine angemessen zu beriicksichtigen. Das Wort ,,angemessen‘ legt
dabei nahe, dass die den Interessen der Luftsportvereine auferlegten Beschrinkungen ange-
sichts der betrieblichen Belange des Flughafen Liibeck verhiltnismiflig sein miissen. Aus
Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung wird man jedoch kein Recht der HL ableiten kon-
nen, MaBBnahmen, die mit den Interessen des ACvL konfligieren, aber aus betrieblichen
Griinden fiir den Betrieb und/oder die Fortentwicklung des Flughafen Liibeck erforderlich
sind, zu verhindern. Denn iibergeordnetes Ziel der Dreiseitigen Vereinbarung und der voran-
gegangenen Privatisierungen war es, die wirtschaftliche Entwicklung des Flughafens zu be-
fordern. Vor diesem Hintergrund wird man PuRen zugleich einen breiten unternehmerischen

Ermessensspielraum einrdumen miissen.

Mit Blick auf die Nichtverlingerung des Nutzungsvertrages iiber die Segelfluggebidude und
die angekiindigte Einstellung des Segelflugbetriebs auf der siidlichen Rasenflidche diirfte sich
der Regelungsgehalt der Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung darin erschopfen, (i) im
Hinblick auf die Nutzung der Rasenfliche und der Segelfluggebiude einen etwaig bestehen-
den Ubergangszeitraum unter Beriicksichtigung der Interessen des ACvL verhiltnismiBig zu
gestalten und (ii) — sofern iiberhaupt vorhanden und ohne Mehraufwand fiir PuRen moglich —
zumutbare Alternativen zur Fortsetzung des Segelflugs am Flughafen Liibeck zu ermogli-
chen.

c) Priifungsrecht der HL.

Zugunsten der HL wird man — unbeschadet des breiten unternehmerischen Ermessensspiel-
raums von PuRen — aus Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung das Recht ableiten kon-
nen von PuRen zu verlangen, die von PuRen zur Begriindung einer Beschriankung der Inte-
ressen des ACvL vorgebrachten Griinde zu verplausibilisieren. Denn nur auf diese Weise
wird die HL in die Lage versetzt, sich von der Einhaltung der Ziffer 3.2(f) zu iiberzeugen,
mithin dass die Interessen des ACvL nicht aus sachfremden Erwédgungen heraus beschrinkt
werden.
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d) Mogliche Rechte der HL / Interessenwahrungspflichten von PuRen

Im Hinblick auf die moglichen vertraglichen Rechte der HL gegeniiber PuRen (bzw. diesen
korrespondierend: die moglichen Pflichten von PuRen) unter der Interessenwahrungsklausel
der Ziffer 3.2(f) wird man unter Beachtung der unter b) genannten Grundsitze wie folgt un-
terscheiden miissen:

aa)  Nutzung der Rasenfldche fiir Starts und Landungen

Was die Nutzung der Rasenflidche siidlich der Hauptbahn fiir Starts und Landungen von Se-
gelflugzeugen anbelangt, hat PuRen im Schreiben vom 18. Februar 2015 bestitigt, dass Se-
gelflug iiber das Ende des Pachtvertrages betreffend die Segelfluggebiude zum 31. Mérz
2015 hinaus weiterhin fiir jedermann, also auch den ACvL, diskriminierungsfrei moglich sein
wird.

Ab dem Zeitpunkt der Verlegung des Antennenmastes wird die Rasenfldche siidlich der
Hauptbahn nach Aussage von PuRen generell nicht mehr fiir den Segelflug zur Verfiigung
stehen. Hiervon betroffen sind nach unserem Verstindnis nicht nur die Segelflieger des
ACvVL, sondern auch die Segelflugschule Buch und etwaige sonstige Segelflieger. Ein Ver-
stof gegen die Interessenwahrungsklausel der Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung ist
unter diesen Umstinden nicht erkennbar.

bb)  Nutzung der Segelfluggebiude

Die Nutzung der Segelfluggebdude soll mit Beendigung des Pachtvertrages zum 31. Mirz
2015 eingestellt werden. PuRen fiihrt hierzu an, dass die betreffenden Fliachen zur weiteren
Entwicklung des Flughafen Liibeck bendtigt werden. Alternative Lagermoglichkeiten fiir die
Geritschaften des ACvL sind nach Aussage von PuRen auf dem Flughafengeldnde nicht vor-
handen. Die Richtigkeit dieser Aussage unterstellt (der HL. wird man hinsichtlich der von
PuRen geltend gemachten Griinde das Recht zugestehen miissen, von PuRen eine Plausibili-
sierung zu verlangen, oben c)), bestehen aus unserer Sicht keine Anhaltspunkte dafiir, dass
PuRen mit seinem geplanten Vorgehen gegen Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung
verstoBt. Dies gilt jedenfalls dann, wenn PuRen zeitnah nach dem 31. Mérz 2015 mit Ent-
wicklungsarbeiten auf den derzeit von den Segelfluggebiuden belegten Flachen beginnt.

Sofern die Flichen, auf denen die Segelfluggebidude stehen, erst geraume Zeit nach dem
31. Mirz 2015 benétigt werden, konnte man unter VerhiltnisméBigkeitsgesichtspunkten aus
unserer Sicht argumentieren, zur angemessenen Wahrung der Interessen des ACvL gehore
auch, die weitere Lagerung der Geritschaften des ACvL bis zur tatsdchlichen Umnutzung der
Flichen zu gestatten. Die uns vorliegenden AuBerungen von PuRen deuten indes an, dass die
Flachen sofort nach Ende des Pachtvertrages benotigt werden und auch alternative Lager-
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moglichkeiten nicht zur Verfiigung stehen. Der Sachverhalt miisste insoweit ggf. noch weiter
aufgeklirt werden.

Eine Verpflichtung zur Verlingerung des Pachtvertrages (und damit einen ,,vertraglichen
Kontrahierungszwang*) wird man aus der Interessenwahrungsklausel aber auch in diesem
Fall nicht ableiten konnen. Die Interessen des ACvL sind auch dann hinreichend gewabhrt,
wenn PuRen die Nutzung der Segelfluggebidude bis zum Beginn der Entwicklungsarbeiten
duldet.

cc)  Fortsetzung des Segelflugs im Wege des Motorsegler-Schlepps?

Als Alternative, um den Segelflug am Flughafen Liibeck auch nach der Verlegung des An-
tennenmastes fortsetzen zu konnen, hat der ACvL die Moglichkeit des Starts im Wege des
Motorsegler-Schlepps ins Spiel gebracht. PuRen hat sich zu dieser Moglichkeit bislang —
soweit ersichtlich — nicht geduBlert. Voraussetzung hierfiir wire nach dem vorstehend unter
bb) Gesagten zudem, dass die Segelflugzeuge auBBerhalb des Flughafen Liibeck gelagert wer-
den.

Klarungsbediirftig wire zudem, ob am Flughafen Liibeck nach Wegfall der Rasenfldche auch
eine Landemoglichkeit fiir die Segelflugzeuge bestehen wiirde oder gegen einen Motorsegler-
Schlepp am Flughafen Liibeck aus sonstigen Griinden Sicherheitsbedenken bestehen und der
Motorsegeler-Schlepp schon bisher von dem ACvL betrieben wird. Sofern dies der Fall ist
und Motorsegler-Schlepps mit den betrieblichen Ablidufen am Flughafen Liibeck (auch unter
Beriicksichtigung der geplanten EntwicklungsmaBnahmen von PuRen) und den luftfahrt-
rechtlichen Sicherheitsanforderungen grundsitzlich vereinbar sind, wird man aus der Interes-
senwahrungsklausel der Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung ableiten konnen, dass
PuRen verpflichtet ist, den Motorsegler-Schlepp gegen Zahlung angemessener Gebiihren
zuzulassen. Allerdings besteht keine Pflicht zu Investitionen oder sonstigen (nicht nur uner-
heblichem) Mehraufwand in Kauf zu nehmen.

3. Rechtsfolgen eines Verstoles

Sofern PuRen im Widerspruch zu der Interessenwahrungsklausel der Ziffer 3.2(f) der Drei-
seitigen Vereinbarung handeln sollte, konnen daraus von der HL allenfalls Erfiillungsansprii-
che gegen PuRen hergeleitet werden. Ein Recht zur (auBerordentlichen) Kiindigung des
Pachtvertrages iiber das Flughabengelinde oder des Mietvertrages iiber gebundene Wirt-
schaftsgiiter besteht in diesem Fall nicht.

k sk ok ock
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Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2015/02488

offentlich

Liibeck, 10.03.2015
Bericht

Verantwortliche Bereiche:
2.280 - Wirtschaft und Liegenschaften

Bearbeitung: Conja Grau (E-Mail: conja.grau@luebeck.de Telefon: 122-5906)

Erhalt des Segelflugs in Lubeck-Blankensee
hier: Erlauterung und Beantwortung von Fragen
Beratungsfolge:

Datum Gremium Status

10.03.2015 Hauptausschuss Offentlich

Zustandigkeit

zur Kenntnisnahme

Anlass:

Bericht  VO/ 2015/02237  ,Erhalt des Segelflugs in Lubeck-Blankensee®  sowie
VO/2015/02446 ,Vermerk zur ,Auslegung der Klausel betreffend Wahrung der Interessen
der Luftsportvereine am Flughafen Libeck® -

Sitzungen des Hauptausschusses am 10.2.1 2015 und 24.2.2015

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:

Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt: Nein

Begrindung:

Die Malinahme ist: neu
freiwillig

Finanzielle Auswirkungen:

Bericht:
Ausgangssituation

vorgeschrieben durch:

Nein
Ja (Anlage 1)

Der Aero Club von Lubeck (ACvL) nutzt den Flughafen seit dem Jahr 1951 fur den
Segelflugsport. Fir die vom ACvL genutzten Gebaude auf der Sudseite des Flughafens
bestand seit 1979 ein Pachtvertrag zwischen dem ACvL und der ehemaligen Flughafen
Lubeck GmbH (FLG), der ab 01.01.2013 durch die Yasmina
Flughafenmanagementgesellschaft mbH (Yasmina) tGbernommen wurde. Dieser Vertrag war

Seite: 1/5
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bis zum 30.6.2014 befristet und wurde wegen der zwischenzeitlich eingetretenen Insolvenz
der Yasmina nicht verlangert. Mit der Ubernahme des Flughafenbetriebes durch die PuRen
zum 01.8.29014 war dieser Vertrag somit bereits ausgelaufen. Insofern bedurfte es auch
keiner formalen Kindigung. Die PuRen hat einen neuen Nutzungsvertrag — befristet vom
01.09.2014 bis 31.12.2014 sowie vom 01.01.2015 bis zum 31.3.2015 — mit dem ACvL
geschlossen.

Der ACvVL hat das Interesse, auch lber den 31.03.2015 hinaus seine Gebaude am Airport
Lubeck weiter zu nutzen. Der neue Flughafenbetreiber PuRen lehnt eine Verlangerung des
Nutzungsvertrages ab, weil er die Flachen fir die wirtschaftliche Entwicklung des Flughafens
bendtigt.

Rechtliche Wiirdigung

Fir die Sitzung des Hauptausschusses am 10.2.2015 sowie fur die Blrgerschaftssitzung am
26.2.2015 hatte die Verwaltung den Bericht zum ,Erhalt des Segelfluges in Libeck —
Blankensee* V / 2015 / 02237 vorgelegt. Der Hauptausschuss hatte — neben anderen Fragen
— auch auf die im dreiseitigen Vertrag zwischen der PuRen, dem Insolvenzverwalter fur die
Yasmina Flughafenmanagementgesellschaft mbH und der Hansestadt Libeck
aufgenommenen Klausel zum Segelflug hingewiesen und darum gebeten, die Auslegung
dieser Klausel juristisch prufen zu lassen. Hierzu hat die Verwaltung fur die Sitzung am
24.2.2015 einen Vermerk zur ,Auslegung der Klausel betreffend Wahrung der Interessen der
Luftsportvereine am Flughafen Libeck (VO/2015/02446) vorgelegt.

An dieser Stelle noch einmal zusammen gefasst das Ergebnis des beauftragten
Gutachtens von Latham & Watkins vom 23.02.2014:

1. Die Regelung Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung hat keinen
drittbeglinstigenden Charakter im Sinne eines echten Vertrages zugunsten Dritter.
Der ACvL kann aus der Dreiseitigen Vereinbarung keine eigenen Rechte herleiten.
Vertragliche Rechte aus der Dreiseitigen Vereinbarung kénnen nur von der HL
geltend gemacht werden.

2. Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung ist im Sinne einer — wenngleich sehr
eingeschrankten — Pflicht zur Erhaltung des derzeitigen Zustandes zu verstehen.
Eine Pflicht von PuRen zur Aufwendung von Mitteln kann daraus nicht abgeleitet
werden.

3. Aufgrund des Charakters als Soll-Vorschrift und der ,angemessenen” Wahrung
mussen die Interessen der Luftsportvereine nicht unter allen Umstanden (zwingend)
gewahrt werden. Bei der Auslegung der Interessenwahrungsklausel in Ziffer 3.2(f) der
Dreiseitigen Vereinbarung ist vielmehr auch zu beachten, dass das Ubergeordnete
Ziel der Dreiseitigen Vereinbarung und der vorangegangenen Privatisierungen darin
bestand, den Flughafen Libeck zu einem wirtschaftlich erfolgreichen Unternehmen
zu entwickeln, das u.a. auch den an die HL zu zahlenden Pachtzins erwirtschaftet.
Die Erreichung dieses Ziels setzt voraus, dass der Investor Uber hinreichende
unternehmerische Handlungsfreiheit verfligt und seine Entscheidungen ber den
Betrieb und die Fortentwicklung des Flughafen Lubeck innerhalb eines breiten
unternehmerischen Ermessensspielraums treffen kann. Kollidierende Interessen der
Luftsportvereine muissen hier zuricktreten. Sie dirfen jedoch nicht willkiirlich und aus
sachfremden Erwagungen rechtsmissbrauchlich missachtet werden.

4. Sofern PuRen die Nutzung der Segelfluggebaude und den Segelflugbetrieb auf der
Rasenflache aufgrund betrieblicher Erfordernisse (einschlief3lich von Erfordernissen,
die sich aus oder im Zusammenhang mit der Fortentwicklung des Flughafen Lubeck
ergeben) kinftig untersagt, dirfte sich die Bedeutung der Interessenwahrungsklausel
darin erschopfen, einen etwaig bestehenden Ubergangszeitraum unter
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Bertlcksichtigung der Interessen des ACvL verhaltnismaflig zu gestalten. Allerdings
wird man zugunsten der HL aus Ziffer 3.2(f) der Dreiseitigen Vereinbarung das Recht
ableiten kbnnen von PuRen zu verlangen, die von PuRen zur Begrindung einer
Beschrankung der Interessen des ACvL vorgebrachten Griinde auf
Nachvollziehbarkeit und Plausibilitat zu Gberprifen. Zu beachten ist jedoch, dass
PuRen bei Entscheidungen Uber Betrieb und Entwicklung des Flughafen Liibeck ein
breiter unternehmerischer Ermessensspielraum zusteht.

5. Verstolie gegen die Interessenwahrungsklausel sind unter den ... genannten
Gesichtspunkten derzeit nicht erkennbar:
a) PuRen hat bestatigt, dass Segelflug Uber den 31. Marz 2015 hinaus weiterhin fiir
jedermann, also auch den ACvL, diskriminierungsfrei moglich sein wird und der
Segelflugbetrieb auf der sldlichen Rasenflache insgesamt erst mit Verlegung des
Antennenmasts eingestellt wird. Von der Einstellung des Segelflugbetriebs werden
neben dem ACvL auch die Segelflugschule Buch und sonstige Segelflieger betroffen
sein.

b) Die Nutzung der Segelfluggebaude soll mit Beendigung des Pachtvertrages zum

31. Marz 2015 eingestellt werden, da die betreffenden Flachen nach Angaben

von PuRen zur weiteren Entwicklung des Flughafens Libeck bendtigt werden.

Alternative Lagermdglichkeiten fur die Geratschaften des ACvL sind nach Aussage

von PuRen auf dem Flughafengelande nicht vorhanden.

c) Sofern die Flachen, auf denen die Segelfluggebaude stehen, jedoch erst

geraume Zeit nach dem 31. Marz 2015 bendtigt werden, kdnnte man ggf.

argumentieren, zur angemessenen Wahrung der Interessen des ACvL gehdre auch,
die weitere Lagerung der Geratschaften des ACvL bis zur tatsachlichen Umnutzung der
Flachen zu gestatten. ...

6. Eine Startmoglichkeit im Wege des Motorsegler-Schlepps kénnte aufgrund der
Interessenwahrungsklausel dann verlangt werden, wenn dies ohne oder jedenfalls
mit nur unerheblichem Mehraufwand fiir PuRen und/oder Anderungen der
betrieblichen Ablaufe moglich ist und luftverkehrsrechtliche Sicherheitsaspekte dem
nicht entgegenstehen. ...

7. .Bei einem Verstol® von PuRen gegen die Interessenwahrungsklausel der Ziff. 3.2 (
f) der Dreiseitigen Vereinbarung kann die Hansestadt Lubeck allenfalls
Erfullungsanspriiche gegen PuRen geltend machen. Ein Verstol3 begriindet kein
Recht zur Kiindigung des Pachtvertrages Uber das Flughafengelande oder des
Mietvertrags Uber gebundene Wirtschaftsguter.

Klarung Nachfragen zur Betriebspflicht und zur kiinftigen Nutzung der
Segelflugflachen

Wie in der Sitzung des Hauptausschusses am 24.2.2015 beauftragt, hat die Verwaltung ein
erneutes Informationsgesprach mit der PuRen gefuhrt, um die offenen Fragen zu klaren. Die
PuRen wurde gebeten, sich hierzu schriftlich zu erklaren, um diese Erklarung an den
Hauptausschuss weiterreichen zu kénnen. Das Schreiben liegt bislang noch nicht vor.
Weiterhin hat die HL Kontakt mit der Landesluftfahrtbehérde mit dem Ziel aufgenommen, die
Frage zu klaren, ob und inwieweit die Betriebpflicht den Erhalt des Segelflugs einschlief3t .
Des weiteren wurde die Frage aufgeworfen, ob Segelflug mit Starts und Landungen direkt
neben der Start- und Landebahn zulassig sind. Hierzu liegt jetzt eine Antwort der
Luftverkehrsbehérde vom 06.03.15 vor, die wie folgt lautet:

»,Nach hiesiger Auffassung geht es derzeit lediglich um die Nutzung von Gebduden und den
direkt umgebenden Fléachen, fiir die die entsprechende Vereinbarung ausgelaufen ist und die

anschlieBende stillschweigende Duldung nicht verlédngert wird. Damit stellt sich fiir die
Luftfahrtbehérde im Augenblick nicht die Frage, ob und wie weit die Betriebspflicht des
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Flughafens auch den Segelflugbetrieb umfasst, da dieser Flugbetrieb grundsétzlich noch
mdéglich ist.

Starts und Landungen mit Segelflugzeugen direkt neben der Start- und Landebahn klingt
nach einer recht improvisierten Durchfiihrung des Flugbetriebes. Start- und Landebahnen
mlissen von Flachen umgeben sein, die vorgeschriebene Eigenschaften und
Sicherheitsfunktionen haben. Eine andere Nutzung dieser Bereiche ist (auch zeitweise) nicht
zuléssig, da sonst die Nutzung der eigentlichen Start- und Landebahn nicht mehr méglich ist.
Unabhéngig davon miissen Flugbetriebsfldchen fiir Segelflug ebenfalls bestimmte
Eigenschaften haben, die im Seitenbereich der Start- und Landebahn insbesondere wegen
der Befeuerungs- und Entwésserungseinrichtungen gar nicht gegeben wéren.*

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Luftverkehrsbehérde keinen Zusammenhang
zwischen Nutzung von Gebauden und Betriebspflicht erkennt, da Segelflug weiterhin méglich
sein wird.

Die PuRen hat zu einer tatsachlichen Mdglichkeit einer langeren Nutzung der vorhandenen
Gebaude im Sudteil des Flughafens Uber den 31.3.2015 im Gesprach erklart:

Eine Verlangerung des Nutzungsvertrages bzw. ein Neuabschluss Uber den 31.3.2015
hinaus ist nicht méglich. Die derzeit durch die Gebaude des ACvL und der Segelflugschule
Buch belegten Flachen werden fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung des Flughafens
bendtigt. An deren Stelle sollen bis Herbst 2015 Unterstellmdglichkeiten flr zunachst 10
Schulungsflugzeuge einer neu angesiedelten Flugschule sowie Werkstattkapazitaten fir die
Wartung und Instandhaltung von Luftfahrzeugen geschaffen werden. Das sei bereits jetzt
zeitlich sehr ambitioniert, weil die Flachen noch nicht freigeraumt sind.

Weiterhin hat PuRen ausgefiihrt, dass alternative Flachen / Hallenkapazitaten fir die
Unterbringung der Segelflieger am Airport Libeck nicht zur Verfigung stehen. Die
vorhandenen Kapazitaten sind bereits entweder ausgelastet oder werden fir den Betrieb
bendtigt.

Weiterhin ist es nach Aussage von PuRen aus sicherheits- und betriebstechnischen heraus
erforderlich, dass die gegenwartige Gleitweg-Antenne fir das Instrumentenlandesystem (
ILS ) der Kategorie Il nérdlich der Start- und Landebahn in den sudlichen Bereich der Start —
und Landebahn verlegt werden soll. Bei Verbleib der Antenne am jetzigen Standort wird der
Betrieb schon jetzt auf dem Vorfeld eingeschrankt, in dem Bewegungen von Luftfahrzeugen
in diesem Bereich nicht mdglich sind. Das fuhrt auf Dauer zu einer unverhaltnismafigen
Einschrankung der betrieblichen Ablaufe. Bis zur Verlegung der Antenne wird Segelflug am
Flughafen grundsatzlich weiterhin moglich sein. Der Zeitpunkt der Verlegung der Antenne
steht nach Angaben von PuRen noch nicht fest. Ab dem Zeitpunkt der Verlegung der
Antenne wird es nicht mehr mdglich sein, auf der bislang von den Segelfliegern und der
Segelflugschule Buch genutzten Flache zu starten und zu landen, weil dort dann die Antenne
insbesondere im Landebereich stehen wird.

PuRen hat darauf hingewiesen, dass die Luftsicherheitsbehdrde ein erneutes Audit
durchgefiihrt hat. Ergebnis des Audits ist die Festlegung, dass die gesamte durch den
Sicherheitszaun eingezaunte luftseitige Flache des Flughafens zum ,sensiblen
Luftsicherheitsbereich® erklart wurde. Das schliet auch die bislang vom ACvL genutzten
Flachen ein, was bedeutet, dass zuklnftig jeder Zugang zur Luftseite Uber die Zentrale
Kontrollstelle nahe des Terminalgebaudes mit den erforderlichen Personen- und
Fahrzeugkontrollen wahrend der Betriebszeiten des Flughafens (08.00-22.00 Uhr) zu
erfolgen hat.

Um dem Aeroclub weiterhin einen von der Zentralen Kontrollstelle unabhangigen Zugang zu

ermdglichen, wurde Ubergangsweise sogar im Dezember 2014 ein provisorischer
zusatzlicher Zaun (der nicht den gesetzlichen Vorgaben fiir einen Sicherheitszaun entspricht)
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aufgestellt, der den ,sensiblen Sicherheitsbereich“ vom ,einfachen Sicherheitsbereich®
trennt. Gleichwohl muss der Zugang zum sensiblen Sicherheitsbereich von Mitarbeitern des
Flughafenbetreibers kontrolliert werden. Das ist auf Dauer fir PuRen wirtschaftlich aber nicht
vertretbar.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die PuRen keine Mdglichkeit sieht, den
Nutzungsvertrag mit dem ACvL zu verlangern. Die Flachen werden noch in diesem Jahr fir
die wirtschaftliche Entwicklung des Airports zur Ansiedlung einer Flugschule und die
Einrichtung einer Werkstatt fir Luftfahrzeuge benétigt. Alternative Flachen stehen fir den
ACvL am Airport nicht zur Verfigung. Der Segelflug kann am Flughafen am bisherigen
Standort bis zur Verlegung der Gleitsender-Antennen weiterhin fortgesetzt werden.
Theoretisch besteht auch danach noch die Méglichkeit, Segelflug tber die Nutzung der Start-
und Landebahn durchzufihren.

Anlagen :

Senator Sven Schindler
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Hansestadt LUBECK %
» Nr. VO/2015/02296
offentlich

Liibeck, 20.01.2015
Bericht

Verantwortliche Bereiche:
1.160 - Frauenbiiro

Bearbeitung: Petra Schmittner (E-Mail: petra.schmittner@luebeck.de Telefon: 122-1601)

Frauen in Lubeck 2014 - Daten und Fakten, Teil 1

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
03.02.2015 Senat Nichtoffentlich zur Kenntnisnahme
10.03.2015 Hauptausschuss foentlich zur Kenntnisnahme
26.03.2015 Burgerschaft der Hansestadt Libeck Offentlich zur Kenntnisnahme

Anlass:

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:

Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein

Begrindung: nicht betroffen

Die Malinahme ist: neu

freiwillig

X | vorgeschrieben durch:
Beschluss der Birgerschaft am 1.9.1994

Finanzielle Auswirkungen: X | Nein
Ja (Anlage 1)

Bericht:
Frauen in Lubeck 2014 — Daten und Fakten, Teil 1

Anlagen :
Frauen in Lubeck 2014 — Daten und Fakten, Teil 1

Blrgermeister Bernd Saxe
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Frauen in Libeck 2014
Daten und Fakten

Teil I:
- Partizipation von Frauen (& Mannern)
- Gewalt an Frauen und Kindern

©Foto: AARGON_pixelio.de

Frauenbiiro der Hansestadt Liibeck
Februar 2015
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Impressum

Herausgeberin Hansestadt LUbeck - Der Biirgermeister
Frauenbiro
Sophienstr. 2-8
23560 Libeck
Telefon: 0451 / 122-1615

E-Mail: frauenbuero@luebeck.de

Internet: www.frauenbuero.luebeck.de

Texte und Graphiken  Petra Schmittner und Elke Sasse, Frauenbiro Libeck
Unterstitzt von: Dr. Gerhard Bender, Bereich Logistik, Statistik und Wahlen (Kapitel 1 ,Wahlen®)
Catharina Strutz-Hauch, KIK - Netzwerk bei hauslicher Gewalt (Kapitel 2 ,Gewalt*)

Wir danken allen, die uns mit der Zulieferung von Daten diesen Bericht mdglich ge-
macht haben.

Titelbild: Stephanie Scheel (Frauenstatistikbericht 2006) — in Abwandlung mit Bildern von
©Foto: AARGON_pixelio.de

Druck Zentrale Vervielféltigungsstelle der Hansestadt Libeck

Libeck, Februar 2015

Nachdruck (auch auszugsweise) nur mit Quellenangabe
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VO rwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

seit 1994, d.h. seit 20 Jahren, legt das Frauenbiro
Libeck alle vier Jahre einen Bericht ,Frauen in
Libeck. Daten und Fakten“ vor; Grundlage hierfir
ist ein Birgerschaftsbeschluss vom 1.9.1994.

20 Jahre Erhebung geschlechtsspezifischer Daten
in Libeck — brauchen wir das denn heute (ber-
haupt noch?

Denn sowohl der Armuts- und Sozialbericht 2012,
der im September 2014 der Burgerschaft vorge-
legt wurde, als auch der 1. und 2. Bildungsbericht
(2012/2013) weisen explizite Daten nach Ge-
schlecht auf. Zudem arbeitet das Frauenblro bei
weiteren Datenerhebungen immer daraufhin, das
auch diese geschlechtsspezifisch erhoben werden
— also erlbrigt sich der vorliegende Bericht?

Die Antwort: Ja — und Nein zugleich. Denn wir

haben den vorliegenden Bericht weiterentwickelt,

angepasst und: fokussiert. SchwerpunktmaBig

wird es in ,Frauen in Lubeck 2014 — Daten und

Fakten” um drei groBe Themenkomplexe gehen,

die aus unserer Sicht nach wie vor Dreh- und An-

gelpunkte fir eine gleichberechtigten Zugang von

Frauen und Mannern zu allen gesellschaftlichen

Ebenen gehen:

I. Partizipation von Frauen (und Mannern) an
Entscheidungsprozessen und

. die Gewalt gegen Frauen und Kinder

[ll. existenzsichernde Erwerbsarbeit und der Zu-
gang von Frauen (und Mé&nnern) hierzu

Die im letzten Bericht darliber hinaus behandelten
Themenfelder wie Demographie, Frauengesund-
heit, Mobilitdt u.a. werden hier diesmal nicht aus-
fahrlich betrachtet. Wir wollen allerdings die Zah-
lenreihen der vergangenen Jahre auch zu diesen
Themenfeldern fortfiihren, damit die Entwicklung
auch hier weiterverfolgt werden kann.

Heute liegt Ihnen Teil | vor, der den Fokus richtet
1. auf die Partizipation von Frauen (und Méannern)
an gesellschaftlichen Entscheidungen und 2. auf
Gewalt gegen Frauen und Kinder.

Teil 1l mit dem Fokus auf Erwerbsarbeit wird im
Herbst 2015 vorgelegt. Gemeinsam stellen Teil | +
Il von ,Frauen in Libeck 2014 — Daten und Fak-
ten“ die Umsetzung des o0.g. Blrgerschaftsauftra-
ges dar.

Teil | und Il fokussieren somit Themenfelder, die
in den gesamtstadtischen Berichten aus unserer
Sicht nicht betrachtet werden — oder dort nicht mit
der notwendigen Tiefe betrachtet werden konnten.
Die Fokussierung auf die drei Themenkomplexe
zeigt die nach wie vor wesentlichen Handlungsfel-

TOP 4.2

der fUr eine geschlechtergerechte, zukunftsfahige
Stadt.

Denn mit der Frage, ob in der ,heutigen Zeit“ noch
ein Frauenbiro und eine Gleichstellungsbeauf-
tragte bendtigt wirden, werden wir haufig konfron-
tiert. Die vorliegenden Daten zeigen, dass die
gleichen Ausgangsbedingungen fiir Frauen und
Manner nach wie vor nicht gegeben sind — und
somit der grundgesetzliche Auftrag der Kommune
und ihrer Akteurlnnen weiterhin besonderer An-
strengungen bedarf.

Unterschiedliche Machtverhalinisse sind immer
noch die Ursache — auch wenn sie sich bei der
Partizipation von Frauen und M&nnern ganz an-
ders darstellen, als bei Gewalt gegen Frauen (und
ihren Kindern).

Der Nachteilsausgleich als gesellschaftlicher und
kommunaler Auftrag, festgeschrieben in Artikel 3
Absatz 2 Grundgesetz ,Ménner und Frauen sind
gleichberechtigt. Der Staat férdert die tatsdchliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Ménnern und wirkt auf die Beseitigung be-
stehender Nachteile hin“begriindet nach wie vor
den besonderen Blick auf die ungleichen Lebens-
situationen von Frauen und Mannern und auf spe-
zifisch notwendige MaBnahmen, den Nachteil
auszugleichen — hierbei unterstiitze und berate ich
Sie als hauptamtliche kommunale Gleichstel-
lungsbeauftragte mit dem Blick auf die lokale Si-
tuation und die Einordnung in gesamtgesellschaft-
liche Entwicklungen.

Federfihrend unterstiitzt, insbesondere auch bei
der Erstellung dieses Berichtes, werde ich dabei
von Petra Schmittner, Mitarbeiterin im Frauenbu-
ro. Sie gibt mit frauenpolitischem Sachverstand,
gepaart mit Daten-Know-How und Statistikwissen
dem Bericht im vorliegenden Teil | und dem zur
Zeit in Arbeit befindlichen Teil Il diese Qualitat.

Mit der Fokussierung auf drei Themenfelder wol-
len wir allen gleichstellungspolitisch interessierten
Libeckerlnnen und nicht zuletzt Politik und Ver-
waltung Anregungen fir kommunale Handlungs-
optionen geben - fir ein geschlechtergerechtes
Libeck.

Hierbei unterstltzen wir Sie weiterhin gerne.

U Leaie

Elke Sasse
-Frauen-/ Gleichstellungsbeauftragte der Hansestadt Libeck-
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1 Im Fokus:
Partizipation von Frauen und Mannern

Partizipation (lat. Teilhabe) bezeichnet die aktive
Beteiligung von Birgerlnnen bei der Erledigung
gemeinsamer (politischer) Angelegenheiten (Bun-
deszentrale fur politische Bildung, 2014).

Die EU spricht in der ,Empfehlung des Rates vom
2. Dezember 1996 Uber die ausgewogene Mitwir-
kung von Frauen und Ménnern an Entschei-
dungsprozessen” von dieser Zielsetzung

Mit dem MaBstab des Frauenanteils an der Liibe-
cker Bevolkerung (52,2%, Statistisches Jahrbuch
2013:26) wird im folgenden geprift, zu welchen
Anteilen Frauen an Entscheidungsprozessen und
bei der ,Erledigung gemeinsamer politischer An-
gelegenheiten” (s.o.) involviert sind. Denn nach
einem modernen Demokratieverstandnis kann nur
dann von demokratischen Strukturen gesprochen
werden, wenn die Bevdlkerung auch anteilig an
den Entscheidungsprozessen beteiligt ist. Dies
fuhrt auch die Bundesvereinigung der Kommuna-
len Spitzenverbande aus: ,Nach Art. 3 (2) des
Grundgesetzes sind Manner und Frauen gleichbe-
rechtigt. Der Staat fordert die tatsachliche Durch-
setzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehen-
der Nachteile hin. Daraus resultierend kann eine
demokratische Gesellschaft nur gerecht gelebt
werden, wenn sowohl Frauen als auch Mé&nner
partizipativ und paritatisch an der Gestaltung der
Politik und Gesellschaft beteiligt werden.” (Bun-
desvereinigung 29.9.2014:1).

Im folgenden wird der Anteil der Frauen und Man-
ner in Entscheidungspositionen in Libeck darge-
stellt. Da nicht alle Institutionen untersucht werden
kénnen, beschranken wir uns auf eine Auswabhl
aus unserer Sicht wichtiger Gremien und Instituti-
onen.

"Politik ist eine viel zu ernste Sache, als dass man
sie alleine den Mdnnern (iberlassen kénnte."

(Kate Strobel -Bundesministerin Gesundheitswesen 1966-
1969 und Bundesministerin fir Jugend, Familie und Gesund-
heit 1969-1972)

1.1 Frauen und Manner in der Kommu-

nalpolitik (Biirgerschaft, Ausschiisse, Beira-
te)

Seit acht Jahren, d.h. seit 2006, sinkt sowohl der
prozentuale Anteil als auch die Anzahl der Frauen
in der LUbecker Blrgerschaft.
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Abb. 1.1 Birgerschaft Liibeck 2002 — 2014
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Quelle: ,Frauen in Lubeck"“ 2002 — 2010, eigene Auswertung
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Wie Abbildungen 1.1 und 1.2 zeigen, hat sich die
Zahl der Frauen in der LUbecker Birgerschaft
zwischen 2010 und 2014 von 20 auf 12 fast hal-
biert. In den Jahren zuvor, 1982-2006, hingegen
stieg der Anteil der Frauen noch von 14 auf bis zu
40%. Aktuell ist er auf 24% gesunken und bewegt
sich auf dem Niveau der 90er Jahre. Bundesweit
waren 2011 26% Frauen in Kommunalparlamen-
ten vertreten (BMFSFJ, 2. Atlas zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern in Deutschland: 10). Der
Frauenanteil in Stadten ist in der Regel héher als
auf dem Land. Kiel hatte 2013 34%, andere Stad-
te bis zu 49% Frauen in den ,Raten”. Einen Stad-
te-Vergleich finden Sie auf S. 10 (Libeck im Gen-
der Ranking).

Abb. 1.2 Birgerschaft Liibeck 1982 — 2014
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Quelle: ,Frauen in Lubeck“ 2002 — 2014, eigene Auswertung
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Sitze der Parteien in der Bilirgerschaft

Die Zahl der Sitze der Blrgerschaft gesamt ist
zwischen 2010 und 2014 von 60 auf 49 zurlickge-
gangen. Fast alle Parteien stellen im Vergleich zu
2010 weniger Frauen in der Birgerschaft. Die
CDU wird nach wie vor durch vier Frauen vertre-
ten — allerdings ist von den CDU-Blrgerschafts-
Mitgliedern nur jede vierte (25%) eine Frau. Fir
die SPD sind nur noch drei statt zuvor finf Frauen
vertreten. Damit ist nur noch jedes flnfte (19%)
SPD-Burgerschaftsmitglied weiblich. Die Grinen
entsenden vier Frauen in die Birgerschaft — die
Halfte ihrer Mitglieder ist weiblich (50%). Wurden
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BfL und FDP 2010 noch von einzelnen Frauen in
der Birgerschaft vertreten, so sank ihr Frauenan-
teil 2013 auf Null. Auch die ,Freien Wahler* (frak-
tionslos) und die Piratenpartei, die aktuell in der
Birgerschaft vertreten sind, werden dort von
Mannern vertreten.

Damit entsenden nur die Halfte der acht Fraktio-
nen / Waéhlergruppierungen der Bulrgerschaft
Uberhaupt Frauen in die Birgerschaft.

Abb. 1.3 Bilirgerschaft Liibeck 2014
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Quelle: Internetseiten Hansestadt Libeck, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiro Lilbeck

Abb. 1.4 Verdnderung der Zahl der Frauen u.
Manner in der Biirgerschaft 2010-2014 nach
Fraktion und Geschlecht

1 fraktionslos

Piraten-Partei

BiL
FDP

Die Linke
Biindnis 90 /Die Griinen

SPD
Ccbu

‘ ® Veranderung Frauen O Verénderung Mé‘mner‘

Quelle: Internetseiten Hansestadt Liibeck, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenburo Libeck

Mehr Manner in den Ausschiissen

13 Ausschiisse der Biirgerschaft (inkl. Altestenrat)
bereiten derzeit Entscheidungen der Birgerschaft
vor. In 12 der 13 Ausschisse stellen Manner die
z.T. groBe Mehrheit der Mitglieder (d.h. in 92% der
Ausschusse; ohne Stellvertretungen; ohne Schul-
leiterwahl-Ausschuss). Im  Altestenrat, Bau-,
Rechnungsprifungs- , Wahlprifungs- sowie im
Wirtschaftsausschuss stellen Manner 70-80% der
Ausschussmitglieder. Lediglich im Jugendhilfe-
ausschuss sind —auch aufgrund rechtlicher Rege-
lungen— Frauen zu mehr als 50% vertreten, im
Ausschuss fur Schule & Sport und im Schulleiter-
wahlausschuss stellen Frauen je 40% der Mitglie-
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der (siehe Abb. 1.5). In §4(6) der Satzung flr das
Jugendamt der Hansestadt Libeck (Fassung vom
23.02.2006) ist geregelt, dass bei der Bildung des
Jugendhilfeausschusses zu gewahrleisten ist,
“dass Frauen und Manner zu gleichen Anteilen
vertreten sind.”

Ahnliche Regelungen fir alle Ausschiisse zu tref-
fen, ware wiinschenswert. Dies kénnte in der Ge-
meindeordnung (Land), der Hauptsatzung oder in
den Geschéaftsordnungen der Ausschisse (Stadt
Libeck) festgelegt werden

Abb. 1.5 Liibeck 2014, Ausschiisse der Biir-
gerschaft, Anzahl Frauen und Manner

B Frauen O Ménner

Quelle: Internetseiten Hansestadt Liibeck, eigene Auswertung:
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Vorsitz der Ausschiisse: 91% Manner

Alle Ausschisse der Libecker Blrgerschaft wer-
den —bis auf den Altestenrat— von Mannern (91%)
geleitet (Abb. 1.6). Unter den stellvertretenden
Ausschuss-Vorsitzenden finden sich lediglich drei
Frauen (25%). Obwohl im Jugendhilfe-, Sozial-
und Schul- und Sportausschuss viele Frauen ver-
treten sind, fihren auch hier Manner den Vorsitz.

Abb. 1.6 Liibeck 2014, Ausschuss-Vorsitz
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Quelle: Internetseiten Hansestadt Liibeck, eigene Auswertung:
Graphik: Frauenbiiro Liibeck

Beirat fiir Seniorinnen und Senioren

Der Beirat fur Seniorlnnen ist politisch neutral und
konfessionell sowie verbandspolitisch unabhangig.
Derzeit (2014) besteht er aus 21 Mitgliedern, 7
Frauen und 14 Ménnern. Im Seniorlnnen-Beirat
sind Frauen nur zu rund einem Drittel (siehe Abb.
1.7) vertreten. Damit spiegelt sich der hohe Anteil
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der Frauen unter den Seniorlnnen, die in der Han-
sestadt Libeck leben (58%), nicht im Beirat wider.
Eine Verpflichtung zur geschlechterparitdtischen
Besetzung ware mdglich; in der Landeshauptstadt
Kiel z. B. werden die Ortsbeirate, aus deren Kreis
sich die Mitglieder des Seniorenbeirates dort rek-
rutieren geschlechterparitatisch besetzt: ,§5(2),
Satz 2: ,Die Listenplatze sollen mit Frauen und
Mannern paritatisch besetzt werden.” (Satzung
vom 2.7.14)

Deshalb hat das Frauenburo fir die bevorstehen-
de Neuwahl des Beirates auch eine Anderung der
Wahlordnung vorgeschlagen (siehe Quellenhin-
weis am Ende).

Abb. 1.7 Beirat fiir Seniorinnen, Liibeck 2014
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Quelle: Internetseiten Stadt Libeck, eigene Auswertung
Graphik: Frauenburo Libeck

Forum fur Migrantinnen

Das Forum fir Migrantinnen und Migranten in der
Hansestadt Libeck (ab 2007) vertritt die Belange
der Einwohnerinnen und Einwohner der Hanse-
stadt LObeck mit Migrationshintergrund. Es ist
unabhangig, Uberparteilich und (berkonfessionell
und der Gleichberechtigung der Geschlechter und
Kulturen verpflichtet. In der Satzung des Forums
ist festgelegt, dass Frauen und Manner im Ver-
héltnis von 2:3 im Vorstand bzw. 40/:0 im ,Rat*
des Forums fir Migrantlnnen vertreten sein sollen.
Der ,Rat" ist dem Vorstand zur Seite gestellt. Er
dbernimmt Aufgaben im Auftrag des Vorstandes
und berat den Vorstand in Fachfragen.
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Abb 1.8 Forum fir Migrantinnen, Vorstand und
Rat, Anteil Frauen und Manner, Liibeck 2014
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Quelle: Internetseiten Forum, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Senatorinnen: 75% Manner

Trotz des Anstiegs der Zahl gut qualifizierter Frau-
en hat sich der Anteil der Frauen an den Libecker
Senatorlnnen seit mehr als 10 Jahren nicht veran-
dert. Von 2003-2014 war Annette Borns die einzi-
ge Frau unter vier Senatorlnnen. Im April 2010
wurden Bernd Moller (Grine / Senator fir Umwelt,
Sicherheit und Ordnung) und Sven Schindler
(SPD / Senator fir Wirtschaft und Soziales) als
Senatoren neu gewahlt. Vorlaufig andert sich am
Geschlechterverhaltnis bei den Senatorlnnen
nichts: Im November 2014 wahlte die Blrgerschaft
mit Kathrin Weiher erneut eine Frau zur Nachfol-
gerin der Bildungs- und Kultursenatorin Annette
Borns.

Abb. 1.9 Liibeck 1998-2014: Senatorlnnen
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1.2 Frauen und Manner in den Auf-
sichtsraten kommunaler Gesellschaf-
ten

Die Hansestadt Libeck entsandte 2014 in 16 Ge-
sellschaften insgesamt 75 Aufsichtsratsmitglieder,
Uber deren Mandat unmittelbar oder mittelbar die
Birgerschaft entscheidet. In allen Gesellschaften
zusammen gab es insgesamt 175 Aufsichtsrats-
mitglieder. Die Aufsichtsrate waren insgesamt
durchschnittlich zu 20% mit Frauen besetzt. Von
,Stédtischer* Seite wurden erfreulicherweise 44%
Frauen entsandt (2010: 23,5%). Frauen waren
2014 in fast allen Aufsichtsraten vertreten, auBer
in dem der Lubecker Hafengesellschaft (LHG).

Zwischen 2013 und 2014 stieg der Anteil der stad-
tisch entsandten Frauen in Aufsichtsraten in LU-
beck merklich von 29 auf 44% (Abb. 1.10) — nicht
zuletzt aufgrund einer Kampagne des Frauenbi-
ros: schon vor der Neubesetzung der Aufsichts-
rats-Positionen machte das Frauenbiiro der Han-
sestadt Lubeck gemeinsam mit dem Beteiligungs-
controlling Offentlichkeit und Politik auf die schon
lange bestehende gesetzliche Regelung in §15
Gleichstellungsgesetz Schleswig-Holstein (GstG)
aufmerksam (§15(1) GstG: ,Bei Benennungen und
Entsendungen von Vertreterinnen und Vertretern fiir
Kommissionen, Beirdte, Ausschlisse, Vorstdnde, Ver-
waltungs- und Aufsichtsrdte sowie flir vergleichbare
Gremien, deren Zusammensetzung nicht durch beson-
dere gesetzliche Vorschriften geregelt ist, sollen Frau-
en und Ménner jeweils hélftig berlicksichtigt werden
(...)"

Dartber hinaus erkléarte eine Reihe hoch qualifi-
zierter Frauen gegeniiber dem Frauenbiro, dass
sie fur Aufsichtsrats-Positionen zur Verfligung
stehen. Somit konnte das ,Standard“-Argument
entkraftet werden, es gabe nicht genligend qualifi-
zierte Frauen.

Abb. 1.10 Anstieg des Anteils der Frauen in
Aufsichtsréaten (%) — stadtisch entsandte
Liibeck 2013 — 2014
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Quelle: Beteiligungscontrolling Hansestadt Llbeck, eigene
Auswertung; Graphik: Frauenbiiro Libeck

TOP 4.2

Abb. 1.11 zeigt, dass der Anteil der stadtisch ent-
sandten Frauen zwischen 2013 und 2014 bei fast
allen Aufsichtsraten deutlich anstieg. Einen Frau-
enanteil von genau 50% gab es 2014 bei den Auf-
sichtsraten der Stadtwerke, der Stadtwerke Netz
und der Libeck Traveminde Marketing (LTM).

Nicht umgesetzt, da mit zu wenigen Frauen be-
setzt, wurde § 15 GstG demnach bei den Auf-
sichtsraten der Stadtwerke Holding, der Musik-
und Kongresshalle (MuK), der KWL (Projektent-
wicklung, Immobilienmanagement, Parken), des
Stadtverkehrs, der Grundstiicksgesellschaft Trave
und der Libecker Hafengesellschaft (LHG) — vor-
rangig bei den gréBeren und wirtschaftlich bedeu-
tenderen Gesellschaften sind mehr Manner im
Aufsichtsrat vertreten. Die klassische Manner-
branche, der Hafen, ist auch im Aufsichtsrat der
LHG von kommunaler Seite zu 100% mit M&nnern
besetzt.

§15 wird jedoch auch in den Aufsichtsraten der
Grundstiicksgesellschaft Metallhiitte, der Wirt-
schaftsférderung, der Berufsausbildungs- und
Qualifizierungsagentur Libeck GmbH (BQL) und
der Theater gGmbH nicht erreicht. Hier sind mehr
Frauen als Manner im Aufsichtsrat vertreten.

Abb. 1.11 Frauen in Aufsichtsraten (%) —
stadtisch entsandte, Liibeck 2013 — 2014
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Quelle: Beteiligungscontrolling Hansestadt Llbeck, eigene
Auswertung; Graphik: Frauenbiiro Liibeck

Schleswig-Holstein: Landesweit wenige
Frauen in Aufsichtsraten

Obwohl auch in Libeck der Anteil der Frauen (und
Manner) in Aufsichtsrdten noch immer nicht der
gesetzlichen Vorgabe entspricht, liegt die Hanse-
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stadt inzwischen im landesweiten Vergleich weit
vorne. In den anderen kreisfreien Stadten lag ihr
Anteil 2013 deutlich niedriger (Flensburg: 15%,
Neumdnster: 18%, Kiel: 22%) als in Libeck mit
29% (im Jahr 2013; Abb. 1.12).

1.12 Frauen in Aufsichtsraten — kreisfreie Stad-
te Schleswig-Holstein 2013
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Quelle: LAG der hauptamtlichen kommunalen Gileichstel-
lungsbeauftragten in Schleswig-Holstein, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiro Libeck

Die in Flensburg ebenso wie in Libeck vorgeleg-
ten Listen mit Frauen, die fir die kommunalen
Aufsichtsrate zur Verfligung stehen, waren ein
besonders erfolgreiches Druckmittel: In Flensburg
konnte der Anteil von Frauen in Aufsichtsraten von
15,2% auf aktuell 37% gesteigert werden. Mit dem
Flensburger Kodex — Leitlinien fir eine gute Un-
ternehmensfihrung — hatte sich 2012 zudem der
Stadtrat selbst verpflichtet, u.a. auch bei der Be-
setzung von Aufsichtsraten Frauen und Méanner
gleichermaBen zu berlcksichtigen. In der Hanse-
stadt LUbeck ist der Frauenanteil an kommunal zu
besetzenden Aufsichtsrats-Positionen sogar von
28,6% auf 42% gestiegen.

Der einstimmig gefasste Beschluss der Birger-
schaft vom November 2014, bis zur Sitzung im
Marz 2015 die Aufsichtsratsmandate neu zu wéh-
len und das Vorschlagsrecht fir die Fraktionen
gemaB ihrer Starke vorzusehen (Sainte-
Lagué/Schepers), wird auch eine neue Beteiligung
von Frauen und Mannern nach sich ziehen. Da die
Bilrgerschaft sich jedoch verpflichtet hat, ,§15
GleichstellungsG und PCGK ...zu beachten® ist fir
eine geschlechtergerechte Besetzung eine gute
Grundlage geschaffen.

1.3 Frauen und Manner in den Parteien
Der Anteil der Frauen unter den Partei-Mitgliedern
hat sich seit 2006 kaum verandert: nur jedes dritte
Partei-Mitglied ist eine Frau. Die LUubecker Partei-
en kénnten also noch viele Frauen fir sich gewin-
nen. Keine der Parteien erreicht einen Mitglieder-
stand von 50% Frauen. Am 31.12.2013 hatte die
SPD mit 36% den héchsten Frauenanteil, gefolgt
von den Griinen (35%), CDU (32%), BfL (28%)
und FDP (27%). Bei Linken und Piraten sind nur
11% der Mitglieder Frauen, in der ,Partei” 18%.
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Abb. 1.13 Libeck 2013, Partei-Mitglieder
Anteil Frauen und Manner
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Quelle: Angaben der Parteien, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiro Libeck

Drei Parteien in Lubeck haben zwischen 2010 und
2013 Frauen als Mitglieder verloren: CDU (minus
53 weibliche Mitglieder), SPD (minus 33) und Lin-
ke (minus 28) . Nur Bindnis 90/ Die Griinen (plus
16), FDP und BfL (jeweils plus 2) haben Frauen
far sich gewinnen kdnnen, wenn auch nur wenige.
Bei den ,Piraten* und der ,Partei“ liegen keine
Zahlen fir 2010 vor, daher ist ein Vergleich zu
2013 nicht méglich.

Abb. 1.14 Zahl der weiblichen Mitglieder Liibe-
cker Parteien, Verdanderung 2010-13
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Quelle: Frauen in Libeck 2010 / Angaben der Parteien, eigene
Auswertung; Graphik: Frauenbiiro Libeck

SPD und CDU sind 2013 nach wie vor die mitglie-
derstarksten Parteien in Libeck (siehe Abb. 1.15).
Die SPD hat mit 391 Frauen die meisten weibli-
chen Mitglieder, gefolgt von der CDU (239 Frau-
en), Bindnis 90/Grine (39 Frauen), FDP (24
Frauen), BfL (14 Frauen), der ,Partei“ (12 Frauen)
und den Piraten (9 Frauen).
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Abb. 1.15 Mitglieder Liibecker Parteien,
Frauen und Méanner, 31.12.2013
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Frauenburo Lubeck

Laut Bundeszentrale fir politische Bildung (BpB,
Dossier: Frauen in Deutschland/Frauen in der
Politik) besitzen Parteien fir Frauen nur eine ge-
ringe Attraktivitdt. 2009 fanden sich unter den
insgesamt knapp 1,4 Millionen Parteimitgliedern
lediglich rund 386.000 Frauen. Damit stellen sie
bundesweit nur etwas mehr als ein Viertel (27,7
Prozent) aller Parteimitglieder — im bundesweiten
Vergleich sind die Libecker Zahlen also schon
nennenswert. Griine und Linke haben bundesweit
einen héheren Frauenanteil als in Libeck, CDU
und SPD haben in Lubeck einen leicht hdheren
Frauenanteil als im Bund, verfehlen eine Ge-
schlechterparitat aber dennoch beide um rund
20%.

Liibeck im Gender Ranking

Im ,Gender-Ranking“ 79 deutscher GrofBstadte
der Fernuniversitat Hagen (Holtkamp/Wichmann,
Genderranking deutscher GroBstadte 2013: 14)
belegte Libeck 2013 nur noch Platz 61. 2009 lag
die Stadt noch weit vorne, auf Platz 4. Die Hanse-
stadt gehdrt damit inzwischen zu den Schlusslich-
tern, was die Beteiligung von Frauen in der Kom-
munalpolitik betrifft.

Kiel dagegen hat sich in den vergangenen Jahren
von Platz 57 auf Platz 30 verbessert und Lubeck
damit beim Anteil von Frauen in der Kommunalpo-
litik Gberholt. Den héchsten Anteil von Frauen im
-Rat” hatten 2013 Frankfurt und Flrth (je 48%)
sowie Nlrnberg (47%), Erlangen (46%) und Trier
(45%). Uber bzw. rund 40% Frauen gab es dar-
Uber hinaus in Potsdam, Wiesbaden, Minchen,
Hannover, Karlsruhe, Dortmund, Stuttgart und
Heidelberg. Nachbarstadte von Libeck wie Kiel
(34%) und Rostock (37%) hatten ebenfalls weit
mehr Frauen als Libeck im Rat bzw. der Biirger-
schaft.

10
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1.4 Wahlbeteiligung, Kandidaturen und
Mandate von Frauen und Mannern

Dem Wabhlrecht fir Frauen ging ein langer Kampf
der Frauenbewegung voraus, der im 18. Jahrhun-
dert begann. Erstmals ,reichsweit® wahlen und
gewahlt werden durften Frauen am 19. Januar
1919 bei der Wahl zur Deutschen Nationalver-
sammlung. Das allgemeine Wahlrecht fir Manner
war im Deutschen Reich 1871 eingefihrt worden.

Wahrend Frauen vor rund 100 Jahren noch um
das Wahlrecht kdmpften, ist seit einigen Jahren
sowohl bei Frauen als auch bei Mannern eine
WahIimudigkeit eingetreten. Immer weniger Men-
schen machen von ihrem Wahlrecht Gebrauch,
auch in LUbeck.

Immer weniger gehen wahlen ...

Laut dem Bereich Logistik, Statistik und Wahlen
der Hansestadt LUbeck ist die Wahlbeteiligung in
Lubeck sowohl bei Bundes- als auch bei Land-
tagswahlen, besonders aber bei den Kommunal-
wahlen gesunken. Wé&hrend in Libeck in den
1960°er und 70’er Jahren noch zwischen 76%
(kommunal) und 90% (Bundestag) der Libecke-
rinnen wéhlen gingen, sank die Beteiligung bei
Bundestagswahlen bis 2013 um rund 20 auf 67%,
bei Landtagswahlen um 30 auf 51% und bei
Kommunalwahlen sogar um fast 40 auf 38%. Bei
Landtags- und Kommunalwahlen gehen in Libeck
inzwischen nur noch die Halfte oder weniger als
die Halfte der Wahlberechtigten wahlen. Auch bei
den Europawahlen gab es einen Rickgang von
rund 60% in den 60er Jahren auf 38% 2014.

Frauen in der Kommunalpolitik in Europa
— Deutschland mit Nachholbedarf

Wie in Abb. 1.16 zu sehen ist, ist der Anteil der
Frauen in Kommunalparlamenten in Deutschland
im europaischen Vergleich weit unterdurchschnitt-
lich. Im Schnitt der 28 Lander der EU liegt er bei
32%, Deutschland erreichte 2013 nur 26%. In
Schweden (43%), Island (40%), aber auch in
Frankreich und Spanien (je 35%) sind auf lokaler
Ebene deutlich mehr Frauen zu finden. In Grie-
chenland (16%), Kroatien (17%) und v.a. der Tur-
kei (5%) sind besonders wenige Frauen in Kom-
munalparlamenten vertreten. Zwischen 2011 und
2013 hat sich daran kaum etwas geandert.
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Abb. 1.16 Europa — Anteil Frauen und Manner
europaweiter Vergleich Mitglieder
»local level politics“ 2013
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Auf Ebene der Fihrungspositionen (mayor or lea-
der = Burgermeister) in der Kommunalpolitik (,,lo-
cal level politic*) waren 2013 in Deutschland nur
8% Frauen, aber 92% Méanner vertreten. Ein leich-
ter Anstieg, denn 2011 lag der Frauenanteil noch
bei 5%.

In Island gab es dagegen 34% Frauen in FUh-
rungspositionen der Kommunalpolitik, in Schwe-
den 31%, in Lettland 24%, in Irland und GroBbri-
tannien 23% und in der Slovakei und Norwegen
22%. 2013 hatten nur Griechenland (2%), Zypern
(0%), Kroatien (7%), Osterreich (5%), Rumanien
(4%), Slovenien (5)% Mazedonien (5%), die Tir-
kei (1%), Serbien (4%) und Lichtenstein (0%)
weniger Frauen in Flhrungspositionen der Kom-
munalpolitik als Deutschland.

Bundestags-Wahlen in Liibeck:

Zwei Frauen fir Libeck im Bundestag

Bei der Wahl zum Bundestag traten in Libeck
2013 elf Bewerberlnnen um ein Mandat an, darun-
ter zwei Frauen (22%) und sieben Manner (78%).
Beide Frauen (SPD und CDU) waren erfolgreich,
keiner der Manner konnte ein Mandat erringen
(siehe Abb.1.17).
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Abb. 1.17 Bundestagswahl 2013, Liibeck
Bewerberinnen & gewdhlte Bundestagsabge-
ordnete, Anzahl Frauen und Manner

81 7

3 1 2 2

2,
5 M -
0

Gewahlte BuTa-
Abgeordnete

Bewerberinnen

m Frauen O Manner ‘

Quelle: Hansestadt Libeck, Kreiswahlleitung;
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Landtagswahlen:

Zwei Manner fur Lubeck im Landtag

Bei der Wahl zum Landtag traten in Libeck 2012
13 Bewerberlnnen um ein Mandat an, darunter
drei Frauen (20%) und 12 Manner (80%). Zwei
Manner (SPD) waren erfolgreich, keine der kandi-
dierenden Frauen (CDU, Griine, Linke) konnte ein
Landtagsmandat erringen.

Abb. 1.18 Landtagswahl Schleswig-Holstein
2012; Bewerberinnen und gewahlte Landtags-
abgeordnete fiir Liibeck, Geschlecht
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Quelle: Hansestadt Libeck, Kreiswahlleitung;
Graphik: Frauenbiiro Libeck
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Kommunalwahl in Liibeck 2013:

Nur 37% gingen wahlen

Uber die Wabhlbeteiligung bei den Kommunal-
bzw. Birgerschaftswahlen in LUbeck liegen leider
nur wenige Daten vor. Von den 175.618 Wahlbe-
rechtigten nahmen 2013 ,nur” 65.140 (37,1%) ihr
Wabhlrecht in Anspruch. Bei den Kommunalwahlen
2008 waren es noch gut 7.500 mehr (41,6% der
Wahlberechtigten), die wahlen gingen. Der Anteil
von Wahlerinnen und Wahlern (nach Geschlecht)
an der LUubecker Kommunalwabhl ist nicht bekannt.
Landesweit gingen 2013 bei den Kommunalwah-
len 46,7% aller Wahlberechtigen wéhlen, also
rund 10% mehr als in Libeck. Aber auch im (bri-
gen Schleswig-Holstein ging der Anteil der Wah-
lerinnen auf kommunaler Ebene zuriick, von
49,4% 2009 auf 46,7% im Jahr 2013.

Die Wabhlanalyse der Thomas-Mann-Schule
(TMS) fand heraus, dass fast die Halfte aller Wah-
lerlnnen in Libeck Gber 60 Jahre, nur knapp jede/r
Flinfte (18%) unter 30, knapp jede/r Dritte (30%)
zwischen 31-45 Jahre und Uber ein Drittel (38%)
der Wahlerlnnen zwischen 46 und 59 Jahre alt
war.

Abb. 1.19 Biirgerschaftswahl 2013
Wahlanalyse TMS - Wahlerinnen nach
Geschlecht, groBe Parteien
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m Frauen O Méanner ‘

Quelle: Wahlanalyse Kommunalwahl 2013 in Libeck
Thomas-Mann-Schule; Graphik: Frauenbiiro Liibeck

Die Befragung zeigt, dass Frauen in Libeck (18,2
%) deutlich haufiger die Griinen wéhlten als Méan-
ner (14,2%), siehe Abb. 1.19, bei SPD und CDU
unterscheidet sich der Anteil weiblicher und mann-
licher Wahlerlnnen kaum. Die Piraten wahlten
dagegen mehrheitlich Manner (79,1%). Ahnlich ist
die Wahlerschaft der Linken strukturiert: sie be-
steht zu ca. 2/3 aus Mannern und nur zu ca. 1/3
aus Frauen, siehe Abb. 1.20.
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Abb. 1.20 Biirgerschaftswahl 2013
Wahlanalyse TMS, Wéahlerlnnen nach Ge-
schlecht, kleine Parteien

‘ ® Frauen O Manner

Quelle: Wahlanalyse Kommunalwahl 2013 in Liibeck
Thomas-Mann-Schule; Graphik: Frauenbiro Libeck

Die Umfrage der TMS basiert auf einer Nachwahl-
befragung von Uber 2.300 Wa&hlerlnnen und er-
fasste auch Merkmale wie Alter, Geschlecht und
einen Vergleich des Wahlverhaltens der Kommu-
nalwahlen 2008 und 2013.

Wahlvorschlage zur Biirgerschaft:

70% Manner , direkt” und tber die Liste
Bei den Wahlen zur Bilrgerschaft 2013 traten in
25 Wahlkreisen der Hansestadt insgesamt we-
sentlich weniger Frauen (1/3) als Manner (2/3) als
Kandidatinnen an. Von den 263 Bewerberlnnen
um ein ,Direkt-Mandat* waren 79 Frauen (30%)
und 184 Méanner (70%), siehe Abb. 1.21.

Abb. 1.21 Biirgerschaftswahl 2013
Wahlvorschlage ,,direkt”, Frauen & Manner

184; 70%

m Frauen O Manner

Quelle: Hansestadt Libeck, Logistik, Statistik & Wahlen
Auswertung und Graphik: Frauenbiro Libeck

Uber die ,Listen” der Parteien und Wahlervereini-
gungen traten 223 Personen an, darunter 76
Frauen (34%) und 147 Manner (66%).

Der Frauenanteil der Kandidatinnen unterscheidet
sich je nach Partei (und ob Uber ,Liste* oder di-
rekt) stark. ,Freien Wahler* (52% Frauen) und
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Griine (50%) stellten mindestens gleich viele
Frauen wie Manner Uber die ,Liste” auf, die SPD
immerhin 46%. Bei FDP, Piraten, BfL und der
.Partei” war maximal jede vierte (25%) Kandidatln
Uber die ,Liste" eine Frau, bei CDU, Linken und
.Miteinander” nur rund jede Dritte, siehe Abb.
1.22.

Allerdings zogen bei der SPD trotz vieler Frauen
auf der ,Liste* am Ende fast nur DirektkandidatIn-
nen in die Blrgerschaft ein. Da die SPD ,direkt"
nur sieben Frauen (28% aller SPD Direktkandida-
tinnen) aufgestellt hatte, ergaben sich fir die SPD
daraus nur vier weibliche Birgerschaftsmitglieder.

Parteiinterne Regelungen fihren bei einigen Par-
teien zu einer hdéheren Beteiligung von Frauen
(z.B. Grune seit 1979 50%, SPD 1988 33%, 1998
40%, CDU 1996 freiwilliges Frauenquorum, Linke
50%).

Abb. 1.22 Biirgerschaftswahl 2013
Wahlvorschléage Listen, nach Parteien

100

‘ m Frauen o0 Méanner ‘

Quelle: Hansestadt Llbeck, Logistik, Statistik & Wahlen;
Auswertung und Graphik: Frauenbiiro Libeck

In Libeck wurden 2013 nur 12 Frauen in die Bir-
gerschaft (49 Sitze insgesamt, d.h. 37 Manner)
gewahlt, (siehe Abb. 1.3., S. 6).

1.5 Frauen & Manner in Gremien und
Entscheidungspositionen von Wirt-
schaft, Arbeitsleben und Gesellschaft

An dieser Stelle stellen wir dar, inwieweit Frauen
in Entscheidungspositionen von Wirtschaft und
Gesellschaft in Libeck Uber die Kommunalpolitik
hinaus vertreten sind, z.B. in Entscheidungsgre-
mien der Kammern, Hochschulen oder auch der
Kirche.

TOP 4.2

1.5.1 Frauen und Manner in offentlich-
rechtlichen bzw. privatwirtschaftlichen
Aufsichtsriaten

In der Privatwirtschaft, aber auch in 6ffentlich-
rechtlich verfassten Aufsichtsraten sind nach wie
vor wenige Frauen vertreten.

Laut aktuellem «women-on-board-Index» haben
31 von 160 untersuchten bdrsennotierten Unter-
nehmen weder im Vorstand noch im Aufsichtsrat
eine Frau. Im September 2014 betrugt der Frau-
enanteil in Aufsichtsraten laut FidaR (Frauen in die
Aufsichtsrate, Women on board Index) 18,9%
(Anteilseigner 9,4% / Arbeitnehmervertreterinnen
9,5%). Von den Vorstanden waren nur 5,8% weib-
lich (Stand 30.09.2014).

In Libeck sind Daten Uber die Aufsichtsrate gro-
Ber Firmen im Internet nicht immer offentlich zu-
ganglich (z.B. Euroimmun, Bockholdt, Niedereg-
ger, Backerei Junge, Maschinenbau Baader).

Einige Beispiele von Firmen, bei denen die Auf-
sichtsrate verdffentlicht sind, haben wir, neben
offentlich-rechtlich verfassten Aufsichtsraten (z.B.
Sparkasse), in Abb. 1.23 dargestellt. Im Aufsichts-
rat von Drager saBen 2014 elf Manner (92%) und
eine Frau (8%). Ebenso sah es im Aufsichtsrat
von Possehl aus (8% Frauen).

Auch in Aufsichtsrdten, die o6ffentlich-rechtlich
verfasst und eng mit Land und Kommune verbun-
den sind, wie z.B. der Sparkasse zu Libeck oder
dem  Universitatsklinikum  Schleswig-Holstein
(UKSH), sind nach wie vor kaum bzw. keine Frau-
en zu finden. Im Aufsichtsrat der Sparkasse zu
Libeck saBen 2014 ausschlieBlich 9 Manner
(100%), d.h. keine einzige Frau. Die Sparkasse ist
ein offentlich-rechtliches Kreditinstitut und unter-
liegt dem Sparkassen-Gesetz des Landes
Schleswig-Holstein. Im Aufsichtsrat des Universi-
tatsklinikums Schleswig-Holstein (Anstalt &ffentli-
chen Rechts) waren 2014 sieben Manner (78%)
und zwei Frauen (22%) vertreten.

Im Aufsichtsrat des LUbecker Bauvereins safB3en
2014 zwei Frauen (33%) und vier Manner (66%),
bei der ,Neuen Libecker” vier Frauen (40%) und
sechs Manner (60%).
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Abb. 1.23 Frauen und Manner in ausgewahlten
Aufsichtsraten, Liibeck 2014
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Quelle: Internetseiten der Betriebe; Graphik: Frauenbiiro

1.5.2 Frauen und Manner in Gewerkschaf-

ten

Frauen sind in den Einzelgewerkschaften unter-
schiedlich stark vertreten. Der Deutsche Gewerk-
schaftsbund ist der gréBte Dachverband zahlrei-
cher Einzelgewerkschaften mit insgesamt rund 6,1
Millionen Mitgliedern (2013). Fast ein Drittel davon
waren Frauen (33%). Acht Einzelgewerkschaften
sind im DGB zusammengeschlossen. Nur in zwei
der acht Einzelgewerkschaften stellen Frauen
mehr als 50% der Mitglieder. In der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft (GEW) (70% Frau-
en) und bei der Vereinigten Dienstleistungsge-
werkschaft ver.di (51%). In der IG Metall dagegen
sind nur 18% der Mitglieder Frauen, in der IG
Bergbau, Chemie, Energie (BCE) 20%, in der
Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVGQG)
21%, der IG Bauen-Agrar-Umwelt (BAU) und der
Gewerkschaft der Polizei 23% und in der Gewerk-
schaft Nahrung, Genuss, Gaststatten (NGG) 42%.
Uber die meisten Mitglieder verfigen I1G Metall
(2,2 Mio) und Ver.di (2 Mio).

Libecker Gewerkschaften:

17-70% Frauen als Mitglied

Ausgewertet werden konnten die Mitgliederzahlen
von sechs der acht Gewerkschaften in der Region.
Der Frauenanteil reicht in den Einzelgewerkschaf-
ten im Jahr 2013 von 17-70%. Relativ wenige
Frauen sind Mitglied in der IG Metall (17%), der
Gewerkschaft der Polizei (21%) und der IG Berg-
bau, Chemie, Energie (IG BCE; 30%). In der Ge-
werkschaft Nahrung Genuss, Gaststatten (NGGQG)
lag der Frauenanteil 2013 nur noch bei 43%
(2009: 53%), in ver.di waren 49% Frauen, in der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
(GEW) stieg der Anteil weiblicher Mitglieder weiter
auf 70% (2009: 66%).
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Keine Frau Geschaftsfithrerin bzw. Be-
zirksleiterin

In keiner Gewerkschaft, auch nicht in denen mit
Uberwiegend weiblichen Mitgliedern, gab es 2014
eine hauptamtliche Geschéftsfihrerin oder Be-
zirksleiterin. Der DGB Region Schleswig-Holstein
Sidost, die NGG, |G Metall, IG BCE und ver.di
hatten 2014 allesamt mannlichen Geschéaftsfihrer
bzw. Bezirksleiter. Auch die hauptamtlichen Ge-
werkschaftssekretarlnnen in und um Libeck wa-
ren Uberwiegend mannlich. Die |G Metall hat eine
weibliche Gewerkschaftssekretarin; der DGB zwei
Regionssekretérinnen und die EVG eine haupt-
amtliche Geschéftsstellenleiterin. Uber die Ubrigen
Gewerkschaften liegen uns keine Informationen
Vvor.

Abb. 1.24 Gewerkschafts-Mitglieder
Liibeck — Anteil Frauen und Manner 2013/14
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Quelle: Gewerkschaften in Liibeck, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiiro Liibeck

Abb. 1.25 Ehrenamtlichen Vorstande
Gewerkschaften - Anteil Frauen und Manner
(Ort/Region/Kreis) 2014
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Quelle: Internetseiten Gewerkschaften, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Auch in den ehrenamtlichen Vorstdnden der Ge-
werkschaften finden sich nach wie vor Uberwie-
gend Manner, siehe Abb. 1.25. Die DGB Kreis-
vorstande (nicht nur Libeck) sind z.B. ausschlieB3-
lich 9 Manner (100%) und keine Frau, der Be-
zirksvorstand der |G BCE bestand 2014 aus 17
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Mé&nnern (77%) und finf Frauen (23%), der ge-
schéftsfihrende Vorstand der GdP bestand aus
11 Ménnern (73%) und vier Frauen (27%), der
Kreisvorstand der GEW aus einem Mann (33%)
und zwei Frauen (67%), der Regionsvorstand der
NGG aus 14 Mannern (82%) und drei Frauen
(18%). Positives Beispiel ist der Ortsvorstand der
IG Metall Libeck-Wismar, der aus je flnf Frauen
und Mannern (50%) bestand.

1.5.3 Frauen und Manner in ,Kammern*“

Kammern oder ,berufsstandische Kdrperschaften®
sind Korperschaften, die 6ffentlich-rechtlich (meist
landesrechtlich) organisiert sind und Aufgaben der
berufssténdischen Selbstverwaltung wahrnehmen.
Kammern vergeben Berufszulassungen und kén-
nen diese bei Fehlverhalten auch wieder entzie-
hen und Strafen erteilen. Sie nehmen Einfluss auf
Ausbildung und Pridfungsrichtlinien und legen
Zugangsvoraussetzungen fur bestimmte Positio-
nen fest (z.B. Art der Weiterbildung fiir Spezialisie-
rung). Rechtsgrundlagen der Kammern (z.B.
Kammergesetz, Wahlordnung) werden durch das
Bundesland festgelegt. Beispielhaft benennen wir
hier Zahlen fur einige der vielen Kammern.

Industrie- und Handelskammer (IHK)

Vollversammlung IHK: 87% Manner

Der im Jahr 1853 gegrindeten Industrie- und
Handelskammer zu Libeck (IHK) gehérten 2014
65.000-70.000 Mitgliedsunternehmen aus der
Hansestadt Libeck sowie den Kreisen Herzogtum
Lauenburg, Ostholstein, Segeberg und Stormarn
an. Laut IHK werden rund 20% davon von Frauen
geflhrt (Inhaberinnen, Geschaftsfihrerinnen bzw.
Prokuristinnen).

Die Vollversammlung der IHK zu Lubeck ist das
héchste beschlussfassende Organ der IHK. Sie
bestimmt die Richtlinien ihrer Arbeit und be-
schlieBt tGber Anliegen, die fir die IHK zugehdrige
gewerbliche Wirtschaft oder die Arbeit der IHK von
grundsatzlicher Bedeutung sind. Die Vollver-
sammlung wird flr sechs Jahre gewahlt und be-
steht aus neun verschiedenen Wahlgruppen un-
terschiedlicher Branchen und Wahlkreise (Lubeck,
Kreise Ostholstein, Segeberg, Stormarn, Herzog-
tum Lauenburg). Die Vollversammlung der IHK
Libeck besteht 2014 aus 69 Mitgliedern. Davon
waren neun (13%) Frauen und 60 Manner (87%),
siehe Abb. 1.26.
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Abb. 1.26 Vollversammlung der IHK zu Liibeck
Anzahl Frauen und Méanner 2014
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Quelle: Internetseiten der IHK, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiiro Liibeck

Prasidium IHK zu Libeck: 72% Manner
Das Prasidium der IHK zu Libeck besteht aus
sieben Personen, zwei Frauen (28%) und flnf
Mannern (72%). Seit 2013 ist Friederike C. Kihn
die erste ehrenamtliche Prasidentin in der 161
Jahre alten Geschichte der IHK zu Libeck. Damit
ist Libeck bundesweit vorne, denn 80 IHKs ste-
hen aktuell flinf ehrenamtliche weibliche Prasiden-
tinnen vor (6% Frauen). Bei den Geschaftsfihre-
rinnen sind es drei von 80 (4%).

Handwerkskammer (HWK)

Vollversammlung HWK: 89% Manner

Die Handwerkskammer ist eine Kérperschaft des
offentlichen Rechts, die eine Vielzahl von Aufga-
ben fir ihre Mitglieder erbringt. Die Aufgaben sind
gesetzlich in der Handwerksordnung festgelegt.
Die HKW ist Interessenvertretung des Handwerks
gegenulber Politik, Behérden, Verbanden und ge-
sellschaftlichen Gruppen und arbeitet in Aus-
schiissen, Gremien und Beirdten mit. AuBerdem
berat und betreut die HWK ihre Unternehmen und
férdert die Berufsausbildung und Weiterbildung.

Die HWK zu Libeck hatte 2014 20.500 Mitglieds-
betriebe im Kammerbezirk, von denen 4.687
(22%) weibliche Inhaberinnen oder Geschéaftsfih-
rerinnen hatten.

Die Vollversammlung der HWK ist das héchste
Beschlussgremium der Kammer. Sie besteht aus
36 gewahlten Mitgliedern, davon 24 selbstandige
Handwerkerlnnen und Inhaberlnnen von Betrieben
sowie 12 Arbeitnehmervertreterinnen. Mitglieder
der Vollversammlung sind Vertreterlnnen des
gesamten Bezirks (LUbeck, Kiel, Neumunster,
Kreise Herzogtum-Lauenburg, Ostholstein, Pinne-
berg, Plon, Steinburg und Stormarn). Von den 36
Vertreterlnnen der Vollversammlung waren 2014
vier Frauen (11%) und 32 Manner (89%).
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Abb. 1.27 Vollversammlung der HWK Liibeck
Frauen und Manner 2014
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Quelle: Internetseiten der HWK, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiro Libeck

Vorstand der Handwerkskammer:

100% Méanner

Der Vorstand der HWK zu Libeck bestand 2014
aus drei Mannern und keiner Frau.

Arztinnenkammer: 60 — 80% Manner

Die Arztinnenkammer in Schleswig-Holstein ver-
tritt 9.039 Arzte und 7.325 Arztinnen (45%). Die
Kammerversammlung stellt das Parlament der
Arztinnen und Arzte in Schleswig-Holstein dar. Die
Kammerversammlung wird bei der Durchfihrung
ihrer Aufgaben in jedem Landeskreis von einem
Kreisausschuss unterstitzt. Die hohen Frauenan-
teile unter den Mitgliedern der Arztekammer
Schleswig-Holstein spiegeln sich nur zum Teil in
der Kammerversammlung oder dem Llbecker
bzw. anderen Kreisausschissen wider. )
2014 waren im Libecker Kreisausschuss der Arz-
tinnenkammer rund ein Drittel Frauen (33%; 4 von
12) und zwei Drittel Manner, siehe Abb. 1.28.
Landesweit waren es sogar noch weniger Frauen.
Nur jede flinfte VertreterIn (21%) in den insgesamt
15 Kreisausschlssen war eine Frau.

Abb. 1.28 Arztinnenkammer Schleswig-Hol-
tein, Mitglieder Kreisausschuss Liibeck
Anteil Frauen 2014
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Quelle: Internetseiten der Arztekammer Schleswig-Holstein,
eigene Auswertung; Graphik: Frauenbiro Libeck

Auch unter den Delegierten der Kammerver-
sammlung finden sich nach wie vor mehr Manner.
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Far Libeck nahmen vier Frauen (36%) und sieben
Manner (64%) als Delegierte an der Versammlung
teil, siehe 1.29. Landesweit waren es immerhin
40% Frauen.

Abb. 1.29 Arztinnenkammer Schleswig-Hol-
stein, Kammerversammlung, Liibecker Dele-
gierte, Anteil Frauen - Manner 2014
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Quelle: Internetseiten der Arztekammer Schleswig-Holstein,
eigene Auswertung; Graphik: Frauenbiro Libeck

Von den 15 Vorsitzenden der Kreisausschiisse
waren nur drei Frauen (20%) bzw. 80% Ménner,
siehe Abb. 1.30.

Apothekenkammer: Viele Frauen dank

»Quote“ - wenige selbstandige Frauen

In der Apothekerlnnenkammer Schleswig-Holstein
sind inzwischen (ber 60% der Mitglieder Frauen.
Dieser hohe Frauenanteil spiegelt sich auch tat-
sachlich fast in der Kammerversammlung wider.
Hier waren 2014 16 Frauen (53%) und 14 Manner
(47%) vertreten, siehe Abb. 1.30.

Hintergrund fiir die gute Besetzung mit Frauen ist
eine rechtliche Regelung: die Verordnung der
Landesregierung lber ,die Wahl zur Kammerver-
sammlung der Apothekerkammer Schleswig-
Holstein und die von der Kammerversammiung
durchzufiihrenden Wahlen*®. Diese sieht in §7 Abs.
2 Satz 2 vor, dass in jedem Wahlkreis Frauen
anteilig zur Mitgliederzahl vertreten sein muissen.
»In jedem Wahlkreis missen sich mindestens Bewerbe-
rinnen und Bewerber in einer Anzahl zur Wabhl stellen,
1. (...) 2. die dem Verhéltnis zwischen weiblichen und
ménnlichen Wabhlberechtigten im Wahlkreis, das von
der Wabhlleiterin oder dem Wabhlleiter im H6échstzahlen-
verfahren (§ 6 Abs. 2) ermittelt worden ist, entspricht.”
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Abb. 1.30 Apothekenkammer Schleswig-Hol-
stein, Delegierte Kammerversammlung Anzahl
Frauen und Manner 2014
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Quelle: Internetseiten der Apothekerkammer Schleswig-
Holstein, eigene Auswertung; Graphik: Frauenbiiro Libeck

GroBe Unterschiede zeigen sich jedoch, wenn
man die selbstédndigen und nichtselbstandigen
Apothekerlnnen nach Geschlecht betrachtet. Un-
ter den selbstandigen Apothekerlnnen in der
Kammerversammlung sind fiinf Frauen (33%) und
10 Manner (67%), unter den nichtselbsténdigen
Apothekerlnnen dagegen ist das Verhéltnis umge-
kehrt, hier sind es 11 Frauen (74%) und vier Mé&n-
ner (26%).

1.5.4 Frauen und Manner in Gremien

Libecker Hochschulen

Obwohl Frauen bundesweit rund die Halfte der
Studierenden (49,5%, Stand 2012) und Absolven-
tinnen (50,7%) stellen, sind sie nach wie vor we-
sentlich seltener Professorinnen (20% aller Pro-
fessuren bzw. 10 % der C4-Professuren).

Auch in den Hochschulleitungen und Gremien
sind sie nach wie vor —bundesweit ebenso wie in
Libeck— unterreprasentiert. Laut CEWS, dem
,Center of Excellence Women and Science”, wer-
den geschlechtsspezifische Daten zur Besetzung
der Hochschulleitungen erst seit 1996 von der
Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung
und Forschungsférderung (BLK) bei den Hoch-
schulen erhoben. Der Frauenanteil an den Rekto-
rinnen und Prasidentinnen (13,6%) lag demnach
2012 deutlich unter ihrem Anteil an den Professu-
ren (19,1%, 2010), ihr Anteil an Prorektorinnen
und Vizeprasidentinnen (25%) darlber. Seit 1996
hat sich der Frauenanteil an der Hochschulleitung
von rund 8% auf 21% verdoppelt. Nach wie vor ist
aber nur jede fiinfte Person (20%) in den Hoch-
schulleitungen bundesweit weiblich.
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Wenige Frauen in Prasidien, Senaten und
Raten der Liibecker Hochschulen

In den Gremien der Hochschulen Libecks (d.h. in
den Prasidien, im Senat oder im Hochschulrat)
sind Frauen nach wie vor stark unterreprasentiert.

Jede Hochschule in Schleswig-Holstein verfligt
Uber ein Prasidium, einen Senat und einen Hoch-
schulrat. Das Présidium leitet die Hochschule. Der
Senat setzt sich mit zentralen Fragen von For-
schung und Lehre auseinander und bindet alle
Hochschulmitglieder ein. Der Hochschulrat, der
mit externen Persénlichkeiten aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Gesellschaft besetzt ist, hat Mitwir-
kungs- und Uberwachungsaufgaben im Bereich
des Hochschulmanagements und der Struktur-
entwicklung.

Wie die Abb. 1.31 — 1.33 zeigen, war im Mai 2014
in zwei von drei Prasidien der Hochschulen in
Lubeck (Universitat, Fach- und Musikhochschule)
keine einzige Frau vertreten, d.h. sie waren zu
100% mit Mannern besetzt. Nur im Prasidium der
FH Libeck gab es eine Frau (33%) und zwei
Ménner (66%). Die FH Bund in Libeck hat kein
JJokales” Prasidium bzw. keinen lokalen Senat und
wird deshalb hier nicht dargestellt.

Abb. 1.31 Gremien Universitat Liibeck
Frauen und Manner 2014
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Quelle: Internetseiten der Universitat zu Libeck, eigene Aus-
wertung; Graphik: Frauenbiro Libeck

Auch im Senat der drei dargestellten Hochschulen
sitzen nach wie vor nur wenige Frauen (70-80%
Manner). Vor allem unter den im Senat vertrete-
nen Professorlnnen sind wenige Frauen zu finden.
Weibliche Mitglieder der Senate werden bisher
Uberwiegend Uber die Vertretungen der Studie-
renden oder den nichtwissenschaftlichen Dienst
entsandt.
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Abb. 1.32 Gremien Fachhochschule Liibeck
Frauen und Manner 2014
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Quelle: Internetseiten der FH Liibeck, eigene Auswertung;
Graphik: Frauenbiro Libeck

Erste Frau an Spitze der FH Liibeck
Wéahrend die Musikhochschule nach Jahren mit
einer Frau an der Spitze seit 2014 einen mannli-
chen Présidenten hat, steht an der Spitze der
Fachhochschule erstmals eine Frau als Prasiden-
tin.

Abb. 1.33 Gremien Musikhochschule Liibeck -
Frauen und Manner 2014
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Quelle: Internetseiten der Musikhochschule Libeck, eigene
Auswertung; Graphik: Frauenb(ro Libeck

Mehr Frauen in Hochschulraten —

»Quote“ in Schleswig-Holstein wirkt

In den Hochschulraten aller drei Hochschulen in
Libeck sind jeweils zwei Frauen (40%) und drei
Mé&nner (60%) vertreten, siehe Abb. 1.31-1.33.

Bundesweit stellten Frauen im Jahr 2012 laut
CEWS 32% aller Vertreterinnen der Hochschulra-
te. Zehn Jahre zuvor (2003) waren es erst 20%. In
Schleswig-Holstein gibt es traditionell einen hohen
Frauenanteil, der ebenfalls von 30% 2003 auf
38% in 2013 stieg. Laut CEWS gibt es zwischen
den Bundeslandern groBe Unterschiede in der
Beteiligung von Frauen an den Hochschulraten.

Der hohe Frauenanteil in Schleswig-Holstein und
Niedersachsen ist auf gesetzliche Regelungen
zurtickzufiihren: in Schleswig-Holstein auf §19 (3)
des Gesetzes Uber die Hochschulen und das Uni-
versitatsklinikum Schleswig-Holstein vom 28. Feb-
ruar 2007 (Stand 2014). Gesetze vieler anderer
Bundeslander sehen dagegen zwar allgemein eine
-angemessene Vertretung von Frauen“ oder eine
.geschlechterparitédtische Besetzung“ von Gre-
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mien vor, machen jedoch keine konkreten Vorga-
ben fur die Hochschulréte.

1.5.5 Frauen und Manner in der Evangeli-
schen Kirche

An dieser Stelle stellen wir die Anteile von Frauen
in Entscheidungspositionen der evangelischen
Kirche in und um LUbeck dar. Wir beschranken
uns zundchst auf die evangelischen Kirche, da
Frauen hier eine lange Tradition als Pastorinnen
haben. Zudem hat die Nordkirche als einzige der
Kirchen eine Beauftragte fiir Geschlechtergerech-
tigkeit, Uber die wir erstmals geschlechtsspezifi-
sche Zahlen erhalten konnten.

Ende 2012 waren 23 Millionen Menschen oder
29% der Gesamtbevélkerung Deutschlands Mit-
glied der evangelischen Kirche (Stand 31. De-
zember 2012). Traditionell sind laut EKD mehr
Frauen als Méanner kirchlich gebunden®. Laut
Kirchenmitgliederstatistik 2012 betrédgt der Frau-
enanteil an den evangelischen Kirchenmitgliedern
bundesweit 54%. In der Nordkirche betrug er 2012
56,4%.

Evangelische Kirche: Synode des Kir-
chenkreises Liubeck-Lauenburg

Die Kirchenkreissynode Libeck-Lauenburg ist die
Vertretung aller 56 Kirchengemeinden und der
Dienste und Werke im Kirchenkreis. Sie ist das
oberste Beschlussorgan des Kirchenkreises und
damit vergleichbar einem Parlament. Die Aufga-
ben und Befugnisse leiten sich aus der Verfas-
sung der Evangelisch-Lutherische Kirche Nord-
deutschlands ab.

Die Synode setzt sich aus 88 Mitgliedern zusam-
men, 48 ehrenamtlich tatige Mitglieder der Kir-
chengemeinderate, 16 Pastorinnen, 8 Mitarbeite-
rinnen, 8 Vertreterinnen der Dienste und Werke
und 8 vom Kirchenkreisrat berufene Mitglieder.
Von diesen 88 Mitgliedern sind 29 Frauen (33%)
und 59 Manner (67%), siche Abb. 1.34.

Frauen stellen demnach rund ein Drittel der Mit-
glieder, ahnlich wie auch in der (bergeordneten
Synode der Nordelbischen bzw. ab 2013 der
Nordkirche, wo der Frauenanteil 2013 35% betrug
(siehe Abb. 1.37). Beide haben im Vergleich zur
EKD (45% Frauen) einen unterdurchschnittlichen
Anteil an Frauen. Das Préasidium der Synode des
Kirchenkreises setzt sich zusammen aus zwei
Mé&nnern und einer Frau.
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Abb. 1.34 Synode Kirchenkreis Liibeck-
Lauenburg - Frauen und Manner 2014
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Quelle: Landeskirchenamt Nordkirche, Juli 2014;
Graphik: Frauenburo Libeck

Der Kirchenkreisrat vertritt den Kirchenkreis in
allen Angelegenheiten und verwaltet diesen in
eigener Verantwortung. Er fihrt im Rahmen des
Kirchenrechts die Aufsicht Uber die Kirchen-
gemeinden und die Dienste und Werke des Kir-
chenkreises und besteht aus zwdlf Mitgliedern,
darunter die beiden Prépstinnen und zehn Mitglie-
der, die aus der Mitte der Kirchenkreissynode
gewdahlt werden. Beide Propsteien sollen mit je
funf Mitgliedern vertreten werden. Im Kirchenkreis-
rat sind funf Frauen (41%) und sieben Manner
vertreten. Vergleicht man die Anteile der Frauen in
der Synode oder im Kirchenkreisrat mit der Zahl
der weiblichen Kirchenmitglieder (56,4% Frauen in
der Nordkirche) oder gar mit dem Anteil der Frau-
en unter den Mitarbeiterlnnen und Ehrenamtlichen
der evangelischen Kirche, der bundesweit (keine
lokalen Zahlen recherchierbar) bei 75% bzw. 70%
liegt, ist hier ein starker Nachholbedarf zu erken-
nen.

Pastorinnen in Libeck
In LObeck gibt es 20 Pastorinnen (46%) und 23
Pastoren, d.h. der Anteil ist fast ausgeglichen.

Abb. 1.35 Pastorinnen Liibeck, Frauen + Man-
ner 2014
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Quelle: Landeskirchenamt Nordkirche, Juli 2014
Graphik: Frauenbiro Libeck

TOP 4.2

Nordelbische / Nordkirche

Im Gegensatz zu der Vertretung der Frauen in den
meisten Gremien der Kirche stellen Frauen die
Mehrheit der Mitglieder und auch der Kirchenge-
meinderate der Nordkirche (siehe Abb. 1.36 und
1.41).

Abb. 1.36 Nordkirche — Mitglieder
Frauen und Méanner 2012
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44% 1257901;
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Quelle: Internetseiten der EKD 2014;
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Synode der Nordkirche

Die Synode der Nordkirche setzte sich Ende 2013
aus 156 Mitgliedern zusammen, darunter mit 55
Frauen (35%) rund ein Drittel Frauen und 101
Manner (65%) bzw. zwei Drittel Manner, siehe
Abb. 1.37.

Abb. 1.37 Synode Nordkirche 2013
Frauen und Manner
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101; 65%
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Quelle: Landeskirchenamt Nordkirche, 11/2013;
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Wie Abb. 1.38 zeigt, entsandten die Theologi-
schen Fakultaten der Universitédten ausschlieBlich
Manner (4=100%) in die Synode, berufen wurden
ebenfalls fast ausschlieBlich Manner (11 von 12
bzw. 92%), Theologlnnen waren mit 20 M&nnern
(64%) und 11 Frauen (36%) vertreten, die Mitar-

19

47 von 109 in Zusammenstellung



beiterlnnen mit 9 Mannern (69%) und 4 Frauen,

die Laien mit 49 Manner und 37 Frauen.

Abb. 1.38 Synode Nordelbische Kirche/ Nord-

kirche, Gruppen, Frauen und Manner 2013
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Abb. 1.40 Nordkirche, Dezernentinnen und

Referentlnnen, Frauen und Manner 2014
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Quelle: Landeskirchenamt Nordkirche, 11/2013;
Graphik: Frauenburo Libeck

Zwischen 1983 und 1996 stieg der Anteil der Frau-
en in der Synode der (damals noch) Nordelbi-
schen Kirche von 19 auf 40% an. Seitdem ist der
Frauenanteil wieder ricklaufig, 2013 betrug er nur
noch 33%, siehe Abb. 1.39.

Abb. 1.39 Synode Nordelbische Kirche / Nord-
kirche, Frauen und Manner 1985-2013
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Quelle: Landeskirchenamt Nordkirche, 11/2013
Graphik: Frauenburo Libeck

Auch bei den Dezernentlnnen und Referentlnnen
der Nordkirche Uberwiegen Manner, wie Abb. 1.41
zeigt. 2014 gab es eine Dezernentin (10%) und
neun Dezernenten (90%) sowie 21 Referentinnen
(38%) und 34 Referenten (62%).
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Quelle: Landeskirchenamt Nordkirche, 1/2014;
Graphik: Frauenbiiro Liibeck

Die Leitungsstrukturen der einzelnen Gliedkirchen
der EKD sind unterschiedlich. Alle haben Landes-
synoden oder vergleichbare Gremien, die sich in
unterschiedlichem Verhéltnis aus ehrenamtlichen
und hauptamtlichen Mitgliedern zusammensetzen.
Ihnen obliegen ebenfalls die Gesetzgebungskom-
petenz und die Haushaltshoheit. Die demokrati-
schen Entscheidungsgremien der nachgeordneten
Ebenen sind die Kirchenkreissynoden und die
Kirchengemeinderate. In den Kirchengemeindera-
ten der Nordkirche sind laut EKD dber 5.800
Frauen (56%) und 4.500 Manner (44%) ehrenamt-
lich vertreten., sehe Abb. 1.41.

Abb. 1.41 Nordkirche — ehrenamtliche Kir-
chengemeinderate, Frauen und Manner
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Quelle: Internetseiten der EKD 2014;
Graphik: Frauenbiiro Libeck

Geschlechtergerechtigkeit in der Nordkir-
che

Seit 2013 gibt es in der Nordkirche ein neues Ge-
setz fir Geschlechtergerechtigkeit, das zur parité-
tischen Besetzung von Gremien und Leitungsstel-
len verpflichtet. Im September 2013 startete die
Nordkirche ein Mentoring fur Pastorinnen, das zur
Ubernahme von Leitungsamtern ermutigen soll.
Die Beauftragte fiir Geschlechtergerechtigkeit bei
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der Nordkirche organisiert dieses, gemeinsam mit
dem Frauenwerk und der Institutionsberatung der
Nordkirche. Die Arbeit der Gleichstellungs- und
Genderbeauftragten ist die Férderung der Chan-
cengleichheit und der partnerschaftlichen gerech-
ten Gemeinschaft von Frauen und Ménnern in der
Kirche. In der Verfassung der Nordkirche ist dies
in Artikel 11 beriicksichtigt.

1.6 Resiimee:

Partizipation von Frauen und Mannern
Trotz ihrer guten Qualifikation und ihres vielfachen
ehrenamtlichen Engagements sind Frauen —auch
in Lubeck— immer noch wesentlich seltener als
Manner in relevanten Gremien und Entschei-
dungspositionen vertreten. Rechtliche Regelungen
(z.B. fur die Besetzung der Gremien der Apothe-
kerlnnenkammer, der Hochschulrate, der Nordkir-
che, des Jugendhilfeausschusses der Hansestadt
Libeck) und substanzielle Selbstverpflichtungen
(z.B. im Forum fir Migrantinnen in Libeck) tragen
zu einem hoéheren Frauenanteil bei. Allgemeine
Selbstverpflichtungen und Absichtserklarungen,
Frauen beteiligen zu wollen, fihren dagegen fak-
tisch meist nicht zu einer angemessenen Beteili-
gung, wie der Blick in unterschiedliche Entschei-
dungsstrukturen mit Libecker und landesweiten
Daten zeigt.

Die Kommune selbst kann insbesondere bei den
stadtischen Entscheidungsgremien, d.h. bei der
Partizipation von Frauen an kommunalpolitischen
Entscheidungen auf eine gréBere Beteiligung von
Frauen hinwirken.

Exkurs: Griinde fiir die Unterreprasentati-
on von Frauen in der Politik

Die knappe Bestandsaufnahme fiihrt zu der Frage
nach den Griinden der anhaltenden Unterreprasen-
tation von Frauen in der Politik. Fiinf Hauptgriinde
nennen Wissenschaftlerinnen (z.B. Hoecker, Beate:
Frauen in der Politik)

1. Frauen haben weniger Interesse an institutio-
nalisierten“ Formen der Politik als M&nner.

Im sogenannten ,unkonventionellen Bereich (z.B.
Mitarbeit in einer Birgerinitiative oder Sammeln
von Unterschriften) fallen die Geschlechterdiffe-
renzen dagegen deutlich geringer aus.

2. Die Formen politischer Arbeit sind mannlich
gepragt und Frauen eher fremd.
Organisationsstrukturen,  Versammlungs- und
Kommunikationsstile sind oft mannlich gepréagt.
Weibliche Parteimitglieder haben eine Distanz zu
den routinierten Versammlungsablaufen, beklagen
den Formalismus und Endlosdiskussionen, in der
ein roter Faden und der inhaltliche Kern der Aus-
einandersetzung nicht mehr zu erkennen sind.
Auch ausgepragtes Konkurrenzdenken und méann-
liche Profilierungssucht werden kritisiert. Frauen
bevorzugen eher spontane und weniger formali-
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sierten Beteiligungsformen, wie z.B. die der neuen
sozialen Bewegungen.

3. Politische Karrieremuster erschweren Frauen
den Aufstieg.

In der Parteiendemokratie beginnt eine politische
Karriere in lokalen Fihrungsgremien, von wo aus
der schrittweise Aufstieg ("Ochsentour") erfolgt.
Neben einem akademischen Studium und berufli-
chem Fachwissen ist insbesondere die individuelle
Abkdmmlichkeit von zentraler Bedeutung, da sich
die politische Arbeit von einer Feierabendtatigkeit
immer mehr zum eigentlichen Hauptberuf entwi-
ckelt. Diese bereitet Frauen gréBere Probleme als
Mannern, da Familienpflichten und Kinderbetreu-
ung zumeist eher von Muttern als von Véatern
wahrgenommen werden und sie daher weniger
prasent, flexibel und verfugbar sind. Auch deshalb
entfalten die Quotenregelungen der Parteien nur
eine begrenzte Wirksamkeit. Denn die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Gesell-
schaft verandern sie nicht.

4. Frauen sind in informelle Entscheidungsstruktu-
ren weniger eingebunden als Manner.

Fir eine erfolgreiche politische Karriere ist die
Einbindung in informelle Entscheidungs- und
Machtstrukturen nach wie vor von zentraler Be-
deutung. Gerade Frauen aber sind von diesen
informellen Kreisen, sei es in Parteien oder Par-
lamenten, oft ausgeschlossen - héaufig handelt es
sich hierbei um subtiler Formen der Diskriminie-
rung.

5. Politikerinnen werden in Medien marginalisiert
und trivialisiert.

Um in der Politik Erfolg zu haben, missen sich
Frauen nicht nur im innerparteilichen Konkurrenz-
kampf bewahren, sondern benétigen zur Wahr-
nehmung in der Offentlichkeit zugleich die Medien.
Untersuchungen belegen, dass die mediale Dar-
stellung von Politikerinnen keineswegs der von
Politikern entspricht. Frauen werden in der Be-
richterstattung marginalisiert, d.h. die Medien be-
richten deutlich weniger Uber sie. AuBerdem ist
eine geschlechtstypische Darstellung auffallig:
neben dem sachlichen richtet sich das mediale
Interesse bei Politikerinnen viel starker auch auf
ihre Privatsphare und ihr AuBeres. Dies geht ein-
her mit einer eher abwertenden Berichterstattung
Uber die politische Rolle und die Leistungen von
Politikerinnen.
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1.7. Handlungsfeld I: Partizipation von

Frauen wollen

Insbesondere die Datenanalyse zu den Anteilen
von Frauen und Mannern in der Libecker Blrger-
schaft, ihren Ausschiissen und Aufsichtsraten legt
deutlichen Handlungsbedarf nahe.

Die politischen Parteien und Fraktionen werden
auch an der Umsetzung ihrer Wahlprogramme
gemessen — eine angemessene Beteiligung von
Frauen gehért dazu.

Vor dem Hintergrund der vorgelegten Datenanaly-
se und wissenschaftlicher Untersuchungen (siehe
0.9. Exkurs) gibt es unterschiedliche Handlungs-
ansatze.

Handlungsoptionen fiir Parteien / Wahler-

vereinigungen:

= Persdnliche Ansprache und Ermutigung po-
tenziell interessierter Frauen / Kandidatinnen
und aktive Unterstitzung

= Quotierung der Wahllisten und —vorschlage

und Besetzung ,sicherer® Wahlkreise mit

Frauen

Offnung der Wahllisten fir Nichtmitglieder

in ,kleineren“ Parteien und Wahlervereinigun-

gen sind Frauen haufig aktiv. Sie sollten haufi-

ger auf Platz 1 der Liste kandidieren, da sie

sonst nach der Wahl nicht zum Zuge kom-

men, wenn nur ein Mandat errungen wird.

= das Nutzen unkonventioneller Formen der
Beteiligung, um mehr Frauen zu gewinnen

= Formen, Organisationsstrukturen, Stile und
Zeiten der Beteiligung bei Frauen erfragen und
die eigenen Strukturen den Winschen und
Bedarfen anpassen (Stichwort ,ressourcen
schonende und sachorientierte Arbeitsfor-
men®)

= Aufgabenfelder anbieten, die Frauen eine
zeitliche Beteiligung bzw. einen Einstieg er-
maglichen

= Mautter und Vater fragen, wie ihnen Beteiligung
madglich ist und welche Unterstiitzung sie be-
nétigen

= Hinterfragen der informellen® Kreise bzw.
Einbindung von Frauen und ,Neuen*®

= Unterstlitzung bei Presse- und Offentlichkeits-
arbeit von Frauen und ,Neuen*

v

Handlungsoptionen fiir die Liibecker Bur-

gerschaft:

=> Erarbeitung eines fraktionsubergreifenden
kommunalen Konzeptes zur Erhdéhung der
Wahl- und starkeren Burgerinnenbeteiligung
sowie zur Gewinnung neuer Interessentinnen
und aktiver Personen fur die Kommunalpolitik.
Dieses sollte die Steigerung des Anteils von
Frauen -und ggf. anderer bisher unterrepra-
sentierter Gruppen- in der Kommunalpolitik
beinhalten.

= Selbstverpflichtung der Birgerschaft, in Aus-
schiisse und andere Gremien von jeder Partei
je eine Frau und einen Mann zu entsenden
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(beispielgebend kann hier der bereits erwahn-
te Beschluss der Biirgerschaft vom November
2014 sein (siehe S. 9).

Handlungsoptionen des Libecker Frau-

enbliros:

Mehr Vielfalt in die Kommunalpolitik — Frauen sind

dabeil

2012 begann das Frauenbiro mit der Veranstal-

tungsreihe ,Mehr Vielfalt in die Kommunalpolitik —

Frauen sind dabei“, fortgesetzt wurde sie 2013

und 2014 (Programme siehe Quellen am Ende)

und auch 2015 wird die Reihe weitergefuhrt.

Die Veranstaltungen fanden und finden gute Re-

sonanz und zeigen das Interesse von Frauen an

kommunalpolitischen Strukturen und Entschei-

dungen.

Mit

=> Fortbildungen z.B. zu Rhetorik, Korperspra-
che, Debattieren, Offentlichkeitsarbeit u.a.

=> Einflhrungs-Veranstaltungen zur Kommunal-
politik fir Frauen

= Der Erdffnung von Kontakimdglichkeiten fir
interessierte Frauen zu aktiven Kommunalpoli-
tikerinnen

= dem gemeinsamen Besuch von Birgerschaft
und Ausschiissen

= der 1. Frauen-Burgerschafts-Sitzung am
7.3.2013
www.luebeck.de/files/pool/01/160/FrauenBuer
gerschaftssit-

zung Dokumentation Kurzfassung.pdf
unterstitzt das Frauenbiro Uberparteilich kom-
munalpolitisch interessierte Frauen und somit
indirekt die Parteien / Wahlergemeinschaften bei
der Gewinnung und Starkung von Frauen fir ihre
kommunalpolitische Arbeit.
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2 Im Fokus:
Gewalt an Frauen und Kindern

Gewaltfrei leben - Voraussetzung fiir

die Gleichstellung von Frauen

Die Sachverstandigen-Kommission des ersten
Gleichstellungsberichts der Bundesregierung stell-
te dem Bericht ein Leitbild voran, das Verwirkli-
chungsrechte fir die Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern formulierte (BMFSFJ 2013:
48). Dazu gehéren u.a. Leben und kérperliche
Gesundheit, geistiges Wohlbefinden, korperliche
Unversehrtheit, Wohnen und Respekt. Ein gewalt-
und angstfreies Leben ist demnach Grundvoraus-
setzungen fur die Gleichberechtigung zwischen
Frauen und Mannern.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) verof-
fentlichte 2013 eine Studie zur weltweiten Verbrei-
tung von Gewalt an Frauen. Demnach haben 35%
aller Frauen weltweit kérperliche und/oder sexuel-
le Gewalt durch einen Partner/in oder Nicht-
Partner/in erlebt. 38% aller Tétungsdelikte von
Frauen werden durch den Partner begangen. Pra-
ventive MaBnahmen, aber auch Hilfen fir Frauen
nach Gewalt, vermehrt auch durch den Gesund-
heitssektor, werden in der Studie angemahnt.

In Deutschland ist 2004 die erste reprasentative,
Studie "Lebenssituation, Sicherheit und Gesund-
heit von Frauen in Deutschland" erschienen, die
vom Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend in Auftrag gegeben wurde.
Uber 10.000 in Deutschland lebende Frauen zwi-
schen 16 bis 85 Jahren wurden darin umfassend
zu ihren Gewalterfahrungen befragt. Die Ergeb-
nisse dieser Studie haben wir im Bericht ,Frauen
in Labeck” 2010 dargestellt.

Im Anschluss an diese Studie hat das BMFSFJ
eine Reihe an Sonderauswertungen zu bestimm-
ten Themen bzw. Zielgruppen angeschlossen
(z.B. Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen,
Gesundheit-Gewalt-Migration) sowie 2013/14 zwei
Untersuchungen zu Ursachen und Risikofaktoren
fir Gewalt an Frauen mit Behinderung (BMFSFJ,
Gewalterfahrungen von in Einrichtungen lebenden
Frauen mit Behinderungen - AusmaB, Risikofakto-
ren, Pravention bzw. BMFSFJ, Lebenssituation
und Belastungen von Frauen mit Beeintréachtigun-
gen und Behinderungen in Deutschland). Die Stu-
dien zeigen ein gravierendes AusmaB von Ge-
walterfahrungen von Frauen mit Behinderungen
auf. Diese waren zwei- bis dreimal haufiger als
Frauen im Bevdlkerungsdurchschnitt unterschied-
lichen Formen von Gewalt im Lebensverlauf aus-
gesetzt und hatten fast durchgangig Erfahrungen
mit Diskriminierungen gemacht.
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Im Gegensatz zu den Zahlen der o.g. Studien, in
der Frauen nach ihren Gewalterfahrungen gefragt
wurden und die damit auch das sogenannte Dun-
kelfeld des AusmaBes der Gewalt gegen Frauen
beleuchten, werden in offiziellen Statistiken, wie
z.B. denen der Polizei und Justiz wesentlich weni-
ger Félle bekannt. Da uns fur Lubeck keine Dun-
kelfeldzahlen vorliegen, kann im Folgenden ledig-
lich auf Zahlen von Polizei, Justiz und der Frauen-
fachberatungsstellen und Frauenhauser zurlck-
gegriffen werden.

2.1 Sexualdelikte in Liibeck

Die Polizeiliche Kriminalstatistik fur Libeck ver-
zeichnete in den vergangenen Jahren zun&chst
eine kontinuierliche Abnahme und dann eine
Stagnation der polizeilich registrierten Delikte ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung. Hierzu geho-
ren neben Vergewaltigungen, sexuellen Nétigun-
gen und dem Missbrauch von Kindern oder
Schutzbefohlenen auch exhibitionistische Hand-
lungen und der Besitz bzw. die Verschaffung von
Kinderpornographie. Zwischen 2006 und 2009
nahm die Zahl der registrierten Falle von 230 auf
191 ab. In den Jahren 2010-2013 stagnierte die
Zahl bei um die 150 polizeilich registrierten Delik-
ten pro Jahr (siehe Abb. 2.1).

Abb. 2.1 Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung. Liibeck 2010-2013

180 158

160 123 154 146
140 ] M
120 H
100 1+

80 -

60 9

40 1| be3031 [P35 og 3 | p1 34

0 -
2010 2011 2012 2013

@ Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
| dar. Vergewaltigung

| dar. sexuelle Nétigung

O dar. sex. Misbrauch Kinder

Quelle: Statistische Jahrblicher Hansestadt Lilbeck
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Vergewaltigung

Die Zahl der polizeilich bekannt gewordenen Ver-
gewaltigungen in Libeck schwankt von Jahr zu
Jahr. Laut Innenministerium bzw. Landeskriminal-
amt Schleswig-Holstein gab es in Libeck in den
Jahren 2010-2013 jahrlich zwischen 24 und 46
weibliche Opfer einer Vergewaltigung (siehe Abb.
2.2) sowie 2-4 mannliche Opfer. Uber einen lange-
ren Zeitraum betrachtet gibt es starke Schwan-
kungen der Zahlen. Hohe Zahlen von registrierten
Opfern gab es seit 1993 in den Jahren 1994 und
1995, 2003-2006 und im Jahr 2012. Bundesweite
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Studien legen nahe, dass das Dunkelfeld in die-
sem Bereich sehr hoch ist, insbesondere wenn die
Téater aus dem persoénlichen Umfeld der Opfer
stammen.

Abb. 2.2 Angezeigte Vergewaltigungen Liibeck
1993-2013
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Die Zahl der von der Polizei registrierten sexuellen
Noétigungen in Lubeck schwankt ebenfalls. 2013
gab es 16 polizeilich registrierte Falle, 2010 waren
es 30. Pro Jahr gibt es um die 30 Anzeigen wegen
,sexuellen Missbrauchs von Kindern® in Libeck.
2013 wurden 34 Falle von sexuellem Missbrauch
an Kindern angezeigt, 2010 waren es 31. Zwi-
schen 2006 und 2007 war die Zahl zwischenzeit-
lich von 50 auf 74 angestiegen.

Die sogenannte Haufigkeitszahl setzt die Zahl der
Straftaten in Relation zur Einwohnerlnnenzahl
(Straftaten pro 100.000 Einwohnerlnnen). 2013
gab es in Libeck 14,6 Vergewaltigungen pro
100.000 Einwohnerlnnen. In Kiel lag die Zahl ge-
ringfligig niedriger (13,6). In beiden Stadten lag
die Haufigkeitszahl damit etwas héher als im rest-
lichen Land (11).

In Schleswig-Holstein wurden laut Polizei 2013
300 Frauen und 10 Manner Opfer einer Vergewal-
tigung. 97% der Opfer waren Frauen. Im Landes-
schnitt registrierte die Polizei 2013 elf Vergewalti-
gungen pro 100.000 Einwohnerlnnen, 2008 waren
es noch 14 (Landeskriminalamt Schleswig-
Holstein, Polizeiliche Kriminalstatistik 2013: 61).
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Opfer von Sexualdelikten: Uberwiegend
Frauen und Kinder

In Libeck wurden laut Polizeidirektion Libeck
bzw. der Polizeilichen Kriminalstatistik im Jahr
2013 31 Frauen (97%) und ein Mann (3%) Opfer
einer Vergewaltigung bzw. sexuellen Noétigung
gem. §177 Strafgesetzbuch (siehe Abb. 2.3). Lan-
desweit waren 2013 ebenfalls 97% der Opfer
Frauen. 2009 waren es in Lubeck 33 Frauen (kein
Mann). Hierbei handelt es sich nur um die Zahl
der Vergewaltigungen bzw. sexuellen Nétigungen,
die der Polizei bekannt werden.

Abb. 2.3 Opfer Vergewaltigung, sexuelle Noti-
gung, Liibeck Anteil Frauen 2013
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Quelle: Polizeidirektion Libeck; Graphik: Frauenbdiiro Libeck

Opfer der sogenannten ,sonstigen sexuellen Néti-
gungen® wurden 2013 16 Frauen (94%) und ein
Mann (6%), 2009 waren es 27 Frauen und zwei
Manner (siehe Abb. 2.4). Die Zahl der polizeilich
bekannt gewordenen Opfer ging vor allem bei den
Frauen, aber auch bei den M&nnern zur(ck.

Abb. 2.4 Opfer sonstige sexuelle Nétigung
Libeck Frauen u. Manner, 2009 — 2013
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Die Zahl der weiblichen Opfer sexuellen Miss-
brauchs stieg zwischen 2009 und 2013 von 27 auf
32. Bei den Jungen gab es einen leichten Rick-
gang von 10 auf 9 Opfer.

Von sexuellem Missbrauch an Kindern sind Mad-
chen (78%) starker als Jungen betroffen. Trotz-
dem ist hier der Anteil mannlicher Opfer (22%)
héher als bei anderen Sexualdelikten, siehe Abb.
2.5.

In Schleswig-Holstein wurden 2013 422 Madchen
(80%) und 104 Jungen (20%) Opfer sexuellen
Missbrauchs an Kindern (Landeskriminalamt
Schleswig-Holstein, Polizeiliche Kriminalstatistik
2013: 20).

Abb. 2.5 Opfer sexueller Missbrauch von Kin-
dern, Liibeck, Madchen u. Jungen, 2009-13
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Wéhrend 2009 nur 27 Frauen Opfer von Exhibiti-
onisten wurden und diese anzeigten, stieg die
Zahl 2013 laut Polizeistatistik auf 40 Frauen an.
Von exhibitionistischen Handlungen sind mehr
Frauen als Manner betroffen (siehe Abb. 2.6.)

Abb. 2.6 Opfer von Exhibitionisten
Liibeck, Frauen u. Manner 2009 — 2013

50
30
27 =
20 -
10
4 3
0
2009 2013

—a— Manner —a— Frauen

Quelle: Polizeidirektion Libeck; Graphik: Frauenbiro Liibeck

TOP 4.2

Tatverdachtige

Die Tatverdachtigen bei den Sexualdelikten Ver-
gewaltigung, sexueller Missbrauch von Kindern
und auch bei den exhibitionistischen Handlungen
waren 2013 in LObeck ausschlieBlich Manner
(100%). Bei den sonstigen sexuellen Nétigungen
wurden in Libeck 2013 eine Frau (6%) und 16
Manner (94%) als Tatverdéchtige ermittelt.

Abb. 2.7 Tatverdachtige Sexualdelikte in Li-
beck 2013, nach Delikt und Geschlecht
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Quelle:: Polizeidirektion Libeck; Graphik: Frauenbiiro Libeck

In den Jahren 2009 bis 2013 stieg die Zahl der
Ménner, die als Tatverdachtige von sexuellem
Missbrauch an Kindern ermittelt wurden von 23
auf 29. 2013 wurden auch mehr Exhibitionisten als
2009 ermittelt. Die Zahl der Tatverdachtigen bei
sonstigen sexuellen No&tigungen ging dagegen
zurlick von 23 (2009) auf 16 (2013). Bei Vergewal-
tigungen wurden in beiden Jahren je 28 ménnliche
Tatverdéchtige ermittelt.

Hohe Aufklarungsquote in Liubeck bei

Vergewaltigungen

Die Aufklarungsquote bei Vergewaltigung und
sexueller Nétigung in Libeck lag 2013 mit 87,1%
wesentlich Gber der in Kiel mit 72,7% (Bundeskri-
minalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik 2013:28f).
Im bundesweiten Vergleich lag die Aufklarungs-
quote bei Vergewaltigung und sexueller Nétigung
zwar in 12 Bundesléndern Uber der in Schleswig-
Holstein (81,3%), sie ist aber zwischen 2009 und
2013 von 71,5% auf 81% gestiegen. Im Vergleich
von 39 deutschen GroBstadten hatten nur acht
eine bessere Aufklarungsquote als Libeck (Bun-
deskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik 2013:
28) — dies ist sicher auch Folge der guten Frauen-
infrastruktur und Kooperationen zwischen diesen
und der Polizei in Libeck.
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Abb. 2.8 Staatsanwaltschaft Liibeck: Anklagen
und Schuldspriiche 2010-2013; Sexuelle Noti-
gung / Vergewaltigung
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In Schleswig-Holstein ging die Zahl der Verurtei-
lungen wegen sexueller Noétigung (§177 Abs. 1)
und Vergewaltigung (§177, Abs. 2-4 und §178)
(zusammengerechnet) in den Jahren 2009-2013
von 51 auf 34 zurlick. Wegen sexueller Nétigung
wurden 2009 noch 31 Personen, 2013 15 Perso-
nen verurteilt. Die Zahl der Verurteilungen bei
sexueller Noétigung hat sich demnach halbiert.
Wegen Vergewaltigung (§177 Abs. 2 Nr.1) kam es
2009 zu 17, 2013 zu 14 Verurteilungen. Die Zahl
der schweren Félle von sexueller Nétigung und
Vergewaltigung (§177 Abs. 2 Nr. 2, Abs 3-4)
schwankte zwischen 2 (2009) und 8 (2011) pro
Jahr. Vergewaltigungen und sexuelle Nétigungen
mit Todesfolge (§178) wurden 2009 und 2012
landesweit je einmal verurteilt.

In Libeck ging die Zahl der Anklagen wegen se-
xueller Notigung und Vergewaltigung in den Jah-
ren 2010 bis 2013 ebenfalls von 18 auf 9 zurlick
(siehe Abb. 2.8). Pro Jahr gab es zwischen 9 (im
Jahr 2012) und einem (im Jahr 2013) Schuld-
spruch, wobei hier alle Schuldspriiche von Ju-
gendarrest und Jugendstrafe bis zu Freiheitsstra-
fen zusammen gezahlt wurden.

2.2 Hilfen fur Opfer von Gewalt in Li-
beck

2.2.1 Hilfen fiir Frauen und Kinder

Auf einen sensiblen Umgang mit Opfern sexuali-
sierter Gewalt sind die Mitarbeiterlnnen bei den
fachlich damit betrauten Stellen in Libeck, etwa
beim Frauennotruf, bei BIFF oder dem Frauen-
kommunikationszentrum Aranat und spezialisier-
ten Dienststellen der Polizei, sehr bedacht. Re-
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gelméaBig werden z.B. beim Frauennotruf Rechts-
beratungen fir betroffene Frauen angeboten.
Diese sollen dartber aufklaren, was die Opfer
erwartet, wenn sie Anzeige erstatten. Entschlie-
Ben sich die Frauen zu einer Anzeige und kommt
es zum Prozess, bietet der Frauennotruf auch
eine Zeuglnnenbegleitung fir Frauen und Mad-
chen ab 14 Jahren an. Geschulte Mitarbeiterlnnen
fuhren die Begleitung durch und bieten den Frau-
en kostenlose Informationen, beantworten ihre
Fragen im Zusammenhang mit dem Prozess und
begleiten sie auf Wunsch auch wéahrend des Pro-
zesses. FUr Madchen und Jungen bis 14 Jahre
bietet das Kinderschutzzentrum eine Zeuglnnen-
begleitung an.

In Schleswig-Holstein gibt es darlberhinaus das
Kooperations- und Interventionskonzept / KIK-
Netzwerk bei hauslicher Gewalt. Regionale Koor-
dinatorinnen kimmern sich darum, dass die Zu-
sammenarbeit verschiedener Institutionen wie
Justiz, soziale Dienste, Polizei, Frauenfachbera-
tungsstellen, Frauenhduser, Mannerberatungen,
Migrationsfachdiensten, Kinder- und Jugendhilfe,
Gesundheitswesen u.a. gut funktioniert, das Ver-
fahrensablaufe abgestimmt werden und ein re-
gelmaBiger Austausch stattfindet.

Bei den Staatsanwaltschaften wurden - im Rah-
men des KIK-Konzeptes - Sonderdezernate zur
Bearbeitung von Ermittlungsverfahren wegen
.Gewalt in der Familie® eingerichtet, die sich laut
Generalstaatsanwaltschaft Schleswig-Holstein
bewahrt haben. Uber die sozialen Dienste der
Staatsanwaltschaften wird die Gerichtshilfe zudem
beauftragt, nach persénlichen Kontakten Opfer-
und Téterberichte zu verfassen.

2.2.2 Hilfen fur Kinder

Das Kinderschutz-Zentrum der AWO registrierte
2013 einen Anstieg der Meldungen wegen hausli-
cher Gewalt von 9% 2012 auf 19% 2013 und von
sexueller Gewalt von 16% 2009 auf 19% 2013
aller Beratungsanfragen (Kinderschutz-Zentrum
Libeck, Jahresbericht 2013:12). Die Mitarbeite-
rinnen des Zentrums begleiteten 2013 insgesamt
12 minderjahriger Opfer als Zeuglnnen zu Ge-
richtsverfahren, bei denen sexueller Missbrauch
von Kindern angezeigt wurde. Acht neue Falle
wurden 2013 angefragt, 2009 waren es neun.
Betroffen waren 2013 sieben M&dchen und ein
Junge (Kinderschutz-Zentrum Lubeck,
2013:14/36). In allen Fallen lautete die Anklage
auf sexuellen Missbrauch von Kindern. Die Mitar-
beiterlnnen des Frauennotrufs begleiteten im Jahr
2011 30 und 2012 27 Frauen und Madchen als
Zeuginnenbegleiterinnen im Strafverfahren (Frau-
ennotruf Libeck, Tatigkeitsbericht 2011/12:34) —
2007/08 waren es 19 Frauen und Madchen.
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2.2.3 Hausliche Gewalt in Liibeck

Jede 4. Libeckerin - 24.414 Frauen kdnnten Ge-
walt erlebt haben. Die Zahl der Félle von hausli-
cher Gewalt bzw. das AusmaB von Gewalt in
Paarbeziehungen in Lubeck ist insgesamt nicht
bekannt. In der reprasentativen Studie ,Lebenssi-
tuation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in
Deutschland” gaben von allen befragten Frauen,
die schon einmal in einer Paarbeziehung gelebt
hatten, insgesamt 25% an, kérperliche oder sexu-
elle Gewalt durch einen aktuellen oder friiheren
Beziehungspartner erlitten zu haben (BMFSFJ,
Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von
Frauen 2004:222). In Libeck lebten 2013 111.652
Frauen, davon waren 97.657 Uber 15 Jahre alt.
Wenn davon — wie bundesweit — 25% korperliche
oder sexuelle Gewalt durch einen aktuellen oder
friheren Beziehungspartner erlebt haben, kénnten
24.414 Frauen in der Hansestadt betroffen sein.
Am héaufigsten hatten Frauen der o.g. Studie zu-
folge korperliche Ubergriffe wie witendes Weg-
schubsen (62%), leichte Ohrfeigen (48%) oder
schmerzhaftes Treten (42%) erlebt, gefolgt von
ernsthaften Gewaltandrohungen (32%), Arm um-
drehen (29%), heftigen Ohrfeigen (28%) und dem
Werfen mit Gegenstanden, die die Betroffene
verletzen kdnnten (27%). Jeweils 11% aller Be-
fragten, die konkrete Gewalthandlungen angege-
ben hatten, wurden mit einer Waffe bedroht oder
gewlrgt, 16% bzw. 17% verprigelt oder mit Faus-
ten geschlagen und 14% der Betroffenen gaben
an, ernsthafte Morddrohungen erlebt zu haben.
Von den befragten Frauen, die kérperliche Gewalt
erlebt hatten, gaben mehr als 60% schwerere
Gewalthandlungen an (BMFSFJ, Lebenssituation
2004:39f).

Frauen in Libeck, die Gewalt erleben und aus
einer gewaltbelasteten Beziehung ausbrechen
wollen, finden Hilfe und Schutz in zwei Frauen-
hausern, dem Autonomen Frauenhaus und dem
Frauenhaus der Arbeiterwohlfahrt. AuBerdem
stehen ihnen verschiedene Frauenfachberatungs-
stellen zur Verfigung.

2.2.3.1 Polizeieinsatze bei Hauslicher Ge-
walt in Liibeck

In Libeck hatte die Polizei in den Jahren 2009 bis
2013 jahrlich zwischen 232 und 460 Einséatze im
Zusammenhang mit Hauslicher Gewalt. In den
vergangenen vier Jahren ist die Zahl der Einsatze
von 303 (2010) zunéachst auf 460 (2011) gestie-
gen, seitdem sank die Zahl der Einséatze: von 375
(2012) auf 232 (2013). Damit hat sich die Zahl von
2011 bis 2013 nahezu halbiert. 2011 gab es mit
460 Polizeieinsatzen die meisten Einsatze im Zu-
sammenhang mit Hauslicher Gewalt im Zeitraum
2006-2013, 2013 mit 232 die wenigsten.

Die schwankenden Zahlen kénnten mit einer Um-
stellung der Polizei-Statistik zu tun haben. Die
Polizei hat ihre Vorgehensweise bei der Erfassung
der Einsatze Hausliche Gewalt landesweit im Jahr
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2012 geandert. Wahrend diese in der Vergangen-
heit durch die Regionalleitstelle (zur Eigensiche-
rung der Polizistinnen) erfasst wurden, werden sie
nun durch die Dienststellen selbst erfasst. Kinftig
werden daflir sédmtliche Strafanzeigen, Berichte
(ohne Straftatbestand) und Wegweisungen im
Zusammenhang mit Hauslicher Gewalt erhoben.
Die neue Art der Erhebung soll reprasentativ sein
und zuklnftig aussagekraftigere Zahlen liefern.

Abb. 2.9 Polizeieinsatze Hausliche Gewalt /
Wegweisungen Liibeck 2006-13
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Quelle: Polizei Lubeck, KIK Landeskoordination
Graphik: Frauenbiro Libeck

Zahl der Polizeieinséatze bei Hauslicher
Gewalt schwankt stark

Die Zahl der Polizeieinsétze bei hauslicher Gewalt
schwankt auch im Landgerichtsbezirk Liibeck von
Jahr zu Jahr stark, wie Abb. 2.10 zeigt.

Wéhrend es 2009 noch 740 Einsatze gab, waren
es 2010 nur noch 472. 2011 stieg die Zahl der
Einsatze wieder stark an auf 979 Einsatze bei
Hauslicher Gewalt, 2012 waren es immer noch
758. Im Landgerichtsbezirk Kiel (seit 2009 mit
ltzehoe) gab es 2012 1.376 Einsatze. Hier
schwanken die Zahlen nicht so stark wie in LU-
beck. Auch hier ist die Umstellung der Polizeista-
tistik zu beachten (siehe: Polizeieinséatze in LU-
beck).
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Abb. 2.10 Polizeieinsatze Hausliche Gewalt /
Wegweisungen, Vergleich Landgerichtsbezirke
Libeck und Kiel, 2005-2013
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Quelle: Kooperations- und Interventionskonzept bei hauslicher
Gewalt (KIK) Schleswig-Holstein; Graphik: Frauenbiiro Liibeck

Riickgang: 30-45 Wegweisungen pro Jahr

Bei akuter Gefahr kann die Polizei in Schleswig-
Holstein eine sogenannte ,Wegweisung“ ausspre-
chen, d.h. sie kann die gewalttatige Person fir
mehrere Tage der Wohnung verweisen. Grundla-
ge hierflir ist das seit 2002 bestehende ,Gesetz
zur Verbesserung des Zivilrechtlichen Schutzes
bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur
Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung
bei Trennung". Ein Rechtsanspruch auf Wegwei-
sung des Partners besteht fir Frauen allerdings
nicht. In Libeck sprach die Polizei in den Jahren
2010-2013 pro Jahr zwischen 30 und 45 Wegwei-
sungen aus. Die Zahl der Wegweisungen ist seit
2008 von 73 auf nur noch 30 (2013) zuriickge-
gangen. Die Wegweisung hat sich nach Einschét-
zung von Expertlnnen in Libeck zu einem be-
wahrten Mittel im Einsatz gegen hausliche Gewalt
entwickelt.

Unterstiitzung fir Opfer und Tater Hausli-
cher Gewalt in Libeck

Die Polizei informiert bei ihren Einsatzen im Zu-
sammenhang mit Hauslicher Gewalt die Opfer
Uber Angebote der Frauenfachberatungsstellen,
Frauennotrufe und -hduser und empfiehlt den
Frauen eine Kontaktaufnahme mit diesen Stellen.
Die Opfer werden auBerdem gefragt, ob sie damit
einverstanden sind, dass ihre Telefonnummer und
Name an eine Hilfseinrichtung weitergegeben
wird. In Libeck nimmt diese ,proaktive” Beratung
die AWO wahr. Die Mitarbeiterinnen vereinbaren
mit den gewaltbetroffenen Frauen kurz nach der
akuten Situation, innerhalb von drei Tagen, einen
Beratungstermin und unterstiitzen die Opfer im
Rahmen des Gewaltschutzgesetzes. Im Jahr 2013
erhielt die AWO 33 Datenlbermittiungen nach
einer Wegweisung (30 Frauen, 3 Manner). AuBer-
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dem bekam sie 20 Daten von Gewaltbetroffenen
ohne eine Wegweisung (19 Frauen, 1 Mann). Trifft
die Polizei bei ihren Einsatzen Kinder an, infor-
miert sie zeitgleich auch das Jugendamt.

Far Méanner gibt es in Libeck seit 2008 ein Grup-
penangebot zum Thema ,Gewalt in Paarbezie-
hungen®, das von Pro Familia in Kooperation mit
dem Kinderschutz-Zentrum angeboten wird. Die
Gruppe soll Tatern hauslicher Gewalt ermdgli-
chen, Gewaltsituationen in der Partnerschaft zu
bearbeiten und zu verhindern. In der Regel wer-
den die Teilnehmer durch die Staatsanwaltschaft
des Landgerichts Libeck oder durch Amtsgerichte
zugewiesen, es gibt aber auch sogenannte
L~Selbstmelder”, d.h. Manner, die aus freien Sti-
cken das Angebot wahrnehmen. 2013 nahmen fir
den gesamten Landgerichtsbezirk 30 Manner an
dieser Gruppe teil (KIK Statistik Libeck 2013).

2.2.3.2. Verfahren der Staatsanwaltschaft

Die Zahl der anhangigen Verfahren ,Gewalt in der
Familie“ bei der Staatsanwaltschaft im Landge-
richtsbezirk LUbeck stieg in den vergangenen
Jahren stark an. 2013 wurden weit mehr als dop-
pelt so viele Verfahren gezahlt als 2003 (2003:
875 Verfahren, 2013: 1.963). Auch im Berichts-
zeitraum, also zwischen 2009 und 2013 stieg die
Zahl der Verfahren von 1.667 im Jahr 2009 auf
1.963 im Jahr 2013 (siehe Abb. 2.11).

Zahl der Verfahren seit 2003 verdoppelt —
wenige Verfahren fiihren zu Anklage

Allerdings wurden auch viele Verfahren von der
Staatsanwaltschaft eingestellt. Grund fur die Ein-
stellung der Verfahren war vor allem, dass die
Staatsanwaltschaft keinen hinreichenden Tatver-
dacht begriinden konnte. Im Jahr 2013 wurde die
Halfte der Verfahren (960 von 1.963) aus diesem
Grund eingestellt. Die Zahl der Einstellungen aus
diesem Grund hat sich in den letzten vier Jahren
(2009-2012) fast verdoppelt: von 543 auf 960.
Verfahren kénnen eingestellt werden, da kein
hinreichender Tatverdacht besteht, wenn sich z.B.
Ehefrauen auf ihr Zeugnisverweigerungsrecht
berufen und nicht aussagen und andere Zeugin-
nen oder Beweismittel nicht vorhanden sind. Ta-
ten kénnen von der Staatsanwaltschaft auch als
"geringfligig" eingeschatzt und deshalb eingestellt
werden. Dies war 2013 in 575 Verfahren der Fall.
Einstellungen wegen Geringfugigkeit kénnen er-
folgen, wenn die Schuld des Téaters als gering
anzusehen ware und ein &ffentliches Interesse an
der Strafverfolgung nicht vorliegt. Das ist immer
anhand der Einzelumstande zu prifen und kann
z.B. der Fall sein, wenn der Tater nicht vorbestraft
ist, es sich um den ersten und nicht schwerwie-
genden Ubergriff handelt und das betreffende
Paar gegebenenfalls weiterhin die Beziehung auf-
rechterhalt.
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Abb. 2.11 Verfahren ,,Gewalt in der Familie*
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Die Zahl der Einstellungen von Ermittlungsverfah-
ren mit der Begrindung, es gebe ,kein offentli-
ches Interesse” an einer Strafverfolgung ist zwar
gemessen an den anderen Begriindungen selten,
dennoch stieg ihre Zahl zwischen 2009 und 2012
von 96 auf 170 an.

Die Zahl der Verfahren, die gegen Auflagen oder
Weisungen eingestellt wurden, bewegt sich auf
niedrigem Niveau, stieg aber ebenfalls seit 2009
an. Die Zahl der Anklagen durch die Staatsanwalt-
schaft im Landgerichtsbezirk Libeck bei Verfah-
ren ,Gewalt in der Familie* schwankte in den Jah-
ren 2009 und 2013 zwischen 132 (2009) und 74
(2011). Gemessen an allen Verfahren kam es in
den Jahren 2009-13 in 5-8% der Verfahren zu
einer Anklage der Staatsanwaltschaft.

2.2.3.3 Frauenhauser in Libeck

In Libeck bieten zwei Frauenhauser hilfesuchen-
den Frauen und ihren Kindern Schutz. Das Frau-
enhaus des Vereins ,Frauen helfen Frauen e.V.”
und das der Arbeiterwohlfahrt (AWO). Bis Ende
2011 hatte das Frauenhaus der AWO 42 und das
des Vereins ,Frauen helfen Frauen e.V.“ 40 Plat-
ze. Jeweils sechs Platze wurden von der Hanse-
stadt Libeck finanziert, die GUbrigen vom Land
Schleswig-Holstein. Im Dezember 2011 wurde das
AWO-Frauenhaus aufgrund von Einsparungen der
damaligen Landesregierung geschlossen. 2013
wurde es —nach rund einjahriger SchlieBung und
einer Ubergangsphase mit wenigen kommunal
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finanzierten Schutz-Platzen— von der neuen Lan-
desregierung wieder erdffnet. Im Gegensatz zu
vorher verflgt es seitdem nur noch Uber 15 vom
Land finanzierte Platze. 2010 waren es noch 42
(36 vom Land, 6 kommunal finanzierte). Von Ge-
walt bedrohte Frauen und Kinder in und um LU-
beck haben damit auf Dauer 27 Platze verloren,
die Schutz vor Gewalt boten — damit kdnnen IU-
beckweit rund 100 - 150 Frauen und Kinder weni-
ger pro Jahr aufgenommen werden. Das AWO-
Frauenhaus konnte aufgrund der SchlieBungspla-
ne schon Monate vorher (d.h. vor Dezember
2011) immer weniger Frauen und Kinder aufneh-
men. Das Frauenhaus von ,Frauen helfen Frauen
e.V.“ war und ist in Folge dessen dauerhaft Gber-
belegt.

2010 fanden in beiden Frauenhdusern Uber ein
Jahr verteilt noch 487 Frauen und Kinder Zuflucht,
2013 waren es —aufgrund der verminderten Platz-
zahl und Kapazitaten- nur noch 374, siehe Abb.
2.12.

Abb. 2.12 Zahl Frauen und Kinder in Frauen-
hausern Liibeck 2010-2013
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Quelle: Frauen helfen Frauen e.V., AWO-Frauenhaus
Graphik: Frauenbiro Libeck

Entsprechend der Reduzierung der Platze ist vor
allem im AWO-Frauenhaus die Zahl der Frauen
und Kinder, die Schutz finden konnten, zurliickge-
gangen. 2010 waren es noch 221 Frauen und
Kinder, 2012 dagegen nur noch 64 (157 Frauen
und Kinder weniger als 2010). 2013 —nach der
Neuerdffnung mit 15 Platzen— fanden wieder 93
Frauen und Kinder Schutz (immer noch 128 Frau-
en und Kinder weniger als 2010).
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Abb. 2.13 Zahl Frauen und Kinder; Frauenhaus
AWO, Libeck 2006-2013
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Das Frauenhaus des Vereins ,Frauen helfen
Frauen e.V." nahm 2012 —im Jahr der SchlieBung
des AWO-Frauenhauses- vorlibergehend 345
Frauen und Kinder auf, wesentlich mehr als in den
Vorjahren (2010 waren es 266; 2011 waren es
254) und war damit Uber einen langeren Zeitraum
hoffnungslos Uberbelegt. 2013 ,normalisierte” sich
die Situation etwas, es wurden aber immer noch
281 Frauen und Kinder aufgenommen.

Abb. 2.14 Zahl Frauen und Kinder; Frauenhaus
,Frauen helfen Frauen e.V.”, Liibeck 2006-2013
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Quelle: Frauen helfen Frauen e.V.; Graphik: Frauenbiro

Trotz des akuten Bedarfs an Frauenhausplatzen
und der Notsituation von Frauen und ihren Kindern
im Jahr 2012 wurde Ende 2012 von der Lubecker
Birgerschaft das Geld fir die von der Stadt gefér-
derten Schutzwohnungen (6 Platze), die 2012
zunachst noch erhalten werden konnten, aus dem
Lubecker Haushalt fir 2013 gestrichen.

Nach dem Wechsel der Landesregierung im Juni
2012 sah der neue Koalitionsvertrag von SPD,
Grinen und SSW fir den Haushalt 2013 eine
~Wiederaufstockung der Mittel fir Frauenhauser
und Frauenberatungsstellen” vor. Die Kirzungen
beim Frauenhaus, aber auch beim Frauennotruf,
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Aranat, ,biff* und andere wurden z.T. zurlickge-
nommen.

Im April 2013 erdffnete die AWO ihr Frauenhaus
wieder. Die bestehende Frauenhausarbeit wird
nun durch systemische Ansétze erweitert. Das
neue Konzept beinhaltet u.a. die Bekanntgabe der
Adresse sowie neue Sicherheitsvorkehrungen und
Raumgestaltungen. Auf Wunsch der Frau kdnnen
alle an der Gewalt Beteiligten in die systemische
Beratung vor Ort einbezogen werden — d.h. auch
Familienangehdérige oder —unter bestimmten Vor-
aussetzungen- der (Ex-)Mann.

Frauenhauser in Liibeck liberbelegt: Viele
Frauen und Kinder finden keinen Platz

In den Jahren 2012 und 2013 waren beide Frau-
enhduser in Libeck zu Uber 100% belegt — ein
nicht haltbarer Dauerzustand.

Abb. 2.15 Frauen und Kinder, die nicht in
Frauenhausern in Liibeck aufgenommen wer-
den konnten 2011 - 2014
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Im Frauenhaus von ,Frauen helfen Frauen e.V.”
mussten 2012 262 Frauen und Kinder weiter ver-
wiesen werden, 2013 waren es sogar 378, siehe
Abb. 2.15. Hinzu kommen die Frauen und Kinder,
die 2013 auch im AWO-Frauenhaus keinen Platz
finden konnten, dies waren im Jahr 2013 42 Frau-
en und Kinder. D.h. bis zu 420 Frauen und Kinder
haben im Jahr 2013 Schutz in einem der Libecker
Frauenhduser gesucht, konnten aber nicht hier
untergebracht werden.

Zu beachten ist bei Abb. 2.15, dass in den Jahren
2011 und 2014 vom Verein ,Frauen helfen Frauen
e.V.” erst ab September (2011) bzw. nur bis Sep-
tember (2014) gezahlt wurde. Von der AWO lie-
gen uns ausschlieBlich Zahlen far 2013 vor, d.h.
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die AWO-Zahlen fir 2014 kdmen im Jahr 2014
noch dazu. Gezahlt wurde seit im September 2011
offiziell bekannt wurde, dass das Land beabsich-
tigt, das Frauenhaus in Wedel und das AWO-
Haus in Libeck zu schlieBen.

Am 26. Juni 2014 beschloss die Libecker Birger-
schaft eine Resolution, in der sie an die Landes-
regierung appelliert, die Finanzierung der Anzahl
der Frauenhausplatze in Libeck schrittweise wie-
der zu erhdhen. Ziel misse sein, dieselbe Platz-
zahl wie im Jahr 2010 zu erreichen. Die Resoluti-
on wurde mehrheitlich angenommen. Allerdings
erteilte die schleswig-holsteinische Sozialministe-
rin Kristin Alheit (SPD) der Forderung eine Absage
mit der Begrindung, das damit eine Schwerpunkt-
region fur Frauenhausplatze in Libeck entstehen
wirde und die Kosten hierfir gleichermaBen auf
das Land zu verteilen seien.

Frauenhauser in Schleswig-Holstein

Im Jahr 2013 wurden vom Land Schleswig-
Holstein 16 Frauenhauser mit 317 Platzen gefér-
dert. Insgesamt suchten hier 2.144 Personen
(1.135 Frauen und 1.009 Kinder) Zuflucht. Die
Frauenhauser waren landesweit in den vergange-
nen vier Jahren (2010-2013) zu 78-89% belegt.
Die Belegungs-Zahlen stiegen zwischen 2010 und
2012 von bereits hohen 78 auf 89%. 2013 sanken
sie leicht auf 86%. Dies ist vor dem Hintergrund
der starken Reduzierung der Platzzahl und der
anschlieBenden Wieder-Aufstockung durch die
SchlieBung und Wiedererdffnung des AWO-
Frauenhauses in Libeck und des Frauenhauses
in Wedel zu sehen. Das Land Schleswig-Holstein
spricht in ihrem Qualitatsbericht von einer er-
wilnschten Belegungs-Hdchstquote von 85% (Mi-
nisterium fUr Soziales, Gesundheit, Wissenschaft
und Gleichstellung des Landes Schleswig-
Holstein, Zusammenfassender Qualitatsbericht
der Frauenh&user im Jahr 2013:1) — Expertlnnen
bundesweit sehen max. 70% als sinnvoll an (siehe
unten).
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Abb. 2.16 Belegungs-Rate (%)
Frauenhauser Schleswig-Holstein 2004-13
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Quelle: Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft
und Gleichstellung Schleswig-Holstein, Qualitatsbericht Frau-
enhduser 2013: Graphik: Frauenblro Libeck

Die Reduzierung der Zahl der Frauenhaus-Platze
im Land hat 2012 und 2013 zu einer Steigerung
der Auslastung auf landesweit nahezu 90% ge-
fuhrt und damit oberhalb der vom Land selbst
benannten Grenze von 85%. Die Belegung der
Platze in den einzelnen Hausern lag 2013 zwi-
schen 69 und 111%. Finf der 16 Frauenh&user
hatten eine Belegung von Uber 90%: Libeck (Au-
tonom: 104%), Schwarzenbek (94%), Plén (93%),
Stormarn (92%) und Kiel (90%), unter 75% lagen
nur Heide (69%) und Rendsburg (72%).

Eine 100%ige Belegungs-Quote kann in der Pra-
xis ohnehin nicht immer erflillt werden, z.B. wenn
eine Frau mit 2 Kindern in ein Vierbett-Zimmer
aufgenommen wird (75% Belegung), schwere
Krankheiten bei den Bewohnerinnen vorliegen,
Frauen mit Neugeborenen oder traumatisierte
Frauen untergebracht werden missen, die z.T.
nicht mit anderen ein Mehrbett-Zimmer teilen kén-
nen.

Wie Abb 2.17 zeigt, ist in den Frauenhausern Ost-
holstein und Plén zwischen 2010 und 2013 die
Belegung von 61 auf 83% (OH) bzw. von hohen
78 auf 94% (P16n) gestiegen. Die Frauenh&user in
Schwarzenbek und Norderstedt hatten bereits
vorher durchgangig hohe Belegungsraten von 91-
95% bzw. 84-87%, so dass hier keine groBen
Steigerungen realisiert werden konnten.

33

61 von 109 in Zusammenstellung



Abb. 2.17 Belegungs-Rate (%) Frauenhauser
Schleswig-Holstein 2010-2013
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Quelle: LAG der Autonomen Frauenhduser in Schleswig-
Holstein; Graphik: Frauenbdro Libeck

Durchschnittlich wurden 2013 im Land fast 5
Frauen oder Kinder pro Frauenhaus-Platz aufge-
nommen, in einigen Hausern 1,7, in anderen bis
zu 7,1 (LObeck Autonomes Frauenhaus: 6,8; LU-
beck AWO: 5,1).

Expertinnen: maximal 70% Belegung in
Noteinrichtungen wie Frauenhausern

Die Autorlnnen des 2012 erschienenen Berichts
der Bundesregierung zur Situation der Frauen-
hauser (BMFSFJ, Bericht der Bundesregierung
zur Situation der Frauenhduser 2012) konstatie-
ren, dass die Hauser ab einer Auslastungsquote
von 70% Frauen und Kinder zu bestimmten Zeiten
nahezu immer nicht mehr selbst aufnehmen, son-
dern diese weiter verweisen mussen. Fir Frauen-
hauser komme hinzu, dass sowohl das ,Warten
auf einen Platz/ein Bett als auch eine Weiterver-
weisung an ein anderes, entfernter gelegenes
Frauenhaus, in dem Platze frei sind, eine akute
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Geféhrdung Schutz suchender Frauen bedeuten
kann. Wenn eine Frau nicht fur Sicherheit sorgen
kann, bis ein Platz frei wird oder nicht die Kraft
aufbringt, erneut an anderer Stelle um Hilfe nach-
zufragen, muss sie in der gefdhrlichen Situation
verbleiben. (...) Wenn Frauenhduser als Krisen-
und Schutzeinrichtungen ernst genommen wer-
den, heiBt das, dass sie jederzeit aufnahmebereit
sein missen, wenn auch nur in dem Sinn, dass
eine Frau sofort kommen kann und dann in eine
andere Einrichtung begleitet wird.”

Laut Bundesbericht lag die Auslastungsquote
bundesweit 2010 im Jahresdurchschnitt der Frau-
enhduser ,zu knapp der Hélfte zwischen 51% und
80% und zu einem guten Drittel zwischen 81%
und 100%"“. Einige Einrichtungen waren Uber
100% ausgelastet (n=195)." Die Auslastung der
Frauenhduser bundesweit wird damit insgesamt
als ,gut® bewertet. Eine hohere Auslastung “wiirde
in vielen Fallen Uberbelegung bzw. eine hdhere
Anzahl von  Weitervermittlungen  bedeuten”
(BMFSFJ, Bericht der Bundesregierung zur Situa-
tion der Frauenhauser 2012:56).

Welche Folgen eine solch hohe Belegungsquote
auf Dauer fur die betroffenen Frauen und Kinder,
aber auch fir die Mitarbeiterinnen der Frauenhu-
ser hat, ist mit den vorhandenen Erfahrungen
absehbar. Mehr Frauen und Kinder werden keinen
Platz in einem von ihnen gewahlten Frauenhaus
finden und an andere H&user weiter verwiesen
werden muissen. Nicht flr alle weiter verwiesenen
Frauen und Kinder wird dies eine praktikable L&-
sung sein, so dass die Gefahr besteht, dass mehr
Frauen und Kinder in der Gewaltsituation verblei-
ben oder zurlickgehen.

Bei Platzmangel: Schutz nur fir Schles-
wig-Holsteinerlnnen und Libeckerlnnen?

Immer wieder wurde in den vergangenen Jahren
in der LUbecker Offentlichkeit diskutiert, woher die
Frauen und Kinder kommen, die Schutz in einem
der Libecker Frauenhduser finden und ob es nicht
zu viele Nicht-Libeckerlnnen seien. Unabhé&ngig
davon, woher die Frauen und Kinder kommen,
geht es um die notwendige Hilfe in einer Notsitua-
tion — &hnlich wie bei anderen ,Not-Einrichtungen®
(z.B. Kliniken, Notaufnahmen, Feuerwehr). Auch
fir Gewaltbetroffene gilt die im Grundgesetz ga-
rantierte Freizlgigkeit — und oft sind gerade sie
darauf angewiesen, den Wohnort zu wechseln,
um sicher leben zu kénnen. Die Landesregierung
favorisiert zudem, dass die Frauen ,frei wahlen”
kénnen, welches Frauenhaus sie aufsuchen (In-
ternetseiten Ministerium far Sozia-
les/Frauenhduser in Schleswig-Holstein 2015). In
Fallen hauslicher Gewalt macht es -je nach Ge-
fahrdungslage und Absprache mit den Betroffe-
nen- in einem Fall Sinn, diese ortsnah, in anderen
Fallen, sie in ein Frauenhaus an einem anderen
Ort unterzubringen. Da LUbeck zudem geogra-

62 von 109 in Zusammenstellung



phisch nah an Hamburg, Niedersachsen und
Mecklenburg-Vorpommern liegt, kommen sowohl
von dort als auch aus anderen Bundeslandern
immer wieder Frauen und Kinder in die Hanse-
stadt.

Abb. 2.18 , Herkunft“ Frauen und Kinder Frau-
enhaus Frauen helfen Frauen e.V. 2010-13
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Quelle: Frauen helfen Frauen e.V.; Graphik: Frauenbiro

Im Frauenhaus von ,Frauen helfen Frauen e.V.”
kamen im Jahr 2013 mehr als zwei Drittel (67%)
der Frauen und Kinder aus Libeck und Umge-
bung. 13% kamen aus Schleswig-Holstein und
20% von ,auBerhalb“ des Bundeslandes, wie Abb.
2.18 und 2.19 zeigen.

Im AWO-Frauenhaus kamen 2013 ebenfalls fast
zwei Drittel der Bewohnerlnnen (64%) aus Libeck
und Umgebung, 20% aus Schleswig-Holstein und
16% aus einem anderen Bundesland.

In Schleswig-Holsteins Frauenhdusern kénnen —
im Gegensatz zu anderen Bundeslandern und
Regionen— auch Frauen und Kinder aufgenom-
men werden, die in anderen Bundesléandern kei-
nen Schutz erhalten kénnen, z.B. Studierende.

Die Frage der ,Herkunft® ist nachvollziehbar nur
aus Sicht der Politik bzw. derjenigen, die fur die
Finanzierung zustandig sind. Finanziert die Han-
sestadt Libeck Frauenhaus-Platze, sollen (mdég-
lichst) Llbeckerlnnen aufgenommen werden,
finanziert das Land Schleswig-Holstein Platze,
sollen ,nur‘ Schleswig-Holsteinerlnnen aufge-
nommen werden. Diese Vorstellung widerspricht
allerdings einer Gesellschaft, die auf Freizlgigkeit,
d.h. dem Recht auf Bewegungsfreiheit und der
freien Wahl des Wohn- und Aufenthaltsortes auf-
baut und diese im Grundgesetz (Art. 11) und auch
europaweit in Art. 21 des Vertrages Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union (AEUV), Art.
45 EU Grundrechtecharta — garantiert.
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2013 lag der Anteil der Schleswig-Holsteinerinnen
unter den Nutzerlnnen der Frauenhauser landes-
weit bei 72%, davon kamen zwei Drittel aus den
jeweiligen Einzugsgebieten der Frauenhauser.
Von den 28% Frauen, die nicht aus Schleswig-
Holstein stammten, kamen 12% aus Hamburg.
Von allen Nicht-Schleswig-Holsteinerinnen kamen
die meisten aus Hamburg (46%), NRW (23%) und
Niedersachsen (12%).

Dauer des Aufenthaltes im Frauenhaus —
spart ein kurzer Aufenthalt Geld?

Die meisten Frauen und Kinder verbringen nur
eine relativ kurze Zeit im Frauenhaus. Wie in Abb.
2.19 zu sehen ist, hielten sich im Jahr 2013 im
Frauenhaus von ,Frauen helfen Frauen e.V." 203
Frauen und Kinder (74%) bis zu 3 Monate auf, nur
43 Frauen und Kinder (16%) blieben 3-6 Monate
und 27 (10%) langer als 6 Monate.

Abb. 2.19 Verweildauer Frauen und Kinder
Frauenhaus Frauen helfen Frauen e.V., 2010-13
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Quelle: Frauen helfen Frauen e.V.; Graphik: Frauenbiiro

Im AWO Frauenhaus hielten sich im Jahr 2013 62
Frauen und Kinder (81%) bis zu 3 Monate auf, nur
10 Frauen und Kinder (13%) blieben 3-6 Monate
und nur 5 (6%) langer als 6 Monate.

Landesweit lag die Verweildauer in Schleswig-
Holstein 2013 im Schnitt nahezu unveréndert bei
445 Tagen. 15% der Bewohnerinnen verlieBen
die schleswig-holsteinischen Frauenhauser schon
nach 1-2 Tagen (Vorjahr:13%), 34% blieben bis zu
einer Woche (Vorjahr: 33%), 26% bis zu einem
Monat (Vorjahr: 30%), 21% blieben 1-3 Monate
(Vorjahr 23%), 12% 3-6 Monate (Vorjahr 10%),
Uber 6 Monate nur 6% (Ministerium fiir Soziales
Schleswig-Holstein, Qualitéatsbericht 2013:1+3).
Die angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt,
insbesondere fir ginstige Wohnungen, ist ein
Faktor fir langere Aufenthalte im Frauenhaus. Vor
allem Frauen mit mehreren Kindern, mit Schulden,
jungere Frauen (unter 25 Jahren), die einen ver-
minderten Kostensatz bekommen, aber auch
Migrantinnen oder junge Frauen ohne Kinder ha-
ben es bei der Suche nach Wohnraum oft schwer.
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Eine Studie der Landesarbeitsgemeinschaft Auto-
nomer Frauenhduser NRW e. V., durchgefiihrt
von Prof. Dr. Ruth Becker von der TU Dortmund,
zeigte 2013 auf, dass Frauen desto seltener zum
Gewalttater zurlickkehren und desto eher in eine
eigene Wohnung ohne den Partner ziehen, ,je
langer sich Frauen im Frauenhaus aufhalten®
(LAG Autonome Frauenhduser NRW e.V., Das
Leben im Frauenhaus 2013).

Abb. 2.20 Verweildauer Frauen und Kinder
Frauenhaus Frauen helfen Frauen e.V. 2013
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Quelle: Frauen helfen Frauen e.V.; Graphik: Frauenbiro

Der belegbare, statistisch hoch signifikante Zu-
sammenhang zwischen der Aufenthaltsdauer und
dem Zielort der Bewohnerinnen nach dem Verlas-
sen des Frauenhauses erfordert dem Bericht zu-
folge ,auch ein Umdenken der Finanzierungstra-
gerlnnen®. Denn jeder Versuch von Sozialleis-
tungstragern und Kommunen, durch das Drangen
auf eine moglichst kurze Aufenthaltsdauer Kosten
zu sparen, sei kontraproduktiv — fir die betroffe-
nen Frauen, denen zu wenig Zeit bleibe, Lésun-
gen aus einer schwierigen und oftmals sehr be-
drohlichen Lebenssituation zu finden, aber auch
fur die offentliche Hand, die mdglicherweise kurz-
fristig Kosten spart, aber langfristig weit hdhere
Kosten tragen musse.

Denn je mehr Frauenhausbewohnerinnen dem
Druck ausgesetzt wirden, das Frauenhaus
schnellstméglich wieder zu verlassen, desto eher
wirden sie wieder zurlick in die gewaltgepragte
Lebenssituation kehren — und desto eher bedurf-
ten sie einer erneuten Aufnahme in einem Frau-
enhaus, die weitere Kosten nach sich ziehe. Zwar
ist nach den Ergebnissen der Befragung in NRW
die Wahrscheinlichkeit, dass eine Frau einen Weg
aus der Gewaltbeziehung findet, bei einem wie-
derholten Aufenthalt in einem Frauenhaus héher
als bei einem ersten Aufenthalt, doch kénnte die-
ses Ergebnis vermutlich in vielen Fallen bereits bei
einem einmaligen Aufenthalt erreicht werden,
wenn eine den Erfordernissen entsprechende
Aufenthaltsdauer ermdglicht wirde.
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Zu den Bedingungen gehdrt neben der Akzeptanz
einer angemessenen Aufenthaltsdauer auch eine
baulich-rdumliche Ausstattung der H&user, die far
einen langeren Aufenthalt geeignet ist und den
Bewohnerinnen (und ihren Kindern) genigend
Raum far eine individuelle Entfaltung bietet, d. h.
Wohnbedingungen, die an den heute gesellschaft-
lich Ublichen Normen orientiert sind und nicht den
Charakter von Notunterklnften fir einen kurzfris-
tigen Aufenthalt tragen (Landesarbeitsgemein-
schaft Autonomer Frauenhduser NRW 2013:70f).

Abb. 2.21 Verbleib Frauen und Kinder nach
Frauenhaus-Aufenthalt
Frauen helfen Frauen e.V. 2010-2013
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Abb. 2.21 zeigt, dass die Zahl der Frauen im Frau-
enhaus von ,Frauen helfen Frauen e.V.%, die in
ihre Vorbeziehung zuriickgegangen sind, zwi-
schen 2010 und 2013 von 14 auf 27 angestiegen
ist und sich damit fast verdoppelt hat. Im Jahr
2012 gingen —vermutlich auch aufgrund der Uber-
fillung und der damit verbundenen schwierigen
Situation— 29 Frauen in ihre Vorbeziehung zurick.
Auch die Zahl der Frauen und Kinder, die bei
Freundinnen und Verwandten unter kamen, stieg
in dieser Zeit stark an. 2010 kamen noch 14 Frau-
en bei Freundlnnen und Verwandten unter, 2011
nur neun, 2012 waren es 23, 2013 wieder ,nur” elf.
Eine eigene Wohnung bezogen pro Jahr zwischen
24 (2013) und 33 (2011) Frauen mit ihren Kindern.
Die Zahl ist relativ konstant, aber leicht ricklaufig.

Bei den Frauen, die im AWO-Frauenhaus unter-
gebracht waren, sank zwar mit der zuriickgehen-
den Platzzahl die absolute Zahl der Frauen, die in
ihre Vorbeziehung zurlickgingen von 24 (2010) auf
13 (2013). Von allen untergebrachten Frauen aber
gingen 2013 prozentual mehr als 2010 in die Vor-
beziehung zurlick, ndmlich 47% (2013) statt 32%
(2010). Eine eigene Wohnung bezogen mit Hilfe
der Mitarbeiterinnen des AWO-Frauenhauses statt
31 Frauen nun noch 11, der Anteil blieb mit 40%
aber gleich.
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Landesweit sind 2013 21% der Frauen in die Vor-
beziehung zuriickgekehrt (Vorjahr 19%). Eine
eigene Wohnung bezogen 25% (Vorjahr 29%),
15% kamen bei Freundinnen oder Verwandten
unter (Vorjahr 17%; Ministerium flr Soziales
Schleswig-Holstein, Qualitatsbericht 2013:5).

Abb. 2.22 Beratungen — ohne Frauenhaus-
Aufenthalt, Frauen helfen Frauen e.V., 2010-13
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Die Mitarbeiterinnen der Frauenhauser beraten
Frauen auch ohne oder nach einem Frauenhaus-
Aufenthalt. In Abb. 2.22 ist zu sehen, dass die
Zahl der Beratungen im Frauenhaus von ,Frauen
helfen Frauen e.V.“ in den Jahren 2011 und 2012
stark angestiegen ist. Gab es 2010 noch rund 850
Beratungsgesprache mit Frauen und Multiplikato-
rinnen, so waren es 2011 schon 1.085 und 2012
sogar 1.517. Innerhalb von 2 Jahren hat sich die
Zahl der Gesprache fast verdoppelt. 2013 ist die
Zahl der Beratungen wieder etwas zurlickgegan-
gen auf 1.285 — verharrt aber auf hohem Niveau.

Die Beratungs-Zahlen im AWO-Frauenhaus gin-
gen entsprechend der geringeren Personalkapazi-
taten zurlick, siehe Abb. 2.23.

Landesweit wurden 2013 3.925 Beratungen nach
einem  Frauenhaus-Aufenthalt geleistet und
44.784 Beratungen ohne Frauenhaus-Aufenthalt
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Abb. 2.23 Beratungen — ohne Frauenhaus-
Aufenthalt, AWO Frauenhaus, 2010-13
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Zur Situation der Frauenhauser landes-
weit und in Liibeck

Der Qualitatsbericht des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung des
Landes Schleswig-Holstein konstatiert, dass die
Belegung der Frauenh&user in den Jahren 2012
und 2013 landesweit mit 88,5% bzw. 86,6% Uber
der — vom Ministerium selbst festgelegten Héchst-
quote von 85% lag.

W rde eine Belegungs-Quote von 70% angestrebt
um als Noteinrichtung aufnahmeféhig zu sein
(siehe: Bericht der Bundesregierung zur Situation
der Frauenhauser 2012), so hatten die Frauen-
hduser in Schleswig-Holstein diese Quote seit
2004 immer erreicht bzw. seit 2008 sogar jahrlich
mindestens um 10% Uberschritten. Eine dauerhaf-
te Belegungsquote von um die 90% ist fachlich
und menschlich betrachtet nicht sinnvoll fir eine
Not-Einrichtung.
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2.2.3.4 Weitere Hilfen fur Frauen und
Kinder mit Gewalterfahrung in Libeck

Frauen und M&dchen, die Gewalt in der Partner-
schaft erleben, finden in Libeck Schutz und Un-
terstitzung in den beiden Frauenh&usern sowie
den Frauenfachberatungsstellen Frauennotruf, der
Beratungsstelle biff e.V. (Spétfolgen sexuellen
Missbrauchs an Kindern) und des Frauenkommu-
nikationszentrums Aranat e.V. (orientierende Be-
ratung). Die Erstberatung nach polizeilicher Weg-
weisung wird durch das Frauenhaus Hartengrube
der AWO geleistet. Familien mit Kindern erhalten
Unterstitzung durch das Kinderschutz-Zentrum.
Zur Verbesserung der Arbeit auf struktureller Ebe-
ne zwischen den beteiligten Institutionen - gibt es
in Libeck zusatzlich seit 2006 das ,Kooperations-
und Interventionskonzept bei hauslicher Gewalt*
(KIK).

Frauennotruf Liibeck

Der Frauennotruf Libeck bietet telefonische, per-
sOnliche und schriftliche Beratungen fiir Opfer von
sexueller Gewalt, Belastigungen und Stalking. Die
Mitarbeiterinnen des Vereins unterstlitzen Frauen
auch dabei Selbsthilfegruppen zu initiieren und
sich mit anderen Frauen auszutauschen.

Abb. 2.24 Beratene Personen; Frauennotruf
Libeck, 2012-2013
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Quelle: Frauennotruf Liibeck; Graphik: Frauenbiiro Liibeck

2013 nahmen 647 Personen (von Gewalt betrof-
fene Frauen und Madchen oder unterstiitzende
Personen) Beratung in Anspruch, dabei ging es
bei 202 Personen um héusliche Gewalt, bei 398
um sexualisierte Gewalt und bei 60 um Stalking.
2009 gab es 593 Personen, die Beratung in An-
spruch nahmen.

Pro Jahr wenden sich rund 650 Personen an die
Mitarbeiterinnen des Frauennotrufs in Libeck.
Zwischen 2010 und 2013 ist die Zahl der berate-
nen Personen von 591 auf 647 angestiegen. Bei
400-450 der 647 Beratenen im Jahr 2013 ging es
um das Thema der sexualisierten Gewalt, bei rund
200 pro Jahr um hausliche Gewalt, bei 50-60 um
Stalking, siehe Abb 2.25.
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Abb. 2.25 Gewalterfahrungen von Frauen;
Frauennotruf Liibeck, 2012-2013
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15% der Nutzerinnen wandten sich im Jahr 2012
an den Frauennotruf wegen einer Vergewaltigung,
15% wegen sexuellem Missbrauch, 22% wegen
kérperlicher Gewalt, 14% wegen psychischer Ge-
walt, 11% wegen Stalking und 13% wegen ande-
rer Gewaltformen. 17 Betroffene nutzten 2012 die
Rechtsberatung, 27 die Zeuglnnenbegleitung in
Strafverfahren, 35 sonstig Begleitungen zu Am-
tern, der Polizei oder der Rechtsantragsstelle.

2013 fanden 30 Praventionsangebote zum Schutz
vor sexueller Gewalt und Belastigung (davon 19
im Rahmen von Schule und Ausbildung) mit mehr
als 500 teilnehmenden Jungen und M&dchen in
Lubeck statt. An Fachhochschule und Universitéat
Lubeck bietet der Frauennotruf zudem seit 2013
fir Studentinnen ein 14tégiges, offenes Bera-
tungsangebot auf dem Campus an. AuBerdem
wurde 2013 in Kooperation mit der Fachklinik fiir
Gynakologie und dem Institut flir Rechtsmedizin
am UKSH die Mdglichkeit der vertraulichen Spu-
rensicherung nach Sexualstraftat ohne Anzeige
eingefihrt.

Beratung und Information fiir Frauen: Biff

Die Beratungsstelle ,Beratung und Information fir
Frauen®, biff e.V., bietet ein breit geféchertes
Spektrum an psychosozialen Hilfen fir Frauen
und Madchen ab 12 Jahren in Llbeck. Die
Schwerpunkte von biff liegen in den Bereichen
sexueller Missbrauch und Essstérungen.

Seit 2009 berat biff auch dezentral in Moisling. In
den vergangenen Jahren berichten die Mitarbeite-
rinnen von biff von vielen komplextraumatisierten
Frauen und einem Mangel an Psychotherapieplat-
zen in LObeck. Ein Schwerpunkt von biff ist auch
das Thema Trennung und Scheidung, zu dem biff
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2013 eine Broschlire mit Erstinformationen he-
rausgab. Die Mitarbeiterinnen von biff organisieren
seit Jahren Praventionsveranstaltungen zu sexua-
lisierter Gewalt und Essstorungen fiir die Klassen
6.-9. an 12 verschiedener Schulen in Libeck so-
wie Fortbildungen fir Fachkolleglnnen. Z.B. wer-
den an der Fachschule fir Sozialpddagogik Fort-
bildungen fir Erzieherlnnen angeboten, ebenso
fir Tagespflegepersonen, Mitarbeiterlnnen der
stationaren Kinder- und Jugendhilfe oder far Lehr-
krafte und Vereine. Die Zahl der Nutzerinnen in
Beratung und Begleitung stieg bei biff zwischen
2012 und 2013 von 704 auf 810 an. Die NutzerIn-
nen aller Angebote, incl. Gruppen, Pravention und
Fortbildungen, stieg von 1.257 (2012) auf 1.686
(2013).

Abb. 2.26 Beratene Personen; Beratung und
Information fiir Frauen ,biff“, Libeck 2012-
2013
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—a— Nutzerinnnen in Beratung/Begleitung

—a— Nutzerinnen aller Angebote (incl. Gruppen,
Pravention, Fortbildung)

Quelle: Beratung und Information fir Frauen biff e.V.
Graphik: Frauenbro Liibeck

Frauenkommunikationszentrum Aranat

Das Frauenkommunikationszentrum Aranat bietet
Frauen Unterstiitzung und Hilfen zur Selbsthilfe,
besonders in belastenden Lebenssituationen und
Notlagen, auch fir Frauen mit Gewalterfahrungen.
Den Besucherinnen werden viele niedrigschwelli-
ge Zugénge in Beratung, Stabilisierung, Erfah-
rungsaustausch und in das LUbecker Hilfenetz
geboten.

Insgesamt nutzten in den Jahren 2010-2013 pro
Jahr zwischen 1.250 und 1.600 Frauen die Ange-
bote von Aranat. Die Zahl der Frauen, die den
niedrigschwelligen offenen Beratungsbereich nutz-
ten, stieg von 857 Frauen im Jahr 2010 auf 965
Frauen im Jahr 2013, ebenso stieg die Zahl der
Frauen mit Gewaltthematiken von 117 im Jahr
2010 auf 151 im Jahr 2013 (siehe Abb. 2.27). Pro
Jahr haben die Mitarbeiterlnnen von Aranat rund
4.000 Kontakte. 40% der Frauen, die die Angebo-
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te von Aranat nutzen, haben mit den Folgen von
Gewalt zu tun.

Abb. 2.27 Frauen in offenen Angeboten; Frau-
enkommunikationszentrum Aranat, Liibeck,
2010-2013
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—e— Frauen in offenen Angebote (Beratung / fachlich
angeleitet)
—— Frauen mit Gewaltthematik

Quelle: Jahresberichte Aranat 2010-2013;
Graphik: Frauenburo Libeck

Stalking

Mit Stalking wird kontinuierliches, zielgerichtetes
Verfolgen, Ausspionieren, Belastigen und Terrori-
sieren einer Person bezeichnet, deren physische
oder psychische Unversehrtheit dadurch unmittel-
bar, mittelbar oder langfristig bedroht und gescha-
digt werden kann. 2007 wurde Stalking in
Deutschland zu einem eigenen Straftatbestand. In
der o6ffentlich zuganglichen Version der Lubecker
PKS wird das Delikt leider nicht dargestellt. Nach
Aussagen der Polizei gab es 2013 jedoch 14%
mehr Anzeigen wegen Stalkings als 2012. Im Jahr
2013 wandten sich 60 Personen wegen Stalkings
an den Frauennotruf Libeck. Ein GroBteil der
Beschuldigten waren Manner, in ca. 60% der Falle
die Ex-Partner (Freund, Ehemann). Andere Téater
waren beispielsweise Nachbarn, Arbeitkollegen
oder Mitschaler.

Auch bei Stalking gibt es in Libeck ein ,proakti-
ves” Beratungsangebot. Seit 2008 vermittelt die
Polizei regelhaft Betroffene von Stalking an den
Frauennotruf Libeck. Hilfreich zum Schutz vor
Stalking ist laut Frauennotruf auch das 2009 ein-
gefiihrte Vorgehen der Polizei, den Belastiger im
Rahmen einer sogenannten ,Geféhrderanspra-
che” mit seinem nicht erwiinschten oder gar straf-
baren Verhalten zu konfrontieren. Geschieht dies
zu einem friihen Zeitpunkt der Belastigung, beste-
he eine gute Chancen, dass der Beschuldigte mit
seinem belastenden Verhalten aufhért.
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2.3 Resiimee und Handlungsoptionen:

Im Vergleich zum Thema ,Partizipation® im 1. Teil
des Berichtes sind die kommunalen Handlungs-
moglichkeiten fir dieses Aufgabenfeld viel be-
grenzter, denn die vorhandene strukturelle Gewalt
ist ein gesamtgesellschaftliches Problem, das auf
lokaler Ebene nur sehr begrenzt geldst werden
kann.

Vorrangig muss es hier darum gehen, die von
Gewalt betroffenen Frauen und Kinder zu schiit-
zen und ihnen ein gewaltfreies und zukunftstrach-
tiges Leben zu erméglichen.

Die vorgelegten Zahlen belegen, das sexualisierte
und hausliche Gewalt eine Straftat ist, die deutlich
Uberproportional Frauen betrifft.

Deshalb bedarf es nach wie vor der oben be-
schriebenen Frauenfacheinrichtungen und Frau-
enhauser.

Handlungsoptionen fiir die Libecker Biir-

gerschaft:

= Sicherung der Finanzierung der Frauenprojek-
te durch eine Fortsetzung der kommunalen
Budgetvertrage tber das Jahr 2015 hinaus mit
Dynamisierungsklausel.  Entscheidend ist,
dass die hohe Qualitdt und Quantitét erhalten
bleibt und somit den betroffenen Frauen (und
Kindern) deutlich ist, das die Hansestadt Li-
beck sie aktiv vor weiterer Gewalt schiitzen
und ihnen ein sicheres Leben gewéhren will.

= Fortdauernde Bekréaftigung gegentber der
Landesregierung, dass die Zahl der Platze in
Frauenhdusern in Libeck dem tatséchlichen
Bedarf angepasst, sprich erhdéht, werden
muss.

= Beharrliche Fortsetzung der Forderung der
Lubecker Birgerschaft und der Verwaltungs-
spitze, die sechs von der Hansestadt Libeck
finanzierten Platze im Autonomen Frauenhaus
.Frauen helfen Frauen e.V.” in die Landesfi-
nanzierung aufzunehmen
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Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2015/02259

offentlich

Liibeck, 13.01.2015
Bericht

Verantwortliche Bereiche:
4.041.7 - Lubecker Museen

Bearbeitung: Silke Schulenburg (E-Mail: silke.schulenburg@luebeck.de Telefon: 122-7564)

Uberlegungen zur Nutzung der Katharinenkirche ab 2015
Beratungsfolge:
Datum Gremium Status

21.01.2015 Senat Nichtoffentlich
09.02.2015  Ausschuss fur Kultur und Denkmalpflege  Offentlich

Zustandigkeit

zur Senatsberatung
zur Kenntnisnahme

10.03.2015 Hauptausschuss foentlich zur Kenntnisnahme
26.03.2015 Burgerschaft der Hansestadt Libeck Offentlich zur Kenntnisnahme

Anlass:

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:

Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt: Nein

Begrindung:

Die Malinahme ist:

Ein Beteiligung ist zum jetzigen Zeitpunkt
nicht erforderlich.

neu

X | freiwillig
vorgeschrieben durch:

Finanzielle Auswirkungen: X | Nein
Ja (Anlage 1)

Bericht:
1. Die Sanierung und Restaurierung der Katharinenkirche 2010-2015

Im Juli 2010 hat das zustandige Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung auf Antrag der
Hansestadt Liubeck fir die Sanierung und Restaurierung der Katharinenkirche eine Forder-
summe in Hoéhe von 2,79 Mio. Euro im Rahmen des Investitionsprogramms nationale
UNESCO-Welterbestatte 2010-2014 bewilligt.

Die Hansestadt Lubeck wird nach Abschluss des Projektes ca. 720.000 Euro an Eigenmitteln
(Bauunterhaltung) in die MaRnahmen investiert haben, so dass insgesamt rund 3,51 Mio.
Euro in die Sanierung und Restaurierung der Kirche geflossen sein werden.

Das Projekt gliederte sich in zwei Teilmalinahmen: 1. Die baulich konstruktive und statische
Sicherung des Gebdudes und 2. die restauratorischen Sicherungsarbeiten im Kircheninnen-
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raum (Ausstattung, Wand- und Gewdlbemalerei). Samtliche Arbeiten miissen bis 2015 abge-
schlossen werden.

Aufgrund einiger nicht vorherzusehender zusatzlich notwendiger Malknahmen zur baulich-
statischen Sicherung des Gebaudes sind die Kosten fiir die erste Teilmallnahme hdher
ausgefallen als kalkuliert. Zusatzlich zu der Erhéhung der Eigenmittel der Hansestadt
(Bauunterhaltungsmittel) mussten auch Mittel aus dem Investitionsprogramm von den
Restaurierungsarbeiten auf die baulich-statischen Sicherungsmalinahmen verschoben
werden, so dass erstere nicht in dem urspringlich geplanten Umfang durchgefihrt werden
kdénnen. Zuruckgestellt werden missen die Restaurierung (einschlieRlich Gewdlbesanierung)
des Unterchores und die Konservierung des gemalten Kreuzigungsretabels. Auch die
Wartung und Reinigung der Terrakotta-Figuren von Gerhard Marcks und Ernst Barlach an
der Westfassade der Kirche werden im Rahmen dieser MaRnahme voraussichtlich nicht
mehr durchgefiihrt.

Dennoch konnten bzw. kénnen im Kircheninneren grof3e Bereiche restauriert und gesichert
werden. So werden nach Abschluss des Projektes samtliche Wand- und Gewdlbeflachen der
Crispin-Kapelle, die Joche und die Kapellennischen im nérdlichen Seitenschiff sowie die dort
freiliegenden Wandmalereien ebenso wie die barocken Seitenschiffkapellen mitsamt ihrer
Ausstattungselemente (Stuckaturen, Metallgitter) konserviert und restauriert sein. Zudem
werden sowohl die plastische, monumentale St. Jurgen-Darstellung als auch die gesamte
holzerne Ausstattung der Kirche, insbesondere des Lettner-Bereiches (Triumphkreuzgruppe
und Lettneruhr), in den kommenden Monaten gewartet und konservatorisch Uberarbeitet.

2. Die Kirche als musealer Raum —
Grundsatzliche Voraussetzungen und Besonderheiten

Die bisherige Nutzung der Kirche als Museum hat bereits wesentliche Schwachstellen bzw.
Desiderate fir einen reibungslosen musealen Betrieb sehr deutlich aufgezeigt. So haben die
LUBECKER MUSEEN bereits bei der SchlieRung der Kirche fiir die Sanierungs- und
Restaurierungsarbeiten dargelegt, dass eine Fortsetzung des musealen Betriebs zuklnftig
nur unter der Voraussetzung verwirklicht werden kann, dass bestimmte Investitionen
getatigt werden.

So musste flr eine reguléare (d.h. sechs- bzw. mehrtagige) Offnung der Kirche fiir den Publi-
kumsverkehr vor allem in einen kunden- und mitarbeiterfreundlichen Eingangsbereich
(Tickets/Shop) sowie in die Einrichtung sanitarer Anlagen fir die Mitarbeiter/innen investiert
werden. Der Verkauf der Eintrittskarten erfolgte bislang Uber einen provisorischen Tisch, der
sich rechts vom Kircheneingang befand und von dem die Mitarbeiter/innen die Einlasssitua-
tion Uber die breite Kirchentir nur sehr schwer kontrollieren konnten. Da Besucher/innen,
z.B. wenn sie mit mehreren Personen gleichzeitig eintrafen, sich immer wieder Zutritt in die
Kirche verschafften, ohne ein Ticket zu losen, wurde unmittelbar vor der Tur im
Kircheninneren mithilfe eines grofien Banners eine Barriere geschaffen, die die Sicht in den
Kirchenraum versperrte und zugleich als Preisinformation und Wegeleitsystem zum
Tickettisch fungierte. Zwar erwies sich diese Interimsldsung als praktikabel, unter dem
Gesichtspunkt der Kundenfreundlichkeit sowie einer asthetisch angemessenen Gestaltung
bietet sich ein solches Banner jedoch nicht als dauerhafte, denkmalgerechte Ldsung an.
Notwendig ware stattdessen der Einbau einer professionellen Verkaufsstelle an einem
geeigneten (zentralen) Standort, deren Gestaltung sowohl die Besucher/innen positiv und
unaufdringlich, aber dennoch unmissverstandlich anspricht als auch den Mitarbeiter/innen
genlgend Raum fir die bendtigten Arbeitsmaterialien bzw. die sichere Aufbewahrung
personlicher Gegenstdnde und vor allem Schutz vor der sehr starken Zugluft im
Eingangsbereich der Kirche bietet.

Darlber hinaus ist die Einrichtung sanitarer Anlagen notwendig. Mag das Fehlen von WC-An-
lagen in Kirchen von den Besucher/innen durchaus akzeptiert werden, so ist die bisherige
Loésung fur die Mitarbeiter/innen — die Benutzung der Toiletten benachbarter Cafés oder des
Gunter Grass-Hauses — ebenfalls nicht auf Dauer tragbar.

Zusatzlich zu diesem schon friihzeitig definierten Investitionsbedarf haben sich in den letzten
Jahren durch die bauliche Sanierung weitere Fragestellungen ergeben, die es vor einer
Nutzung der Kirche zu klaren gilt. Nach der letzten Baubegehung am 26. August 2014 mit
der Bauleitung, Bernhard Briiggemann, hat die Museumsleitung, Dr. Bettina Zoller-Stock, die
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Ausfihrung weiterer baulicher MaRnahmen als unerlasslich flr die generelle Nutzung der
Kirche festgestellt. So sind etwa die Elektroleitungen veraltet und missen entweder
erneuert oder — bis auf ein bis zwei Anschlisse neueren Datums — stillgelegt und abgebaut
werden. Die Erneuerung der Leitungen ist nicht nur fir den Einsatz von Technik, sondern
auch fir die ebenfalls noch ausstehende (und schon fir eine ausschlieBlich funktionale
Ausleuchtung des Kirchenraumes erforderliche) Lichtplanung bzw. Installation von
Beleuchtungskorpern notwendig. In diesem Zusammenhang ist auch die wichtige Frage
nach der Erflllung der Brandschutz-Standards und der hierfir eventuell zu treffenden
Sicherheitsvorkehrungen noch offen. Gemall Abstimmung Frau Zdller-Stocks mit Herrn
Briiggemann mussen zudem die drei Turen der Kirche (GlockengieRerstralle, Konigstralie,
Katharineum) mit Panikschldssern ausgestattet werden.

Uber diese erforderlichen investiven Maflnahmen hinaus sind folgende, durch die Besonder-
heiten des Kirchenraums und die Situation des Museumsverbundes bedingte
grundsitzliche Sachverhalte bei den Uberlegungen zu einer zukiinftigen Nutzung der
Katharinenkirche als musealen Raum zu bericksichtigen:

Offnungszeitraum: Aus konservatorischen Griinden wird die Kirche auch in Zukunft nicht
mit einer Heizung ausgestattet, d.h. eine Offnung fiir Publikum ware weiterhin grundséatzlich
nur in den Sommermonaten madglich (1. Mai bis 30. September), da ein langerer Aufenthalt
in der Kirche im Winter bei Temperaturen von 0-10°C fUr das Personal nicht zumutbar wéare.

Bespielung mit Sonderausstellungen: Unabhangig von der Grundsatzfrage, ob ein
Kirchenraum als auratischer Ort berhaupt mit Ausstellungen bespielt werden sollte, eignet
sich der Raum der Katharinenkirche nur sehr eingeschrankt fur die Durchfihrung von
Sonderausstellungen. Aufgrund der schwierigen klimatischen Bedingungen — d.h. instabile,
meist sehr hohe Luftfeuchtigkeit und stark schwankende Temperaturen — kénnen
empfindliche Exponate gar nicht oder nur mit groRerem Kostenaufwand ausgestellt werden
(Klimavitrinen). Angesichts der fehlenden bzw. unzureichenden Sicherheitsanlagen ware das
Ausstellen wertvoller Werke zudem fahrlassig.

Auch die Mdglichkeiten der Prasentation sind beschrankt, da die Kirche Uber keine eigenen
Vorrichtungen verfugt, die das Hangen oder Aufstellen von Ausstellungssticken
ermoglichen, und das Anbringen solcher Vorrichtungen an die Bausubstanz aus
denkmalpflegerischen Grinden nicht winschenswert ist. Als Prasentationsflachen sind
folglich ausschlief3lich mobile, im Kirchenraum aufzustellende Einbauten / Module mdglich
(Vitrinen, Tafeln u. A.), die wiederum einen unerwiinschten Eingriff in die sehr starke
Eigenwirkung des Kirchenraumes bedeuten wirden.

Aus den gleichen Grinden (fehlende Befestigungsvorrichtung) ist auch die angemessene
Ausleuchtung von Exponaten schwierig. Hier mussten auRerdem die konservatorischen Be-
dingungen zum Schutz der eigentlichen Kirchenkunstwerke berlicksichtigt werden. Eine zu-
satzliche Beleuchtung Uber einen langeren Zeitraum im Kircheninnern dirfte den gerade
restaurierten, freiliegenden Malereien, dem Tintoretto-Gemalde etc. auf keinen Fall schaden.
Neben der Frage der Befestigung gilt fiir das Thema »inszenatorische Beleuchtung« das glei-
che wie flr die rein funktionale Ausleuchtung des Kirchenraums: Die Voraussetzung einer
ausreichenden und sicheren Elektroversorgung muss geschaffen sein.

Aus den genannten Grinden scheint es folgerichtig, auf die Durchfihrung von Sonderaus-
stellungen in der Kirche zu verzichten. Ein solcher Verzicht bedeutete jedoch ein Verzicht auf
Mehreinnahmen, die wiederum zur Finanzierung des Museumsbetriebs notwendig waren.

Bespielung mit Veranstaltungen: Fir Veranstaltungen eignet sich die Kirche aufgrund
ihrer Grofie und der vorhandenen Infrastruktur (mobile Kirchenbanke) dagegen sehr gut und
wurde vor den Restaurierungsarbeiten hierfir auch regelmafig genutzt. So haben
insbesondere das Gunter Grass-Haus und das Buddenbrookhaus hier einige ihrer
Ausstellungen eroffnet bzw. Vortrags- oder Leseveranstaltungen durchgefihrt und in der
Museumsnacht wurde der Kirchenraum wirkungsvoll als auratischer Ort inszeniert oder fir
kunstlerische Darbietungen genutzt. Die Museen beabsichtigen, auch nach Abschluss der
Arbeiten zuklnftig solche Einzelveranstaltungen oder auch museumspadagogische
Angebote in der Kirche durchzufihren. Insbesondere zur Museumsnacht soll die Kirche
wirkungsvoll bespielt und flr das Publikum gedéffnet werden.

Auch das Katharineum mochte zukunftig wieder seine 8-10 Veranstaltungen im Jahr (Weih-
nachtskonzert, Weihnachtsandacht, Sextanervorstellung, Abiturandacht, Abiturentlassungs-
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feier, PROMS, Konzerte) in der Kirche stattfinden lassen. Dabei gilt jedoch ebenfalls die o.g.
Voraussetzung, dass eine gefahrenfreie Nutzung ausreichender Elektroleitungen mdglich
und die funktionale Ausleuchtung der Kirche sichergestellt ist.

Personal fiir Aufsichts- und Kassendienst: Als »Keimzelle« des St. Annen-Museums und
naturlich aus inhaltlichen, die Sammlung betreffenden Grunden ist die Kirche mit ihren sakra-
len Kunstwerken innerhalb des Museumsverbundes dem St. Annen-Museum zugeordnet
und wird von dessen Leitung, Dr. Bettina Zoller-Stock, mitverantwortet und betreut. Uber
weitere eigene Personalstellen verfugt die Katharinenkirche nicht.

Das Budget, das den LUBECKER MUSEEN fiir Personal zur Verfiigung steht, wird fiir den
Personaleinsatz in den anderen Museen nicht nur komplett ausgeschopft, es mussten in den
letzten Jahren dartber hinaus zusatzliche MalRnahmen ergriffen werden, um einen reibungs-
losen Betrieb der Hauser sicherzustellen und die Offnungszeiten beibehalten zu kénnen (z.B.
den Einsatz externen Personals im Besucherservice).

Eine standige Bespielung der Katharinenkirche mit externem Personal wirde folglich zusatz-
liche, nicht unerhebliche Personalkosten verursachen (mind. 2 Personen, 6-Tage-Woche, 7-
Stunden-Tag, 1. Mai bis 30. September: ca. 35.000 Euro).

Schon der vor den Restaurierungsarbeiten in den Sommermonaten realisierte Museums-
betrieb wurde nicht mit museumseigenem Personal verwirklicht, sondern mithilfe eines
offentlich geférderten Beschaftigungsprogramms der ArGe (Agentur fir Arbeit Libeck), das
inzwischen jedoch nicht mehr existiert.

Moglichkeiten einer zukiinftigen musealen Nutzung der Katharinenkirche

Ausdriicklich soll hier zunachst betont werden, dass die Geschéftsfiihrung der LUBECKER
MUSEEN die Katharinenkirche trotz dieser nicht unkomplizierten Voraussetzungen nach Ab-
schluss der Restaurierungsarbeiten wieder der Offentlichkeit zugéanglich machen méchte.
Die Kirche ist sowohl als bauliches Denkmal mit einer aullergewdhnlichen auratischen
Ausstrahlung als auch dank ihrer wertvollen Ausstattung und der Kunstwerke, die sie
beherbergt, eine bedeutende Sehenswirdigkeit Libecks. In der Entwicklung der Libecker
Museumslandschaft hat die Katharinenkirche zudem eine entscheidende Rolle gespielt —
auch diese historische Bedeutung gilt es, geblihrend zu beachten und wertzuschatzen. Die
Geschéftsfuhrung hat daher fur mehrere Optionen einer musealen Nutzung der Kirche
berechnet, unter welchen Bedingungen deren kostendeckende Realisierung moglich ware.
Dabei wird fiir die Modelle A. bis C. eine Offnungszeit vom 1. Mai bis zum 30. September an-
genommen (22 Wochen). Der Investitionsbedarf kann in allen vier Modellen nur Gber Dritt-
mittel finanziert werden. Da die Einnahmen zumindest die Kosten fir den Personalaufwand
sowie fur die regelmaflige Reinigung der Kirche decken mussten, ergibt sich aus dem zu er-
wartenden Besucheraufkommen der zu erhebende Eintrittspreis.

A. Sechstigige Offnung mit externen Servicekraften (Di-So, 10-17 Uhr)

Bei dieser Option fiele der o0.g. Investitionsbedarf in vollem Umfang an. Da mindesten
zwei Servicekrafte eingesetzt werden mussten, entstinden zusatzliche Personalkosten
von etwa 35.000 Euro p.a.. Bei einem durchschnittlichen Besucheraufkommen von etwa
80 Personen pro Tag (10.560 Besucher gesamt), misste ein Eintrittsentgelt in Hohe von
uber 3,50 Euro erhoben werden, um diese Kosten zu decken.

Investitionsbedarf Kosten Betrieb Besucherzahl Eintrittspreis
- Eingang Personal: mind. 2 10.560 3,60 €

- Sanitare Anlagen Personen = 35.000 € | (80 pro Tag)

- Elektroleitungen Reinigung: 3.000 €

- Beleuchtung
- evt. Brandschutzmafn.
- Panikschlosser
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B. Dreitigige Offnung mit externen Servicekriften (Fr-So, 10-17 Uhr)

Auch bei einer dreitdgigen Offnung wéren die Investitionen in vollem Umfang zu tatigen.
Die Personalkosten halbierten sich auf etwa 17.000 Euro. Da jedoch auch mit einem ge-
ringeren Besucheraufkommen gerechnet werden muss, ware noch immer ein Eintrittsent-
gelt in H6he von uber 3,00 Euro zu erheben (Annahme: 100 Besucher pro Tag).

Besucherzahl
6.600
(100 pro Tag)

Kosten Betrieb
Personal: mind. 2
Personen = 17.000 €
Reinigung: 3.000 €

Eintrittspreis
3,10 €

Investitionsbedarf

- Eingang

- Sanitare Anlagen

- Elektroleitungen

- Beleuchtung

- evt. Brandschutzmaldn.
- Panikschlosser

C. 3-tiagige Offnung mit ehrenamtlich Engagierten (Fr-So, 10-17 Uhr)

Der Investitionsbedarf fiele in vollem Umfang an. Fiir eine dreitagige Offnung misste ein
personeller Grundstock von mindestens 10 Freiwilligen rekrutiert werden. Fur den Perso-
naleinsatz in der Kirche entstliinden folglich keine Kosten, allerdings musste fir die Rekru-
tierung, Einweisung und vor allem fur die Betreuung und Einsatzplanung der Freiwilligen
eine zusatzliche Teilzeitkraft (halbe Stelle) beschaftigt werden.

Besucherzahl
6.600
(100 pro Tag)

Kosten Betrieb
Teilzeitkraft
=14.400 €;
Reinigung: 3.000 €

Eintrittspreis
2,60 €

Investitionsbedarf

- Eingang

- Sanitare Anlagen

- Elektroleitungen

- Beleuchtung

- evt. Brandschutzmaldn.
- Panikschldsser

D. Offnung fiir regelmaBige (woéchentliche) éffentliche Fiihrungen sowie fiir gebuchte
Fuhrungen

Bei dieser Option konnte auf die Investitionen in den Eingangsbereich und in die
sanitaren Anlagen verzichtet werden. Zu festen Terminen (zunachst wéchentlich) wirden
FUhrungen durch die Kirche angeboten, die von einer freiberuflichen Museumsbegleitung
unabhangig von der Teilnehmerzahl durchgefiihrt wird. Die Kosten beschrankten sich auf
das Honorar der Museumsbegleitung, das bei angemeldeten Flhrungen durch ein pau-
schales Entgelt gedeckt werden kénnte / misste. Bei den offentlichen Flihrungen misste
durch entsprechende Auswertungen das Kosten-Nutzen-Verhaltnis regelmafllig gepruft
werden — auch, um ggf. Anpassungen vornehmen zu kénnen (Erhéhung/Reduzierung
der Frequenz des Angebotes, Anpassung des Flhrungsentgeltes).

Investitionsbedarf Personal / Honorar | Teilnehmer Eintrittspreis

- Elektroleitungen 75 € Honorar, 12 pro Fihrung | 8 € p. P. fUr
- Beleuchtung 20 € Nebenkosten offentliche
- evt. Brandschutzmalln. | = 95 € gesamt Flhrung;

- Panikschldsser pro FUhrung;
Reinigung nur nach
Bedarf (max. 1.000

€)
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4. Fazit

Aus Sicht der Geschéftsfiihrung sprechen vor allem der nicht unerhebliche Investitionsbedarf
sowie die fehlenden personellen Ressourcen und das daraus resultierende hohe Risiko zu-
satzlicher finanzieller Belastungen gegen einen standigen Museumsbetrieb in der Kathari-
nenkirche, d.h. insbesondere gegen das Modell A.

Die LUBECKER MUSEEN haben in den kommenden Jahren einige gréRere Projekte
umzusetzen, darunter die Erweiterung des Buddenbrookhauses als das =zeit- und
kostenintensivste Vorhaben, die Weiterentwicklung des Museums fur Natur und Umwelt in
ein Umweltbildungszentrum, die mit der Eréffnung des Europaischen Hansemuseum Liibeck
dringend durchzuflhrende Neukonzeption des Holstentors und die Erneuerung bzw.
Modernisierung der Klimaanlage und der sanitdren Anlagen im Museum Behnhaus
Dragerhaus. Diese Projekte werden sowohl die personellen als auch die finanziellen
Ressourcen der LUBECKER MUSEEN bis an die Grenzen und dariiber hinaus
beanspruchen.

Im Sinne einer effizienten und vor allem verantwortungsvollen Verwaltung der eigenen Res-
sourcen und auch der flr die unterschiedlichen Projekte einzuwerbenden Drittmittel missen
die LUBECKER MUSEEN Prioritdten setzen. Die Investition in die Offnung eines weiteren
Museums scheint der Geschaftsfuhrung vor dem Hintergrund, dass auch in den Hausern mit
laufendem Museumsbetrieb zum Teil groRer Investitionsbedarf besteht und dass bereits flr
die Mindestanforderung an die Nutzung der Kirche — die Durchfihrung von Veranstaltungen
— Investitionen von noch unbekannter GroRRe zu tatigen sind (s.o.: Elektroversorgung etc...),
ungerechtfertigt — zumal die Katharinenkirche nicht Gber die flr einen musealen Betrieb not-
wendige Infrastruktur verfligt. Diese musste folglich ebenfalls finanziert werden — und zwar
durch die Eintrittseinnahmen, d.h. das Besucheraufkommen muss den zum Teil schon sehr
optimistischen Schatzungen tatsachlich entsprechen — ein recht gro3es und aus Sicht der
Geschaftsfihrung nicht tragbares Risiko.

Den Vorschlag, das Problem des fehlenden Personals durch die Beschaftigung
ehrenamtlich Engagierter zu |6sen, sehen die Museen als nicht realisierbar, da zum
einen fir eine sechstiagige Offnung eine sehr groRe Anzahl von Freiwiligen gefunden
werden musste, die bereit sind, sich sehr regelmafRig zu engagieren und langfristig in
formelle Arbeitsstrukturen einbinden zu lassen (mindestens 20 Personen bei einem
ganztagigen Einsatz zweimal wdchentlich Uber einen Zeitraum von 5 Monaten), und zum
anderen die Gegenleistungen von dem Museumsverbund nur mit erheblichem Mehraufwand
zu erbringen waren.

Denn ehrenamtliches Engagement ist grundsatzlich immer ein Tauschgeschaft. In
Anbetracht der Unentgeltlichkeit der Freiwilligenarbeit sind die Engagierten berechtigterweise
an einem sozialen bzw. emotionalen Tausch interessiert, der ihnen immateriellen Nutzen
stiftet, etwa das Gefiihl von Zugehdrigkeit zu einer Gemeinschaft, zu der man einen aktiven
Beitrag leistet, die Genugtuung, an einer »guten Sache« mitzuwirken, oder die Befriedigung,
sich mit den eigenen Interessen sinnvoll und intensiv zu beschaftigen.

Die bisherigen Erfahrungen der Museen mit Freiwilligen, die sich ehrenamtlich in den
Hausern engagiert haben oder es noch immer tun, haben gezeigt, wie wichtig es ist, dass die
Museen als NutznieRer dieses Engagements diese »Gegenleistung« erbringen und den
Motiven der Engagierten gerecht werden. Freiwilliges — und im besonderen Malle
regelmafiges, langfristiges und verlassliches — Engagement lebt davon, dass diese
bewussten oder unbewussten Wiinsche und Erwartungen erflllt werden.

Fir den Museumsverbund als eine gréRere Organisationseinheit mit komplexen Strukturen
ist es dulerst schwierig, die Freiwilligen addquat zu betreuen und deren Motivation so konti-
nuierlich zu stitzen, dass eine verlassliche Kalkulation der Intensitat und der Langfristigkeit
des Freiwilligenengagements gewahrleistet ist. Freiwilige Arbeit in den LUBECKER
MUSEEN wird daher hauptsachlich — und am erfolgreichsten — von den Foérdervereinen der
einzelnen Hauser organisiert und koordiniert, da diese (&hnlich wie Sportvereine oder
Kirchengemeinden) die wichtigsten Vorrausetzungen hierfir mitbringen: Sie bieten sowohl
die Zugehorigkeit zu einer »Ubersichtlichen« Gemeinschaft, deren Strukturen zugleich eine
angemessene Betreuung der Mitglieder gewahrleisten, als auch die Mdglichkeit, sich fur das
spezielle Thema zu engagieren, mit dem sich die/der Freiwillige identifiziert.
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Die Katharinenkirche selbst verflgt jedoch weder Gber eine Gemeinde noch Uber einen eige-
nen Forderverein. Sie gehort zu den insgesamt funf Hausern, die von dem »Verein der
Freunde der Museen flir Kunst und Kulturgeschichte« unterstitzt werden, der bislang keine
Freiwilligenarbeit systematisch organisiert bzw. koordiniert.

Unter Berucksichtung all dieser Voraussetzungen und Bedingungen halt die Geschaftsfuh-
rung der LUBECKER MUSEEN einen mehrtégigen Museumsbetrieb in der Katharinenkirche
im Sinne eines effizienten Einsatzes der personellen und finanziellen Ressourcen weder
gegenlber den eigenen Mitarbeiter/innen noch gegenitber den anderen Museen des
Verbundes verantwortbar.

Eine sowohl mit gréRtmaoglicher Effizienz als auch geringerem Risiko umzusetzende Option
der Kirchennutzung sieht die Geschaftsfihrung folglich nur in dem letztgenannten Modell D,
der Offnung im Rahmen von Fiihrungen. Dabei kdnnte und sollte die Frequenz eines solchen
Angebotes von der Nachfrage abhangig gemacht werden — sowohl um eine Kostendeckung
zu gewahrleisten als auch um dem Besucherinteresse gerecht zu werden. Da das Modell in
dieser Hinsicht sehr flexibel ist, kbnnte auf entsprechende Auswertungen zugig reagiert und
das Angebot eventuell ausgeweitet werden. Die Offnung der Kirche fir Fihrungen hétte
aullerdem den wesentlichen Vorteil, dass die Zuganglichkeit nicht notwendigerweise auf Mai
bis September beschrankt werden musste, sondern auch im Winter moglich ware.

Die Nutzung der Kirche fur Veranstaltungen, insbesondere ihre Bespielung in der Museums-
nacht, ist fir die Geschaftsfiihrung in jedem Falle selbstverstandlich und unabdingbar.

Anlagen :

Senator/in Kathrin Weiher
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Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2015/02401

offentlich

Liibeck, 16.02.2015
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
2.830 - Kurbetrieb Travemiinde

Bearbeitung: Manfred Graf (E-Mail: manfred.graf@luebeck-tourismus.de Telefon: 04502 - 804
105)

Entgeltordnung fur den Wohnmobilparkplatz des Kurbetriebes
Travemiinde

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

09.03.2015 Wirtschaftsausschuss und Ausschuss fir ~ Offentlich zur Vorberatung
den "Kurbetrieb Travemiinde (KBT)" )

10.03.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung

26.03.2015 Burgerschaft der Hansestadt Libeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag: )
Die als Anlage | beigefugte 2. Anderung der Entgeltordnung fur den Wohnmobilparkplatz
des Kurbetriebs Traveminde wird beschlosse

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: 1.201 Haushalt und Steuerung - keine
Ergebnis: Bedenken
1.300 Recht - keine rechtlichen Bedenken
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begriindung: Kinder und Jugendliche sind nicht betroffen
Die Mallnahme ist: neu
X | freiwillig
vorgeschrieben durch:
Finanzielle Auswirkungen: Nein
X | Voraussichtliche jahrliche Mehreinnahme
Euro 10.000
Begriindung:

Der Kurbetrieb Traveminde betreibt seit dem Jahr 2005 den Wohnmobilparkplatz auf dem
Kowitzberg in Travemunde. Die Entgelte sind seit dem Jahr 2012 nicht erhdht worden.

Ein durchgefuhrtes Benchmarking hat gezeigt, dass der Kurbetrieb mit seinen Entgelten im

unteren bis mittleren Bereich der Entgelte anderer Ostseebader rangiert (eine vergleichende
Gegenuberstellung ist als Anlage Il beigefiigt). Vor dem Hintergrund standig steigender
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Nachfrage nach Parkplatzen auf dem Wohnmobilparkplatz Kowitzberg und unter
Berlcksichtigung der schwierigen finanziellen Situation sowohl des Kurbetriebs als auch der
Hansestadt Lubeck wird vorgeschlagen, die Entgelte sowohl in der Haupt- als auch in der
Nebensaison um jeweils Euro 1,-- zu erhdéhen. Eine weitergehende Erhdhung (+14 % bzw. +
9%) ist zurzeit aus Wettbewerbsgrunden nicht mdglich. Die Hohe der Entgelte unterliegt aber
einer jahrlichen Uberpriifung. Im Einzelnen erhdéhen sich die Entgelte wie folgt:

In der Zeit vom Euro (aktuell) Euro (neu)

01.01. bis 14.05. und 7, 8,--
15.09. bis 31.12. des Jahres

15.05. bis 14.09. des Jahres 1,-- 12,--

Anmerkung: Die Entgelte enthalten die Kurabgabe fiir die 1. Person (Euro 2,80 in der Hauptsaison und Euro
1,40 in der Nebensaison)

Zur Steigerung der Abgabenehrlichkeit wird die Entgeltordnung um eine Regelung lber die
Zahlung eines erhdhten Parkentgeltes erganzt. Dieses soll von Personen erhoben werden,
die den Wohnmobilparkplatz nutzen, ohne einen Parkschein gelést zu haben. Zurzeit besteht
kein Anreiz, einen Parkschein zu l6sen, da das bei einer Kontrolle nachzuentrichtende
Entgelt dem regularen Parkentgelt entspricht. Im Kalenderjahr 2013 hat der Kurbetrieb im
Rahmen seiner Kontrollen 242 parkende Fahrzeuge ohne Parkschein festgestellt. Neben der
Steigerung der Abgabenehrlichkeit tragt das erhdhte Parkentgelt zur Deckung der dem
Kurbetrieb durch die Kontrollen entstehenden Kosten bei (Personalkosten, Fahrzeugkosten,
Versicherung etc.).

Anlagen:

| 2. Anderung der Entgeltordnung fiir den Wohnmobilparkplatz des Kurbetriebs Travemiinde
1l Kalkulation

11l Vergleichende Gegentiberstellung mit Entgelten anderer Orte

Senator/in Sven Schindler
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2. Anderung
der Entgeltordnung fir den Wohnmobilparkplatz des Kurbetriebs Travemiinde
Aufgrund des § 28 Abs. 1 Ziffer 13 der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein wird die
Entgeltordnung fur den Wohnmobilparkplatz des Kurbetriebs Travemiinde vom 01.05.2005
durch Beschluss der Burgerschaft der Hansestadt Lubeck vom wie folgt
geandert:

1.

8 2 - Parkplatzentgelt erhélt folgende Fassunqg:

Das Entgelt betragt fir einen Zeitraum von 24 Stunden

in der Zeit vom €

01.01. bis 14.05 und
15.09. bis 31.12. des Jahres 8,--

15.05. bis 14.09. des Jahres 12,--

Das Entgelt schlief3t die jeweilige Kurabgabe fiir eine Person ein. Es ist auch dann zu
entrichten, wenn eine Inanspruchnahme von weniger als 24 Stunden erfolgt.

2.

Es wird folgender § 5 eingefligt:

8 5 — Erhdhtes Parkentgelt

Wird das Parkentgelt erst im Rahmen einer vom Kurbetrieb Travemiinde durchgefihrten
oder veranlassten Kontrolle entrichtet, belauft es sich auf € 25,--.

3.
8 5 - Mehrwertsteuer
8 6 - Inkrafttreten
85 wird 8§ 6
86 wird 87
4.

Diese Entgeltordnung tritt am 1. des auf die Beschlussfassung durch die Birgerschaft
folgenden Monats in Kratft.

Libeck, den

Der Birgermeister
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Kurbetrieb Travemiinde
Az: 83.06.36.01

Kalkulation per 31.12.2013

Aufwendungen nach Bereichen

Wohnmobilpark-

nach Aufwandsarten platz
Kowitzberg
rd. €
1 7

1. Materialaufwand 9.471,76

2. Lohne und Gehalter 4.493,79

3. Soziale Abgaben 930,34

4. Aufwendungen fur Altersversorgung 336,90

5. Abschreibungen 7.351,00

6. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 0,00

7. Steuern 0,00

8. Andere betriebliche Aufwendungen 555,20

9.Summe 1-8 23.138,99
10. Sonstige Kosten

a) Verwaltungskostenumlage 5.900,84

b) Korrektur Abschreibung 0,00

c) Nebenkosten Ostseecard 0,00

d) Kosten aufzuteilende 6ffentl. BA 0,00

e) Kalkulatorische Zinsen 168,30

f) Umverteilung Kosten 0,00

g) sonst. kalkulatorische Kosten 0,00

11. Aufwendungen 1 - 10 29.208,13
12. Betriebsertrage

a) Erlose 38.774,08

b) Umverteilung Einnahmen 0,00

c) fiktive Einnahmen 0,00

13. Betriebsertrage insgesamt 38.774,08

14. Uberdeckung (+) ; Unterdeckung (-) 9.565,95

in 2012 2.171

81 von 109 in Zusammenstellung

TOP 5.1

Anlage Il



Gegeniiberstellung

Parkplatzentgelte

Ort

Hohe des
Parkentgeltes*
(ohne Kurabgabe)

Boltenhagen 13,00 €
Gromitz 12,40 €
Klutz 10,00 €
Niendorf 7,50 €
Pelzerhaken 8,00 €
Scharbeutz 10,00 €
Traveminde (KBT) 9,20 €

bis 5m: 12,00 €

Traveminde (Park & Sail)

uber 5m: 15,00 €

* Die Preisgestaltung ist vom Angebot des Platzes abhé&ngig.

So sind einige Platze bewacht bzw. verfiigen

Uber feste Sanitargebaude.

Alle Preisangaben beziehen sich auf die Hauptsaison.
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Hansestadt LUBECK %

» Nr. VO/2015/02290

offentlich

Liibeck, 19.01.2015
Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
4.401 - Schule und Sport

Bearbeitung: Jorg Geller (E-Mail: joerg.geller@luebeck.de Telefon: 122-4070)

Ausschreibung der Unterhaltsreinigung fur die Hanseschule ab
Schuljahr 2015/2016

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
03.02.2015 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
19.02.2015 Schul- und Sportausschuss Offentlich zur Vorberatung
24.02.2015 Hauptausschuss Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Unterhaltsreinigung fur die Hanseschule, Dankwartsgrube 14-22, 23552 Lubeck, wird
EU-weit in einem Offenen Verfahren ausgeschrieben.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:
Ergebnis:
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein
Begrindung: Die Vorlage erzeugt keine unmittelbaren
Wirkungen flr Kinder und Jugendliche
Die MalRnahme ist: neu
freiwillig
X | vorgeschrieben durch: Vergaberecht
Finanzielle Auswirkungen: X | Nein aus dieser Vorlage keine
Ja (Anlage 1)

Anmerkung: Der benannte Bearbeiter hat lediglich das Einpflegen der Vorlage in ALLRIS
durchgefihrt. Die inhaltliche Bearbeitung liegt in den Handen der stv. Schulleiterin der
Hanse-Schule, Frau Martina Weger Telefon: 0451/122-8789

Begriindung:

Die beruflichen Schulen der Hansestadt Libeck werden seit der vorletzten
Schulgesetznovellierung wie Regionale Berufsbildungszentren gefihrt und sind mit
entsprechenden Rechten ausgestattet worden. Hierzu gehdrt auch die Madglichkeit,
Reinigungsleistungen im Wege eigener Ausschreibungen zu vergeben.

Seite: 1/2
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Nach Neuordnung der Berufsschulstandorte in der Hansestadt Libeck, befindet sich die
Hanse-Schule fir Wirtschaft und Verwaltung jetzt endgultig am Standort Dankwartsgrube 14-
22, 23552 Lubeck.

Die beschrankte Ausschreibung als Ubergangslésung fiir diesen Standort lauft definitiv zum
31.07.2015 aus.

Demzufolge ist per 01.08.2015 flir den gesamten neuen Standort (4Trakte) die vollstandige
Unterhaltsreinigung neu zu organisieren. Es ist beabsichtigt einen Rahmenvertrag fur 3
Jahre mit der Option einer einjahrigen Verlangerung abzuschlieRen.

Der Auftragswert pro Schuljahr wurde aufgrund der bisher ab- und hochgerechneten Kosten
mit ca. 78.000 € ermittelt. Es ist daher von einem Gesamtauftragswert von 312.000 € (3+1
Jahre) auszugehen.

Da damit der Gesamtauftragswert den Schwellenwert flir EU-weite Ausschreibungsverfahren
(derzeit 207.000,--€) Uberschreitet, ist ein offenes Verfahren durchzuflihren. Im Hinblick auf
die Komplexitat und die einzuhaltenden Mindestfristen ist eine umgehende Ausschreibung zu
veranlassen, um die Reinigung der Schule ab 01. August 2015 sicherzustellen.

Anlagen:
keine

Senator/in Kathrin Weiher

Seite: 2/2
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Vorlage

Verantwortliche Bereiche:
4.041 - Fachbereichs-Dienste

TOP 5.3

» Nr. VO/2015/02286

offentlich

Liibeck, 16.01.2015

Bearbeitung: Renate Heidig (E-Mail: renate.heidig@luebeck.de Telefon: 122-5701)

Jugendhilfeplanung - Kindertagesbetreuung (Bedarfsplani. S. v. § 7

KiTaG)

Bestandserhebung Kindergartenjahr 2014/15 und
MaRnahmenplanung Kindergartenjahr 2015/16 ff.

Beratungsfolge:
Datum Gremium

11.02.2015 Senat

05.03.2015 Jugendhilfeausschuss

10.03.2015 Hauptausschuss

26.03.2015 Burgerschaft der Hansestadt Liibeck

Beschlussvorschlag:

Status Zustandigkeit
Nichtéffentlich zur Senatsberatung
Offentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Vorberatung
Offentlich zur Entscheidung

1. Die in der Begriindung dargestellten Mallnahmen (s. Tabellen kurz- bis langfristige Mallnahmen
ab S. 6) werden in den Bedarfsplan i. S. v. § 7 KiTaG aufgenommen.

2. Der gesamtstadtische Minderbedarf im Haushaltsjahr 2015 fiir die Umsetzung der Mallnahmen

betragt 18.500 Euro.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: X
Ergebnis:
X
X

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen X
gem. § 47 f GO ist erfolgt:

Begrindung:

Die MalRnahme ist: X

Bereich 1.201 — Haushalt und Steuerung:
zustimmend

Bereich 1.160 — Frauenbdro:
Zustimmend, s. Anlage 2

Bereich 2.500 - Soziale Sicherung:
zustimmend,

Anmerkungen wurden eingearbeitet

Ja

Eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO erfolgt im Rahmen der
padagogischen Arbeit in den betroffenen
Einrichtungen.

hinsichtlich des Bedarfsplanes und der darin
enthaltenen bedarfsgerechten
MaRnahmenplanung vorgeschrieben (§ 7 KiTaG)

Finanzielle Auswirkungen: Ja (Anlage 1)

Seite: 1/2
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Begriindung:
s. Anlage ,Begrindung Kitabedarfsplanung 2015

“

Anlagen:
Begrindung Kitabedarfsplanung 2015

Tabellenanhang
Anlage 1 Finanzielle Auswirkungen

Anlage 2 Stellungnahme Frauenbiro

Senator/in Kathrin Weiher

Seite: 2/2
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Begriindung

Grundlage der MaBnahmenplanung fir das Kita-Jahr 2015/16 ff. ist die Bestandserhebung zur
aktuellen Versorgungssituation in der Kindertagesbetreuung zum Stichtag 31.12.2014.

Die Ubersicht des Angebotes in den Kindertageseinrichtungen fiir das Libecker Stadtgebiet mit
Platzzahlen und Versorgungsquoten in den unterschiedlichen Betreuungsformen, differenziert
nach Stadtteilen und Altersgruppen, ist in den Tabellen ,Platzangebot in den Stadtteilen® und
~otadt insgesamt” (im Anhang ab S. 9) dargestellit.

Mit dieser Vorlage wird den Gremien die Planung der MaBnahmen in den Libecker Kinderta-
geseinrichtungen fir das Kindergartenjahr 2015/16 ff. dargestellt. Ziel ist es, fir die Trager der
Kindertageseinrichtungen rechtzeitige Planungssicherheit zur Umsetzung der Angebotserweite-
rungen und -anderungen zu erreichen.

Praventive Bausteine

Das Angebot des Willkommensbesuches bei Libecker Neugeborenen wird seit der Einfliihrung
Ende 2012 zunehmend in Anspruch genommen. Eltern werden so frihzeitig Gber Unterstit-
zungs- und Betreuungsangebote informiert. Eine ausfiihrliche Auswertung des ersten vollstandi-
gen Jahres Willkommensbesuche 2013 wurde im zweiten Libecker Bildungsbericht (Juli 2014)
dargestellt. Seit 2012 wurden insgesamt 2.396 Besuche durchgefiihrt.

Im Sommer 2014 konnten die Familienzentren in Buntekuh (Sprungtuch e. V.) und in Schlutup
(Hansestadt Libeck) ihren Betrieb in den neuen Gebauden aufnehmen. Damit bieten Familien-
zentren an 18 Kita-Standorten in allen Libecker Stadtteilen praventive Familienbildung- und Un-
terstitzung an (s. S. 21 Karte).

Die ,unterstitzte Elementargruppe” in 34 ausgewahlten Kindertageseinrichtungen wird von den

Tragern und Mitarbeiterinnen in den Einrichtungen sehr positiv bewertet. Durch die Reduzierung
der Belegung je einer Gruppe auf 18 Kinder bzw. alternativ durch den zusatzlichen Personalein-
satz kdnnen Kinder intensiver betreut und geférdert werden.

Kinder unter drei Jahren

Im Kindergartenjahr 2014/15 werden in Libeck 1.424 Krippenplatze in Kitas (VQ 27 %, Vorjahr
25%) und 672 Kindertagespflegeplatze (VQ 13%, wie Vorjahr) von Kindern unter drei Jahren
genutzt. In den Kitas konnten 174 neue Platze fir diese Altersgruppe vergeben werden. In der
Kindertagespflege blieb die Platzzahl nahezu konstant. Damit wird eine Versorgungsquote von
insgesamt 40 % (Vorjahr 37%) erreicht. Bei einer Anzahl von 5.227 Kindern ist ein Zuwachs von
2% in dieser Altersgruppe zu verzeichnen.

Eine Ubersicht der Versorgungssituation fir das Libecker Stadtgebiet mit Platzzahlen und Ver-
sorgungsquoten differenziert nach Betreuungsformen, Stadtteilen und -bezirken befindet sich im
Anhang (Tab. ,Platzbelegung in Kitas und Kindertagespflegestellen® S. 20)

87% der Platze fur Kinder unter drei Jahren sind Ganztagsplatze. Ein Dreiviertelplatz, eine
sechsstindige Betreuung mit Mittagessen, wird fir 11% der Kinder genutzt. 2% der Kinder wer-
den halbtags betreut und geférdert. Die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund im Krippen-
bereich ist von 102 Kindern im Vorjahr auf 302 Kinder deutlich angestiegen. Die Anzahl der Kin-
der unter einem Jahr, die 6ffentlich betreut werden, liegt unter 1% (in Kitas 9 Kinder, in Kinderta-
gespflege 21 Kinder).

In Kindertagespflegestellen werden 48% der aufgenommenen Kinder bis zu 25 Stunden, 12 %
bis zu 30 Stunden und 40% Uber 30 Stunden wéchentlich betreut. Es stehen noch freie Platze in
Kindertagespflegestellen zur Vermittlung bereit.
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Nach Erreichung des Planungsziels zur Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungs-
platz in einer Kindertagesstatte oder einer Kindertagespflegestelle fiir Kinder nach Vollendung
des ersten Lebensjahres im August 2013 (Kinderférderungsgesetz) wird das Angebot am Bedarf
orientiert weiterentwickelt.

Von den durch die Birgerschaft bereits im Rahmen der Jugendhilfeplanung beschlossenen
MaBnahmen befinden sich noch rd. 75 Krippenplatze in der Umsetzung. In 2015 werden davon
rd. 45 Platze nach Abschluss der Bautéatigkeiten zur Verfligung stehen.

Von der Birgerschaft wurde beschlossen, die mittelfristige Verteilung der Angebote von Kinder-
tageseinrichtungen und Tagespflegestellen im Verhaltnis 80% zu 20% zu planen. Der Anteil der
Kindertagespflegeplatze am Gesamtangebot fir Kinder unter drei Jahren ist mit 32 % im Ver-
gleich zum Vorjahr (34%) weiter gesunken. Die Kursangebote zur Qualifizierung neuer Kinderta-
gespflegepersonen wurden reduziert.

Die Entwicklung der Nachfrage muss kontinuierlich beobachtet werden. Nach bundesweiten Un-
tersuchungen geht man davon aus, dass in Stadten in der Gr6Be von Libeck zukinftig flr Gber
50 % der Kinder unter drei Jahren ein Betreuungsplatz gewlnscht wird. Bei steigender Nachfra-
ge bestehen dort Ausbaureserven fir Krippengruppen, wo Horte im Zuge der Umsetzung des
Konzeptes ,Ganztag an Schule“ umgewandelt werden kdnnen.

Kinder im Kindergartenalter

Im Kindergartenjahr 2014/15 werden in den LlUbecker Kitas 5.239 Kinder im Kindergartenalter
(ab 3 Jahren bis Schuleintritt) mit einem Kindergartenplatz versorgt. Die Versorgungsquote liegt,
berechnet auf der Grundlage von 3,5 Jahrgangen, bei 86 % (Vorjahr 84%). Die Anzahl der Kin-
der im Kindergartenalter ist in Libeck mit 6.113 Kindern leicht gesunken.

69% der Platze (Vorjahr 61%) stehen flir die Ganztagsbetreuung zur Verfigung. Damit wurde
weiter auf die starke Nachfrage nach Ganztagsplatzen reagiert. Ein Dreiviertelplatz, eine sechs-
stliindige Betreuung mit Mittagessen, wird fir 16% der Kinder genutzt. 15% der Kinder wurden
halbtags betreut und geférdert.

In Kindertagespflegestellen werden 253 Kinder im Kindergartenalter betreut.

Insgesamt werden damit 90% der Kinder im Kindergartenalter 6ffentlich betreut.

Es werden 237 Kinder mit Behinderungen (Vorjahr 246 Kinder) im Elementarbereich der Kinder-
tageseinrichtungen betreut. Die Angebotsplanung fir die Versorgung der Kinder mit Behinderun-
gen wird regelmaBig mit dem zustandigen Bereich Soziale Sicherung und in Zusammenarbeit mit
den Kitatradgern abgestimmt. Von den 237 Kindern mit Behinderungen werden wie im Vorjahr 66
Kinder im Rahmen einer EinzelintegrationsmaBnahme in Regelgruppen betreut.

Die neue stadtische Kita Beim Meilenstein an der Willy-Brandt-Schule in Schlutup wurde 2014
eréffnet und bietet eine wohnortnahe Versorgung von Kindern mit Behinderung in einer Integrati-
onsgruppe an. Die geplante Kita St. Matthéi in St. Lorenz Nord wird im Frihjahr 2015 eréffnet,
dort wird ebenfalls eine Integrationsgruppe eingerichtet. Die Kita Haus der kleinen Riesen, die
bisher ausschlieBlich heilpadagogische Platze anbot, wird saniert und zur integrativen Kita um-
gebaut. Zukiinftig werden dort eine Integrationsgruppe, eine altersgemischte Gruppe Krippe /
Elementar und zwei heilpddagogische Kleingruppen angeboten. Die die dort wegfallenden Platze
werden zunachst fiir einen Ubergangszeitraum bis zur abschlieBenden Sanierung durch die
oben erwahnten neuen Integrationsgruppen an anderen Standorten ausgeglichen.

Der Elementarbereich in Kindertageseinrichtungen wird bedarfsgerecht bis zu einer Versor-
gungsquote von vorerst 90% ausgebaut. Kinder, die direkt aus dem Krippenbereich in den Ele-
mentarbereich wechseln, und Kinder aus Flichtlingsfamilien, sorgen fir eine noch steigende
Nachfrage in dieser Altersgruppe.

Von den durch die Birgerschaft im Rahmen der Jugendhilfeplanung bereits beschlossenen
MaBnahmen sind aktuell rd. 150 Elementarplatze wegen Sanierung, UmbaumaBnahmen und
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Neubauten nicht belegt. Beginnend ab Februar werden davon rd. 85 Platze in 2015 nach Ab-
schluss der Bauarbeiten fur Kinder von drei Jahren bis Schuleintritt wieder zur Verfligung stehen.

In 110 Libecker Kitas kdbnnen Kinder durchgehend vom Krippenalter bis zum Schuleintritt betreut
werden.

Die Elementargruppen werden in der Mehrzahl zum Kitajahresbeginn mit 20 oder 21 Kindern
belegt. Das bietet den notwendigen Spielraum, um flr Kinder im Laufe des Kitajahres, z. B. von
zuziehenden Familien Platze anbieten zu kénnen. Die Aufnahmekapazitét ist nach dem Kinder-
tagesstattengesetz tber die RegelgruppengréBe von 20 Kindern hinaus in Tragerverantwortung
bis zu 22 Kindern mdglich.

Schulkindbetreuung / Ganztag an Schule

Fir Kinder im Grundschulalter (6.810) wird im laufenden Schuljahr eine Versorgungsquote von
insgesamt 53% (Vorjahr 51%) erreicht. Die Anzahl der Grundschulkinder ist leicht zurlickgegan-
gen.

Durch die Betreuungsangebote am Nachmittag an den Schulen direkt werden 49% (Vorjahr
47%) der Grundschulkinder versorgt. Es nutzen 3.356 Kinder das Angebot, 184 Platze stehen in
diesem Jahr zusatzlich zur Verfligung (s. Tabelle ,Angebote der Betreuten Grundschulen®, S.
22/23).

Im November 2014 wurde den Gremien der Bericht ,Ganztag an Schule* mit dem Konzept zur
Weiterentwicklung der Ganztagsbetreuung und Férderung an Grundschulen in Libeck vorgelegt.
Mit einem Anstieg der Kinderzahl im Ganztagsbereich an Grundschulen muss gerechnet werden,
die noch bestehenden Horte in Kitas werden der Nachfrage entsprechend abgebaut. Die frei
werdenden Mittel, durch die in der MaBnahmenplanung vorgesehenen SchlieBungen der Horte,
flieBen in die Umsetzung des Konzeptes Ganztag an Schule.

Horte in Kindertageseinrichtungen werden noch von 258 Kindern besucht, dies entspricht einer
Versorgungsquote von 4 % (Vorjahr 5%) der Grundschulkinder.
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MaBnahmenplanung

Im Folgenden werden die i. S. d. Kindertagesstattengesetzes § 7 Abs. 3 vorgesehenen MaB-
nahmen in zeitlicher Reihenfolge ihrer geplanten Umsetzung und differenziert nach Stadtteilen
dargestellt. Die Planung wurde mit der Fachgruppe der Libecker Kitatrager abgestimmt.

Drei MaBnahmen aus vorherigen Planungen entfallen.

Dadurch werden im Krippenbereich 40 geplante Platze nicht eingerichtet. Eine Krippengruppe
wird geschlossen und 5 Platze entfallen durch Umwandlung (- 55 Platze). Von den im Rahmen
der Kitabedarfsplanung bereits beschlossenen Krippenplatzen befinden sich noch rd. 75 Platze
in der Umsetzung.

Im Elementarbereich entfallen durch die zurickgenommenen MaBnahmen 40 Platze. Es entste-
hen 80 zusatzliche Platze durch die aktuelle Planung. Weitere 150 Platze befinden sich in der
Umsetzung, die bereits durch vorherige Planungen beschlossen wurden.

Es werden bei gleichzeitigem Ausbau der Schulkindbetreuung direkt an den Schulen 45 Hort-
platze abgebaut

Kurzfristige MaBnahmen fiir das Kindergartenjahr 2015/16

Stadtteil MaBnahme Lfd. Haushalts-
Férderung wirksam
pro Jahr 2015

01. Kitawerk der Gemeindediakonie
Innenstadt Kita St. Marien:

Die Planung zur Einrichtung von zwei Krippengruppen (Mérz

2013), wird nach Abstimmung mit dem Trager zurickgenom-

men -181.943,00 | -181.943,00
01. Kitawerk der Gemeindediakonie
Innenstadt Kita Marienkéfer:

Erweiterung der Betreuungszeit der Krippengruppe von

6 Std. auf 8,1 Std. 27.099,00 11.291,25
01. Kinderwege gGmbH
Innenstadt Kita Hort an der Dom-Schule:

Bei Umsetzung des Konzeptes ,Ganztag an Schule* an der

Dom-Schule Einstellung des Hortes (15 Platze) -52.449,00| -21.853,75
02. Hansestadt Liibeck
St. Jurgen Kita Robert-Koch-StraBe:

Umwandlung der Gruppenstruktur und SchlieBung einer Krip-

pengruppe, dann:

zwei Elementargruppen.(je 20 Platze, 8,1 Std.) und eine Krip-

pengruppe (10 Platze, 8,1 Std.) -125.713,00| -52.380,42
02. Johanniter Unfallhilfe e. V.
St. Jurgen Die Planung einer dreigruppigen Einrichtung im Bezirk

Strecknitz (Marz 2013) im Neubaugebiet St. Hubertus entfallt

nach Abstimmung mit dem Trager -247.864,00 | -247.864,00
02. Stoppelhoppser e. V.
St. Jurgen Die Planung einer altersgemischten Gruppe Krippe / Elemen-

tar (5+10 Platze, 8,1 Std.) im Multifunktionszentrum Hoch-

schulstadtteil entfallt nach Abstimmung mit dem Trager -98.169,00| -98.169,00
03. Katholische Kirchengemeinde St. Brigitta
Moisling Kita St. Franziskus:

Erweiterung der Betreuungszeit der Elementargruppe von

6 Std. auf 8,1 Std. 18.310,00 7.629,17
05. AWO Schleswig-Holstein
St. Lorenz Siid | Kita Willy Brandt:

Erweiterung der Betreuungszeit der Krippengruppe von

6 Std. auf 8,1 Std. 27.099,00 11.291,25

6
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Stadtteil MaBnahme Lfd. Haushalts-
Férderung wirksam
pro Jahr 2015

05. Hansestadt Liibeck
St. Lorenz Siid | Kita Roter Lowe:

Umwandlung der Krippengruppe (10 Platze 8,1 Std.) in

eine altersgemischte Gruppe Krippe / Elementar ( 5+10 Plat-

ze, 8,1 Std.) 6.352,00 2.646,67
06. Hansestadt Liibeck
St. Lorenz Nord | Kita KerckringstraBe:

Erweiterung der Betreuungszeit der Elementargruppe 6 Std.

auf 8,1 Std. 18.310,00 7.629,17
06. Kinderwege gGmbH
St. Lorenz Nord | Kita Beruf und Kind:

Bei Umsetzung des Konzeptes ,Ganztag an Schule® an den

Grundschulen Schénbdcken und GroB Steinrade

Umwandlung des Hortes (15 Platze) und der Krippenkleinst-

gruppe (5 Platze, 8,1 Std.) in eine altersgemischte Gruppe

Krippe / Elementar (5+10 Platze, 8,1 Std.),

Umsetzung frihestens Januar 2016 -6.540,00 -2.725,00
06. Hansestadt Liibeck
St. Lorenz Nord | Kita KlappenstraBe:

Erweiterung der Betreuungszeit der Elementargruppe 5 Std.

auf 8,1 Std. 18.310,00 7.629,17
06. Deutscher Kinderschutzbund
St. Lorenz Nord | Kinderhaus Blauer Elefant:

Bei Umsetzung des Konzeptes ,Ganztag an Schule* an der

Schule Falkenfeld SchlieBung des Hortes (15 Platze) -52.449,00| -21.853,75
06. Kitawerk der Gemeindediakonie
St. Lorenz Nord | Kita Bodelschwingh:

Erweiterung der Betreuungszeit einer Elementargruppe

5 Std. auf 8,1 Std. 18.310,00 7.629,17
07. Kitawerk der Gemeindediakonie
St. Gertrud Kita Janusz Korczak:

Erweiterung der Betreuungszeit der Krippengruppe von

6 Std. auf 8,1 Std. 27.099,00 11.291,25
07. Katholische Kirchengemeinde Heilig Geist
St. Gertrud Kita St. Konrad:

Erweiterung der Betreuungszeit der Elementargruppe

6 Std. auf 8,1 Std. 18.310,00 7.629,17
07. Kinderwege gGmbH
St. Gertrud Kita Helene Bresslau:

Befristete Umwandlung der Krippengruppe (10 Platze 8,1

Std.) in eine altersgemischte Gruppe Krippe / Elementar

( 5+10 Platze, 8,1 Std.) bis Ende des Kitajahres 2017/18 -6.352,00 -2.646,67
07. Freie Schule e. V.
St. Gertrud Kita an der Schule Lauerholz:

befristete Einrichtung einer Elementargruppe bis zum Ende

des Kitajahres 2016/17 (20 Platze, 6 Std.) 52.315,00 21.797,92
09. AWO Schleswig-Holstein
Kiicknitz Familienzentrum / Kita Redderkoppel:

Erweiterung der Betreuungszeit der Krippe 6 Std. auf 8,1 Std.

18.310,00 7.629,17

09. AWO Schleswig-Holstein
Kucknitz Kita Schatzinsel:

Erweiterung der Betreuungszeit der altersgemischten Gruppe

Krippe / Elementar von 5 Std. auf 8,1 Std. 37.571,00 15.654,58
10. Kita Kinderspielkreis Travemiinde e. V.
Travemiinde Erweiterung der Betreuungszeit der altersgemischten Gruppe

Krippe / Elementar von 6 Std. auf 8,1 Std.

25.451,00 10.604,58
7
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Stadtteil MaBnahme Lfd. Haushalts-
Férderung wirksam
pro Jahr 2015
10. Kinderwege gGmbH
Travem(nde Kita Kinderstube Travemiinde:
Umwandlung der Elementargruppe (20 Platze, 6 Std.) in
eine altersgemischte Gruppe Krippe / Elementar ( 5+10 Plat-
ze, 8,1 Std.) 45.854,00 19.105,83
Summe kurzfristige MaBnahmen 2014/15 -412.779,00 | - 479.977,24
* umgesteuerte Hortmittel insgesamt 111.438,00 |  46.432,50
mittelfristige MaBnahmen fir das Kindergartenjahr 2016/17
Stadtteil MaBnahme Lfd. Férde- |Haushalts-
rung pro wirksam
Jahr 2016
01. Hansestadt Liibeck
Innenstadt Kita Idun:
Umwandlung der Hortgruppe (15 Platze) in eine Elementar-
gruppe (20 Platze, 8,1 Std.)
18.176,00 7.573,33
02. Arbeiter-Samariter-Bund Ortsverband Liibeck
St. Jurgen Kita Gewerbezwerge:
Einrichtung einer Elementargruppe 2016/17 (20 Platze, 6 Std.)
52.315,00 21.797,92
Summe  mittelfristige MaBnahmen 2016/17
* umgesteuerte Hortmittel insgesamt 18.176,00 7.573,33
Mittel- bis langfristige Ziele
Stadtteil MaBnahme Kosten

Stadt insgesamt

Zur Absicherung des Rechtsanspruches fur Kinder unter drei
Jahren (Kinderférderungsgesetz) wird die stadtweit durch-
schnittliche Versorgung bis zu einer Versorgungsquote von
50% (Berechnungsgrundlage 3 Jahrgénge) bedarfsgerecht
ausgebaut. Die Nachfrage wird regelmaBig Uberpruft.

noch zu ermitteln, wenn
inhaltlich konkretisiert

Stadt insgesamt

Zur Absicherung des Rechtsanspruches auf einen Kitaplatz
fir Kinder im Kindergartenalter nach § 24 SGB VIII wird die
stadtweit durchschnittliche Versorgung bis zu einer Versor-
gungsquote von 90% (Berechnungsgrundlage 3,5 Jahrgange)
bedarfsgerecht ausgebaut. Die Nachfrage wird regelmaBig
Uberprdft.

noch zu ermitteln, wenn
inhaltlich konkretisiert

Stadt insgesamt

Die Schulkindbetreuung wird durch Ganztagsangebote an
Schulen bedarfsgerecht ausgebaut. Die Horte der Kinderta-
gesstatten sollen mittelfristig auslaufen.

noch zu ermitteln, wenn
inhaltlich konkretisiert
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Stadtteil 10 Travemiinde
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Platzangebot i

Tabelle
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{Tabelle: Platzbelegung in Kitas und Kindertagespflegestellen - Kinder unter drei Jahren - Stand 31.12.2014 |

104 von 109 in Zusammenstellung

belegte Pliatze | belegte Platze | Anzahl der Versorgungs-
Stadtteil Stadtbezirk in_Ki_ndertages- in Kindertages- Kinder . q.uczte
einrichtungen | pflegestellen unter drei in %
Jahren
01. Innenstadt 01 - Innenstadt 80 54 281 48
02, St. Jilrgen 02 - Hixtertor 240 117 695 51
09 - Strecknitz 170 72 447 54
10 - Blankensee 7 1 6
11 - Wulfsdorf - 1 12
12 - Beidendorf - - 0 im
13 - Krummesse 2 1 14 l&ndlichen
14 - Kronsforde - 1 11 Gebiet
15 - Niederblissau - 1 9 in St. Jurgen
16 - Vorrade - - 3 zusammen
17 - Schiereichenkoppel - 1 17 21%
18 - Oberblissau 1 5
Summe 419 196 1.219 50
03. Moisling 19 - Niendorf 10 5 23 65
20 - Reecke - - 1 0
21 - Alt-Moisling 74 7 216 38
Summe 84 12 240 40
04. Buntekuh 22 - Buntekuh 62 19 360 23
05. St. Lorenz Siid |03 - St. Lorenz Std 130 34 363 45
06 . S. Lorenz Nord |04 - Holstentor - Nord 76 77 592 26
05 - Falk./Vorwerk 127 16 271 53
23 - Grol} Steinrade 44 5 96 51
24 - Dornbreite 20 36 223 25
Summe 267 134 1.182 34
07. St. Gertrud 06 - Burgtor 41 24 166 39
07 - Marli/Brandenbaum 121 70 437 44
08 - Eichholz 32 25 179 32
25 - Karlshof 17 20 132 28
Summe 211 139 914 38
08 - Schlutup 26 - Schlutup 30 22 126 41
09 - Kiicknitz 27 - Danischburg 11 10 75 28
28 - Herrenwyk 30 8 87 44
29 - Alt-Klcknitz 68 23 221 41
30 - Péppendorf - 2 4 50
Summe 109 43 387 39
10 - Travemiinde 31 - lvendorf - - 4 0
32 - Alt-Traveminde 32 13 140 32
33 - Priwall - 4 6 67
34 - Teutendorf - 2 2 100
35 - Brodten - - 3 0
Summe 32 19 155 33
Hansestadt Liibeck [insgesamt 1424 672 5227 40
20
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Hansestadt LUBECK c Ag

Kitastandorte und : A
Familienzentren
2013/2014

N

/

/

/

/

/
/
1/X

N

09-Kuckntz &y

g B
06 - St. Lorenz Nord A ﬁ%»lnnehst?dt‘;é 07A- St,’ Gertrud : A :
LA N 2 e .
5 iy

‘7.’, : A
> [ PN .

a (. AD LY

g Seid . A A 5 L

03 - Moisling” g A o

Legende
Kitas 2013

Familienzentrum
2 Kita
N e Familienzentrum

Karte: Hansestadt Loback, gb

a 625 1250 2500 3750
——

10 - Travemande. .
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Bereich: 4.041 Anlage zur Vorlage vom 16.01.2015

Produkt: 361001 - Finanzielle Forderung in VO-Nr.:/ VO/2015/ 02286

Kindertageseinrichtungen

2. Verfahrensiibersicht — Finanzielle Auswirkungen KONSUMTIV

2015 2016 2017 2018

18.500,00 44.500,00 44.500,00 44.500,00
18.500,00 44.500,00 44.500.00! 44.500.00
18.500,00 44.500,00 44.500,00 44.500,00
18.500,00, 44.500.00 44.500,00 44.500,00

361001.000.5331001 [Finanzielle Forderung in 18.500,00]
Kindertageseinrichtungen
(FB 4 / Jugendhilfe
auBerhalb von
Einrichtungen)

61001.000.7331001 |Finanzielle Férderung in 18.500,00]
Kindertageseinrichtungen
(FB 4 / Jugendhilfe
auBerhalb von
Einrichtungen)
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1 - Biirgermeister Lubeck, den 04.02.2015
1.160 - Frauenbiiro Auskunft: Petra Schmittner

Tel.: 122-1601; Fax: 122-1620
Zeichen: ps e-mail: petra.schmitiner@luebeck.de

Hansestadt Liibeck, Jugendhilfeplanung - Kindertagesbetreuung Mafnahmeplanung 2015/16
hier: Stellungnahme des Frauenbliros dazu

Das Frauenbiiro begrii3t ausdriicklich den quantitativen wie qualitativen Ausbau der Kinderbetreu-
ung in Libeck als wesentlichen Beitrag fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie der berufstatigen
Mutter und Vater.

Lubeck baut die Kinderbetreuung — wie andere Stadte und Kommunen bundesweit - seit Jahren aus.

Eine gute Kinderbetreuung ist fiir Eltern nach wie eine zentrale Voraussetzung dafir, einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen zu kénnen und damit die eigene Existenz zu sichern.

Fur Unternehmen in Lubeck werden dadurch - im sich anbahnenden Fachkréftemangel — Arbeits-
krafte gesichert.

Wie der Vorlage zu entnehmen ist, planen elf Kindertagesstéatten 2015/16 ihre Offnungszeiten von 6
auf 8,1 Stunden zu erweitern. Die Erweiterung der Offnungszeiten ist fur viele Eltern, Vorausset-
zung, um nicht nur einem Minijob oder einer Teilzeitbeschaftigung mit wenigen Stunden nachgehen
zu kénnen. Dies wiederum verbessert die Aussichten auf eine eigensténdige Existenzsicherung.

Bei den unter-3-jahrigen Kindern erreicht Libeck inzwischen eine Versorgungsquote von 40% (27%
in Kitas, 13% in der Tagespflege), davon 87% ganztags. Kinder ab 3 Jahren werden zu 90% o&ffent-
lich betreut (86% in Kitas, 4% in Tagespflege), davon 70% ganztags.

In der Schulkindbetreuung liegt die Versorgungsquote dagegen noch niedriger als in Kitas oder der
Tagespflege. Derzeit werden 53% (49% an Schulen; 4% im Hort) der Lubecker Schulkinder betreut.
Mit einer steigenden Nachfrage ist zu rechnen.

Neben dem Ausbau der Quantitat der Kinderbetreuung soll in den kommenden Jahren die Verbes-
serung der Qualitat der Betreuung im Fokus stehen. Hierzu hat der Bereich Jugendhilfeplanung En-

de 2014 mit dem Bericht ,Ganztag an Schule* einen ersten Vorschlag gemacht, der dazu beitragen
soll, die Qualitat der Betreuung an Schulen zu verbessern.

Petra Schmittner
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