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Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

0 Grundsatzliche Feststellungen

Am 23.06.2005 hatte die Liibecker Biirgerschaft beschlossen, das Rechnungswesen der
Hansestadt Liibeck von der Kameralistik auf die Doppik umzustellen.

Ein elementarer Baustein des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) wie auch der
Doppik liegt in der Aufnahme und Bewertung des Vermogens zur Aufstellung einer Eroff-
nungsbilanz sowie in der sich anschlieBenden permanenten Steuerung des Vermogens.

Auch durch die Anwendung der Doppik sowie der Kosten- und Leistungsrechnung erziel-
bare Mehrwerte sollen dazu beitragen, bei der Hansestadt Liibeck jahrlich auflaufende Fehl-
bedarfe reduzieren zu helfen und die Gesamtverschuldung zuriickzufiihren.

Laut GemHVO-Doppik S-H hat die Gemeinde eine Eroffnungsbilanz fiir ihre Kernverwaltung
aufzustellen. Im Falle von ihr verwalteter Stiftungen sind fiir diese ebenfalls Erdffnungsbi-
lanzen aufzustellen (von der HL vorgegebener Stichtag, der 01.01.2010).

Die Priifung der Eroffnungsbilanzen der Stiftungen ist nicht Gegenstand dieses Priifungsbe-
richtes.

Eine dariiber hinausgehende bilanzielle Abbildung unter Einbeziehung stiadtischer Gesell-
schaften sieht die HL mit einer konsolidierten Bilanz entsprechend geanderter GemHVO-
Doppik S-H fiir das Jahr 2018 vor (sogenannte Konzernbilanz der HL). Eine Zeitzielerrei-
chung steht in direkter Abhdngigkeit der Aufstellung und Vorlage vorauszugehender doppi-
scher Jahresabschliisse ab dem Haushaltsjahr 2010.

0.1 Gegenstand der Priifung

ist die zum 31.03.2011 aufgestellte Eroffnungsbilanz mit Anhang zum Stichtag 01.01.2010.

0.1.1 Gesetzlicher Auftrag

GemiB 95 n Abs. 6 der GO S-H sowie 3.1 der RPO der HL hat die Priifung der Er6ffnungsbi-
lanz durch das zustdndige Rechnungspriifungsamt zu erfolgen.

Nicht zur Erdéffnungsbilanz gehort der Rechenschaftsbericht und alle Dokumentationen im
Rahmen des Verwaltungs- und Vermogenshaushaltes, soweit diese Aspekte fiir das der Er-
offnungsbilanz vorangegangene Haushaltsjahr mit der letzten kameralen Jahresrechnung
korrekt abgewickelt wurden.

Es ist zu priifen, ob die endgiiltige Eroffnungsbilanz ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage der Hansestadt Liibeck am 01.01.2010
wiedergibt. Gegenstand der Priifung sind daher alle Bilanzkonten. Es ist festzustellen, ob die
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Anfangsbestande aller Bilanzkonten korrekt und vollstdndig ermittelt und richtig bewertet
worden sind. Soweit die Priifung erfolgen konnte, sind die Ergebnisse in diesem Priifungs-
bericht zur Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung zusammengefasst. AbschlieBende Prii-
fungsergebnisse sieht die GemHVO-Doppik S-H spitestens nach Priifung des 5. Jahresab-
schlusses vor.

Aus den in einer Eroffnungsbilanz zusammengefassten Anfangsbestdnden der Vermdogens-
und Schuldenpositionen erwachst fiir das RPA aus dieser Priifung eine besonders bedeu-
tende Aufgabe mit Blick auf die Haushaltsanmeldungen, die Haushaltsbewirtschaftung so-
wie die zukiinftig hiervon mitbegriindbaren Entscheidungen von Verwaltung und Politik.
Die Nachhaltigkeit der Auswirkungen korrekt oder fehlerhaft ausgewiesener Wertansitze
ergibt sich bereits aus der jeweiligen Nutzungsdauer einzelner Vermogensgegenstinde
(u. a. massive Gebaude mit 80 Jahren).

0.1.2 Vollstandigkeitserklarung

Den Priifungsunterlagen lag keine alle Bereiche der Kernverwaltung (Unterschrift Biirger-
meister) oder alle Bereiche der meisten einzelnen Fachbereiche (Unterschriften Fachbe-
reichsleiterlnnen) umfassende Vollstindigkeitserklarung bei, sondern lediglich Vollstin-
digkeitserklarungen der einzelnen Bereiche der jeweiligen Fachbereiche.

In Bezug zum Fachbereichsgliederungsplan der HL sowie eingerichteter Personalrdate zum
Stand 19.02.2009 (Durchfiihrung der Inventuren weitgehend in 2009) befanden sich in ei-
nem der 47 A 4-Priifungsordner Vollstandigkeitserkldrungen von Bereichen/Organisations-
einheiten/Funktionen, in denen sich Vermégen der Kernverwaltung der HL befindet. Unter
dieser Betrachtung fehlen in den Unterlagen Vollstindigkeitserklarungen ganzlich bzw.
zum Teil von:

Gesamtpersonalrat, Personalrat (FB 1), Bereich 4.401 - Schule und Sport: ,Vollstdndigkeits-
erklarung bezieht sich auf Teile, deren Zahlung bereits abgeschlossen werden konnte“
(08.06.2010), Personalrat (FB 4), Personalrat (FB 5).

0.1.3 Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiih-
rung bei der Nutzung automatisierter Datenverarbeitung
nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik S-H

Da zum Zeitpunkt der Vorlage der Erdffnungsbilanz die Vermogensansitze sich aus Aufstel-
lungen in MS Excel ergaben und die Vermogensgegenstande noch nicht vollstdndig in die
automatisierte Datenverarbeitung erfasst bzw. iberspielt worden waren, befasst sich dieser
Bericht nicht mit der automatisierten Datenverarbeitung bzw. der zur Anwendung kom-
menden Buchhaltungs- und Finanzsoftware.
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0.1.4 Anlagenbuchhaltung

Die Anlagenbuchhaltung war zum Zeitpunkt der Vorlage der Eroffnungsbilanz personell
nicht abschlieBend organisiert. Eine externe Organisationsuntersuchung zum Rechnungs-
wesen der HL hat sich u. a. mit dem Personalbedarf der Anlagenbuchhaltung befasst und
Empfehlungen ausgesprochen. Da eine Umsetzung des Gutachtens erst in den Folgejahren
erfolgte, befasst sich dieser Bericht nicht mit der Aufbau- und Ablauforganisation der Anla-
genbuchhaltung sowie dem detaillierten Erfassungsstand von Vermogensgegenstanden zum
Stichtag der Eroffnungsbilanz (01.01.2010) sowie zum Vorlagezeitpunkt der EB
(30.03.2011).

0.1.5 Interne Kontrollsysteme

Wie weit Interne Kontrollsysteme (IKS) zum Zeitpunkt der Durchfiihrung von Inventuren
sowie der Aufstellung der Eroffnungsbilanz vorhanden/nicht vorhanden waren und ob diese
funktionierten/nicht funktionierten, soll mit diesem Priifungsbericht nicht umfanglich fir
u. a. abzusichernde Aufgaben wie einer Inventurdurchfithrung sowie der Eroffnungsbilanz-
aufstellung beantwort werden. Priifungen von IKS sollten aufgrund ihrer Komplexitit ge-
sondert erfolgen.

Exemplarisch nennt das RPA jedoch einige Fakten:

Es ist festzuhalten, dass am 08.09.2009 ein Seminar fiir die Inventurbeauftragten der Berei-
che zum Thema ,Korperliche Inventur des Sachanlage- und Vorratsvermdgens zur Eroff-
nungsbilanz 01.10.2010“ stattfand. Ob die Inventurbeauftragten aller Bereiche teilnahmen,
ist vom Projekt NKF/Doppik nicht iiberpriift worden.

Samtliche Aufzeichnungen der Bereiche liber Vermogensgegenstinde wurden ungepriift
entgegengenommen. Es wurden keine friithzeitigen Stichproben erhoben, wodurch hatte
festgestellt werden konnen, dass fiir das Standortfeld iiberwiegend keine Eintrage vorge-
nommen worden sind. Plausibilitdtspriifungen hat es genauso wenig gegeben wie Vollstan-
digkeitspriifungen der Bereichsmeldungen.

Es wurde lediglich iiberpriift, ob alle Bereiche ihre Meldungen abgegeben haben; die Berei-
che wurden an die Abgabe erinnert bzw. hierzu aufgefordert.

Nach Vorlage der endgiiltigen Eréffnungsbilanz fiel dem RPA auf, dass in der Buchhaltungs-
und Finanzsoftware die Eroffnungsbilanz im August 2011 in ihrer Hohe von Aktiva und
Passiva einen Unterschied von 664,36 EUR aufwies.

Dem RPA wurde vom Projekt NKE/Doppik bestatigt, dass durch fiinf am 20.05.2011 mit Bu-
chungsdatum 31.12.2009 durchgefiihrte Buchungen allein die Aktivseite um diesen Betrag
gemindert wurde. Da die 15. Periode des Jahres 2009 zwischenzeitlich bis zur Entdeckung
der Differenz geschlossen wurde, ist dieser bilanzielle Schiefstand nicht mehr zu beheben.
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Der letzte kamerale Jahresabschluss 2009 wies bereits mehrere Differenzen aus, die sich
gemaB Stellungnahme der Verwaltung zum Schlussbericht 2009 des RPA ,mit groBer Wahr-
scheinlichkeit im Zuge des Jahresabschlusses 2010 aufkldren“ lassen (wurden den ,Sonsti-
gen Verbindlichkeiten“ zugeordnet). Der Jahresabschluss 2010 wird voraussichtlich eben-
falls eine ungeklarte Differenz beinhalten.

U. a. aus diesen beispielhaft genannten Vorgingen heraus hat das RPA seine Uberlegungen
zur Frage des Priifungsrisikos (siehe unter 0.2.9) abgeleitet.

0.2 Art und Umfang der Priifungsplanung
0.2.1 Allgemein

Die Priifung wurde so geplant, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die auf die Darstellung
des durch die Eroffnungsbilanz und den Anhang vermittelten Bildes der Vermogens- und
Finanzlage sich wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit fiir die TeilgroBe ge-
wahlter Stichproben erkannt werden konnen.

Aufgrund nachhaltiger Auswirkungen der Wertansitze in der Eroffnungsbilanz auf viele
nachfolgende Haushaltsjahre wurden hierbei auch Sichtweisen eingeplant, die die Beriick-
sichtigung der bei ersten Betrachtungen unwesentlich erscheinenden Priifungsaspekten
ermoglichen.

0.2.2 Externe Unterstiitzung bei der Priifungsplanung

Im Kommentar der GemHVO-Doppik S-H § 54 Anmerkungen Nr. 11 heiBt es: ,Die Gemein-
den sollen erwdgen, dass sich das Rechnungspriifungsamt bei der Priifung der Erdffnungsbi-
lanz und der ersten Jahresabschliisse von Angehdrigen freier Berufe unterstiitzen ldsst.”

Es wurden friihzeitig zusatzliche Haushaltsmittel in Hohe von 10 TEUR eingeworben, um
bereits in der Planungsphase durch einen Wirtschaftspriifer/Steuerberater, der langjahrige
Erfahrungen mit der Priifung kommunaler Bilanzen hat, maBvoll und effizient unterstiitzt
zu werden.

Aufgrund der Beteiligung aller PriiferInnen an der Priifung der Eroffnungsbilanz, ihrer
Komplexitidt sowie im RPA fehlender Erfahrungen mit Bilanzpriifungen, diente die externe
Unterstiitzung insbesondere der Planung des effizienten und zielgerichteten Einsatzes des
RPA-Priiferpersonals sowie der fachlichen Beratung der PriiferInnen und der Priifungslei-
tung. Von 2011 bis 2013 wurden dem RPA fiir diese Leistungen 13.666,24 EUR in Rech-
nung gestellt.
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0.2.3 Organisation der PriiferInnen-Ressource

Es wurden Bilanzposten thematisch zu drei Gruppen zusammengefasst und die PriiferInnen
nach den Kriterien bisheriger Bereichszustindigkeiten, Erfahrungswerten, bisher ausge-
fiihrter Sonderpriifungsthemen sowie erganzend vorhandener Interessen/Neigungen jeweils
einem der drei Priifteams zugeordnet, Teamsprecherlnnen benannt und die Priifungsleitung
festgelegt.

0.2.4 Sicherstellung objektiver Priifung

Die Zuordnung von zwei MitarbeiterInnen zu Priifungsteams wurde vor Beginn der Priifung
korrigiert und die Objektivitdt der Art und Weise der Priifungsdurchfiihrung soweit wie
moglich hergestellt bzw. die Nichtangreifbarkeit von Arbeitsergebnissen des RPA abgesi-
chert (Berticksichtigung aktueller bzw. bisheriger Zustandigkeiten innerhalb der Verwal-
tung). Mogliche Befangenheiten wurden somit beachtet.

0.2.5 Fachliche Qualifizierung

Ergdnzend wurden, abgestellt auf die Priifungsthemen einzelner Bilanzposten, Seminare
von den PriiferInnen belegt.

0.2.6 Zusatzliche technische Unterstiitzung

Zum Zwecke der Dokumentation sdmtlicher Priiffungshandlungen und -ergebnisse aller
PriiferInnen sowie Koordination durch die Priifungsleitung wurde erstmalig eine Fachsoft-
ware zur Priifung von Bilanzen zum Einsatz gebracht.

Der fiir Eroffnungsbilanzpriifungen zunachst in erster Ausstattungsstufe auf sechs Lizenzen
begrenzte Zugriff konnte von zwei PriiferInnen des Teams 1, je einem/r PriiferIn der Teams
2 und 3, einer Mitarbeiterin des Bereichs-/Schreibdienstes sowie der Priifungsleitung ge-
nutzt werden.

Dieser Nutzung ging die Ersteinrichtung des Systems durch eine Priiferin voraus.

0.2.7 Geplanter Priifungszeitraum

Der Priifungszeitraum wurde am 10.02.2012 im Auftaktgesprdach zur EB-Priifung mit dem
Biirgermeister und dem Projekt NKF/Doppik vom RPA auf ca. 12 - 15 Monate geschatzt.

Diese Abschitzung wurde abgegeben auf Grundlage der besonderen Bedeutung und Aus-
wirkung der Wertansitze der Eroffnungsbilanz (u. a. auf zukiinftige Haushaltsanmeldun-

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung 5
(Stichtag: 01.01.2010)



Hansestadt Liibeck El Rechnungspriifungsamt
Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

gen, Entscheidungen iiber Unterhaltungs-, Investitions- und Reinvestitionsfragen, strategi-
sche Entwicklung des Vermogens), zu erwartender priiffahiger Unterlagen durchschnittli-
cher Qualitit, gesetzlich vorgegebener Unterstiitzung der Priifung durch die Verwaltung
sowie einer maBvollen Fehlerhaufigkeit bzw. -quote. Erste Erkenntnisse moglicher Pri-
fungsrisiken wurden hierbei ebenso beriicksichtigt.

Fir den geplanten Priifungszeitraum wurden weitere Priifungen geplant (u. a. Sonderprii-
fungen, Belegpriifungen, Priifung von Verwendungsnachweisen, Kassen und Geldannahme-
stellen, begleitende Priifungen, insbesondere von Projekten, Arbeitsgruppenbeteiligungen).

0.2.8 Inhaltliche Priifungsplanung

Es wurden aus verschiedenen Quellen (Deutscher Stidtetag, Fachsoftware zur Priifungsdo-
kumentation im RPA, Innovationsring NKR S-H, KGSt, Wirtschaftspriifer/Steuerberater)
Checklisten herangezogen, aus denen der Priifungsumfang definiert werden konnte.

Die Priifung umfasst u. a. auch die der GesetzméaBigkeit. Zur Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften gehort vor allem, dass

e die Buchfiihrung nachvollziehbar, unveranderlich, vollstandig, richtig, zeitgerecht und
geordnet vorgenommen wird,

e die Eroffnungsbilanz klar, tibersichtlich und vollstindig in der vorgeschriebenen Form
mit den vorgeschriebenen Angaben aufgestellt ist und

e die Eroffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung
ein den tatsdachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanz-
lage der Hansestadt Liibeck vermittelt.

Mit dem Priifungsergebnis sollte ein hinreichend sicheres Urteil dariiber erzeugt werden, ob
die Eroffnungsbilanz der Hansestadt Liibeck frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.
Priifungsschwerpunkte sollten u. a. darin bestehen, ob

e alle gemdB GemHVO-Doppik S-H aufzufiihrenden Bestandteile der Vermogensrechnung
tatsachlich in der Eroffnungsbilanz abgebildet sind,

e alle in der Eroffnungsbilanz abgebildeten Posten vorhanden sind,

e alle Vermogenswerte, Schulden und Rechte in der Eréffnungsbilanz unter Beachtung
der Bewertungsvorschriften richtig bewertet worden sind,

e alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf Posten in der Eroffnungsbilanz bezie-
hen, richtig erfasst wurden,

e alle in der Eroffnungsbilanz erfassten Posten der richtigen Periode der Rechnungsle-
gung zugeordnet wurden,

e die in der Eroffnungsbilanz abgebildeten Vermogenswerte zum Eroffnungsbilanzstich-
tag der Hansestadt Liibeck zuzuordnen sind bzw. hinsichtlich der ausgewiesenen
Schulden zum Eroffnungsbilanzstichtag entsprechende Verpflichtungen bestanden,
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die einzelnen Positionen der Eroffnungsbilanz in den zutreffenden Bilanzkonten erfasst
wurden und

ob der Ausweis sowie die Erlauterungen in der Eroffnungsbilanz und im Anhang sach-
gerecht und verstandlich sind.

Wesen der Aufstellung einer Eroffnungsbilanz ist, die Anfangsbestinde der Bilanzkonten zu
ermitteln. Diese Ermittlung ist durch korperliche Inventuren spétestens nach jeweils drei
Jahren zu wiederholen.

Es ist zu priifen, ob die Inventur nach den Regeln der GemHVO-Doppik S-H durchgefiihrt
worden ist. Zu diesem Zweck sind die Bestdnde stichprobenartig (z. B. nach Wesentlich-
keits-, Bedeutungskriterien, bekannten oder in Erfahrung gebrachten Risiken) mit den In-
ventarlisten zu vergleichen; es sollte die gewdhlte Vorgehensweise bei Ausfiihrung der In-
ventur iberpriift werden (auf Logik und Effizienz).

Des Weiteren sollten mit der Priifung der Inventuren und Bewertungen von Bilanzposten
jeweils einzelne der nachfolgenden Fragen aufgeworfen werden:

Wurde bei der korperlichen Inventur darauf geachtet, dass tatsachlich gezahlt wurde
(z. B. kein Abschreiben von evtl. Lagerfachkarten, Karteikarten oder Listen, die einen
Sollbestand enthalten)?

Wurde bei der Buch- und Beleginventur darauf geachtet, dass auch u. a. Saldenbe-
statigungen eingeholt wurden?

Sind die Inventuren ausreichend dokumentiert worden?

Gibt es wertaufhellende Tatsachen, die Einfluss auf die Inventur und das Inventar
haben?

Wurden an das Inventar ,arbeitserleichternde Verweise“ an entsprechende Positionen
angebracht, die auf den Bilanzposten hindeuten (z. B. Zuordnung von Wertpapieren zum
Umlaufvermogen)?

Wurden an das Inventar Vermerke bei entsprechenden Vermogensgegenstanden ange-
bracht, die das Aufnehmen in die Eroffnungsbilanz ausschlieBen (z. B. nicht wirtschaft-
liches Eigentum wie Privatgegenstinde, Leihgaben)?

Ist gewéhrleistet, dass die ermittelten Daten fehlerfrei bis zur Erstellung der Eroffnungs-
bilanz sowie nach dieser fortgeschrieben wurden?

Liegt die Priiffertigkeit vor (u. a. Vollstandigkeit)?
Wurde Bilanzpolitik praktiziert (Uber-/Unterbewertungen)?

Wurde die Bewertungsregelung nach § 55 GemHVO-Doppik S-H und der dort beschrie-
benen Reihenfolge eingehalten?

Lagen die erforderlichen Informationen vor, um die Bewertung nach § 55 durchfiihren
zu konnen?

Wurde nach den historischen AHK bewertet?

Wurden die Wertgrenzen fiir eine Zuordnung zur Gruppe der GWG's eingehalten?
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e Lag stets eine ausreichende Dokumentation vor, aus der die jeweils gewahlte Ansatz-
und Bewertungsentscheidung ablesbar ist?

e Liegen Nachweise der vorgenommenen Erfassungen und Bewertungen von Vermogens-
gegenstanden und Schulden vor?

e Erfolgten von externen Dritten oder Einrichtungen der Stadt vorgenommene Bewertun-
gen plausibel und rechtmaBig?

e Liegen von der Verwaltungsleitung eine Vollstandigkeitserklarung iiber alle wesentli-
chen Sachverhalte bzw. Elemente der Eroffnungsbilanz vor?

0.2.9 Priifungsrisiko und Wesentlichkeitsgrenze

Das ,Priifungsrisiko® setzt sich zusammen aus dem ,Fehlerrisiko“ und dem ,Entdeckungs-
risiko®.

Das Fehlerrisiko wiederum unterteilt sich in die Bestandteile ,inharentes Risiko“ und ,Kon-
trollrisiko®.

Mit den einzelnen Begriffen werden die folgenden Risiken erfasst:

Das Priifungsrisiko stellt das Risiko dar, dass der/die PriiferIn bei seiner/ihrer Priifung zu
einem positiven Priifungsurteil gelangt, obwohl die Er6ffnungsbilanz mit Anhang fehlerbe-
haftet ist.

Das Ziel des risikoorientierten Priifungsansatzes besteht darin, eine maximale Priifungssi-
cherheit (sprich: ein moglichst geringes Priifungsrisiko) bei einem gleichzeitig vertretbaren
wirtschaftlichen Aufwand zu erlangen.

Die (multiplikative) Kombination aus Fehlerrisiko und Entdeckungsrisiko ergibt dann das
rechnerische Priifungsrisiko (PR = FR x ER).

Das inhdrente Risiko spiegelt die Risiken wider, die sich aus der Tatigkeit des Unterneh-
mens selbst und seiner Situation ergeben.

Das Kontrollrisiko beriicksichtigt das Risiko, dass Fehler im Unternehmen - trotz vorhande-
nem IKS - weder entdeckt noch verhindert werden.

In der betriebswirtschaftlichen Literatur liegt das tolerable Priifungsrisiko im Durchschnitt
zwischen 5 % und 10 %.

Im Falle der Priifungsplanung fiir die Eroffnungsbilanz wurde das Priifungsrisiko nicht als
Kennzahl berechnet.

Den PriiferInnen war jedoch vor dem Zeitpunkt der Vorlage der Eroffnungsbilanz bekannt,
dass bereits zu kameralen Zeiten einige Amter/Bereiche Probleme hatten, korrekte Inventa-
risierungen durchzufiihren. Zudem war bekannt, dass die Durchfiihrung der Inventuren
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eine sehr umfangliche Aufgabe darstellte, die nicht von allen Bereichen zeitgerecht, mit ei-
genem Personal oder abschlieBend bis zur Vorlage der Eroffnungsbilanz erfolgte. Aus der
Beteiligung der Priiferlnnen, insbesondere im Teilprojekt 3 - Bilanzen, wurden Schwierig-
keiten im Zuge der Durchfiihrung der Inventur bekannt. Einzelne PriiferInnen hatten zudem
Erfahrungen aus ihrer Zustandigkeit fiir die Bereiche der Pilotphase der Doppik gewinnen
konnen. Im Gesamtbild der auch unter 0.2.5 weiterhin beschriebenen Risiken musste daher
insgesamt von einem hohen Priifungsrisiko ausgegangen werden.

Auf die Festlegung einer fiir alle PriiferInnen verbindlichen Wesentlichkeitsgrenze (Festle-
gung einer Toleranzgrenze in %, wie weit die von der Verwaltung aufgestellte Eréffnungsbi-
lanz von den nach Meinung der PriiferInnen korrekten Werten abweichen darf, um noch
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage wie-
derzugeben) wurde verzichtet. Auch ohne eine Wesentlichkeitsgrenze sind auf Grundlage
vorliegender Priifungsfeststellungen klare Aussagen in diesem Bericht iiber diese Kernfrage
moglich.

Eine Wesentlichkeitsgrenze wird das RPA voraussichtlich im Zuge der Priifung des ersten
doppischen Jahresabschlusses 2010 zur Schlussbilanz 2010 festlegen. Diese wird voraus-
sichtlich aus den Elementen der Bilanzsumme sowie des Eigenkapitals gebildet werden.

0.3 Von der Priifungsplanung zur -durchfithrung

Das RPA beabsichtigte, nach Vorlage der Eréffnungsbilanz am 31.03.2011 und zuvor noch
anstehender und abzuarbeitender Priifungsaufgaben, im Herbst 2011 mit der Priifung der
Eroffnungsbilanz beginnen zu wollen.

Sowohl ein vom RPA gewiinschtes Auftaktgesprach mit dem Bilirgermeister zur EB-Priifung
(erst am 10.02.2012 gefiihrt) als auch der Erhalt der Priifungsunterlagen verzogerten sich
aufgrund einer seit der zweiten Jahreshalfte 2011 unbesetzten Stelle der Leitung des Teil-
projektes 3 - Bilanzen des Projekts NKF/Doppik.

Die Verwaltung sah vor, dass die Priifung auf Grundlage im April 2012 erhaltener 47 A 4-
Ordner (Originale) sowie in einem Laufwerk elektronisch abgelegter Dateien durchgefiihrt
werden sollte.

Originale der Papierunterlagen wurden von der Verwaltung dem RPA nicht durchnumme-
riert zugesandt. Vor Beginn der Priifung hat das RPA daher in Ausnahmeregelung vorge-
legte Unterlagen durchnummeriert.

Da mehr als ein Jahr seit der Vorlage der endgiiltigen Eroffnungsbilanz (31.03.2011) bereits
vergangen war, wurden die vorgelegten Priifungsunterlagen vom RPA insgesamt vor Prii-
fungsbeginn nicht auf ihre grundsatzliche Priiffihigkeit bewertet. Die Frage der Priiffahig-
keit stellte sich den PriiferInnen bei Einstieg in die Priifung einzelner Bilanzposten, den
hierzu vorhandenen/nicht vorhandenen Unterlagen sowie den sich anschlieBenden Nach-
fragen nach Dokumentationen.
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0.4 Art und Umfang der Priifungsdurchfithrung
0.4.1 Priifungsbeginn

Am 20.04.2012 wurde mit der Priifung begonnen und der Beginn dem Biirgermeister mitge-
teilt.

0.4.2 Priifungszeitraum

Alle PriiferInnen mussten feststellen, dass die Unterlagen der vorgelegten Dokumentation
weitgehend nicht die Anforderung erfiillten, in einer angemessenen bzw. der geplanten Zeit
von max. 15 Monaten einen sachverstandigen Dritten bzw. fiir sie selbst nachvollziehbar zu
sein.

Die Priifung wurde durch die PriiferInnen sowie die Priifungsleitung in drei Priifteams im
Zeitraum vom 20.04.2012 bis 28.02.2014 durchgefiihrt. Die Bilanzposten bezogenen Pri-
fungsinhalte (Feststellungen von Korrekturen etc.) wurden zwischen den PriiferInnen sowie
der Priifungsleitung abgestimmt, von dieser der Bericht strukturiert und die allgemeinen
Teile verfasst. Die Durchsicht des Priifungsberichtes durch die Bereichsleitung erfolgte ab-
schlieBend bis zu seinem Versand Anfang Juli 2014.

Fir eine Vielzahl von Bilanzposten hétte die Priifung aufgrund
e zu hoher Fehlerquoten mit noch weiter zu erweiternden Stichproben,

e vorliegender Priifungshemmnisse mit nochmaligen Nachfragen bei StaBil sowie

e wiederholt nachgefragter Unterlagen/Listen/Dokumentationen zu Korrekturen

fortgefiihrt werden konnen.

0.4.3 Priifung einzelner Bilanzposten mit geringem Wertansatz

Zugunsten weiterer in 2014 anstehender Priifungsaufgaben und der Erreichung eines na-
hezu einheitlichen Termins der Beendigung von Priifungshandlungen aller PriiferInnen fiir
die Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung wurde auf eine umfangliche Priifung der nachfol-
genden Bilanzposten mit geringen Wertansatzen verzichtet:

. 1.2.3.4  Anlagevermogen - Sachanlagen, Infrastrukturvermogen - Entwasserungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen (1,29 Mio. EUR),

. 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen (2,31 Mio. EUR), ohne Fahrzeuge,

. 1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung, die Konten: Ausstattung Werk-
statteneinrichtungen (0,04 Mio. EUR), Ausstattung Lagereinrichtungen
(0,003 Mio. EUR), Bliromdbel (0,69 Mio. EUR), Geringwertige
Wirtschaftsgiiter (1,21 Mio. EUR), Sonstige Betriebsausstattung
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(3,56 Mio. EUR), Werkzeuge (0,12 Mio. EUR), Sonstige BGA (0,61 Mio. EUR),
Sonstige Mobel (0,84 Mio. EUR), zusammen = 6,343 Mio. EUR.

. 2.1.1 Umlaufvermogen - Vorréte, Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe (0,61 Mio. EUR),

. 2.1.2 Umlaufvermogen - Vorrate, Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen
(0 Mio. EUR),

. 2.1.3 Umlaufvermogen - Vorrate, Fertige Erzeugnisse und Waren (0,03 Mio. EUR),

. 2.1.4 Umlaufvermogen - Vorrate, Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrite
(0,21 Mio. EUR).

Diese Positionen im Wertansatz von insgesamt 10,793 Mio. EUR (= 0,78 % der Bilanz-
summe) werden im Zuge der Priifung des Jahresabschlusses 2010 mit berticksichtigt.

0.4.4 Fachlicher Austausch

Fragen zur Auslegung von u. a. Bestimmungen der GemHVO-Doppik S-H wurden wihrend
der Priifung regelmiBig in Dienstbesprechungen des RPA erortert, im Arbeitskreis der Lei-
ter der Rechnungspriifungsamter kreisfreier Stadte S-H thematisiert, Anfragen an den Inno-
vationsring S-H bzw. an den Arbeitskreis NKR S-H gestellt, in belegten Seminaren ange-
sprochen, erginzend vom Wirtschaftspriifer/Steuerberater beantwortet und in Abstim-
mungsgesprachen mit dem Projekt NKF/Doppik bzw. StaBil diskutiert.

0.4.5 Behandlung des durch externe Firmen bewerteten
Vermogens

Bilanzposten, mit deren Bewertung die HL Dritte zum Teil oder génzlich beauftragt hatte,
wurden vom RPA beziiglich der Inhalte der Beauftragung, der Nachvollziehbarkeit der Be-
wertungsgrundlagen sowie einer ausreichenden Umfanglichkeit der Berlicksichtigung Wert
beeinflussender Aspekte gepriift.

0.4.6 Infrastrukturvermogen
Von der Bilanzsumme fallen 412.127 TEUR (rund 30 %) auf das Infrastrukturvermogen.

Die Priiferstelle des Tiefbau-Ingenieurs im RPA war wéahrend der Priifung der EB mit einem
sich in der arbeitsfreien Zeit der Altersteilzeit befindlichen Mitarbeiter monetar/budgetbe-
zogen blockiert; die tiefbaufachliche Priiferressource stand dem RPA somit nicht zur Verfi-

gung.

Nichttechnische Priifungselemente wurden zum Teil (siehe A 1.2.3 und ff.) durch einen
Verwaltungspriifer iibernommen. Technische Priifungselemente werden durch den voraus-
sichtlich noch in 2014 beim RPA der HL seinen Dienst aufnehmenden Tiefbauingenieur
nachgeholt.
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0.4.7 Wertgrenzen als Erfordernis von Stichprobenpriifungen

Im Laufe der Priifung musste festgestellt werden, dass aufgrund der Vielzahl vorhandener
Vermogensgegenstinde innerhalb einzelner Bilanzposten bei der stichprobenbezogenen
Priifung ein weiteres Auswahlkriterium herangezogen werden musste: Die Anwendung ei-
ner Wertgrenze ermoglichte es PriiferInnen, ihre Stichproben aus einer reduzierten Grund-
gesamtheit heraus zu definieren. Die GroBe einer Stichprobe wurde u. a. auf Grundlage ei-
ner von der KGSt veroffentlichten Formel berechnet.

0.4.8 Abstimmungsgesprache mit dem Projekt NKF/Doppik
bzw. StaBil sowie weitere Kommunikation mit den
Bereichen

Das RPA erhielt eine Liste von Ansprechpartnerlnnen fiir nahezu alle Bereiche der Verwal-
tung. Bei Grundsatzfragen, fehlenden Unterlagen, nicht moglichen Klarungen, nicht beant-
worteter An-/Nachfragen einzelner PriiferInnen sowie langeren Priifungshemmnissen soll-
ten Klarungen insbesondere in regelmiBig stattfindenden Abstimmungsgesprachen mit
dem TP 3 des Projekts NKF/Doppik herbeigefiihrt werden.

Das Projekt NKF/Doppik sollte in diesen Fillen sich mit Nachdruck an die betreffenden Be-
reiche wenden. Die Abstimmungsgesprache fanden in den ersten Monaten zweiwdchentlich
statt und wurden hiernach auf Wunsch des Projekts NKF/Doppik nur noch monatlich ter-
miniert, einzelne Termine auch abgesagt.

Eine Vielzahl von Kldrungen, insbesondere Gesprachen zwischen dem Projekt NKF/Doppik
und den betreffenden Bereichen sowie dem RPA vom Projekt zugesagter Unterlagen, hatten
nicht, nicht zeitnah sowie zum Teil bis heute nicht das Ergebnis der Beantwortung von An-
fragen des RPA sowie der Lieferung ausstehender bzw. erforderlicher Unterlagen zum Zwe-
cke der Nachvollziehbarkeit und Priiffihigkeit von Unterlagen und BewertungsgréBen. Das
Projekt NKF/Doppik verwies seinerseits auf ausstehende Antworten von angefragten Berei-
chen.

0.4.9 Prioritiaten der Ansprechpartner zur Begleitung der RPA-
Priifung

Am 11.01.2013 teilte die Leitung des Projekts NKF/Doppik allen Bereichen mit:

,Die Verwaltung der Hansestadt Liibeck arbeitet derzeit im Aufgabenfeld Finanzen u. a. am
Jahresabschluss 2010. Gemdpf3 Priorititenentscheidung der Verwaltungsleitung ist der Jahresab-
schluss 2010 bis 30.06.2013 zu erstellen. Dieser Termin wurde seitens der Verwaltungsleitung
mit der Kommunalaufsicht des Innenministeriums kommuniziert.

Nach verwaltungsinterner Terminplanung bedeutet der o. g. Termin, dass die Vorarbeiten des
Bereiches Buchhaltung und Finanzen bis 31.03.2013 abzuschlieffen sind und die Fertigstellung
der Bilanz incl. Anlagen durch das TP 3 - Bilanzen bis 30.06.2013 zu erfolgen hat.
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Diese Prioritdtenentscheidung beinhaltet u. a., dass Arbeiten zur Unterstiitzung des RPA bei der
Priifung der Erdffnungsbilanz die o. g. Terminsetzung nicht gefiihrden diirfen und daher im
Zweifel vortibergehend zuriickstehen miissen.

Alle Bereiche haben ggf. vorrangig an bisher fehlenden, unvollstdndigen oder fehlerhaften Un-
terlagen fiir den Jahresabschluss 2010 zu arbeiten, damit die HL die internen Termine des Be-
reiches Buchhaltung und Finanzen (31.03.2013) und des TP 3 - Bilanzen (30.06.2013) einhal-
ten kann.*“

Konsequenz hieraus war, dass die Unterstiitzung durch das bzw. die Resonanz des Projektes
NKF/Doppik zeitweise gegen ,,0“ ging.

0.4.10 Mitteilungen von Priifungsfeststellungen an das Projekt
NKF/Doppik bzw. StaBil

Priifungsfeststellungen zu einzelnen Konten der Bilanzposten wurden in der Anfangszeit
der Priifung durchgédngig im Vorwege dieses Priifungsberichtes dem Projekt NKF/Doppik
bzw. StaBil schriftlich mitgeteilt; insbesondere, da dem RPA mitgeteilt worden war, dass
Korrekturen noch bis Ende Februar 2013 in den Jahresabschluss 2010 flieBen wiirden.

Das RPA ging daher davon aus, dass alle hiernach festgestellten Korrekturbedarfe erst im
Jahresabschluss 2011 sowie folgende von der Verwaltung beriicksichtigt werden.

Aufgrund der Vielzahl der Priifungsfeststellungen sowie u. a. einer Vielzahl ausstehender
Beantwortungen von Anfragen des RPA an das Projekt NKF/Doppik bzw. StaBil haben sich
die PriferInnen daher ab Méarz 2013 zum Teil auf die abschlieBende Priifung, Dokumenta-
tion sowie inhaltliche Belieferung fiir die von ihnen zu erarbeitenden Bilanzposten fiir die-
sen Bericht konzentriert. Somit enthédlt dieser Bericht auch bisher StaBil nicht bekannte
Korrekturbedarfe des RPA.

0.4.11 Terminsetzung durch das RPA

Da der Eingang von Beantwortungen schriftlicher Nachfragen, zugesagter Unterlagen und
Informationen bei den PriiferInnen seit dem 11.01.2013 noch schleppender zu verzeichnen
war, die Priifung weiterer Bilanzposten jedoch zum Abschluss gebracht werden sollte, hatte
das RPA in einer Abstimmungsrunde am 12.09.2013 StaBil mitgeteilt, dass nur noch bis
zum 31.10.2013 Beantwortungen zu Priifungsfeststellungen, Antworten auf eMail-Anfragen
sowie zugesagte Informationen und Unterlagen fiir die Priifung berticksichtigt werden (auch
schriftlich an StaBil am 30.09.2013 erfolgt).

Ausstehendes ging fiir das TP 3 aus den Protokollen der Abstimmungsgesprache mit dem
RPA sowie beim TP 3 direkt oder cc... von den PriiferInnen eingehender eMails hervor.

Mit dieser Befristung sollte erreicht werden, dass die PriferInnen sich nicht mehr mit hier-
nach eingehenden Beantwortungen, Unterlagen, Informationen tiber Korrekturen der Ver-
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waltung etc. im Zuge dieser Priifung auseinandersetzen miissen und die Priifungshandlun-
gen Position fiir Position fiir diesen Bericht beendet werden konnen bzw. aufgrund von Prii-
fungshemmnissen abzubrechen sind.

0.4.12 Verwaltungsseitige Unterstiitzung des RPA bei der
Priifung der Eroffnungsbilanz

Das RPA wurde bei der Priifung der Eroffnungsbilanz, insbesondere seit dem 11.01.2013 bis
zum Abschluss der Priifungshandlungen Ende Februar 2014, durch das TP 3 nicht ausrei-
chend unterstiitzt.

Ziel des RPA wahrend der Priifung war es, die Anzahl von Bilanzposten, fiir die Priifungs-
handlungen aufgrund von Priifungshemmnissen unterschiedlicher Art nicht begonnen,
nicht durchgefiihrt bzw. nicht zum Abschluss gebracht werden konnen, moglichst gering zu
halten und die von der Verwaltung beabsichtigten und durchgefiihrten Korrekturen zu je-
dem Abstimmungsgesprach Bilanzposten bezogen aufgelistet zu erhalten.

Dieses Ziel konnte das RPA aufgrund vom Projekt NKF/Doppik bzw. StaBil offensichtlich
nicht einhaltbarer Vereinbarungen nicht erreichen.

Neben den mit dem Jahresabschluss 2010 zu priifenden Korrekturen sind somit weitere
ausstehende Priifungen fiir mehrere bislang nicht, nicht ausreichend bzw. nicht abschlie-
Bend priiffahige Bilanzposten durchzufiihren.

0.4.13 Berticksichtigung und Darstellung von
Korrekturbedarfen

Wie weit die einzelnen Bilanzposten gepriift worden sind und wie umfangreich ergdnzende
Priifungen beginnend mit der Priifung des Jahresabschlusses 2010 iiber das Nachvollziehen
in diesem umgesetzter bzw. nicht umgesetzter Korrekturerfordernisse hinausgehend erfol-
gen miissen, wird nachfolgend je Bilanzposten konkretisiert (siehe A 1.- P 5 des Inhaltsver-
zeichnisses).

Das Projekt NKF/Doppik hatte beziiglich des Umganges mit Korrekturen dem RPA in Ab-
stimmungsgesprachen zugesagt bzw. es wurde u. a. schriftlich festgehalten:

. 06.12.2012: Die Korrekturliste wird dem RPA zu jedem Abstimmungsgesprach
aktualisiert zur Verfiigung gestellt (Pkt. 16).

. 21.02.2013: Die letzte Eroffnungsbilanzkorrektur, die im Jahresabschluss 2010 be-
ricksichtigt werden kann, muss noch im Februar (2013) gebucht werden. Weitere
Korrekturen werden in Folgeabschliissen beriicksichtigt. Das RPA bittet um Darstel-
lung derjenigen Positionen, die im Jahresabschluss 2010 berticksichtigt wurden (Pkt.
35).

14 Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung
(Stichtag: 01.01.2010)



Rechnungspriifungsamt Hansestadt Libeck %
Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

Das RPA musste feststellen, dass bereits nach wenigen Monaten der Priifung Korrekturlis-
ten dem RPA nicht mehr zur Verfiigung gestellt worden sind und im Jahresabschluss 2010
durch das Projekt NKF/Doppik berticksichtigte Korrekturbuchungen tiber den dem RPA
mitgeteilten Termin, den 01.03.2013, hinausgehend und fortlaufend noch in 2014 durchge-
fiihrt worden sind.

Bereits in den ersten Monaten dem TP 3 des Projekts NKF/Doppik mitgeteilte Bewertungs-
fehler fiihrten mehrfach zum Hinweis, dass die Verwaltung an den betreffenden Bilanzposi-
tionen bereits selbst nachbessern wiirde.

Zum Zwecke effektiver Abldufe versuchte das RPA, Wiederholungen dieser Situation wéh-
rend der Priifung zu verhindern. Das TP 3 des Projekts NKF/Doppik wurde um zeitnahe
Mitteilung wihrend der Priifungszeit des RPA gebeten, an welchen Bilanzposten die Ver-
waltung aktuell nachbessern wiirde. Auch diese Informationen erhielt das RPA weitgehend
nicht.

Aufgrund des im Vergleich der einzelnen Bilanzposten und Konten sehr unterschiedlichen
Umganges des Projekts NKF/Doppik bzw. StaBil mit den vom RPA mitgeteilten Korrektur-
bedarfen in Verbindung mit den zu Abstimmungsgesprachen nicht vorgelegten Korrektur-
listen der Verwaltung ergaben und ergeben sich somit fiir die PriiferInnen unterschiedliche
Ansatzpunkte und Verfahrensweisen, insbesondere im Umgang mit den Korrekturbedarfen:

Fall 1: Keine Korrekturbedarfe vom RPA festgestellt

Fiir den betreffenden Bilanzposten hat das RPA keinen ,eigenen®“ Korrektur-
bedarf im Zuge der Stichprobenpriifung zum Abschluss der Priifung und Ab-
stimmung Ende Mérz 2014 festgestellt. Durch die Verwaltung ggf. im JA 2010
gebuchte Korrekturen werden vom RPA im Zuge der Priifung des JA 2010 ge-
pruft.

Fall 2: Korrekturbedarfe des RPA ohne Beriicksichtigung der von der Verwaltung be-
absichtigten Ubernahme dieser Korrekturen in den JA 2010 sowie weiterer
seigener® Korrekturen betroffener Bilanzposten beinhalten ausschlieBlich den
Teil der durch die/den Priiferln festgestellten Korrekturbedarfe. Ob eine Um-
setzung erfolgte und die Verwaltung dariiber hinaus Korrekturen durchge-
fiihrt hat, wird mit dem JA 2010 gepriift.

Fall 3: Korrekturbedarfe des RPA mit teilweiser Beriicksichtigung von der Verwal-
tung beabsichtigter bzw. bereits gebuchter Ubernahme der Korrekturen in
den JA 2010

Der betreffende Bilanzposten weist eine KorrekturgroBe auf, die sich aus Kor-
rekturbedarfen der Verwaltung sowie Feststellungen des RPA (einem Teil oder
aller) zusammensetzt. Nach Abschluss der Priifung eines Bilanzpostens, Do-
kumentation sowie Erstellung des Textes fiir diesen Bericht konnten die von
der Verwaltung tiber den 01.03.2013 hinausgehend umgesetzten Korrekturen
(entgegen der Ankiindigung des Projekts NKF/Doppik im Abstimmungsge-
sprach vom 21.02.2012) vom RPA ohne zusétzlichen Zeiteinsatz nicht beriick-
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sichtigt werden. Alle weiteren Korrekturen werden daher mit dem JA 2010
gepriift.

Fall 4: Systematischer Korrekturbedarf des RPA

Aufgrund von Stichprobenpriifungen hat das RPA bei einzelnen Bilanzposten
systematische Bewertungsfehler festgestellt. Diese wurden der Verwaltung als
Korrekturbedarf auf Grundlage konkreter Fille innerhalb einer Stichprobe mit
dem Hinweis mitgeteilt, iiber die Stichprobe des RPA hinausgehend fiir den
Bilanzposten, die Kontengruppe bzw. fiir das Konto Korrekturen vorzuneh-
men. Bislang hatte das TP 3 diesen Schritt abgelehnt. Das RPA wird im Zuge
der Priifung des JA 2010 ggf. die Verwaltung erneut auffordern, im Zuge der
Aufstellung des JA 2011 systematische Bewertungsfehler auszurdumen.

Aufgrund dieser unterschiedlichen Fallsituationen bzw. Arbeitsstinde zur Frage der tat-
sachlichen Vermogenssituation hatte das RPA somit bereits nach wenigen Monaten seine
Absicht verwerfen miissen, eine Ubersicht aller Bilanzposten und ihren einzelnen Korrek-
turbedarfen der Priifung zu erstellen. Es besteht die Gefahr von Fehlinterpretationen, da die
Arbeitsstande zu heterogen sind und in einer Vielzahl von Fillen somit keinen abschlieBen-
den Charakter haben konnen (Anfangsbestdnde werden in den ndchsten Jahren noch zu an-
dern sein).

Fiir eine Vielzahl von Bilanzposten konnte das Korrekturvolumen und somit der zu bilan-
zierende Wert nicht konkretisiert bzw. beziffert werden. In den Priifungsergebnissen unter
A1 -3 sowie P 1-5 sind die jeweiligen Griinde genannt.

Die hier in jedem Kapitel abschlieBend aufgefiihrten zu bilanzierenden Werte sind aus-
driicklich als ein Zwischenergebnis zu verstehen, da

. mit den Priifungen der folgenden vier JA 2010 bis 2013 weitere Korrekturbedarfe vom
RPA festgestellt werden (Korrekturbedarfe als Priifungsergebnisse zum JA 2013 von
Verwaltung mit dem fiinften JA 2014 letztmalig gesetzlich ergebnisneutral zu beriick-
sichtigen),

. das Eigenkapital mit Stand 01.01.2010 aufgrund noch zu korrigierender Anfangs-
werte Verdnderungen unterliegen wird,

° auch von der Verwaltung festgestellte Korrekturerfordernisse fiir einzelne Bilanzpos-
ten sich aus den im JA 2010 verandert (gegeniiber der Eroffnungsbilanz) dargestellten
Anfangsbestdnden zum 01.01.2010 ergeben werden und

° das RPA im Zuge der Priifung des JA 2010 die bisher fehlende Dokumentation erwar-
ten darf, aus denen sich durch die Priifung Korrekturbedarfe ergeben konnten.

Wie groB die Schnittmenge der von der Verwaltung bereits durchgefiihrten mit dem vom
RPA in diesem Bericht festgestellten Korrekturen ist und wie groB somit das bisher insge-
samt (Verwaltung und RPA) festgestellte Korrekturvolumen mit welchen Auswirkungen ist,
hétte nur auf Grundlage vom Projekt NKF/Doppik zugesagter Korrekturlisten festgestellt
werden konnen; alternativ mit einem unverhéltnismaBig groBen Aufwand allein mit einem
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Stichtagscharakter versehen sowie mit einer Verzogerung dieses Berichtes einhergehend.
Fir eine Ausfiihrung wire zudem das RPA wiederum von einer Zuarbeit (Dokumentation)
von StaBil abhidngig gewesen.

Einzelne Priiferlnnen haben zu ihren jeweiligen Fertigstellungsterminen der Priifung ein-
zelner Bilanzposten im Falle einer iiberschaubaren Anzahl von Einzelkorrekturvorgangen
versucht, bis dahin von der Verwaltung gebuchte Korrekturen zu sichten, ggf. zu hinterfra-
gen und im Berichtsteil unter A 1 - 3 sowie P 1 - 5 zu beriicksichtigen.

0.4.14 Umbuchungen

Eine Vielzahl von Vermogensgegenstianden ist nicht in den Wertansatz des zutreffenden Bi-
lanzpostens geflossen. Die jeweils zustindigen PriiferInnen hatten bei Stichprobenpriifun-
gen die falschen Zuordnungen festgestellt, wodurch sich der Wertansatz des betroffenen Bi-
lanzpostens verringerte. Eine vorgeschlagene korrigierte Zuordnung wurde bisher nicht in
jedem Fall gepriift, da Priifungen einzelner Bilanzposten sukzessiv bzw. von weiteren Prii-
ferInnen bereits abgeschlossen worden sind. In einer Betrachtung aller im Berichtsteil von
Aktiva und Passiva aufgefiihrten Umbuchungen (Wertansatz erhohender und sinkender Be-
trage) gleichen sich diese daher derzeit nicht aus. Der vom RPA festgestellte Umbuchungs-
bedarf stellt nur eine TeilgroBe des gesamten Umbuchungsbedarfes dar (wie bei den das Ei-
genkapital verdndernden Korrekturen).

A1-P5 Ubersicht iiber die Priifungsergebnisse des Aktiva
(A 1 - 3) sowie der Passiva (P 1 - 5)

Die GemHVO-Doppik S-H § 48 gibt die Gliederung der Bilanz sowie die Posten und deren
Reihenfolge vor, die mindestens auszuweisen ist. Hierbei wurde das im betriebswirtschaftli-
chen Fachkonzept, Version 1.06, vom Projekt NKF/Doppik vorgesehene ,Bilanzgliederungs-
schema fiir die Hansestadt Liibeck“ mit der Verordnung abgeglichen und iiberpriift (Ord-
nungsmaBigkeit der EB und des Anhangs).

Entsprechend dieser Gliederung sind die nachfolgenden Priifungsfeststellungen fiir die Bi-
lanzposten des Aktiva unter Voranstellung eines ,,A“ sowie fiir das Passiva unter Voranstel-
lung eines ,P“ fortlaufend geordnet.

Aufgrund der Umféanglichkeit nachstehender Bilanzposten (u.a. Wertansatz, Anzahl der
Vermogensgegenstinde, Anzahl der Konten) wurde die Priifung mit ihren Feststellungen
zum Teil auf einzelne Kontengruppen bzw. Konten eines Bilanzpostens heruntergebrochen.

Die ,Priifungsergebnisse in Zahlen“ wurden in diesem Bericht, soweit priiffihig und ge-
priift, nach Moglichkeit jeweils in einer Zeile ausgewiesen mit dem:

LBilanzierten Wert“/Korrekturbedarfe (davon ausstehend:) und dem zu bilanzierenden Wert
= Betrag unterstrichen dargestellt.
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Bilanzierter Wert: Der in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene Wertansatz eines Bi-
lanzpostens sowie der hierin enthaltenen Kontengruppe/n oder
Konto/en.

Korrekturbedarfe: Hohe des vom RPA konkretisierbaren Korrekturwertes.

davon ausstehend: Vom RPA festgestellte, zum jeweiligen Priifungszeitpunkt noch

nicht von der Verwaltung umgesetzte Korrekturen.

Zu bilanzierender Wert: ~ Rechnerisches Zwischenergebnis als Wertansatz des Anfangsbe-
standes nach Korrekturdurchfithrung (Kenntnisstand: Ende Feb-
ruar 2014).

In Einzelfillen, insbesondere bei nicht abschlieBend bezifferbarem Korrekturvolumen, wur-
den auch detailliert Einzelkorrekturbedarfe bei den ,Priifungsergebnissen in Zahlen“ ge-
listet.

Auch Bilanzposten ohne Wertansatz in der Eréffnungsbilanz wurden gepriift und die Prii-
fungsergebnisse in diesem Bericht festgehalten. Dieses dient zudem der Transparenz und
der Erlauterung der in einem Bilanzposten nicht abgebildeten bzw. abzubildenden Inhalte.

Die Bilanz wurde vom Projekt NKF/Doppik mit dem Tabellenkalkulationsprogramm MS Ex-
cel aufgestellt und die Datei in ein ,Pdf-Format“ umgewandelt.

Auf dieser Grundlage stimmen summierte Aktiv- sowie Passivposten in ihrer Hohe von je-
weils 1.381.626 TEUR {iberein.

Nach hausinterner Vorlage samtlicher Priifungsfeststellungen des RPA zum 28.02.2014
wurde die Wertgrenze von 100.000 EUR fiir die Einzelnennung/Beriicksichtigung entdeck-
ter/festgestellter Fehler sowie deren Zusammenfassung festgelegt. Korrekturen unter
100.000 EUR werden gebiindelt/summiert fiir die einzelnen Bilanzposten im Bericht als
~weitere Korrekturbetrage“ bezeichnet. Diese Wertgrenze wird auch als SAD-Grenze be-
zeichnet (Summary of Audit Differences - SAD). Aufgrund des nicht abschlieBenden Charak-
ters der Fehlerfeststellungen einiger Bilanzposten wurde bewusst auf diese Zusammenstel-
lung verzichtet.

Das vom RPA bis zum 31.03.2014 festgestellte Korrekturvolumen belauft sich auf eine Gro-
Benordnung von rund 150 Mio. EUR. In diesem Betrag sind Korrekturfalle enthalten, deren
Werte aufgrund ihrer derzeit nicht exakten Bezifferbarkeit bei den Priifungsfeststellungen
der einzelnen Bilanzposten nicht mit aufgefiihrt werden konnten.

Hiervon bewirken Korrekturen im Umfang von rund 76,73 Mio. EUR eine Anderung des Ei-
genkapitals

e das Eigenkapital erhéhend um rund 18,61 Mio. EUR,

e das Eigenkapital senkend um rund 58,12 Mio. EUR.

Rund 73,32 Mio. EUR verandern die fiir die einzelnen Bilanzposten ausgewiesenen Betrage
durch erforderliche Umbuchungen (nicht das Eigenkapital verdandernd).
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Al1-3 Priifungsergebnisse und einleitende Informationen zu
Bilanzposten der Aktiva (KG 01-19)

Eine Summierung der Bilanzposten der Aktiva ergibt rechnerisch 1.381.626 TEUR.

Al Anlagevermogen (KG 01-14)

Das Anlagevermogen summiert sich rechnerisch auf 1.285.835 TEUR.

Al.1 Immaterielle Vermogensgegenstande (KG 01)

Immaterielle Vermogensgegenstdnde sind in der Eroffnungsbilanz mit 11.094 TEUR ausge-
wiesen.

GemaB den Erldauterungen zu § 48 GemHVO-Doppik S-H sind immaterielle Wirtschaftsgiiter
Rechte und Moglichkeiten mit besonderen Vorteilen, zu deren Erlangung bei der Gemeinde
Aufwendungen entstanden und die einer Bewertung fihig sind. Die nicht fassbaren Werte
zéhlen nicht zu den Sachanlagen oder Finanzanlagen und gehoren nicht zum Umlaufver-
mogen.

Konto Kontobezeichnung Bllagj\évert :;::ZZL
0110007831 Lizenzen und DV-Software 1.859.974,90 214
0180007831 Geringwertige immaterielle Vermdgensgegenstande 6.034,37 5
0190007831 Sonstige immaterielle Vermdgensgegensténde 9.228.310,61 94
A-1.1 - Immaterielle Vermbgensgegensténde (ImVG) 11.094.319,88 313

Es wurden diverse Betridge (u. a. fiir Hardware, Investitionszuwendungen an Dritte, Vorteils-
ausgleichszahlungen der Deutschen Bahn aus Kreuzungsvereinbarungen) beziiglich der
Kontenzuordnung fehlerhaft gebucht. Diese wurden der Stabsstelle Bilanzen zur Korrektur
aufgegeben.

Es handelte sich im Wesentlichen (iiber 400.000 EUR) um folgende:

Umbuchungen vom Konto 0110007831 Lizenzen und DV-Software

(Anlagen 2700147 und 2700148 sowie 1062494) -436.522,63 EUR

Umbuchungen vom Konto 0190007831 Sonstige immaterielle
Vermogensgegenstande -482.172,94 EUR
(Anlagen 2800006 bis 2800090 Investitionszuwendungen an Sportvereine)

Umbuchung vom Konto 0190007831 Sonstige immaterielle
Vermdgensgegenstande -5.455.767,76 EUR
(Anlagen 2800001 u. 2800002 u. 2800003)

Hinsichtlich der Erfassung der Software konnte die Verwaltung eine Vollstdndigkeit nicht
zusichern.
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GemaB § 40 (4) GemHVO-Doppik S-H darf ein Aktivposten fiir immaterielle Vermogensge-
genstande des Anlagevermogens, die nicht entgeltlich erworben wurden, nicht angesetzt
werden. Es ist fraglich, inwiefern die Rechte durchgingig entgeltlich erworben wurden.

Die Bewertung der 2.073 Rechte an fremden Grundstiicken, die im Konto 0190007831 als
drei Anlagen zusammengefasst mit 3.123.425,60 EUR enthalten sind, hatte differenzierter
erfolgen sollen. Die Beriicksichtigung von 5 % des Grundstiickswertes oder eines Pauschal-
betrages wurde ohne Kategorisierung der Rechte vorgenommen. Mogliche unterschiedliche
Werte der Rechte und deren grundséatzliche Werthaltigkeit wurden nicht beriicksichtigt.
Auch hier ist eine Vollstandigkeit bei der Erfassung nicht gegeben.

Die Verwaltung ist im Rahmen der Jahresabschliisse und der Korrekturen der Eréffnungsbi-
lanz gehalten, die fehlenden Erfassungen nachzuholen und Bewertungen zu {iberpriifen.

Bilanzierter Wert: 11.094.319,88 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar.

Al2 Sachanlagen (KG 02-09)

Sachanlagen wurden mit einem Gesamtbetrag von 986.596 TEUR in der Erdffnungsbilanz
ausgewiesen.

Al1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(KG 02) - Zusammenfassung von Griinflachen (ohne
Aufwuchs), Ackerland, Wald und Forsten sowie sonstige
unbebaute und bebaute Grundstiicke (A 1.2.2)

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich zusammenfassend auf nachstehende Bi-
lanzpositionen:

Kto.-Bezeichnung Summe EUR Anteil E..UR gm
Bilanz Grundstiicke

1.2.1.1 Grinflachen 67.316.192,21 26.834.554,1| 17.846.312
1.2.1.2 Ackerland 10.197.165,13 10.197.165,13 | 10.247.992
1.2.1.3 Wald, Forst 42.843.541,08 10.631.671,84| 40.671.944
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 112.774.631,75 112.774.631,75| 8.815.548
gesamt 233.131.530,17 | 160.438.022,82|77.581.796
1.2.2 Bebaute Grundstiicke (Grund und Boden) 228.454.475,97 37.832.982,82| 1.856.677

Fiir die Bilanzkonten der Grundstiicke stellte das RPA zu iiberpriifende Sachverhalte und
Korrekturbedarfe fest, die den Bereichen 1.201.2 - Stabsstelle Bilanzen und 2.280 - Wirt-
schaft, Hafen und Liegenschaften mitgeteilt wurden. Das RPA empfiehlt, die nidchsten Jahre
zur Korrektur der Daten zu nutzen und sukzessive die Datenqualitidt zu verbessern.
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Im Priifungsbericht zur Eroffnungsbilanz beschrankt sich das RPA auf Ausfiihrungen zu
bedeutenden Belangen.

Bei der Erfassung und Bewertung von Grund und Boden ist mit besonderer Sorgfalt vorzu-
gehen, da Grundstiicke aufgrund der unbegrenzten Nutzbarkeit grundsatzlich nicht abge-
schrieben werden und somit die ermittelten Vermogenswerte fiir die Kommune dauerhaft
erhalten bleiben.

Vollstandigkeit der zu erfassenden Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte:

Bei der Erfassung der Grundstiicke und grundbuchrechtlich gesicherter Rechte fiir die Er-
offnungsbilanz ist die Hansestadt Liibeck nicht der Handlungsempfehlung des Innovations-
ringes NKR-SH gefolgt, nach der die Vollstandigkeit nur unter Verwendung aktueller ALK-
Daten (digitales Kartenwerk) und ALB-Daten (digitales Liegenschaftsbuch) als mdoglich an-
gesehen wird. Die Erhebung und Bewertung erfolgte anhand von selbst erfassten Daten in
der damals genutzten Fachsoftware und Verwendung der digitalen Stadtgrundkarte.

Durch Stichproben sind fehlende Grundstiicke und Rechte sowie Doppelerfassungen aufge-
fallen. Zusatzlich gibt es Anhaltspunkte, die auf mogliche unvollstindige Erfassung von wei-
teren Flurstiicken hinweisen (Sportplatze, Spielplatze).

Der Bereich Wirtschaft, Hafen und Liegenschaften hat mittlerweile Zugriff auf das Allge-
meine Liegenschaftsbuch (ALB). Auch wenn diese Daten nicht stichtagsbezogen und tagge-
nau aktuell erhoben werden kdnnen, wire es anzuraten, eine grundlegende Uberpriifung
der Vollstandigkeit der Grundstiicke als Basis fiir weitere Korrekturen vorzunehmen.

Die grundbuchrechtlich gesicherten Rechte sind nach Aussage im BWL-Fachkonzept (Ziffer
3.1.2 Version 1.0.9 vom 25.03.2011) in LIS nicht vollstindig dokumentiert. Es sollte ermit-
telt werden, ob die Erhebung durch eine mogliche automatisierte Datenauswertung aus dem
Elektronischen Grundbuch nachgeholt werden kann.

Die Betrachtung der Belastung der Grundstiicke durch Altlasten/-verdacht wurde im Rah-
men der Priifung zuriickgestellt, da die Thematik fiir die Altlasten bzw. fiir deren Riickstel-
lungen grundsatzlich iiberarbeitet wird.

Die zugunsten der Hansestadt Liibeck bestehenden grundstiicksgleichen Rechte (hier Erb-
baurechte) wurden nicht bilanziert.

Datenqualitat bei der Erfassung und Bewertung:

Der Bereich 2.280 - Wirtschaft, Hafen und Liegenschaften hat fiir die Erfassung, Bewertung
und als Datengrundlage zur Einspielung in die Buchhaltungs- und Finanzsoftware eine Ex-
cel-Tabelle gewdhlt. Die angekiindigte automatisierte Verwaltung der Grundstiicke tiber die
neue Software wurde bisher nicht umgesetzt. Das RPA regt an, den Einsatz der Fachsoft-
ware voranzutreiben.

Fiir die Erfassung und Bewertung von iiber 20.000 Datenzeilen hat der Bereich 2.280 Uber-
sichten zur einheitlichen Bearbeitung erstellt. Diese wurden jedoch nicht durchgidngig um-
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gesetzt, fehlerhafte Eintragungen wurden festgestellt bzw. es fehlten Anmerkungen, aus
welchem Grund hiervon abgewichen wurde.

Es wurden bei der Priifung liber Filterung der Exceldaten Plausibilitdtskontrollen (u. a. Bi-
lanzkonto, Nutzungsart, Bebauung, Summierung) durchgefiihrt. Diese ergaben vielfaltige
sich widersprechende Konstellationen u. a. hinsichtlich der korrekten Zuordnung zu den Bi-
lanzkonten. Hier sollte eine Uberpriifung der Daten im Detail und eine ggf. erforderliche
Umbuchung durch den Bereich 2.280 vorgenommen werden.

Die Kategorisierung der Flurstiicke durch vielfaltige Bezeichnungen ,Bebauung/Nutzungs-
art“ zeigt einen detaillierten und sorgsamen Umgang bei der Erfassung der Daten. Grund-
satzlich ware jedoch eine Vereinheitlichung auszuwahlender Bezeichnungen anhand eines
auswertbaren Kataloges anzustreben, sodass hiernach Kategorien gebildet und Riick-
schliisse auf z. B. Bewertung, Konto und Bilanzposten getroffen werden konnen. Die mit
Schreiben vom 05.11.2009 vom Projekt NKF/Doppik angekiindigte Nachbearbeitung der
Spalte ist nicht erkennbar bzw. erscheint nicht ausreichend.

Bei der Priifung der Erfassung und Bewertung bebauter Grundstiicke und Grund und Boden
des Infrastrukturvermégens konnten viele Grundstiicke nicht mit den Aufbauten in Verbin-
dung gebracht werden. Die Anschriften von Objekten entsprachen nicht denen der Flurbe-
zeichnung. Ein Bezug zwischen Gebdude und Grund und Boden wurde bei der Erfassung
nicht beachtet.

Ermittlung der Anschaffungskosten der Grundstiicke:

GemaB § 55 Abs. 1 GemHVO-Doppik S-H sind vorrangig die tatsdchlichen Anschaffungskos-
ten anzusetzen. Hiervon kann zugunsten der Beriicksichtigung von Erfahrungswerten ab-
gewichen werden, wenn die tatsdchlichen Kosten nicht oder nur mit unverhiltnismaBigen
Aufwand ermittelt werden konnen. Bei Grundstiicken, die vor 1975 angeschafft worden
sind, konnen statt der Preisverhdltnisse des Anschaffungszeitpunktes die Preisverhaltnisse
des Jahres 1975 angelegt werden. Im bisherigen Rechnungswesen ermittelte Werte (z. B. bei
kostenrechnenden Einrichtungen) konnen gemaB § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H iiber-
nommen werden. “

Im Anhang zur Eroffnungsbilanz wird ausgefiihrt: ,Da die Ermittlung der tatsachlichen An-
schaffungskosten im Rahmen der Ermittlung der Eroffnungsbilanzwerte bei Grundstiicken
zum Teil einen erheblichen Aufwand bedeutet, sieht § 55 Abs. 2 GemHVO-Doppik S-H zur
Vereinfachung fiir die Erfassung vor, eine Bewertung auf der Grundlage von Erfahrungswer-
ten durchzufiihren. Als Erfahrungswert wird bei Grundstiicken der Bodenrichtwert zum
Zeitpunkt der Anschaffung angesehen. Die Wertansitze fiir Grundstiickswerte sind vom
Gutachterausschuss der Hansestadt Liibeck festgesetzt worden. Fiir die Hansestadt Liibeck
gilt, dass die Ermittlung der AHK fiir Grundstiickserwerb vor dem Jahr 1995 nur mit unver-
héltnisméaBigem Aufwand moglich ist. Daher wurden Grundstiicke, die vor 1995 angeschafft
wurden, mit Erfahrungswerten bewertet. Fiir die ab dem 01.01.1995 angeschafften Grund-
stiicke werden die tatsachlichen Anschaffungskosten angesetzt. Die Bodenrichtwerte von
1975 wurden anhand der im Bereich Wirtschaft, Hafen und Liegenschaften bzw. der beim
Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte vorhandenen Richtwertkarten ermittelt.”
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In den als Unterstiitzung der Priifung zur Verfiigung gestellten Dateien des Bereiches gab es
eine Tabelle zu Grundstiicksankaufen ,Ankauf ab 1986.xIs“ mit 321 Datenzeilen. Mit dieser
Tabelle wére eine Ermittlung eines Teils der zwischen 1975 bis 1994 angeschafften
Grundstiicke und deren Bewertung nach entsprechenden Bodenrichtwerten des Anschaf-
fungsjahres moglich gewesen. Nach Uberpriifung, ob sich das Grundstiick unter Beriick-
sichtigung ggf. gednderter Flurstiickangaben aktuell noch im Eigentum der HL befindet,
hitte der Bodenrichtwert des Anschaffungsjahres von den entsprechenden Richtwertkarten
ermittelt bzw. rlickindiziert werden miissen. Zusatzlich verfiigt der Bereich 2.280 iiber Kar-
ten mit den Bodenrichtwerten der Jahre nach 1975 und sogenannte Lagerbiicher iiber An-
und Verkaufe von Flurstiicken.

Die stichprobenartige Sichtung der Bodenrichtwertekarten fiir die Jahre 1975, 1986 und
1994 ergab, dass sich die Bodenrichtwerte von 1975 zu 1986 verdoppelt und weiter zu 1994
verdreifacht haben.

Je nach Anzahl und GroBe der zwischen 1975 und 1994 erworbenen und 2009 noch im Be-
sitz der HL befindlichen Grundstiicke konnte sich ein nicht unerheblicher Wert ergeben.

Fraglich ist, ob der Aufwand der Ermittlung der Ankdufe zwischen 1975 und 1994 (Lager-
biicher, dem Bereich vorliegende Datei, Abgleich mit aktuellen Daten/Flurbezeichnun-
gen/Eigentumsverhaltnissen) als unverhiltnismdBig anzusehen ist. In Anbetracht der
Werthaltigkeit der Grundstiicke ist der MaBstab bei dieser Einschdtzung sehr hoch anzuset-
zen. Zusatzlich besteht noch fiir einige Jahre die Moglichkeit der Korrektur und damit ein
groBer Zeitrahmen fiir Nacharbeiten, sodass das RPA hier eine Korrektur der Bewertungen
empfiehlt.

Uberlassung von Grundstiicken an Dritte:

Der Innovationsring NKR-SH gibt unter seinen FAQ 1.79 an, dass ein Erbbaurecht nicht zu
Sonderabschreibungen bzw. sonstigen Wertminderungen fiihrt, wenn ein marktgerechter
Erbbauzins gezahlt wird.

Aus den Unterlagen zur Bewertung der Grundstiicke ist nicht erkennbar, dass hier eine Un-
terscheidung der Bewertung bei den Grundstiicken unter Beriicksichtung der Erbbauzins-
hohe getroffen wurde. Es wurde durchgingig ein einheitlicher prozentualer Abschlag ge-
wahlt, der auf der gewichteten Betrachtung der durchschnittlichen Laufzeit aller bestehen-
den Vertrage basiert. Hier wire eine Nachermittlung moglicher Félle durchzufiihren.

Nach der Handreichung des LRH iiber die wesentlichen Ergebnisse der Querschnittspriifung
‘Eroffnungsbilanzen kommunaler Korperschaften’ (Seite 39) sind Grundstiicke, die dauer-
haft unentgeltlich oder nur zu einem symbolischen Zins einem Dritten zur Nutzung tiber-
lassen wurden, nicht zu bilanzieren, da z. B. der Nutzer durch die lange Laufzeit den juristi-
schen Eigentiimer dauerhaft von der Nutzung ausschlieBen kann und damit das wirtschaft-
liche Eigentum tibergeht.

Bei Pachtvertrigen fiir Ausgleichsflachen (Pacht gegen Pflege) kann diese Konstellation ge-
geben sein. Ein Ausschluss dieser Flachen bei der Berlicksichtigung fiir die Eroffnungsbi-
lanz wurde nicht vermerkt.
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Eine abschlieBende Feststellung iiber den zu bilanzierenden Wert kann erst nach durch die
Verwaltung erfolgten Korrekturen im Rahmen der Priifung zukiinftiger Jahresabschliisse
getroffen werden.

A 1.2.1.1 - Griinflachen (KG 021), Berichtsteil Grundstiickswerte
ohne Aufwuchs

Bilanzierter Wert: 67.316.192,21 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar.

siehe auch A 1.2.1

A 1.2.1.1 - Grunflachen (KG 021), Berichtsteil Aufwuchs

Vollstandigkeit der Sportplatze

Bei dem Konto 0213007851 Sportanlagen, Freibdder wurden 16 Sportanlagen gebucht, die
alle liber einen Restwert von mehr als 1 EUR verfligen. Vom Bereich 5.670 wurden also nur
die Sportanlagen gemeldet, bei denen in den letzten 10 Jahren vor der Erstinventur Investi-
tionen getatigt worden sind.

Laut Protokoll der TP 3-Sitzung vom 10.07.2009 sollten Sportplatze, fiir die in den letzten 10
Jahren keine Investitionen getdtigt wurden, mit einem Erinnerungswert von 1 EUR bilan-
ziert werden. Dies ist bei den folgenden Jahresabschliissen zu korrigieren.

Es wurde ein ,Sportplatz Bornkamp AiB* mit 73.406,57 EUR eingebucht. Da es sich hierbei
um eine Anlage im Bau handelt, hitte diese unter dem Bilanzposten 1.2.8 Geleistete Anzah-
lungen, Anlagen im Bau gebucht werden miissen. Das RPA bittet um Umbuchung der An-
lage.

Verbuchung des Meesenplatzes bei dem Konto 0211007821 Offentliche Parks
und Garten

Das Anlagegut 1070050 Verkehrsfliche Meesenplatz ist beim Konto 0211007821 Offentli-
che Parks und Gérten verbucht worden, hitte jedoch unter dem Bilanzposten 1.2.3.5 Stra-
Bennetz mit Wegen, Platzen und VerkehrslenkungsmaBnahmen gebucht werden miissen.
Das RPA bittet um Umbuchung der Anlage.

Riickindizierung der Werte bei der Bildung von Festwerten

In den Sitzungen des TP 3 sind zwischen dem Projekt NKF/Doppik und dem Bereich Stadt-
griin verschiedene Vereinbarungen zur Ermittlung von Werten fiir die Eroffnungsbilanz ge-
troffen worden. Unter anderem wurde beschlossen, den Aufwuchs von Ausgleichsflachen,
Griinflichen der verschiedenen Kategorien, Spielpldtze und StraBenbaume als Festwert zu
bewerten. Zur Ermittlung des Festwertes sollten u. a. die errechneten Anschaffungs- und
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Herstellungskosten auf die Halfte der Nutzungsdauer riickindiziert werden, um die durch-
schnittlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten richtig abzubilden.

Eine Riickindizierung hat jedoch nicht stattgefunden. Diese ist nachtriglich vorzunehmen
und die Werte entsprechend zu korrigieren.

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen bzw. Einzelwertberichtigungen ist
durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 40.481.638,11 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar

A1.2.1.2 - Ackerland (KG 022)

Bilanzierter Wert: 10.197.165,13 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar.

siehe auch A 1.2.1

A 1.2.1.3 - Wald, Forsten (KG 023)

Bilanzierter Wert: 42.843.541,08 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar.

siehe auch A 1.2.1

A 1.2.1.4 - Sonstige unbebaute Grundstiicke (KG 029)

Bilanzierter Wert: 112.774.631,80 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht beziffer-
bar.

siehe auch A 1.2.1

A1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(KG 03), Berichtsteil Grundstiickswerte

Bilanzierter Wert: 79.139.750,24 EUR/Korrekturbedarf wird mit dem JA 2010 gepriift = zur-
zeit nicht feststellbar.

siehe auch A 1.2.1

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung 25
(Stichtag: 01.01.2010)



Hansestadt Liibeck El Rechnungspriifungsamt
Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

A 1.2.2.1 -Kinder- und Jugendeinrichtungen (KG 032), Berichtsteil
Gebaudewerte

Im Zuge der Inventurbegleitung wurden bereits diverse Gebaudebewertungen gepriift.
Samtliche Einzelpriifungen wurden anschlieBend nach Fehlerarten und Héaufigkeit ausge-
wertet. Das Ergebnis ist in dem Sonderpriifungsbericht ,Auswertung der Priifung von Ge-
baudebewertungen im Rahmen der Doppik-Einfiihrung“ festgehalten. Auf diese Ergebnisse
kann u. a. im Zuge der Eréffnungsbilanzpriifung zuriickgegriffen werden.

Fiir diesen Bilanzposten sind die Bereiche 5.651 - GMHL, 4.511 - Stadtische Kindertagesein-
richtungen sowie 4.513 - Jugendarbeit zustindig.

Entsprechend § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H konnen die im bisherigen Rechnungswesen
der Gemeinde ermittelten Wertansatze fiir Vermogensgegenstiande in die Doppik ibernom-
men werden. Diese miissen allerdings vor der Ubernahme zwingend auf sachliche Richtig-
keit hin gepriift werden. Von dieser Regelung hat der Bereich Stadtische Kindertagesein-
richtungen Gebrauch gemacht. Fiir die Gebaude der Jugendeinrichtungen lagen keine vor-
handenen Gebaudewerte vor. Diese mussten zum Bilanzstichtag 01.01.2010 durch das Ge-
baudemanagement der Hansestadt Liibeck entsprechend dem stadteigenen BWL-Konzept
nach dem Sachwertverfahren auf Basis der Normalherstellungskosten (NHK) 2000 bewertet
werden. Fir die Abschreibungen waren die AfA-Sdtze nach § 7 Einkommenssteuergesetz
(EStG) bzw. die Gesamtnutzungsdauern entsprechend der AfA-Tabelle des Landes Schleswig
Holstein zu verwenden. Das RPA musste fiir die qualifizierte Priifung einer Stichprobe von
den Bereichen nachtraglich anlagenweise zuséatzliche Priifungsunterlagen anfordern, weil
die zur Priifung der Eroffnungsbilanz tiberlassenen Unterlagen keine zuverldssigen Aussa-
gen Uber die ausgewiesenen Vermogenswerte zulieBen.

Die Priifung der in der Anlageniibersicht GJ 2009 ausgewiesenen Gebaudewerte der Stadti-
schen Kindertages- und Jugendeinrichtungen hatte ergeben, dass erhebliche wertrelevante
Bewertungsfehler bei den Gebaudebewertungen festgestellt worden sind. Insbesondere bei
den Wertansidtzen der Vermogensgegenstinde der Kindertageseinrichtungen waren hin-
sichtlich der Herstellungskosten, der verwendeten AfA-Sdtze nach § 7 Einkommenssteuer-
gesetz (EStG) sowie des Abschreibungsverlaufs gravierende Bewertungsfehler festzustellen.
Die vom Gebdudemanagement zum 31.12.1995 objektweise ermittelten Herstellungskosten
konnten durch schliissige Dokumentationen nicht belegt und somit nicht gepriift werden.
AuBerdem wurden die zum Bilanzstichtag 01.01.2010 vorhandenen wertrelevanten Bau-
schaden nicht wertmindernd beriicksichtigt. Diese wurden aufgrund jahrelanger unterlas-
sener Instandhaltung - entsprechend der Berichterstattung durch das GMHL - bei den Ge-
bduden verursacht. Aufgrund der zahlreich vorhandenen wertrelevanten Bewertungsfehler
entsprechen die in der Anlageniibersicht GJ 2009 ausgewiesenen Werte nicht den tatséachli-
chen Verhdltnissen. Das RPA empfiehlt daher den verantwortlichen Bereichen, alle Objekte
der Stadtischen Kindertageseinrichtungen nach dem vereinbarten Sachwertverfahren mit
den Normalherstellungskosten 2000 neu zu bewerten. Die festgestellten wertrelevanten
Bewertungsfehler sind unter Beriicksichtigung der Auflistung in dem Bilanzposten 1.2.2.2
Schulen, bei den Gebdaudewertermittlungen der Jugendeinrichtungen zu beseitigen. Auf-
grund der Fehlerhdufigkeit empfiehlt das RPA den verantwortlichen Bereichen, die nicht
vom RPA gepriiften Objekte auf derartige Fehler hin zu priifen. Nach Einschatzung des RPA

26 Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung
(Stichtag: 01.01.2010)



Rechnungspriifungsamt Hansestadt Libeck %
Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

wird sich nach der Korrektur der festgestellten Bewertungsfehler die ausgewiesene Summe
des Bilanzpostens in Hohe von 7.574.175,35 EUR um rund 2.000.000,00 EUR auf rund
5.575.000,00 EUR reduzieren.

Des Weiteren hat die Priifung des RPA ergeben, dass die Vollstindigkeit dieses Bilanzpos-
tens zum Stichtag 01.01.2010 nicht gegeben war. Zwei Objekte wurden nachweislich in der
Anlagentiibersicht GJ 2009 nicht ausgewiesen. Grundsatzlich ist nicht auszuschlieBen, dass
iiber die RPA-Feststellungen hinaus weitere Objekte, die zum wirtschaftlichen Eigentum
der Hansestadt Liibeck gehoren, in der Anlageniibersicht GJ 2009 nicht erfasst wurden.

Zudem wurde festgestellt, dass in der Anlageniibersicht GJ 2009 insgesamt vier Objekte
dieses Bilanzpostens zusatzlich in anderen Bilanzposten ausgewiesen worden sind. Der
Doppelausweis dieser Vermogensgegenstande verfilscht die tatsdchliche Hohe des Anlage-
vermogens und ist entsprechend zu korrigieren.

In diesem Bilanzposten wurden diverse unterschiedliche Spielgerdte der Kindertagesein-
richtungen ausgewiesen. Sie stellen weder Grundstiicks- noch Gebdudebestandteile dar.
Diese Vermogensgegenstinde dienen dem Nutzungszweck des dort ausgelibten Betriebs-
zwecks und nicht der Grundstiicks- bzw. Gebdudenutzung. Entsprechend der AfA-Tabelle
des Landes Schleswig Holstein gehoren Spielgerdte zur Kontengruppe 7 Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge und sind daher in dem Bilanzposten 1.2.6 Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge auszuweisen.

Die detaillierte Priifungsmitteilung zu diesem Bilanzposten vom 18.01.2013 mit den dazu-
gehorigen Anlagen liegt den verantwortlichen Bereichen zur weiteren Veranlassung und
Korrektur vor.

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen ist durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 7.574.175,35 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar

A 1.2.2.2 -Schulen (KG 033), Berichtsteil Gebaudewerte

Im Zuge der Inventurbegleitung wurden bereits diverse Gebdudebewertungen gepriift.
Samtliche Einzelpriifungen wurden anschlieBend nach Fehlerarten und Haufigkeit ausge-
wertet. Das Ergebnis ist in dem Sonderpriifungsbericht ,Auswertung der Priifung von Ge-
baudebewertungen im Rahmen der Doppik-Einfiihrung“ festgehalten. Auf diese Ergebnisse
kann u. a. im Zuge der Eroffnungsbilanzpriifung zuriickgegriffen werden.

Fiir diesen Bilanzposten ist der Bereich 5.651 - GMHL zustindig.

Entsprechend dem stadteigenen BWL-Konzept sind die Schulgebdude nach dem Sachwert-
verfahren auf Basis der Normalherstellungskosten (NHK) 2000 gemdB Wertermittlungsver-
ordnung bzw. Wertermittlungsrichtlinien bewertet worden, sofern diese vor dem Jahr 2000
erstellt worden sind. Gebaude die ab dem 01.01.2000 errichtet wurden, sind mit den tat-
sachlichen Herstellungs- und Anschaffungskosten bewertet worden. Von den rund 265 aus-
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gewiesenen Gebdudewerten dieses Bilanzpostens wurde eine Stichprobe von 257 (rund
97 %) Bewertungen genommen und gepriift. Die in einem erheblichen Umfang festgestellten
wertrelevanten Bewertungsfehler bei den gepriiften Gebdudebewertungen sind in der Ta-
belle ,b.) Gesamtfehlerliste Schulen - EB-Priifung.xls“ dargestellt. Inventurbegleitend wur-
den in den Jahren 2009 und 2010 diverse Gebdaudebewertungen gepriift. Das Priifungser-
gebnis dieser Priifungen ist in dem Sonderpriifungsbericht ,Auswertung der Priifung von
Gebaudebewertungen im Rahmen der Doppik-Einfiihrung“ vom 01.09.2011 festgehalten, in
dem auch die Langbeschreibungen der Bewertungsfehler dargelegt sind.

Zu den wesentlichen wertrelevanten Bewertungsfehlern der Gebaudebewertungen gehoren
jene, die den Wert des ausgewiesenen Vermogensgegenstandes nicht nach den tatsachli-
chen Verhiltnissen zum Bilanzstichtag 01.01.2010 darstellen. Dazu gehdren unter anderen
die nachfolgend festgestellten Bewertungsfehler:

e falsches Baujahr bzw. falsches fiktives Baujahr,

e falscher Baupreisindex,

e falsche Gesamtnutzungsdauer,

e falsche Restnutzungsdauer,

o falsche Einheitspreise,

e falsch ermittelte Brutto-Grundflachen (BGF),

e falsche Berechnung der Herstellungskosten: EUR/m? BRI x BGF m?

e falsch gewdhltes Typenblatt aus den NHK 2000,

e falsch ermittelter Ausstattungsstandard — hat Auswirkung auf den Einheitspreis,
e Nichterfassung und Beriicksichtigung von besonderen Bauteilen,

e unvollstindige und nicht priifbare Kostenschiatzungen der berechneten Schadensbeseiti-
gungskosten,

e der Beginn der AfA wurde bei allen vor dem Jahr 2000 erstellten Gebduden statt auf den
01.01... willktirlich auf den 01.07... des Baujahres/fiktiven Baujahres gelegt; nach Auf-
fassung des RPA fiihrt dies bei den Schulgebiuden zu einer Uberbewertung und ent-
spricht nicht dem Vorsichtsprinzip,

e Nichtbeachtung von wirtschaftlichen Einheiten, Gebaude wurden willkiirlich in mehrere
kleinere Einheiten zerlegt, statt eine Bewertung wurden zum Teil bis zu vier Bewertun-
gen angefertigt und auch bezahlt,

e Nichtbeachtung besonderer Raumsituationen wie z. B. zweigeschossige Riume (Aulen,
Veranstaltungsraume etc.), nur zum Teil ausgebaute Dachgeschosse, Teilunterkellerun-
gen,

e unvollstindige Erfassungen (vergessene Gebdudebereiche),

e Nichterfassung und -beriicksichtigung der zum 01.01.2010 vom RPA festgestellten in
einem sehr groBen Umfang vorhandenen wertrelevanten Bauschaden.
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Einen sehr groBen wertmidBigen Umfang der festgestellten Bewertungsfehler bilden die
nicht erhobenen wertrelevanten Bauschdden. Diese sind entsprechend dem geschlossenen
Kontrakt vom 07.11.2007 zwischen dem Projekt NKF/Doppik (jetzt StaBil) und dem Gebau-
demanagement in voller Hohe der Schadensbeseitigungskosten wertmindernd zu beriick-
sichtigen. Von den 257 gepriiften Gebdudebewertungen wurden bei 150 Gebduden (rund
58 %) vom RPA festgestellte gravierende Bauschdden zum 01.01.2010 nicht erfasst, die auf-
grund jahrelanger unterlassener Instandhaltung - entsprechend der Berichterstattung durch
das GMHL - entstanden sind. Nach Einschdatzung des GMHL und des RPA werden fiir die Be-
seitigung der gravierenden Bauschaden bei den Schulen aktuell Haushaltsmittel in zweistel-
liger Millionenhdhe bendtigt.

Aufgrund der Fehlerhdufigkeit und -gewichtung wurden die Gebdudewerte der Schulen
zum 01.01.2010 nicht nach den tatsdchlichen Verhiltnissen in der Anlageniibersicht GJ
2009 ausgewiesen. Nach Auffassung des RPA liegt eine erhebliche Uberbewertung der
Schulgebdude vor. Das RPA hilt es fiir erforderlich und empfiehlt den verantwortlichen Be-
reichen, dass alle wertrelevanten Bewertungsfehler beseitigt werden. Bei Nichtbehebung
der wertrelevanten Bewertungsfehler sind nicht nur die Werte der Eroffnungsbilanz falsch.
Die fehlerhaften Gebaudewerte wirken sich auch auf die in den Folgejahren aufzustellenden
Jahresabschliisse und Ergebnisrechnungen sowie auf die anzumeldenden Absetzungen fiir
Abnutzung (AfA) im Zuge der jahrlichen Haushaltsaufstellungen aus. Zudem liegen fiir zu-
kiinftige Investitions-/Instandhaltungsplanungen keine verldsslichen Daten sowie Ver-
gleichswerte vor.

Des Weiteren hat die Priifung durch das RPA ergeben, dass die Vollstandigkeit dieses Bi-
lanzpostens zum Stichtag 01.01.2010 nicht gegeben ist. Diverse Objekte sind nachweislich
in der Anlageniibersicht GJ 2009 nicht ausgewiesen worden. Diese sind in der Ergebnista-
belle ,Nichterfassungen.xls“ aufgefiihrt. Grundséatzlich ist nicht auszuschlieBen, dass iiber
die RPA-Feststellungen hinaus weitere Objekte, die zum wirtschaftlichen Eigentum der
Hansestadt Liibeck gehoren, in der Anlageniibersicht GJ 2009 nicht erfasst wurden.

Ein Doppelausweis von Schulgebduden wurde in der Anlageniibersicht GJ 2009 nicht fest-
gestellt.

In diesem Bilanzposten wurden Vermogensgegenstande ausgewiesen, die nicht bzw. in ein
anderes Konto innerhalb dieses Bilanzpostens gehoren. Zudem gibt es in der Anlageniiber-
sicht GJ 2009 Anlagen die in diesem Bilanzposten auszuweisen sind, gegenwértig jedoch
anderen Bilanzposten zugeordnet sind. In der Ergebnistabelle ,Umbuchungen.xls“ sind die
betroffenen Vermogensgegenstande dargestellt.

Die detaillierte Priifungsmitteilung zu diesem Bilanzposten vom 05.02.2013 mit den dazu-
gehorigen Anlagen sowie der in dieser Beschreibung genannte Sonderpriifungsbericht und
die benannten Ergebnistabellen liegen den verantwortlichen Bereichen zur weiteren Veran-
lassung und Korrektur vor.

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen ist durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 135.520.297,70 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht beziffer-
bar
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A 1.2.2.3 - Wohnbauten (KG 031), Berichtsteil Gebaudewerte

Im Zuge der Inventurbegleitung wurden bereits diverse Gebdudebewertungen gepriift.
Samtliche Einzelpriifungen wurden anschlieBend nach Fehlerarten und Haufigkeit ausge-
wertet. Das Ergebnis ist in dem Sonderpriifungsbericht ,Auswertung der Priifung von Ge-
baudebewertungen im Rahmen der Doppik-Einfiihrung“ festgehalten. Auf diese Ergebnisse
kann u. a. im Zuge der Eroffnungsbilanzpriifung zuriickgegriffen werden.

Fiir diesen Bilanzposten sind die Bereiche 5.651 - GMHL und 3.820 - Stadtwald zusténdig.

Entsprechend § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H konnen die im bisherigen Rechnungswesen
der Gemeinde ermittelten Wertanséatze fiir Vermogensgegenstinde in das Anlagevermogen
der Eroffnungsbilanz iibernommen werden. Diese miissen allerdings vor der Ubernahme
zwingend auf sachliche Richtigkeit hin gepriift werden. Von dieser Regelung hat der BgA
Stadtwald Gebrauch gemacht. Wohngebaude, fiir die zum Bilanzstichtag 01.01.2010 keine
Wertangaben vorlagen, wurden entsprechend dem stadteigenen BWL-Konzept nach dem
Sachwertverfahren auf der Basis der Normalherstellungskosten (NHK) 2000 gemaB Wert-
ermittlungsverordnung bzw. Wertermittlungsrichtlinien zum Bilanzstichtag 01.01.2010 be-
wertet, sofern diese vor dem Jahr 2000 erstellt worden sind. Wohngebaude, die ab dem
01.01.2000 errichtet wurden, miissen entsprechend dem stadteigenen BWL-Konzept mit
den tatsachlichen Herstellungs- und Anschaffungskosten ausgewiesen werden. Die Ge-
baude, die im Verantwortungsbereich des BgA Stadtwald stehen, sind entsprechend § 7
Einkommenssteuergesetz (EStG) mit den dort genannten AfA-Sdtzen abzuschreiben. Fir
Wohngebdude der Kernverwaltung sind die Gesamtnutzungsdauern entsprechend der AfA-
Tabelle des Landes Schleswig Holstein zu verwenden. Das RPA musste fiir die qualifizierte
Priifung einer Stichprobe von dem Bereich Stadtwald nachtriglich zusatzliche Priifungsun-
terlagen anfordern, weil die zur Priifung der Eroffnungsbilanz {iberlassenen Unterlagen
keine zuverldssigen Aussagen {iber die ausgewiesenen Vermogenswerte zulieBen.

Die Priifung der Gebaudewerte, die im Verantwortungsbereich des BgA Stadtwald stehen,
hatte ergeben, dass die Anschaffungs-/Herstellungskosten (AHK) nicht transparent darge-
legt werden konnten. Zudem war aus den iiberlassenen Priifungsunterlagen nicht feststell-
bar, ob die ausgewiesenen AHK auch tatsdchlich Nettowerte sind und ob die ausgewiesenen
AHK der Gebdude auch AHK der AuBenanlagen enthalten. Des Weiteren hat die Priifung er-
geben, dass die verwendeten AfA-Satze von denen des § 7 EStG erheblich abweichen. Unter
Berlicksichtigung der giiltigen AfA-Sitze entsprechend § 7 EStG ergeben sich fiir die aus-
gewiesenen Anlagen zum Bilanzstichtag 01.01.2010 zum Teil sowohl hohere, als auch nied-
rigere Restbuchwerte. Die Feststellungen sind in den entsprechenden Ergebnistabellen dar-
gestellt, die den verantwortlichen Bereichen vorliegen. Aufgrund der Nichtpriifbarkeit der
Anschaffungs-/Herstellungskosten und der nicht dem § 7 EStG entsprechenden Nutzungs-
dauern empfiehlt das RPA den verantwortlichen Bereichen, eine priifbare Wertermittlung
der Gebaude des BgA Stadtwald nach dem Sachwertverfahren entsprechend der Wertermitt-
lungsverordnung und der Wertermittlungsrichtlinie auf Basis der NHK 2000 zum Bilanz-
stichtag 01.01.2010 mit richtigen Ergebnissen nachzuholen.

Die ausgewiesenen Gebdaudewerte, die das GMHL in die Anlageniibersicht GJ 2009 einge-
bracht hatte, wurden zum Bilanzstichtag 01.01.2010 durch eine Sachwertermittlung auf Ba-
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sis der NHK 2000 ermittelt. Die festgestellten wertrelevanten Bewertungsfehler entsprechen
zum Teil der Auflistung in dem Bilanzposten 1.2.2.2 Schulen. Die Bewertungsfehler sind in
der Ergebnistabelle ,b.) Gesamtfehlerliste Wohnungen - EB-Priifung.xls“ dargestellt. Samtli-
che Langbeschreibungen der Bewertungsfehler sind in dem Sonderpriifungsbericht ,Aus-
wertung der Priifung von Gebdudebewertungen im Rahmen der Doppik-Einfiihrung“ vom
01.09.2011 dargestellt. Die in der Anlageniibersicht GJ 2009 ausgewiesenen Gebdudewerte
entsprechen zum Teil nicht den tatsdchlichen Verhéltnissen. Aufgrund der Fehlerhdufigkeit
empfiehlt das RPA den verantwortlichen Bereichen, die nicht vom RPA gepriiften Objekte
auf derartige Bewertungsfehler hin zu priifen.

Des Weiteren hat die Priifung ergeben, dass die Vollstindigkeit dieses Bilanzpostens zum
Bilanzstichtag 01.01.2010 nicht gegeben war. Diverse Objekte wurden nachweislich in der
Anlageniibersicht GJ 2009 nicht ausgewiesen. Diese sind in der Ergebnistabelle ,Nichterfas-
sungen.xls“ aufgefiihrt. Grundsatzlich ist nicht auszuschlieBen, dass liber die RPA-Feststel-
lungen hinaus weitere Objekte, die zum wirtschaftlichen Eigentum der Hansestadt Liibeck
gehoren, in der Anlageniibersicht GJ 2009 nicht erfasst wurden.

Ein Doppelausweis von Wohngebaduden wurde in der Anlageniibersicht GJ 2009 festgestellt.
Die doppelt ausgewiesenen Gebdude sind in der Ergebnistabelle ,Doppelerfassungen.xls”
dargestellt.

In diesem Bilanzposten wurden Vermogensgegenstiande ausgewiesen, die nicht in diesen Bi-
lanzposten bzw. in ein anderes Konto innerhalb dieses Bilanzpostens gehoren. Diese Ver-
mogensgegenstande sind in der Ergebnistabelle ,Umbuchungen.xls“ dargestellt.

Die detaillierte Priifungsmitteilung zu diesem Bilanzposten vom 28.02.2013 mit den dazu-
gehorigen Anlagen sowie der in dieser Beschreibung genannte Sonderpriifungsbericht und
die benannten Ergebnistabellen liegen den verantwortlichen Bereichen zur weiteren Veran-
lassung und Korrektur vor.

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen ist durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 6.220.252,69 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar

A 1.2.2.4 - Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude
(KG 034), Berichtsteil Gebaudewerte

Im Zuge der Inventurbegleitung wurden bereits diverse Gebaudebewertungen gepriift.
Samtliche Einzelpriifungen wurden anschlieBend nach Fehlerarten und Haufigkeit ausge-
wertet. Das Ergebnis ist in dem Sonderpriifungsbericht ,Auswertung der Priifung von Ge-
baudebewertungen im Rahmen der Doppik-Einfiihrung® vom 01.09.2011 festgehalten. Auf
diese Ergebnisse kann u. a. im Zuge der Eroffnungsbilanzpriifung zurtickgegriffen werden.

Fiir diesen Bilanzposten ist in erster Linie der Bereich 5.651 - GMHL zustidndig. Ferner sind
die BgA mit unterschiedlichen Ansprechpartnern zustdndig. Dariiber hinaus befinden sich
zahlreiche Gebdude in diesem Bilanzposten, die nicht vom Bereich 5.651 - GMHL bewertet
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worden sind. Im weiteren Verlauf der Priifung werden die zustandigen Stellen ermittelt und
konkret benannt.

Entsprechend dem stadteigenen BWL-Konzept sind die Sonstigen Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsgebdude nach dem Sachwertverfahren auf Basis der Normalherstellungskosten
(NHK) 2000 gemaB Wertermittlungsverordnung bzw. Wertermittlungsrichtlinien bewertet
worden, sofern diese vor dem Jahr 2000 erstellt worden sind. Gebdude, die ab dem
01.01.2000 errichtet wurden, sind mit den tatsachlichen Herstellungs- und Anschaffungs-
kosten bewertet worden. Von den rund 410 ausgewiesenen Gebdudewerten dieses Bilanz-
postens wurde eine Stichprobe von 147 (rund 36 %) Bewertungen genommen und gepriift.
Die in einem erheblichen Umfang festgestellten wertrelevanten Bewertungsfehler bei den
gepriiften Gebdudebewertungen sind in der Tabelle ,b.) Gesamtfehlerliste Sonstige Ge-
baude - EB-Priifung.xls“ dargestellt. Inventurbegleitend wurden in den Jahren 2009 und
2010 diverse Gebdudebewertungen gepriift.

Zu den wesentlichen Bewertungsfehlern der Gebaudebewertungen dieses Bilanzpostens ge-
horen die nicht ausgewiesenen gravierenden Bauschaden, die dennoch zweifelsfrei im gro-
Ben Umfang am Bilanzstichtag 01.01.2010 vorgelegen hatten, wie groBtenteils vom RPA
festgestellt. Fiir die Bertiicksichtigung der Bauschéaden sind in dem BWL-Konzept und in dem
zwischen dem Projekt NKF/Doppik und dem GMHL geschlossenen Kontrakt vom
07.11.2007 klare Regeln vereinbart worden. Die vom RPA festgestellten umfangreichen gra-
vierenden Bauschaden, wie z. B. Schaden der Holzschutzanstriche, verrottete Holzfenster,
Schaden der KellerauBenwandabdichtungen, Schaden an Dachkonstruktionen, Schaden an
AuBen-/Innenwanden, Folgeschaden aus den vorgenannten Schaden, sind unter anderem
im Wesentlichen auf eine seit Jahren anhaltende unterlassene Instandhaltung zuriickzufiih-
ren.

In dem Bilanzposten 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebdude wurden u. a.
vier Anlagen des BgA HTH und MuK (Holstentorhalle sowie Musik- und Kongresshalle) er-
fasst. Hier wurden die vom Finanzamt im Fertigstellungsjahr 1994 genehmigten Anlagen-
werte in das Anlagevermogen der EB iibertragen. Unter Beriicksichtigung der nach Steuer-
recht fiir den BgA HTH und MuK bereits vorgenommenen Abschreibungen wurden die vor-
handenen Restbuchwerte entsprechend § 55 GemHVO-Doppik S-H in die EB iibernommen.

Die Priifung des RPA hat ergeben, dass die in das Anlagevermogen tibertragenen Werte al-
lerdings nicht die tatsidchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) der MuK wi-
derspiegeln. Die AHK des Gebdudes wurden vielmehr gemindert um die zahlreichen Spen-
den, Zuschiisse und Zuwendungen (rund 32,65 Mio. EUR) fiir die MuK abgebildet. Seit Fer-
tigstellung der MuK in 1994 wurden demzufolge lediglich die eigenen Aufwendungen der
HL abgeschrieben und nicht etwa der tatsachliche Gebaudewert der MuK, der um ein Viel-
faches hoher liegt.

Nach Auffassung des RPA miissen die o. g. vier Anlagen, die das Gebdaude der MuK betref-
fen, nach Abzug der Werte fiir Betriebsvorrichtungen in einer Anlage zusammengefasst
werden. Diese neue Anlage fiir das Objekt ,,Gebdaude Musik- und Kongresshalle“ ist mit den
tatsdachlichen AHK unter Beriicksichtigung bislang erfolgter Abschreibungen im Anlage-
vermogen des Bilanzpostens 1.2.2.4 auszuweisen. Fir die diesbeziiglich erhaltenen Spen-
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den, Zuschiisse und Zuwendungen sind Sonderposten zu bilden, was nach bisherigem
Kenntnisstand des RPA bislang noch nicht realisiert worden ist.

In der unter dem Laufwerk T:\Querschnitt\NKF abgelegten Datei ,KorrekturenEB.xls“ be-
findet sich unter der Ifd. Nr. 33 ein Hinweis seitens des Projekts NKF/Doppik, wonach eine
Korrektur vom Bereich 4.041 - Fachbereichsdienste hinsichtlich des BgA MuK vorzunehmen
ist. Die Hinweise des RPA sind dabei zu berticksichtigen.

Des Weiteren hat die Priifung durch das RPA ergeben, dass die Vollstandigkeit dieses Bi-
lanzpostens 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebdaude zum Stichtag
01.01.2010 nicht gegeben ist. Diverse Objekte (u.a. aus dem ehemaligen BgA Fried-
hofe/Bestattungen und dem ehemaligen Krankenhaus Priwall) sind nachweislich in der An-
lagentibersicht GJ 2009 nicht ausgewiesen worden. Diese sind in der Ergebnistabelle
,Nichterfassungen.xls“ aufgefiihrt und bilden nach Schiatzungen des RPA einen nicht uner-
heblichen Restbuchwert in Millionenhohe. Grundsatzlich ist nicht auszuschlieBen, dass
iiber die RPA-Feststellungen hinaus weitere Objekte, die zum wirtschaftlichen Eigentum
der Hansestadt Liibeck gehoren, in der Anlageniibersicht GJ 2009 nicht erfasst wurden.

Dariiber hinaus wurden entsprechend der Anlageniibersicht GJ 2009 rund 11 Anlagen (Ge-
baude) des Bilanzpostens 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebdude doppelt
erfasst. Diese sind in der Ergebnistabelle ,Doppelerfassungen.xls“ aufgefiihrt. Die Summe
der Restbuchwerte dieses Bilanzpostens verringert sich aufgrund der Doppelerfassungen
erheblich.

In diesem Bilanzposten wurden auBerdem Vermogensgegenstande ausgewiesen, die nicht
bzw. in ein anderes Konto innerhalb dieses Bilanzpostens gehoren. Zudem gibt es in der An-
lagentibersicht GJ 2009 Anlagen, die in diesem Bilanzposten auszuweisen sind, gegenwartig
jedoch anderen Bilanzposten zugeordnet sind. In der Ergebnistabelle ,,Umbuchungen.xlIs”
sind die betroffenen Vermogensgegenstinde dargestellt.

Ferner hat das RPA festgestellt, dass nur vereinzelt die Gebdude-Anlagen des Bereichs
5.691 - LPA in dem Bilanzposten 1.2.2.4 ausgewiesen sind. Es handelt sich hier um die Ge-
baude der Lagerplatze Trave, Auf dem Baggersand und Weberkoppel. Weitere Gebaude des
Bereichs 5.691 - LPA, insbesondere die Gebdude der Hifen, sind nach Auskunft des Be-
reichs dem Bilanzposten 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens zugewiesen
worden. Nach Auffassung des RPA handelt es sich bei den Hafengebduden jedoch eindeutig
um Betriebsgebdude, die somit in dem Bilanzposten 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschifts- und
Betriebsgebdude und nicht unter 1.2.3.6 auszuweisen sind. Als Sonstige Bauten des Infra-
strukturvermogens (Bilanzposten 1.2.3.6) sind entsprechend den Erlduterungen im Anhang
der Eroffnungsbilanz z. B. Kaimauern und sonstige wasserbauliche Anlagen (iiberwiegend
Verkehrsflichen), nicht aber Betriebsgebdude zu verstehen. Aufgrund dieser Fehlauswei-
sungen verandert sich die Summe des Bilanzpostens 1.2.2.4 signifikant. Die Gesamtbilanz-
summe &dndert sich hingegen nicht, da lediglich Umbuchungen auf der Aktivseite vorzu-
nehmen sind.

Aufgrund der Fehlerhdufigkeit und Fehlergewichtung wurden die Gebaudewerte der Sonsti-
gen Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebdude zum 01.01.2010 nicht nach den tatsidchlichen
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Verhiltnissen in der Anlageniibersicht GJ 2009 ausgewiesen. Nicht zuletzt aufgrund der be-
reits erwahnten, nicht ausgewiesenen Bauschéaden, liegt nach Auffassung des RPA eine er-
hebliche, systematische Uberbewertung der Gebdude dieses Bilanzpostens vor. Das RPA
hélt es fiir erforderlich und empfiehlt den verantwortlichen Bereichen, dass alle wertrele-
vanten Bewertungsfehler beseitigt werden. Bei Nichtbehebung der wertrelevanten Bewer-
tungsfehler sind nicht nur die Werte der Er6ffnungsbilanz falsch. Die fehlerhaften Gebaude-
werte wirken sich auch auf die in den Folgejahren aufzustellenden Haushaltsplanungen,
Jahresabschliisse und Ergebnisrechnungen aus. Zudem liegen fiir zukiinftige Investitions-/
Instandhaltungsplanungen keine verldsslichen Daten sowie Vergleichswerte vor.

Die detaillierte Priifungsmitteilung zu diesem Bilanzposten vom 13.09.2013 mit den dazu-
gehorigen Anlagen sowie der in dieser Beschreibung genannte Sonderprifungsbericht und
die benannten Ergebnistabellen liegen den verantwortlichen Bereichen zur weiteren Veran-
lassung und Korrektur vor.

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen ist durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 79.139.750,24 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar

A1.23 Infrastrukturvermogen (KG 04)

A 1.2.3.1 -Grund und Boden des Infrastrukturvermogens (KG 041)

Die Vorgehensweise der Ermittlung und Bewertung der Betrdage ist belegt. Die ermittelten
Werte sind nachvollziehbar und in der Finanzbuchhaltung verbucht.

Der zu bilanzierende Wert kann erst nach Klarung grundsitzlicher Fragen (Vollstandigkeit,
Splittung von Flurstiicken nach Nutzung) bestdtigt werden, sodass eine abschlieBende Fest-
stellung im Rahmen der Priifung zukiinftiger Jahresabschliisse vorgenommen wird.

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen ist durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 101.174.307,79 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht beziffer-
bar

A 1.2.3.2 - Briicken und Tunnel (KG 042)

Fir die Ingenieurbauwerke der HL ist der Bereich 5.661 - Verkehr zustindig. Ein Inventur-
beauftragter wurde vom Bereich nicht benannt. Daher wurde ein Mitarbeiter des Projekts
NKFE/Doppik mit der Aufgabe des Inventurbeauftragten fiir den Bereich 5.661 betraut.

Der Bilanzposten 1.2.3.2 Briicken und Tunnel besteht aus den folgenden Konten:
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0420007821 INFRASTRU_0420007821 0,00 EUR
0420007851 INFRASTRU_0420007851 0,00 EUR
0420017821 INFRASTRU_0420007821, o. A. 0,00 EUR
0421007852 Briicken 72.645.109,72 EUR
0422007852 Tunnel 2.530.854,16 EUR
0423007852 Durchlésse 248.836,23 EUR
0424007852 Stiitz- und Larmschutzwande 2.292.937,68 EUR

Planung der Inventur

Laut Ziffer 2.2 der Inventurrichtlinie der Hansestadt Liibeck sind ein Sachplan, ein Perso-
nalplan und ein bereichsbezogener Zeitplan vom Bereichs-Inventurbeauftragten zu erstellen
gewesen.

Keiner dieser Plane wurde erstellt.

Erfassung und Bewertung der Ingenieurbauwerke

Die Hansestadt Liibeck verfiigt iiber 106 Briicken, 11 Tunnel, 3 Lirmschutzwénde, 5 Stiitz-
wande und 30 Durchlasse. Hinzu kommen 3 Brunnen und 1 Geldnder, die ebenfalls bei den
Ingenieurbauwerken verbucht wurden. Aus diesen 159 Objekten wurde eine Stichprobe von
47 errechnet. Nach dem Zufallsprinzip wurden 32 Briicken, 3 Tunnel, 1 Larmschutzwand,
2 Stiitzwéande und 9 Durchlédsse Gegenstand der Priifung.

Alle 47 Ingenieurbauwerke waren vollstdndig erfasst.

Die Bewertung der Ingenieurbauwerke wurde an ein Ingenieurbiiro vergeben. Soweit An-
schaffungs- und Herstellungskosten (AHK) nicht ermittelbar waren, wurden Hilfsgroen aus
den Bauwerksbiichern (Auftrags-, Abrechnungssummen) herangezogen. Waren auch dort
keine Angaben zu finden, wurden die Wiederbeschaffungskosten durch Multiplikation der
Briickenflache mit einem Pauschalsatz berechnet und anschlieBend auf das Baujahr riickin-
diziert.

Alle notigen Angaben waren also dem Bauwerksbuch bzw. dem BWL-Konzept der Hanse-
stadt Liibeck zu entnehmen, sodass die Berechnung des Restbuchwertes ohne Inaugen-
scheinnahme des Bauwerks erfolgen konnte. Anstehender Instandsetzungsaufwand wurde
nicht berticksichtigt, da das Ingenieurbiiro nicht mit der Ermittlung des Zustandes der Bau-
werke beauftragt wurde und auch bereits festgestellte Schdden (siehe Bauwerksbiicher oder
Briickenbericht aus dem Jahr 2008) nicht zur Bewertung herangezogen wurden.

Im Falle des 2001 in Betrieb genommenen Ingenieurbauwerkes Nr. 50 (StraBenbriicke Ge-
nin I) wurde statt der tatsdchlichen AHK die Summe des Auftrages (3,24 Mio. DM + 15 %
Baunebenkosten = 1.905.073,90 EUR) zu Hilfe genommen. Eine Nachfrage im Bereich Ver-
kehr ergab, dass die tatsachlichen AHK 3.896.562,12 EUR betrugen. Im Rahmen des Jahres-
abschlusses 2010 hat also eine entsprechende Korrektur zu erfolgen.
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Aus dem Bauwerksbuch zum Ingenieurbauwerk Nr. 84 (Tunnel Rangenberg) geht hervor,
dass das Bauwerk 1963 gebaut und im Zuge des Baus des Herrentunnels 2004 erweitert
wurde; es besteht also aus 2 Teilbauwerken. Fiir beide Teilbauwerke hat das beauftragte In-
genieurbiiro als Baujahr das Jahr 1988 in die Bewertung einflieBen lassen (mit entspre-
chenden AbschreibungsgrofBen).

Das Teilbauwerk 2 liegt tiber den Zeitraum der Konzession (30 Jahre) in der Unterhaltungs-
last der Herrentunnel Liibeck GmbH & Co. KG, ist somit korrekterweise nicht in die Bilanz
aufgenommen worden. Fiir das Teilbauwerk 1 muss eine hohere Abschreibung (ndmlich auf
1963 zuriick) berechnet und eingebucht werden.

Beim Bauwerk 179 (Durchlass Morier StraBe) wurde als Pauschalansatz ein Wert von
25 EUR/m? gewdhlt. Laut Aussage des Bereichs Verkehr ist dieser Wert ,eindeutig zu nied-
rig und sollte [...] wenigstens mit 1.000 EUR/m? angenommen werden.“ Das RPA hilt es
ebenfalls fiir erforderlich, den hoheren Pauschalsatz in die Berechnung einflieBen zu lassen
und den Wert des Bauwerkes 179 entsprechend zu korrigieren.

Abschreibungsbeginn der linearen Abschreibungen

Da bei vielen Ingenieurbauwerken lediglich das Baujahr und nicht das genaue Datum der
Inbetriebnahme bekannt ist, wurde der 01.07. des jeweiligen Jahres als fiktives Herstel-
lungsdatum zugrunde gelegt.

Das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein vertritt hierzu folgende Meinung:

,Im Hinblick auf die Ermittlung des exakten Datums der Anschaffung bzw. der Betriebsbereit-
schaft wird auf die Handreichung iiber die wesentlichen Ergebnisse aus der Querschnittspri-
fung Erdffnungsbilanzen kommunaler Kdrperschaften des Landesrechnungshofes Schleswig-
Holstein vom 16.10.2009 verwiesen. Demnach ergab die Priifung, dass es bis auf wenige Aus-
nahmen mdglich war, die tatsdchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten aus den beste-
henden Unterlagen heraus zu ermitteln. Hierzu wurden z. B. Haushaltsrechnungen, Schluss-
verwendungsnachweise, Rechnungen, Vermerke und Priifungsmitteilungen gesichtet und aus-
gewertet. Hieraus ergibt sich, dass aus den vorgenannten Unterlagen grundsdtzlich auch das
exakte Datum der Anschaffung bzw. der Betriebsbereitschaft ermittelbar sein miisste.

Sollte das exakte Datum tatsdchlich nicht ermittelbar sein, wird auf § 43 Abs. 2 GemHVO-Dop-
pik S-H und die Erliuterungen des Innenministeriums verwiesen. Demnach entspricht der
Abs. 2 der steuerrechtlichen Regelung... Soweit das exakte Datum nicht vorliegt, wird jedoch
aufgrund § 39 Abs. I Nr. 3 GemHVO-Doppik S-H empfohlen, grundsdtzlich den 01.01. des
jeweiligen Jahres als Beginn der Abschreibung zu nutzen. “

Das RPA schlieBt sich der Meinung des Innenministeriums an und empfiehlt, die Werte der
Vermogensgegenstinde, deren genaues Datum der Inbetriebnahme nicht mehr nachvoll-
ziehbar ist, dahingehend zu korrigieren, dass die Abschreibungsbetrdge auf den 01.01. des
Anschaffungs- bzw. Jahres der Inbetriebnahme berechnet werden.

Hierdurch wiirde sich eine Minderung des Anlagevermogens von rund 206.000 EUR erge-
ben.
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AuBerplanmaBige Abschreibungen

AuBerplanméBige Abschreibungen an Ingenieurbauwerken wurden nicht vorgenommen.
Als Begriindung wurde angefiihrt, dass mit der linearen Abschreibung bereits eine Wert-
minderung erfolge, die auftretende Schaden abbilde. Damit entsprache die Bewertung der
Ingenieurbauwerke den kommunalrechtlichen Vorgaben.

§ 43 Abs. 6 Satz 1 GemHVO-Doppik S-H besagt jedoch, dass bei einer voraussichtlich dau-
ernden Wertminderung eines Vermogensgegenstandes des Anlagevermogens auBerplan-
maBige Abschreibungen vorzunehmen sind.

Bei einer Reihe von Ingenieurbauwerken der Hansestadt Liibeck ist eine dauernde Wert-
minderung gegeben (siehe Briickenbericht vom 30.09.2008). Als Beispiele sind hier die
StraBenbriicke Reecke (BW 018), die KarlstraBenbriicke (BW 028) und die Wakenitzbriicke
(BW 063) zu nennen. Somit hitte aus Sicht des RPA nach den kommunalrechtlichen Vorga-
ben eine Reihe von auBerplanmaBigen Abschreibungen bei der Bewertung des Anlagever-
mogens fir die Eroffnungsbilanz vorgenommen werden miissen.

Zu den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung gehort u. a. der Grundsatz der Vorsicht
(§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik S-H). Nach dem Grundsatz der Vorsicht ist bei Unsicher-
heit iiber die GroBe eines Wertes nicht der wahrscheinlichste Wert oder ein Mittelwert, son-
dern ein tendenziell etwas pessimistischerer Wert anzusetzen. Daher miissen bei den Inge-
nieurbauwerken, die voraussichtlich vor Ablauf der Restnutzungsdauer erneuert werden
miissen, auBerplanmaBige Abschreibungen vorgenommen werden. Zu diesem Ergebnis
kommt auch der Landesrechnungshof in seiner Handreichung vom 16.10.2009. Dort heift
es wortlich:

»§ 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik S-H verlangt im Falle einer voraussichtlich dauernden Wert
minderung die Vornahme auferplanmdpfiger Abschreibungen auf den niedrigeren Wert zum
Abschlussstichtag.

Eine dauernde Wertminderung bedeutet ein nachhaltiges Absinken des den Anlagen zum Ab-
schlussstichtag beizulegenden Wertes unter den Buchwert. Im Zweifel wird aus Griinden der
Vorsicht von einer dauernden Wertminderung auszugehen sein, es sei denn, dass fiir eine nur
vortibergehende Wertminderung konkrete Anhaltspunkte vorliegen.

In Anlehnung an die steuerliche Rechtsprechung muss von einer dauernden Wertminderung
ausgegangen werden, wenn der Bauschaden nicht in einem Zeitraum von fiinf Jahren behoben
wird oder dieser mehr als 50 % des Restbuchwertes ausmacht. Bauschdden sind in der Regel
seit ldngerer Zeit bekannt. Um von einer aufserplanmdpfigen Abschreibung absehen zu kdnnen,
miisste die Schadensbeseitigung in die mittelfristige Finanzplanung aufgenommen worden sein.
Nur die Aufnahme in die von der Selbstverwaltung beschlossene mittelfristige Finanzplanung
ldsst erkennen, dass die Stadt ernsthaft beabsichtigt, die tiberfilligen Erhaltungsaufwendungen
zu tdtigen. In diesem Fall ist deshalb im Anhang tiber die festgestellten wesentlichen Bauschd-
den zu berichten. Ansonsten wiirden diese besonderen Umstdnde dazu fiihren, dass der Jahres-
abschluss (bzw. die Erdffnungsbilanz) ggf. kein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt (§ 51 Abs. 2 Nr. 1
GemHVO-Doppik S-H). In den Fillen, in denen nach o. g. Kriterien eine voraussichtlich dau-
ernde Wertminderung gegeben ist, sind die Bilanzwerte anzupassen. “
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Folgende Bauwerke weisen Beeintrachtigungen auf, die laut Briickenbericht 2008 einer
dauernden Wertminderung unterliegen:

1.

StraBenbriicke Reecke, Restbuchwert: 26.957,44 EUR
Briickenbericht: ,,Ein sehr umfangreiches Schadensbild an fast allen Bauteilen.

Geschitzte Kosten: 280.000 EUR fiir eine grundlegende Sanierung, 1.800.000 EUR fiir
einen Neubau®

Marienbriicke, Restbuchwert: 84.472 EUR

Briickenbericht: ,Erforderlich sind hier eine umfangreiche Betoninstandsetzung sowie
eine Erneuerung der Fahrbahniibergangskonstruktionen. Allerdings ist selbst mit die-
sen MaBnahmen ein befriedigender Bauwerkszustand nicht bzw. nur mit weiteren
MaBnahmen zu erzielen.

Geschatzte Kosten: 4.500.000 EUR fir eine grundlegende Sanierung, 10.000.000 EUR
fiir einen Neubau“

KarlstraBenbriicke, Restbuchwert: 160.759,22 EUR, Restnutzungsdauer: 32 Jahre

Briickenbericht: ,Moglicherweise Neubau in ca. 10 Jahren, kiirzere Restlebensdauer
ist nicht ausgeschlossen.
Geschatzte Kosten: 3.300.000 EUR fiir Neubau“

Possehlbriicke, Restbuchwert: 148.337,06 EUR

Briickenbericht: ,Die Verkehrssicherheit auf dem Bauwerk ist derzeit gegeben, kann
sich aber durch die fortschreitende Betongeflige-Auflockerung rasch dandern®
Geschatzte Kosten: 4.000.000 EUR fiir einen Neubau“

Wakenitzbriicke, Restbuchwert: 2.467.702,34 EUR

Briickenbericht: ,Nach den Bewertungskriterien der DIN 1076 bedeutet dies einen
ungeniigenden Bauwerkszustand. Unter anderem fordert dies eine umgehende In-
standsetzung bzw. Erneuerung.

Geschétzte Kosten: 10.000.000 EUR fiir eine grundlegende Sanierung*

Geh- und Radwegbriicke tiber die Wakenitz, Restbuchwert: 7.632,58 EUR

Briickenbericht: ,In der Wasserwechselzone bzw. im Eindringbereich in das Erdreich
sind an allen Griindungspfahlen starke Verrottungen festzustellen.
Geschitzte Kosten: 150.000 EUR fiir eine grundlegende Sanierung”

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen bzw. Einzelwertberichtigungen ist
durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 77.717.737,79 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar (davon ausstehend
per Saldo: 1.573.531,82 EUR)
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a) Abschreibungen ab 01.01. eines Baujahres: -206.360,78 EUR
b) Nachaktivierung StraBenbriicke Genin I 1.779.892,60 EUR
¢) Sonderabschreibungen wegen ausstehender keine Angabe*

Instandsetzungsarbeiten

*  Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen bzw. Einzelwertberichtigungen ist durch die
Verwaltung zu ermitteln.

Zu bilanzierender Wert = nicht bezifferbar.

A 1.2.3.3 - Gleisanlagen mit Streckenausriistung und
Sicherungsanlagen (KG 043)

Bei der Priifung des Bilanzpostens ,Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherungs-
anlagen® gibt es keine nennenswerten Beanstandungen.

Bilanzierter Wert: 20.096.543,44 EUR/Korrekturbedarf nicht nennenswert
=20.096.543,44 EUR

A 1.2.3.4 - Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
(KG 044)

Zugunsten weiterer in 2014 anstehender Priifungsaufgaben und der Erreichung eines ein-
heitlichen Termins der Einstellung von Priifungshandlungen fiir die Eréffnungsbilanz der
Kernverwaltung wurde auf eine umfangliche Priifung dieses Bilanzpostens mit geringem
Wertansatz verzichtet.

Bilanzierter Wert: 1.291.948,04 EUR/Korrekturbedarf nicht gepriift = keine Angabe

A 1.2.3.5 - StraBennetz mit Wegen, Pliatzen und Verkehrslenkungs-
anlagen (KG 045)

Verbuchung von Parkhausern
Das Parkhaus PossehlstraBe wurde beim Konto 0453107852 Parkplatze verbucht.

GemaB § 2 Abs. 2 der Landesbauordnung Schleswig-Holstein sind Gebaude selbststandig
benutzbare, liberdeckte bauliche Anlagen, die von Menschen betreten werden konnen und
geeignet oder bestimmt sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen. In
Abs. 8 Satz 2 wird néher ausgefiihrt, dass Garagen Gebdude oder Gebaudeteile zum Abstel-
len von Fahrzeugen sind.

Insofern ist eine Umbuchung des Parkhauses angezeigt.

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung 39
(Stichtag: 01.01.2010)



Hansestadt Liibeck El Rechnungspriifungsamt
Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

Vollstandigkeit der erfassten Parkplatze

Die Parkplédtze sollten laut BWL-Fachkonzept genau wie die StraBen von einer externen
Firma befahren und bewertet werden.

Eine Uberpriifung der Parkplitze ergab, dass diese nicht vollstidndig erfasst wurden:

Der Parkplatz Am Fahrenberg ist zwar von der das Vermogen aufnehmenden Firma befah-
ren und vermessen worden, allerdings betragt die Summe der Fahrbahnen und Nebenanla-
gen nur 7.481 m2. Das dazugehorige Grundstiick (Gemarkung Gneversdorf, Flur 3, Flur-
stiick 41/26) hat laut einer Liste des Bereiches Liegenschaften eine GroBe von 12.038 m2.
Die Differenz zwischen der von der vermoégensaufnehmenden Firma befahrenen Flache und
der GrundstiicksgroBe betragt also mehr als 4.500 m?2.

Der Restbuchwert pro homogenem Abschnitt betragt hier nur 1,00 EUR. Rein wertmaBig ist
demnach keine Korrektur der Bilanz erforderlich. Das Ergebnis zeigt allerdings, dass die
Fahrbahnflachen nicht immer richtig erfasst wurden. Da die Inventur nicht nur der wert-
maBigen sondern auch der mengenmaiBigen Erfassung aller Vermogensgegenstande dient,
sollte eine Korrektur in den entsprechenden Inventurlisten erfolgen.

Der Parkplatz Am Leuchtenfeld ist nicht in der Erdffnungsbilanz erfasst worden.
Der Parkplatz Hermannshohe ist ebenfalls nicht in der Eroffnungsbilanz erfasst worden.

Die StraBe Kowitzberg ist mit mehreren Fahrspuren nebst Nebenanlagen aufgenommen und
in die Eroffnungsbilanz eingestellt worden. Der Parkplatz Kowitzberg ist offensichtlich nicht
(auch nicht als Nebenanlage zur StraBe) erfasst worden. Die vermessenen Flachen aller
Fahrspuren ergeben nur 11.851,5 m2. Der Parkplatz hat aber bereits (laut Liste des Berei-
ches Liegenschaften) eine Flache von 35.793 m2.

Diese Parkpldtze sind zu bewerten und in das Anlagevermdgen aufzunehmen.

Einschatzung des Risikos und Ermittlung der Stichprobe

Am 05.07.2012 fand ein Gesprach mit dem Bereich Verkehr statt, in dem dem RPA die Vor-
gehensweise der Bewertung der StraBen, Wege und Platze der HL erldutert wurde.

Aus diesem Gesprach erwuchs der Eindruck, dass die vermégensaufnehmende Firma sehr
viel Fachverstand und Erfahrung in der StraBenbewertung hat. Die Richtlinien der vermo-
gensaufnehmenden Firma fiir die Querschnitts- und Zustandserfassung deuteten darauf hin,
dass sehr viel Aufwand betrieben wurde, um einen moglichst genauen Wert in den Bilanz-
posten ,StraBennetz“ zu bekommen.

Daher wurde das Risiko vom RPA als gering eingeschitzt.

Bei einer Anzahl von 4.719 homogenen StraBenabschnitten wurde eine Stichprobe von 67
errechnet.
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Ungenauigkeiten bei der Ermittlung der StraBenflachen

Es wurde festgestellt, dass Einmiindungen anderer StraBen, die eine Breite von 40 m unter-
schreiten, nur teilweise berlicksichtigt wurden. Laut der das StraBenvermogen aufnehmen-
den Firma befinden sich auch dort Nebenanlagen (Bordstein, Gehweg, Griinstreifen), wo
eine StraBe einmiindet. Somit wurden hier Teilflachen (Nebenanlagen der StraBe und Fahr-
bahn der einmiindenden StraBe) doppelt bewertet. Eine Nachfrage bei der dieses Vermogen
aufnehmenden Firma ergab, dass das Konzept dieser Firma von Anfang an vorgesehen
hatte, dass ,Elementwechsel bzw. Anderungen mindestens ab einer Linge von gréfer 40 m
registriert® werden. Innerstddtisch sei versucht worden, im Zuge der Erfassung - sofern
moglich - die Elementwechsel auch fiir kiirzere Strecken zu registrieren, weshalb der Be-
reich Verkehr teilweise mehr erhalten habe als dieser vom externen Bewerter ,eingekauft”
habe.

Das RPA empfiehlt, die Flachen der Nebenanlagen im Bereich einer Einmiindung sukzessive
aus dem Datenbestand zu entfernen und eine entsprechende Wertkorrektur vorzunehmen.

Bei einem dieser StraBenabschnitte war dem RPA aufgefallen, dass ein Griinstreifen nicht
beriicksichtigt wurde.

Ein Abgleich der vom externen Bewerter ermittelten Daten mit den im Bereich Liegenschaf-
ten vorgehaltenen Katasterinformationen hétte sicherlich zur Klarung einiger Unklarheiten,
welche Flichen zu den StraBen gehoren, beigetragen. Ein solcher Abgleich ist nicht erfolgt.
Insofern stimmen die gemessenen Daten nicht mit den Liegenschaftsdaten tiberein.

Einteilung der StraBen in homogene Abschnitte

Die StraBen wurden in homogene Abschnitte unterteilt. Als MaBangabe wurden hier lau-
fende Meter verwendet (Beispiel: An der Stadtfreiheit von Station 0 bis Station 136 bedeutet,
dass es sich hier um die ersten 136 m der StraBe ,An der Stadtfreiheit“ handelt). Jeder ho-
mogene Abschnitt wurde als eigenstindiges Anlagegut in der Finanz- und Buchhaltungs-
software verbucht. Es ist jedoch inzwischen teilweise nicht mehr zu erkennen, wo der ent-
sprechende Abschnitt genau beginnt oder wo er endet (Beispiel: Willy-Brandt-Allee_K 26 ab
Marienbriicke von Station 577 bis 776 oder Vorderreihe von Station 0 bis Station 206).

Der Bereich Verkehr duBerte sich dazu wie folgt: Da die homogenen Abschnitte zurzeit nicht
visualisiert werden konnten, sei bei komplexen StraBen (d. h. bei StraBen mit verschiedenen
Spuren, Busbuchten, hiufige Anderung der Geometrie, hiufige Anderung der Schadens-
merkmale) in einigen Ausnahmeféllen die Zuordnung nicht moglich.

Das RPA sieht es als nicht sinnvoll an, eine StraBe in mehrere Anlagegiiter zu unterteilen,
wenn hinterher nicht mehr ermittelt werden kann, wo das eine Anlagegut aufhort und das
andere anfiangt. Mindestens in diesen Fillen erscheint es angebracht, die gesamte StraBe als
ein Anlagegut zu behandeln.
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StraBen, die iiber Briicken fiihren

Nach Aussage des Projekts NKF/Doppik soll die auf der Briicke befindliche StraBe jeweils
mit der Briicke zusammen bewertet worden sein. Wortlich erklarte das Projekt: ,Nach Ab-
stimmung mit dem Bereich Verkehr wurden Briicke und der darauf befindliche StraBenteil
zusammen bewertet.“ Um diese Aussage zu iiberpriifen, hat der Priifer zwei Beispiele he-
rangezogen: Die StraBe Rehderbriicke, die iiber die Rehderbriicke (Ing.-Bauwerk 025) fiihrt,
und die StecknitzstraBe, die liber die Briicke iiber den Elbe-Liibeck-Kanal (Ing.-Bauwerk
068) fiihrt.

Die StraBe Rehderbriicke wurde vom externen Bewerter mit 260 m Lange vermessen. Der
Priifer hat mithilfe der Software Synergis Web Office die Lange der StraBe tiberpriift und
kommt ebenfalls auf eine Linge von 260 m. Diese StraBe fiihrt jedoch liber die 58,28 m
lange Rehderbriicke, sodass von der StraBe Rehderbriicke 58 m hatten abgezogen werden
miissen. WertmadBig muss hier nicht korrigiert werden, da die drei homogenen Abschnitte
der StraBe Rehderbriicke bis auf 1 EUR abgeschrieben sind.

Die StecknitzstraBe ist mit einer Linge von 307 m vermessen worden (Station 3546 bis Sta-
tion 3853). Anhand der Software Synergis Web Office konnte diese Lange bestatigt werden.
Die StraBe fiihrt allerdings iber eine Briicke, die dem Wasser- und Schifffahrtsamt Lauen-
burg gehort. Die HL hat zwar laut Bauwerksbuch 28 % der Baukosten getragen, ist aber nur
noch fiir den StraBenbelag auf dieser Briicke zustindig, welcher mit einem Restbuchwert
von 5.456,89 EUR Eingang in die Eroffnungsbilanz gefunden hat. Eine Bewertung der StraBe
auf der Briicke hat also bereits stattgefunden, sodass die Lange der StecknitzstraBe hitte um
die Lange der Briicke (47,54 m) gekiirzt werden miissen. Der Wert der StraBe in der Eroff-
nungsbilanz, der zurzeit noch 81.720,44 EUR betragt, muss demnach korrigiert werden.

Bei beiden durchgefiihrten Uberpriifungen hat sich also ergeben, dass die StraBe im Bereich
der Briicke doppelt bewertet und bilanziert wurde. Das RPA geht davon aus, dass bei allen
StraBenbriicken auf diese Weise verfahren wurde.

Der Bereich Verkehr sollte daher dem Niederstwertprinzip Rechnung tragen. Das RPA er-
wartet, dass alle StraBen, die liber eine Briicke fiihren, noch einmal iberpriift und ggf. die
Werte der StraBen angepasst werden.

Bewertung von StraBen, bei denen das exakte Datum der
Anschaffung/Inbetriebnahme nicht bekannt ist

Die regelméBige Nutzungsdauer von StraBen, Wegen und Pldtzen betrigt laut Verwaltungs-
vorschrift tiber Abschreibungen von abnutzbaren Vermogensgegenstdnden des Anlagever-
mogens der Gemeinden (VV-Abschreibungen) 35 Jahre. Diese Nutzungsdauer ist durchgin-
gig bei der Berechnung der AfA und somit des Restbuchwertes angewendet worden.

Da bei vielen StraBen lediglich das Baujahr und nicht das genaue Datum der Inbetrieb-
nahme der StraBBe bekannt ist, wurde bei allen StraBen der 01.07. des jeweiligen Jahres als
fiktives Herstellungsdatum zugrunde gelegt. Hier wurde sich offensichtlich keine Miihe ge-
geben, dass tatsachliche Datum der Inbetriebnahme zu ermitteln.
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Das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein verweist in den Fallen, in denen das
Herstellungsdatum tatsdchlich nicht ermittelbar ist, auf § 43 Abs. 2 GemHVO-Doppik S-H
und die Erlduterungen des Innenministeriums. Demnach entspreche der Abs. 2 der steuer-
rechtlichen Regelung. Soweit das exakte Datum nicht vorliege, werde jedoch aufgrund § 39
Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik S-H empfohlen, grundséatzlich den 01.01. des jeweiligen Jah-
res als Beginn der Abschreibung zu nutzen.

Das RPA schlieBt sich der Meinung des Innenministeriums an und empfiehlt, das Niederst-
wertprinzip zu beachten und die Werte der Vermogensgegenstande, deren genaues Datum
der Inbetriebnahme nicht mehr nachvollziehbar ist, dahingehend zu korrigieren, dass die
Abschreibungsbetrage auf den 01.01. des Anschaffungs- bzw. Jahres der Inbetriebnahme be-
rechnet werden.

In diesem Fall miissten 875 StraBenabschnitte korrigiert werden. Dabei wiirde sich das
Vermogen der Hansestadt Liibeck zum 01.01.2010 um ca. 1,68 Mio. EUR vermindern.

Einheitspreise

Die Einheitspreise zur Bewertung der noch nicht abgeschriebenen StraBen, deren Baujahr
vor dem Jahr 2000 liegt, sind vom Bereich Verkehr in Zusammenarbeit mit der externen
Firma fiir StraBenanalyse ermittelt worden. Bereits im Februar 2011 beméngelte das RPA
diese Einheitspreise und forderte dazu auf, priiffahige Nachweise nachzuliefern, aus denen
die Ermittlung der Einheitspreise ersichtlich wiirde. Diese Nachweise wurden vom Bereich
Verkehr auch auf mehrfaches Nachfragen nicht erbracht.

Zu Vergleichszwecken wurden schleswig-holsteinische Stadte, die ebenfalls mit der vermo-
gensaufnehmenden Firma zusammengearbeitet haben, gebeten, ihre Einheitspreise mitzu-
teilen. Die Stadte Bad Oldesloe und Wedel haben daraufhin geantwortet. Ein Vergleich mit
den beiden Stadten zeigt, dass die Einheitspreise der Hansestadt Liibeck im Schnitt ca. 20 %
hoher liegen.

Das RPA regt an, die Einheitspreise noch einmal zu tiberpriifen.

Sollten die Herstellungskosten fiir StraBen in der Hansestadt Liibeck tatsachlich 20 % hoher
sein als in anderen Stadten Schleswig-Holsteins, so ist der Bereich Stadtgriin und Verkehr
gehalten, die Ursachen hierfiir zu ergriinden.

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen bzw. Einzelwertberichtigungen ist
durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 94.092.376,72 EUR/Korrekturbedarf per Saldo 3.809.329,36 EUR (davon
ausstehend):

a) Nacherfassung der fehlenden Parkplatze keine Angabe*
b) Flachen der Nebenanlagen im Bereich einer Einmiindung entfernen keine Angabe*
¢) Berichtigung der StraBen, die iiber Briicken fiihren keine Angabe*
d) Abschreibungen ab 01.01. des Baujahres (rund) - 1.680.000,00 EUR
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e) Uberpriifung der Einheitspreise keine Angabe*
f) Umbuchung Meesenplatz 1.642.804,20 EUR

* Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen bzw. Einzelwertberichtigungen ist durch die
Verwaltung zu ermitteln.

Zu bilanzierender Wert = zurzeit nicht bezifferbar.

A 1.2.3.6 - Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens (KG 046)

Da die Vermogensgegenstinde vor dem Stichtag der Eroffnungsbilanz der Hansestadt Lii-
beck bereits Bestandteil der steuerlichen Bilanz des BgA Hafen waren, war es gemaB § 55
Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H zuldssig, die Restbuchwerte in das Anlagevermogen der Hanse-
stadt Liibeck zu tiibernehmen.

Die Regelung entbindet gemaB den Erlduterungen zu § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H die
Hansestadt Liibeck nicht davon, dass sie ihre Vermdgensnachweise auf sachliche Richtig-
keit {iberpriifen muss. Hierzu gehort insbesondere die Uberpriifung, ob alle Vermogensge-
genstande, die vorhanden sind, erfasst sind und alle Vermogensgegenstande, die im Vermo-
gensnachweis aufgefiihrt sind, auch tatsdchlich vorhanden sind (Vollstandigkeit).

Der Bereich Liibeck Port Authority erklédrte zu diesem Thema, dass die Werte aus dem steu-
erlichen Vermogensnachweis ibernommen wurden und damit keine Inventur erforderlich
war. Die Erfassung von im steuerlichen Vermogensnachweis nicht aufgefiihrten Vermo-
gensgegenstinden mit Erinnerungswerten sei gemiB Abstimmung mit dem Projekt NKE/
Doppik nicht erforderlich gewesen.

Insofern war eine Uberpriifung der Vollstindigkeit der Vermogenswerte durch das RPA hin-
fallig.

Die Uberpriifung der Ubernahme der Werte aus der steuerlichen Bilanz konnte nur zum Teil
vorgenommen werden (lediglich 46.592.750,87 EUR von 102.523.323,96 EUR).

Der technische Zustand der sonstigen Anlagen des Infrastrukturvermogens wurde nicht
uberprift.

Bilanzierter Wert: 102.523.323,96 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar
= nicht bezifferbar

Al1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden (KG 05)

Die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2010 mit Stand 31.03.2011 weist in diesem Bilanzposten
keine Vermogensgegenstdnde aus. Zudem wurde in dem Anhang zur Eroffnungsbilanz auf
Seite 12 mitgeteilt, dass die Hansestadt Liibeck keine Bauten auf fremden Grund und Boden
besitzt.
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Mit Beginn der Priifung dieses Bilanzpostens hatte das RPA alle stddtischen Bereiche ange-
schrieben, die in ihrem Verantwortungsbereich Gebdude und Grundstiicke verwalten. Die
Bereiche sollten dem RPA mitteilen, ob diese gegeniiber der Darstellung im Anhang nach
dem 01.01.2010 zu neuen Erkenntnissen beziiglich der Bauten auf fremden Grund und Bo-
den gekommen sind.

Der Bereich Wirtschaft, Hafen und Liegenschaften hatte daraufhin dem RPA eine Aufstel-
lung mit Flurstiicken {iberlassen, bei denen die Hansestadt Liibeck Erbbauberechtigte ist.
Aus dieser Aufstellung geht hervor, dass die HL entgegen der Aussage im Anhang Gebaude
auf fremden Grund und Boden besitzt. Grundsatzlich ist nicht auszuschlieBen, dass iiber die
RPA-Feststellungen hinaus weitere Objekte, die zum wirtschaftlichen Eigentum der HL ge-
horen, in der Anlageniibersicht GJ 2009 nicht erfasst wurden.

Das fiir die Aufstellung der Eréffnungsbilanz verantwortliche Projekt NKFE/Doppik, jetzt
Stabsstelle Bilanzen (StaBil), hatte auf die Anfrage des RPA mit einer eMail vom 11.03.2013
wie folgt geantwortet:

,---.wie bereits wiederholt dargestellt, sind der Verwaltung die Priorititen und Fristen dahinge-
hend eindeutig vorgegeben, dass vorrangig der Jahresabschluss 2010 erstellt wird. Mit den vor-
handenen Kapaczititen ist eine Priifung der Erdffnungsbilanzwerte auf Grundlage ihrer Fragen
durch die Beteiligten nur insoweit wie diese fiir die Erstellung des Jahresabschlusses erforder-
lich oder unschddlich ist.“

Im Klartext heiBt dies, dass das RPA fiir eine qualifizierte Priifung dieser Eroffnungsbilanz-
position keine Unterstiitzung aus den Bereichen zu erwarten habe. Das Projekt NKF/Doppik
unterstiitzt mit derartigen Mitteilungen keine effektive und effiziente Priifung der Eroff-
nungsbilanz. Diverse Bereiche haben sich an die Vorgaben des Projekts NKF/Doppik gehal-
ten. Dies ist ein VerstoB gegen Tz. 6.1 RPO der Hansestadt Liibeck, in der es wie folgt heiBt:
Alle Fachbereiche/Bereiche und sonstigen Einrichtungen der stddtischen Verwaltung haben die
Arbeit des RPA wirksam zu unterstiitzen.

Die detaillierte Priifungsmitteilung zu diesem Bilanzposten vom 26.03.2013 mit den dazu-
gehorigen Anlagen liegt den verantwortlichen Bereichen zur weiteren Veranlassung und
Korrektur vor.

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen bzw. Einzelwertberichtigungen ist
durch die Verwaltung zu ermitteln.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar

A1.25 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler (KG 06)

Gemailde und Skulpturen (KG 06):
Die Priifung hat keine Wert verdndernden Beanstandungen ergeben.

Bilanzierter Wert: 27.431.897,31 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 27.431.897,31 EUR
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Geschichtswerkstatt Herrenwyk (KG 06):

Die Feststellungen des RPA haben keine Auswirkungen auf die Bilanz, die die Vermittlung
eines den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermogens- und Schul-
denlage der Hansestadt Liibeck beeintrachtigen wiirden.

Bilanzierter Wert: 49,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 49,00 EUR

Grafik (KG 06):
Die Priifung hat keine Wert verdndernden Beanstandungen ergeben.

Bilanzierter Wert: 4.980.629,35 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 4.980.629,35 EUR

Kunsthandwerk (KG 06):

Durch fehlerhafte Riickindizierungen ist der bilanzierte Wert um mindestens
18.355,11 EUR zu hoch ausgewiesen. Die gepriiften Positionen haben einen Bilanzwert von
2.266.081 EUR. Das festgestellte Korrekturvolumen betrdgt durch positive und negative
Abweichungen 22.471 EUR, in Relation zur Bilanzsumme von 6.723.202 EUR ergéiben sich
hochgerechnet Korrekturen von 66.669 EUR. Das RPA hat festgestellt, dass die sich netto
aus der Stichprobe ergebenen Korrekturen von 18.355,11 EUR in die Korrekturliste tiber-
nommen wurden. Auf den hochgerechneten Korrekturbedarf von rund 67.000 EUR ist nicht
eingegangen worden. Eine Stellungnahme wurde mit Schreiben vom 13.11.2012 und
10.01.2013 erbeten, eine Resonanz ist nicht erfolgt.

Bilanzierter Wert: 6.723.201,57 EUR/Korrekturbedarf per Saldo - 18.355,11 EUR
= 6.704.846,46 EUR

Museum fiir Natur und Umwelt (KG 06):

Die mit 200.000 EUR erfassten Meteoriten hatten riickindiziert werden miissen. Der riickin-
dizierte Wert betragt 42.200 EUR. Es ergibt sich somit ein Korrekturbedarf von
157.800 EUR.

Durch nicht durchgefiihrte Riickindizierungen sind die als Kunstobjekte erfassten Exponate
und Sammlungen des Museums fiir Natur und Umwelt (ohne Meteorite) um
406.091,79 EUR zu hoch bewertet worden.

Bei einer korrekten Zuordnung der Ausstellung ,Wassermann® ergibt sich nochmals eine
Verdnderung von 662.006,58 EUR. Die Ausstellung ist mit 722.189 EUR bewertet und an-
schlieBend mit 60.182,42 EUR abgeschrieben worden. Der Abschreibungsbetrag ist in dem
bilanzierten Wert von 2.022.628,58 EUR bereits beriicksichtigt, sodass die Korrektur nur in
der Hohe des um die Abschreibung reduzierten Betrags angegeben wurde. Buchungstech-
nisch ware nach dem Bruttoprinzip zu verfahren.

Bilanzierter Wert: 2.022.628,58 EUR/Korrekturbedarf per Saldo 1.225.986,37 EUR (davon
ausstehend): 1.225.986,37 EUR
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Korrekturbedarfe RPA, ausstehend (Meteoriten): -157.888,00 EUR
Korrekturbedarfe RPA, ausstehend (Riickindizierungen): -406.091,79 EUR
Korrekturbedarfe RPA, ausstehend (Umbuchung Ausstellung): -662.006,58 EUR

Sonstige Kulturdenkmaler/Kunst im offentlichen Raum (KG 06):

Kunst am Bau ist in einer GroBenordnung von rund 150.000 EUR nicht erfasst worden. Bei
der Wertangabe ist zu beriicksichtigen, dass die Kunst am Bau mit dem zugehorigen Ge-
baude abgeschrieben wird. Die Einzelwerte sind je nach Anlage um die entsprechenden Ab-
schreibungen zu reduzieren. Das RPA hélt bei der Angabe des Korrekturbedarfs 50 % des
angegebenen Wertes fiir angemessen (Abschreibungsfristen Gebaude/Zeitraum 1967 bis
2009).

Preis- und Teilnehmergelder sowie Jurorenhonorare sind nicht als Anschaffungs- und Her-
stellungskosten (AHK) beriicksichtigt worden. Nach Berechnungen des RPA sind dadurch
rund 28.800 EUR nicht beriicksichtigt worden.

Zur Erfassung der Viermastbark Passat konnen keine Aussagen getroffen werden, die erbe-
tene Stellungnahme wurde nicht abgegeben.

Bilanzierter Wert: 1.399.706,14 EUR/Korrekturbedarf + 103.800 EUR = 1.503.506,14 EUR

Sonstige Kunstgegenstande (KG 06):

Durch nicht durchgefiihrte Riickindizierungen sind die Globen der Stadtbibliothek um
197.250 EUR zu hoch bewertet worden. Bei einer Riickindizierung auf das Jahr 1948 ver-
bleibt lediglich ein Wert von 52.750 EUR. Die Globen wurden in die Korrekturliste aufge-
nommen (Stand 11.01.2013).

Bei einer korrekten Zuordnung von Gegenstinden der Betriebs- und Geschiftsausstattung
reduziert sich das Ergebnis des Kontos Sonstige Kunstgegenstidnde um 11.570 EUR durch
Umbuchungen. Mit Schreiben vom 31.10.2012 und 11.01.2013 wurden Stellungnahmen er-
beten, eine Antwort ist nicht erfolgt. In die Korrekturliste wurde keine Eintragung vorge-
nommen (Stand 18.02.2013).

Bilanzierter Wert: 359.656,97 EUR/Korrekturbedarf -208.820,03 EUR (davon ausstehend):
-208.820,03 EUR = 150.836,94 EUR

Korrekturbedarfe RPA, ausstehend (Riickindizierungen Globen): -197.250,00 EUR
Korrekturbedarfe RPA, ausstehend (Umbuchung): -11.570,03 EUR

Volkerkundesammlung (KG 06):
Es haben sich keine Priifungsbeanstandungen ergeben.

Bilanzierter Wert: 16.161.422,57 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 16.161.422,57 EUR
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Kulturforum Burgkloster (KG 06):

Aus Sicht des RPA ist das Konto Kunstgegenstande Burgkloster richtig mit 0,00 EUR aus-
gewiesen.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 0,00 EUR

A1.2.6 Maschinen und technische Anlagen (KG 07),
Berichtsteil ohne Fahrzeuge

Zugunsten weiterer in 2014 anstehender Priifungsaufgaben und der Erreichung eines ein-
heitlichen Termins der Einstellung von Priifungshandlungen fiir die Erdffnungsbilanz der
Kernverwaltung wurde auf eine umfangliche Priifung dieses Bilanzpostens mit geringem
Wertansatz verzichtet.

Bilanzierter Teilwert: 2.314.014,84 EUR (von 11.965.150,87 EUR)/Korrekturbedarf nicht
gepriift = nicht gepriift

A 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen (KG 07),
Berichtsteil Fahrzeuge

Vom Wertansatz des Bilanzpostens ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® ent-
fallt ein Betrag von 9.651.136,03 EUR auf die aktivierten Fahrzeuge.

Die EB der Kernverwaltung hat die bei der Berufsfeuerwehr in Verwaltung sowie bei den
EBL in Verwaltungsunterstiitzung befindlichen Fahrzeuge zu beriicksichtigen, die von der
Berufsfeuerwehr sowie den stadtischen Bereichen der Kernverwaltung genutzt werden
(ohne Fahrzeuge der EBL).

Zum 15.02.2013 sind in der Korrekturliste des Projektes NKF/Doppik, Teilprojekt 3, drei
Positionen aufgefiihrt:

Lfd. Nr. 9:
Bereich 4.401 - Schule und Sport: Nacherfassung von Anlagen AV Kto 0801300000, Schul-
fahrzeuge = 137.215,08 EUR (Belege 4154711 bis 4154716);

Lfd. Nr. 28:
Bereich 3.370 - Feuerwehr: Nacherfassung von Fahrzeugen = ohne Wert;

Lfd. NR. 178:
diverse Bereiche: Abschreibungsdauer von Fahrzeugen = erledigt ohne Korrekturen.

Da eine Vereinbarung (kontinuierliche Vorlage von Korrekturlisten in Abstimmungsgespra-
chen zwischen dem Projekt NKF/Doppik bzw. StaBil und dem RPA) gegeniiber dem RPA
nicht eingehalten wurde, konnten bis zur Erstellung des EB-Priifungsberichtes die Korrek-
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turen der Verwaltung nicht mit zumutbarem Aufwand beriicksichtigt werden. Dieses ge-
schieht mit der Prifung der Jahresabschliisse ab 2010, soweit eine ausreichende Dokumen-
tation durchgefiihrter Korrekturen vorgelegt wird.

Eine Stichprobe wurde aus den Konten

0711107831 PKW,
0711207831 LKW,
0712107831 Brand-, Rettungs- und Katastrophenfahrzeuge

gezogen.

Die reduzierte Grundgesamtheit zur Ziehung einer Stichprobe hat ein Volumen von
7.032.712,59 EUR = 72,87 %.

Aufgrund zueinander nicht plausibler Daten der gezogenen jeweils 30 Stichproben (Inven-
tur, Anlagenspiegel, Fahrzeugbriefe) mussten diese ausgeweitet werden.

Ein Priifungsergebnis ist, dass zum EB-Stichtag abgemeldete Fahrzeuge von den EBL nicht
inventarisiert und dem Bereich 1.210 - Buchhaltung und Finanzen somit auch nicht zur An-
lagenerfassung aufgegeben worden sind.

Es handelt sich um sechs mit jeweils dem Erinnerungswert zu fiihrende Fahrzeuge, die im
laufenden Jahr 2010 verkauft wurden und fiir die zusammen 34.070 EUR erlost worden sind
(HL - 231, HL - 291, HL - 2135, HL - 2180, HL - 2287, HL - 2420).

Die Verkaufserlose sind entsprechend zu verbuchen.

Anstatt Giber Auktionsplattformen fiir Anlagegiiter des offentlichen Dienstes, wurden diese
Fahrzeuge von den EBL einer begrenzten Interessentengruppe angeboten. Der Verkauf hat
zukiinftig entsprechend der geilibten und bewédhrten Praxis der Berufsfeuerwehr zu erfol-
gen.

Die weitere Vollstindigkeit der Fahrzeugberiicksichtigung fiir die Eroffnungsbilanz kann
vom RPA nicht bestatigt werden, da

— nicht fiir alle Fahrzeuge in der Beschreibung des Textes des Anlagegutes das amtliche
Kennzeichen berticksichtigt worden ist,

— eine Vielzahl von Varianten bei der Namensgebung des Halters bei der Kfz-Zulassungs-
stelle gewahlt worden ist und

— zudem nicht ausgeschlossen werden kann, dass weitere Namensvarianten verwendet
worden sind.

Das RPA empfiehlt, dass die Feuerwehr sowie die EBL kiinftig jeweils eine konkrete Halter-
bezeichnung verwenden und diese fiir die mit der Zulassung beauftragten MitarbeiterInnen
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verpflichtend festschreiben. Somit ist ohne besonderen Anlass (u. a. Verdnderung der Be-
zeichnung einer Verwaltungseinheit) die Halterbezeichnung nicht zu variieren.

Es wurden mehrere Fahrzeuge identischer Erstzulassungsjahre und Typen (z. B. Renault
Kangoo) iiber verschiedene Laufzeiten abgeschrieben bzw. mit unterschiedlichen Nutzungs-
dauern inventarisiert.

Da sich in diesen Fahrzeugen keine besonders hochwertigen Einbauten (wie z. B. in Ret-
tungsdienstfahrzeugen) befinden, ist die Nutzungsdauer der Abschreibungstabelle des Lan-
des S-H fiir diese Vermogensgegenstdnde anzupassen.

Die Verwaltung unterstiitzenden EBL sollten hierbei die Aufgabe haben, vor Weitergabe der
von den Bereichen erhaltenen Eintrage an die Anlagenbuchhaltung, diese auf richtige An-
gaben (u. a. der Nutzungsdauer) zu priifen.

Zwei Fahrzeuge der Feuerwehr, HL - 2523 sowie HL - 2596, wurden nicht inventarisiert
und auch nicht aktiviert. Beide wurden vor dem 01.01.2010 abgemeldet und im Ifd. Jahr
2010 verkauft.

Diese Fahrzeuge sind nachtraglich zu erfassen und Erlose aus dem Abgang von Anlagever-
mogen periodengerecht zu verbuchen.

Fiir das der HL iiber ein Sponsoring beschaffte Fahrzeug des Bereiches Schule und Sport
HL - HL 122 findet laut Angabe des Bereiches der Korrekturprozess statt (Bildung eines
Sonderpostens in Hohe der AHK abziiglich der finanziellen Beteiligung der HL fiir eine Son-
derausstattung).

Die Umsetzung samtlicher Korrekturbedarfe wird im Zuge der Priifung von Jahresabschliis-
sen kontrolliert.

Bilanzierter Wert = 9.651.136,03 EUR/Korrekturbedarfe: nicht abschlieBend bezifferbar
= nicht bezifferbar

Die Gesamthohe der erforderlichen Wertkorrekturen (Einzelwertberichtigungen sowie AfA-
Betrédge) ist durch die Verwaltung zu ermitteln.

A1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung (KG 08), ohne IT
Die BGA wird in der Eroffnungsbilanz mit 15.194 TEUR ausgewiesen.

Die Betriebs- und Geschéaftsausstattung (BGA) verteilt sich auf 23 Konten. Fiinf Konten wei-
sen einen Kontostand von 0,00 EUR aus. Es wurden tiber der Wertgrenze von 100 TEUR lie-
gende nachfolgende Konten gepriift:
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Kontonummer Kurzbezeichnung Anlagen Saldo EUR
0812007831 Ausstattung Hauswirtschaftseinrichtung 499 636.548,96
0826007831 Medienbestand der Bibliotheken 3 1.097.495,85
0821207831 Schulmébel 1.272 3.529.132,78
Summen: 1.774 5.263.177,59

BGA (KG 08), Ausstattung Hauswirtschaftseinrichtungen:

Das Konto 0812007831 Ausstattung Hauswirtschaftseinrichtungen, das zum Bilanzposten
Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA) gehort, weist einen Kontostand von 636.549 EUR
aus. Insgesamt wurden rund 500 Anlagen erfasst. Im Rahmen einer Stichprobe wurden die
Anlagen mit einem Restbuchwert iiber 5.000 EUR gepriift. Auf die 23 Anlagen iber
5.000 EUR entféllt ein finanzieller Anteil von 296.047 EUR oder rund 46,5 % des auf dem
Konto bilanzierten Wertes.

Die vorgelegten Unterlagen allein waren nicht geeignet, die ordnungsgemafBe Erfassung der
gebuchten Anlagen zu priifen. Es war ein erheblicher Arbeitsaufwand notig, bis priiffahige
Rechnungsbelege im RPA vorlagen.

Standorte der Anlagegiiter

Das programmmaéBig eingerichtete Standortfeld sollte als Pflichtfeld in der Finanz- und
Buchhaltungssoftware gefiihrt werden. Beim Ubertragen aus Inventurlisten ist zudem dar-
auf zu achten, dass eine die Ausstattung erfassende Person sicher weiB3, in welchem Ge-
baude sie sich befindet und ihm oder ihr die Angabe der Etage reicht; in der Finanz- und
Buchhaltungssoftware ist ein Hinweis, wie z. B. ,2. OG“ als Standortangabe nicht ausrei-
chend. In der Inventurrichtlinie sollten daher konkrete Vorgaben zur Standortangabe gege-
ben werden.

Zuordnung

Die Verwaltungsvorschriften VV-Kontenrahmen und VV-Abschreibungen des Landes sind
verbindlich anzuwendende Vorschriften, um in der Haushaltssystematik eine Einheitlich-
keit der Erfassung zu gewahrleisten. Die Abschreibungstabelle, aus der sich die Zuordnun-
gen der Haushaltsgerdate zu den technischen Anlagen ergeben, wurde als Anlage H zum
BWL-Konzept zur Verfligung gestellt. Das BWL-Konzept fiihrt unter 3.1.3 Gebdude- und
Grundstiickseinrichtungen aus, dass bewegliche Einrichtungen als BGA ausgewiesen wer-
den. Eine Differenzierung zwischen BGA und technischen Anlagen ist an dieser Stelle ver-
sdumt worden.

Bei dem iiberwiegenden Teil der Anlagen {iber 5.000 EUR handelt es sich nach Auffassung
des RPA nicht um BGA, sondern um technische Anlagen. Laut Abschreibungstabelle des
Landes gehoren zur Kontengruppe 07 Maschinen und technische Anlagen, z. B. Haushalts-
gerate, Gefriergerdte und Kiihlvitrinen, mit einer Abschreibungsdauer von 10 Jahren. Zur
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Kontengruppe 08 BGA z. B. Haushaltswaren wie Geschirr, aber auch (Einbau)Mobel, wie
z. B. Einbaukiichen, mit einer Abschreibungsdauer von 20 Jahren.

Das BWL-Konzept fiihrt unter 3.1.3 Gebdaude- und Grundstiickseinrichtungen aus, dass be-
wegliche Einrichtungen als Betriebs- und Geschéftsausstattung ausgewiesen werden. Eine
Differenzierung zwischen BGA und technischen Anlagen oder Betriebsvorrichtungen ist
hier versaumt worden oder wurde nicht vorgesehen. Die Abschreibungstabelle, aus der sich
die oben genannten Zuordnungen der Haushaltsgeridte zu den technischen Anlagen erge-
ben, wurde als Anlage H zum BWL-Konzept zur Verfiigung gestellt.

Von den 23 gepriiften Einzelpositionen zdhlen gemaB VV-Abschreibungen 12 nicht zur
BGA, sondern zu den technischen Anlagen. Bei diesen Anlagen wurde in 10 Fallen die fiir
Haushaltsgerite anzusetzende Nutzungsdauer richtig angewandt, in zwei Féllen (Anlagen
1050569 und 1070084) wurde filschlich die fiir Einbaukiichen anzusetzende Nutzungs-
dauer von 20 Jahren beriicksichtigt.

Einige der gepriiften Anlagen wurden bei der Inventur zunichst korrekt als technische An-
lagen erfasst, dann aber doch auf dem der BGA zugeordneten Konto Hauswirtschafteinrich-
tungen gebucht.

Die Zuordnung von technischen Anlagen zur BGA bedarf der Korrektur.

Durch das praktizierte Verfahren ist dariiber hinaus die Vergleichbarkeit mit anderen Ge-
meinden, die gesetzeskonform verfahren, nicht gewahrleistet.

Bewertung

Die gepriiften Anlagen, mit Ausnahme der Hochrechnung fiir Schulen, wurden mit den tat-
sdachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Anschaffungsdatum, verringert um
die jeweiligen Abschreibungen, erfasst. Die angeforderten Rechnungsbelege konnten zu
rund 70 % vorgelegt werden. Soweit Rechnungsbelege vorlagen, ergaben sich hinsichtlich
der Bewertung keine Beanstandungen. Fiir die verbliebenen 30 % der Anlagen, die wertma-
Big aber 50 % des Kontos ausmachen, waren die Wertangaben nicht belegt.

Bilanzierter Wert: 636.548,96 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar

BGA (KG 08), Medienbestand der Bibliotheken

Medienbestand Bibliotheken

Die Anlage 1005853 Medien Stadtbibliothek wurde mit einem Festwert bilanziert. Da re-
gelmidBige Ersatzbeschaffungen erfolgen, bestehen keine Bedenken gegen das Verfahren.
Die aus der kameralen Buchhaltungssoftware von der Stadtbibliothek fiir die Festwertbe-
rechnung ermittelten Werte waren allerdings nicht nachvollziehbar. Laut Bibliothek seien
die Ansétze fir Buchbeschaffungen um Ausgaben fiir Einrichtungsgegenstinde bereinigt
worden. In welchen Umfang sei vom Bereich nicht mehr rekonstruierbar. Aufgrund der Da-
tenlage sind Korrekturwerte vom RPA nicht bezifferbar. Bei den alle drei Jahre vorgeschrie-
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benen Uberpriifungen des Festwertes ist eine rechnerisch detaillierte Wertermittlung durch-
zufiihren, die nachvollziehbar zu dokumentieren ist.

Biichereien der Liibecker Museen

Die Biichereien der Museen sind nicht bilanziert worden. Die Beschaffungen von Biichern
und Zeitschriften fiir die Liibecker Museen erfolgen aus dem Konto 54331004 Biicher und
Zeitschriften als laufender Aufwand.

Aus Sicht des RPA ist korrekt, dass der Buchbestand der Museen auf dem Bilanzkonto Me-
dienbestand nicht als Anlagevermdogen erfasst wurde, da laufender Aufwand nicht aktiviert
wird. Dadurch, dass fast alle Beschaffungen, Schenkungen und Nachldsse archiviert wer-
den, ist Giber Jahrhunderte eine Sammlung entstanden, die mittlerweile einen betrachtlichen
antiquarischen Wert hat. Da die Erfassung nach Anschaffungs- und Herstellungskosten er-
folgt, konnte der antiquarische Wert aber erst bei einem Verkauf realisiert werden (Realisa-
tionsprinzip). Mit dem Verkauf wiirde aber auch die Bilanzierung als Medienbestand entfal-
len.

Der Medienbestand der Museen ist korrekt nicht als Anlagevermogen erfasst worden. Ledig-
lich die wenigen Beschaffungen nach dem 01.01.2008 {iber 150 EUR netto (zehn in vier Jah-
ren) waren pro Jahr in einem GWG-Pool zusammenzufassen und jeweils iiber fiinf Jahre ab-
zuschreiben.

Anders als bei den iibrigen Museen, ist die Bibliothek des Museums fiir Natur und Umwelt
mit der Inventarnummer 1020048 als Anlage ,Bibliothek” mit einem Wert von 46.500 EUR
erfasst worden. Sowohl bei der Anzahl als auch dem zu Grunde liegenden Durchschnitts-
wert handelt es sich um Schatzungen. Die Bibliothek ist eine Prasenzbibliothek, die der wis-
senschaftlichen Arbeit dient. Da es keinen Ansatz fiir Buchbeschaffungen gibt, ist der Be-
stand, bis auf minimale Zugédnge bei Sonderausstellungen, konstant.

Ohne Ansatz fiir regelmaBige Beschaffungen ist die Voraussetzung zur Bildung eines Fest-
wertes nicht erfillt.

Nach Auffassung des RPA sollte die Bibliothek des Museums fiir Natur und Umwelt nicht
als Anlagevermogen erfasst werden, da es sich bei den gelegentlichen und unregelmaBigen
Buchbeschaffungen um laufenden Aufwand handelt (siehe oben). Sollten zur Vorbereitung
einer Sonderausstellung kiinftig in groBerem Umfang Biicher mit einem Einzelwert {iber
150 EUR aber unter 1.000 EUR netto beschafft werden, wird die Bildung von GWG-Pools
empfohlen.

Juristische Bibliothek des Bereichs Recht

Der Bereich Recht hat seine Bibliothek als Festwert mit 14.000 EUR erfasst. Zur Wertermitt-
lung wurden 50 % der Beschaffungsansitze der 2007 bis 2009 addiert und als Festwert an-
gesetzt. GemaB BWL-Konzept sind: ...zur Wertermittlung 50 % der Beschaffungsansditze des
Abschreibungszeitraums (vier Jahre) zu addieren und als Festwert anzusetzen. Hier bestiinde
eine Abweichung hinsichtlich des in die Berechnung einflieBenden Zeitraumes, wenn der
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Festwert anzusetzen ware. Der Medienbestand des Bereichs Recht wurde dariiber hinaus
nicht den Bibliotheken zugeordnet, sondern den geringwertigen Vermogensgegenstanden.

Das RPA tragt die Einstufung der Buchbeschaffungen des Bereichs Recht als Geringwertige
Vermogensgegenstinde mit, sofern die Wertgrenze von 150 EUR netto tiberschritten wird.
Im Jahr 2012 sind fiir 3.430,82 EUR und im Jahr 2013 (bis November) fiir 7.049,67 EUR Be-
schaffungen iiber 150 EUR brutto erfolgt. Den Buchungen ist nicht zu entnehmen, ob es sich
um einzelne Biicher oder Konvolute handelt. Sollten Geringwertige Vermogensgegenstinde
mit einem Einzelwert tiber 150 EUR netto aber unter 1.000 EUR netto beschafft werden, ist
gemaB § 43 GemHVO-Doppik S-H die Bildung von GWG-Pools statt eines Festwertes vorge-
sehen.

Die juristische Bibliothek des Bereichs Recht ware demnach nicht als eine Anlage mit Fest-
wert zu erfassen gewesen, sondern fiir die Werke, die nicht laufender Aufwand sind, GWG-
Pools zu bilden. Das Konto 0826007831 Medienbestand der Bibliotheken ist davon aber
nicht betroffen!

Bilanzierter Wert: 1.097.495,85 EUR/Korrekturbedarf 46.500,00 EUR (davon ausstehend:
46.500,00 EUR) = 1.050.995,85 EUR

BGA (KG 08), Schulmobel

Die Inventurunterlagen der Schulen lagen als Originalinventurlisten und als aufbereitete
Exceltabellen vor.

Nachweis der Werte:

Uber 50 % der Anlagegiiter sind mit Erfahrungswerten erfasst. Erfahrungswerte sind objek-
tiv nicht messbar, verbindliche Aussagen dazu somit nicht moglich. Nachweise zu den als
tatsdchliche Anschaffungs- und Herstellungskosten deklarierten Werten liegen nicht vor.
Die einzige Feststellung zu den Wertangaben ist, dass sie nicht nachvollziehbar sind.

Festwerte:

Die in Festwertberechnungen zu Grunde gelegten Werte sind nicht nachgewiesen. Abschrei-
bungs-/Nutzungsdauern variieren bei der Festwertberechnung, abweichend von den AfA-Ta-
bellen des Landes.

Der Nachweis, dass fiir die Anwendung der Festwertmethode erforderliche Investitionen er-
folgen werden, ist nicht erbracht.

Hochrechnungen:

Fir die Schulen, in denen keine Inventur erfolgt ist, sind die Werte hochgerechnet worden.
Die erfolgten Hochrechnungen basieren auf den Daten der Schulen, die ihre Gliter inventa-
risiert und bewertet haben, also auf tatsachlich ebenfalls nicht belegten Werten.

Anlagenspiegel:

Der Bereich Haushalt und Steuerung hat in seiner Stellungnahme vom 17.06.2013 zum Be-
richt liber die Kassenpriifung des RPA ausgefiihrt, dass zum Anlagenspiegel mangels kor-
rekt eingerichteter Anlagen und mangels Kontrolle durch einen Abschreibungslauf noch gar

54 Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung
(Stichtag: 01.01.2010)



Rechnungspriifungsamt Hansestadt Libeck %
Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

kein Ergebnis tiber die Richtigkeit genannt werden konne! Mit dem Bereich Buchhaltung
und Finanzen gemeinsam sei dieses Thema vertagt worden, um zunédchst im Verfahren Jah-
resabschluss 2010 alle Anlagen korrekt einzurichten und deren Abschreibungen zu berech-
nen!

Unter diesen Voraussetzungen war weiterer Priifungsaufwand nicht vertretbar.

Bilanzierter Wert: 3.529.132,78 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = nicht bezifferbar

A1.2.7 Betriebs- und Geschiaftsausstattung (KG 08),
IT (Hardware)

Im Konto 0824007831 Hardware und EDV-technische Ausstattung der Bilanzposition
A 1.2.7 - Anlagevermogen - Sachanlagen - Betriebs- und Geschiftsausstattung ist die EDV-
Ausstattung der Kernverwaltung von BgA's und der Schulen erfasst. Hierbei wurden Fest-
werte gebildet, aber auch Einzelerfassungen vorgenommen. Grundsatzliche Ausfiihrungen
hierzu finden sich im allgemeinen Teil des Priifungsberichtes unter 6. Anhang (Bilanzie-
rungs-/Bewertungsmethoden).

Bilanzierter Wert: 15.194.228,41 EUR/Korrekturbedarf 150.327,52 EUR
= 15.344.555,93 EUR

A1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

In dieser Bilanzposition werden alle investiven MaBnahmen - keine konsumtiven MaBnah-
men (es sei denn, § 41 Abs. 3 GemHVO-Doppik S-H trifft zu) - ausgewiesen, die bis zum Bi-
lanzstichtag 01.01.2010 nicht in einen betriebsbereiten Zustand hergestellt worden sind. Zu
bewerten und zu beriicksichtigen sind anlagenweise alle entstandenen Fremd- und Eigen-
leistungen der nicht betriebsbereit fertig gestellten Anlagen.

Die zur Eroffnungsbilanzpriifung iberlassenen Unterlagen enthalten fiir die ausgewiesenen
Anlagen dieser Bilanzposition keine aussagekriftigen Dokumentationen. Fiir die Priifung
einer ausgewéahlten Stichprobe mussten daher von den Bereichen Gebdudemanagement
(GMHL), Stadtgriin und Verkehr sowie Liibeck Port Authority (LPA) nachtréaglich ausfiihrli-
che Priifungsunterlagen angefordert werden. Diese Unterlagen wurden von den Bereichen
nach der Anforderung Anlagenweise zusammengestellt. Die zwingend erforderlichen Do-
kumentationen miissen qualifizierte Aussagen zu folgenden Sachverhalten ermdglichen:

— liegen Herstellungskosten oder Erhaltungsaufwand vor,

— welchen Umfang der Fremdleistungsanteil bei einer Anlage zum Bilanzstichtag ein-
nimmt (Liste aller Rechnungen etc.),

— welchen Umfang der Eigenleistungsanteil bei einer Anlage zum Bilanzstichtag ein-
nimmt (Stundenerfassungslisten etc.),
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— ob § 41 Abs. 3 GemHVO-Doppik S-H zutrifft (Zuwendungsnachweis etc.),

— wie der Bauzustand und der Wert der BaumaBnahme zum Bilanzstichtag war (Bautage-
buch, Bewertung etc.),

— um welche Art der MaBnahme es sich handelt (HU-Bau, MaBnahmenbeschreibungen,
Vertrage etc.).

Von den in der Anlageniibersicht GJ 2009 ausgewiesenen 101 AiB's wurden 20 Anlagen als
Stichprobe fiir die Priifung ausgewéhlt. Aus den Anlagenweise liberlassenen Dokumentatio-
nen sind die nachfolgenden wesentlichen wertrelevanten Fehler festgestellt worden:

— die in der Anlageniibersicht GJ 2009 ausgewiesenen Summen sind zum Teil nicht nach-
vollziehbar und sie sind zum Teil mit den Werten der nachgereichten Priiffungsunterla-
gen nicht konform,

— die Eigenleistungen wurden bei den ausgewiesenen Anlagen zum Teil noch nicht be-
riicksichtigt,

— diverse Anlagen waren zum Bilanzstichtag 01.01.2010 bereits betriebsbereit hergestellt
und durften nicht mehr als Anlage im Bau (AiB) ausgewiesen werden,

— die dargestellten MaBnahmen waren Erhaltungsaufwand und durften nicht als AiB aus-
gewiesen werden,

— Dbei einer Anlage wurden erhebliche Kostenanteile der AuBenanlage und Betriebs- und
Geschéftsausstattung festgestellt. Diese sind selbststandige Wirtschaftsgiiter mit von
den Gebdauden abweichenden Gesamtnutzungsdauern. Sie durften nicht mit den Gebau-
dekosten vermischt werden.

Die Korrekturliste des Projekts NKF/Doppik - jetzt Stabsstelle Bilanzen (StaBil) - beinhaltet,
dass an 22 AiB's erforderliche Korrekturen mit zum Teil erheblichen Korrektursummen be-
stehen. In der Korrekturliste sind neben Doppelerfassungen auch noch nicht in der Anla-
geniibersicht GJ 2009 erfasste Anlagen dargestellt. Die Vollstindigkeit dieser Bilanzposition
ist somit zum Bilanzstichtag 01.01.2010 nicht gegeben. Grundsatzlich ist nicht auszuschlie-
Ben, dass weitere AiB's, die zum wirtschaftlichen Eigentum der Hansestadt Liibeck gehoren,
in der Anlagentiibersicht GJ 2009 nicht ausgewiesen wurden.

Aufgrund der festgestellten, zahlreich vorhandenen wertrelevanten Fehler empfiehlt das
RPA den Bereichen, die nicht gepriiften AiB's auf derartige Fehler hin zu priifen. Es ist zu
erwarten, dass bei den nicht gepriiften AiB's eine ebenso hohe Fehlerquote festgestellt wer-
den wird. Nach Einschdtzung des RPA wird sich nach der Korrektur der festgestellten Feh-
ler die ausgewiesene Bilanzpositionssumme in Hohe von 26.644.912,55 EUR erheblich re-
duzieren.

Die detaillierte Priifungsmitteilung zu dieser Bilanzposition vom 09.07.2013 mit den dazu-
gehorigen Anlagen liegt den verantwortlichen Bereichen zur weiteren Veranlassung und
Korrektur vor.
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Bilanzierter Wert: 26.644.912,55 EUR/Korrekturbedarfe (davon ausstehend) nicht beziffer-
bar = zurzeit nicht bezifferbar

A13 Finanzanlagen (KG 10-14)

A1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen (KG 10)

Unter dieser Position werden die Anteile der HL an privaten Gesellschaften tiber 50 %, bei
denen ein beherrschender Einfluss ausgeilibt werden kann, ausgewiesen. Durch ein Abglei-
chen mit dem Beteiligungsbericht 2010 kann die Vollstindigkeit der Zahlen bestatigt wer-
den. Die Erfassung und Bewertung erfolgte nach der Eigenkapital-Spiegelwertmethode.

GroBte Einzelpositionen sind die Beteiligungen an der Grundstiicks-Gesellschaft , Trave®
mbH (36,5 Mio. EUR) sowie Stadtwerke Holding GmbH (31,1 Mio. EUR). Die Beteiligungen
an der Grundstiicksgesellschaft Metallhiittengeldande mbH und der Flughafen Liibeck GmbH
wurden abgeschrieben und nur in Hohe des Erinnerungswertes mit jeweils 1,00 EUR aus-
gewiesen. Das gilt auch fiir die Beteiligung an der Stadtreinigung Liibeck GmbH.

Bilanzierter Wert: 98.939.039,07 EUR/ohne nennenswerten Korrekturbedarf
= 98.939.040,07 EUR

A1.3.2 Beteiligungen (KG 11)

Als Beteiligung werden die Anteile der HL, die 50 % nicht {iberschreiten und auf die kein
beherrschender Einfluss ausgeilibt werden kann, ausgewiesen.

Wesentlicher Posten ist die Beteiligung an der Stadtwerke Liitbeck GmbH (4,4 Mio. EUR). Die
Beteiligung an der International School of New Media wurde auf den Erinnerungswert von
1 EUR abgewertet.

Bilanzierter Wert: 4.834.090,60 EUR/ohne Korrekturbedarf = 4.834.090,60 EUR

A1.3.3 Sondervermogen (KG 12)

Hier werden alle Anteile an Betrieben ausgewiesen, die wirtschaftlich, aber nicht rechtlich
selbststdandig sind (Eigenbetriebe und eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen).

Die groBte Einzelposition bildet die eigenbetriebsdhnliche Einrichtung Entsorgungsbetriebe
Liibeck (114,2 Mio. EUR).

Die Position SeniorInneneinrichtungen wurde im Zuge der Priifung korrigiert. Der Ausweis
in der Finanz- und Buchhaltungssoftware betraf den Bilanzausweis 2008, in 2009 betragt
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das Eigenkapital 3.019.055,30 EUR (- 983.463,65 EUR). Eine entsprechende Umbuchung ist
vorgenommen worden.

Bilanzierter Wert: 125.935.165,04 EUR/Korrekturbedarf - 983.463,65 EUR
=124.951.701,39 EUR

A 134 Ausleihungen (KG 13)

Unter Ausleihungen werden ausschlieBlich Forderungen verstanden, welche gegen Hingabe
von Kapital erworben wurden und dem Geschéftsbetrieb dauernd dienen sollen.

A 1.3.4.1 - Ausleihungen an verbundene Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermogen (KG 13-)

Unter diesem Bilanzposten werden 30.339.274,38 EUR ausgewiesen. Die wesentlichen
Werte sind die Darlehen fiir den offentlichen Wohnungsbau an die Trave mbH mit
10.901.318,90 EUR, ein Darlehen an die Stadtwerke Liibeck in Hohe von 11.500.000 EUR
sowie die Darlehen an den Flughafen Liibeck in Hohe von 33.324.000 EUR.

Die vorhandene Dokumentation war in weiten Teilen unzureichend und musste in miihsa-
mer Kleinarbeit in den betroffenen Bereichen nachgeholt werden. Trotz intensiver Bemii-
hungen konnten nicht alle Bilanzposten verifiziert werden. Das Darlehen an den Flughafen
Liibeck ist nicht durch einen Nachweis belegt. Eine im kaufmannischen Rechnungswesen
iibliche Saldenbestidtigung durch den Flughafen Liibeck wurde nicht eingeholt und wurde
trotz gegenteiliger Zusagen vom Bereich StaBil dem RPA nicht zur Verfiigung gestellt. Da
der Flughafen Liibeck eine abweichende Bilanzierung vornimmt (Bilanzerstellung zum
31.03.) konnte ebenfalls kein Abgleich mit der Bilanz des Flughafens erfolgen. Zum
31.03.2009 werden vom Flughafen Liibeck Verbindlichkeiten gegeniiber der HL in Hohe von
32.004.000,00 EUR bilanziert, zum 31.03.2010 erh6ht sich der Wert auf 35.776.000,00 EUR.
Der tatsdchliche Wert zum 01.01.2010 bleibt jedoch unbekannt.

Ebenfalls nicht belegt worden ist die auf dieses Darlehen vorgenommene Wertberichtigung
in Hohe von 25.687.000,00 EUR. Eine schriftliche Begriindung/Erlauterung zum gewéhlten
Wert war in der Dokumentation nicht vorhanden. Auf Nachfrage teilte das Beteiligungscon-
trolling mit: Zur Erstellung der Eroffnungsbilanz sei davon ausgegangen worden, dass die
Investorensuche erfolgreich verlaufe und damit zumindest ein Anteil von 7.600.000,00 EUR
zu refinanzieren sei. Diese Auffassung irritiert, da unter dem Bilanzposten 1.3.1 die Beteili-
gung am Flughafen Liibeck auf 1,00 EUR, also im Prinzip wertlos, bereits abgeschrieben
worden ist. Betrachtet man zudem das Umfeld des Liibecker Flughafens anhand diverser
Presseartikel bis zur Bilanzerstellung, findet man weitere Anhaltspunkte, die eine Refinan-
zierung der bilanzierten 7.600.000,00 EUR hochst zweifelhaft erscheinen lassen. Ende
2009/Anfang 2010 beschloss die damalige Biirgerschaftsmehrheit die Abwicklung des Li-
becker Flughafens aufgrund der weiterhin auflaufenden hohen Verluste und des erfolgten
Ausstiegs des damaligen Mehrheitseigentiimers. Ein Biirgerbegehren sicherte jedoch dem
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Flughafen einen Weiterbetrieb bis Ende 2012. Die drohende Insolvenz des Flughafens auf-
grund der hohen Verschuldung wurde erst durch einen Biirgerschaftsbeschluss abgewen-
det. In diesem Biirgerschaftsbeschluss wurde dem Flughafen eine sogenannte Rangriick-
trittserklarung eingeraumt. Das bedeutet, dass die HL bis auf weiteres zugunsten der Be-
friedung anderer Glaubiger auf ihre Forderungen verzichtet bzw. diese zuriickstellt. Zudem
wurde durch die Bundesregierung im Sommer 2010 die Einfiihrung einer Luftverkehrsab-
gabe beschlossen, welche auf erhebliche Proteste der sogenannte ,Low-Carrier stieB. Ry-
anair, der Hauptkunde des Liibecker Flughafens, drohte zwischenzeitlich mit einem Abzug
seiner Flugzeuge aus bzw. einer erheblichen Absenkung der Fliige nach Deutschland. Letzt-
lich reduzierte Ryanair seine Flugziele ab und nach Liibeck ab dem Sommerflugplan 2011
auf 30 Fliige die Woche, nachdem im Jahr 2009 noch 54 Fliige durchgefiihrt worden waren.

Bei den bilanzierten Werten der Wohnungsdarlehen wurden fehlende Darlehen in Hohe von
mindestens 1.117.022,84 EUR sowie durch Ubertragungsfehler weitere fehlende
253.309,99 EUR festgestellt. Eine Korrektur dieser Fehler wurde durch StaBil fiir den Jah-
resabschluss 2010 angekiindigt.

AbschlieBend wurden Werte in Hohe von 300.951,48 EUR unter diesem Bilanzposten falsch
ausgewiesen. Dabei handelt es sich um Ausleihungen, die nicht an verbundene Unterneh-
men, Beteiligungen oder Sondervermogen vergeben, sondern an Dritte erbracht worden
sind. Hierunter fillt z.B. die Ausleihung an einen Sportverein in Hohe von
1.301.733,07 EUR (inkl. Wertberichtigung von 1.268.363,75 EUR) sowie durch die HL an
Mitarbeiter vergebene Wohnungsbaufiirsorgedarlehen in Hohe von 181.243,83 EUR. Diese
Werte sind unter dem Bilanzposten A 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen zu bilanzieren.

Eine abschlieBende Wertung dieser Bilanzunterposition war insbesondere aufgrund der of-
fenen Fragen zur Flughafenausleihung nicht moglich.

Bilanzierter Wert: 30.339.274,38 EUR/Korrekturbedarf 1.671.284,31 EUR (davon ausste-
hend: 300.951,48 EUR) = 28.667.990,07 EUR

A 1.3.4.2 -Sonstige Ausleihungen (KG 13-)

Dieser Bilanzposten weist einen Wert von 24.901.760,87 EUR aus. Die Ausleihungen sind
ausschlieBlich fiir private Wohnungsbauunternehmen im Zusammenhang mit der Woh-
nungsbauforderung erfolgt. Im Rahmen der Priifung wurde ein fehlendes Darlehen in Hohe
von 141.187,54 EUR festgestellt. Eine Korrektur wurde fiir den Jahresabschluss 2010 durch
die Verwaltung angekiindigt.

Zudem fehlen die unter A 1.3.4.1 bereits angesprochenen Ausleihungen im Gesamtwert von
300.951,4 EUR.

Bilanzierter Wert: 24.901.760,87 EUR/Korrekturbedarf 442.139,02 EUR (davon ausstehend:
300.951,48 EUR) = 25.343.899,89 EUR
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A1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens (KG 14-)

Als Wertpapiere des Anlagevermogens kommen {ibertragbare Inhaber- und Orderpapiere in
Betracht, die der lingerfristigen Kapitalanlage dienen. Mit dem Halten der Wertpapiere
muss das Ziel einer reinen Kapitalanlage verfolgt werden. Beispiele sind:

e Festverzinsliche Kapitalmarktpapiere, z. B. Obligationen, o6ffentliche Anleihen, Pfand-
briefe

e Kapitalmarktpapiere mit Gewinnbeteiligungsanspriichen. z. B. Aktien, Investmentan-
teile

e Wertpapierdhnliche Rechte, z. B. Bundesschatzbriefe.

Zu den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung gehort eine ordnungsgemiBe Doku-
mentation. Diese Unterlagen miissen fiir einen sachverstandigen Dritten in einer angemes-
senen Zeit nachvollziehbar sein. Der hier relevante Sachverhalt war weitgehend undoku-
mentiert, insbesondere zu den begriindenden Unterlagen fiir den Nachweis des bilanzierten
Wertes lag keine Dokumentation vor.

Der bei der Position A 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens auf dem Konto 1114001000
ausgewiesene Betrag von 3.195.699,21 EUR ist zu niedrig, da die Anlage der Ausschiittun-
gen nicht beriicksichtigt worden ist. Bis Ende 2009 wurden insgesamt 29.017,96520 Fonds-
anteile mit einem Kaufpreis von 3.568.791,67 EUR erworben. Der Bilanzposten weist einen
um 373.092,46 EUR zu niedrigen Wert aus.

Das gewahlte Konto ist auBerdem ziffernmaBig fehlerhaft und entspricht nicht der vorgese-
henen Kontenart ,141x".

Bilanzierter Wert: 3.195.699,21 EUR/Korrekturbedarf + 373.092,46 EUR (davon ausstehend:
373.092.46 EUR) = 3.568.791,67 EUR

A2 Umlaufvermogen (KG 15-19)

Das Umlaufvermogen summiert sich auf 87.678 TEUR.

A21 Vorrate (KG 15)

A2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (KG 151-153)

Zugunsten weiterer in 2014 anstehender Priifungsaufgaben und der Erreichung eines ein-
heitlichen Termins der Einstellung von Priifungstatigkeiten fiir die Eroffnungsbilanz der
Kernverwaltung wurde auf eine umfingliche Priifung dieses Bilanzpostens mit geringem
Wertansatz verzichtet.
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Bilanzierter Wert: 611.341,33 EUR/Korrekturbedarf nicht abschlieBend gepriift
= keine Angabe

A2.1.2 Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen
(KG 1551, 156)

Zugunsten weiterer in 2014 anstehender Priifungsaufgaben und der Erreichung eines ein-
heitlichen Termins der Einstellung von Priifungstitigkeiten fiir die Eroffnungsbilanz der
Kernverwaltung wurde auf eine umfangliche Priifung dieses Bilanzpostens mit geringem
Wertansatz verzichtet.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf nicht gepriift = keine Angabe

A2.13 Fertige Erzeugnisse und Waren (KG 1552, 154)

Zugunsten weiterer in 2014 anstehender Priifungsaufgaben und der Erreichung eines ein-
heitlichen Termins der Einstellung von Priifungstatigkeiten fiir die Eroffnungsbilanz der
Kernverwaltung wurde auf eine umfingliche Priifung dieses Bilanzpostens mit geringem
Wertansatz verzichtet.

Bilanzierter Wert: 28 TEUR/Korrekturbedarf nicht gepriift = keine Angabe

A214 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate
(KG 157-159)

Zugunsten weiterer in 2014 anstehender Priifungsaufgaben und der Erreichung eines ein-
heitlichen Termins der Einstellung von Priifungstétigkeiten fiir die Eroffnungsbilanz der
Kernverwaltung wurde auf eine umfangliche Priifung dieses Bilanzpostens mit geringem
Wertansatz verzichtet.

Bilanzierter Wert: 213 TEUR/Korrekturbedarf nicht gepriift = keine Angabe

A 2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande
(KG 16, 17)

Mit dieser Priifungsposition werden alle Probleme behandelt, die sich iibergreifend auf alle
Forderungsarten auswirken.

Dieser Bilanzposten wird insbesondere in oOffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forde-
rungen untergliedert, unter denen wiederum unterschiedliche Forderungsarten auszuwei-
sen und abzubilden sind, z. B. Abgabenforderungen, Forderungen gegen verbundene Unter-
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nehmen, Forderungen gegeniiber dem offentlichen Bereich. Erganzend dazu sind Vermo-
gensgegenstinde des Umlaufvermogens, die keiner anderen Position zugeordnet werden
konnen, unter dem Sammelposten ,Sonstige Vermogensgegenstdnde“ zu bilanzieren.

Die Hansestadt Liibeck hat Forderungen im Gesamtwert von ca. 75.696.000 EUR bilanziert.
Die vorgenommene Wertberichtigung ist hierbei bereits beriicksichtigt.

Ubernahme der kameralen Forderungen (KER-Import):

Zentraler Bestandteil der Forderungen sind die bereits in kameraler Zeit aufgelaufenen so-
genannten Kasseneinnahmereste (KER). Diese Altforderungen wurden in der Software Kom-
Fis erfasst und verwaltet. Diese noch offenen Forderungen mussten in das neue Buchhal-
tungs- und Finanzverfahren {ibergeben (importiert) werden. Zu diesem Ablauf sind in der
Dokumentation der Eroffnungsbilanz keine Unterlagen vorhanden. Das RPA hat sich des-
halb mit der Bitte an StaBil gewandt, diese Unterlagen zu Priifungszwecken zur Verfiigung
zu stellen. Dieses wurde dem RPA mit dem Hinweis auf anstehende Arbeiten zum Jahresab-
schluss 2010 verweigert. Anfang November 2013 erhielt das RPA einen Teilauszug der vor-
genommenen Forderungsiibertragung. Die Unterlagen waren jedoch in keiner Weise priiffa-
hig. Insbesondere gab es keinen Nachweis {iber die Gesamthohe der zu iibertragenden For-
derungen, ob dieser Betrag tatsdchlich im Buchhaltungs- und Finanzverfahren angekommen
ist. Somit sind Forderungen in Hohe von ca. 45.274.000 EUR nicht priifbar.

Vorgenommene Wertberichtigung auf Forderungen

Insgesamt wurde von den Forderungen ein Wert von ca. 4.854.902 EUR als nicht realisier-
bar wertberichtigt. Eine nachvollziehbare Dokumentation zu den einzelnen Positionen ist
nicht vorhanden. Insbesondere die Wertgrenze von 500.000 EUR fiir die Einzelwertberichti-
gung sowie die prozentual vorgenommene Pauschalwertberichtigung sind nicht begriindet
worden. Das RPA suchte hier vergeblich den Kontakt zu StaBil. Eine zugesagte Erlauterung
der Wertberichtigung erfolgte nicht. Dem RPA war es daher nicht moglich, eine Priifung
vorzunehmen.

Fehlende Beziehungen aus Geschiftsbesorgungsvertragen (GBV)

Die HL hat zu ihrer Aufgabenerfiillung die stddtischen Gesellschaften KWL (Parkraumbe-
wirtschaftung) und die Trave mbH (Vermietung) beauftragt. Die Gesellschaften nehmen die
Aufgaben im Namen und Rechnung der Hansestadt Liibeck war. Entsprechend sind in der
EB der HL die hieraus resultierenden Forderungen in der Bilanz zu spiegeln. Die Forderun-
gen der Geschiftsbesorger sind im Rahmen der Buchinventur von den betroffenen Berei-
chen aufgegeben worden. Priiffihige Nachweise lagen hierzu nicht vor. Die Forderungen
sind zudem nicht in die Erdffnungsbilanz geflossen. Eine Nachfrage bei StaBil zu den Griin-
den blieb unbeantwortet. Der Bilanzposten liquide Mittel, Verbindlichkeiten aus Lieferung
und Leistung sowie sonstige Verbindlichkeiten sind ebenfalls betroffen. Aus dem GBV mit
der Trave mbH fehlen somit ca. 210.000 EUR sowohl auf Aktiv- als auch auf der Passivseite
der Bilanz. Aus dem GBV mit der KWL sind es ca. 623.000 EUR.

Bilanzierter Wert: 75.696.000 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar
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A22.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
(KG 161)

Zentraler Bestanteil dieses Bilanzpostens ist der Ubertrag der Kasseneinnahmereste (KER)
aus dem kameralen Buchhaltungsprogramm KomFis in das doppische Buchhaltungspro-
gramm.

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren aus der Festsetzung von Gebiihren (Verwal-
tungs- und Benutzungsgebiihren), Beitrdgen und Steuern (siehe KAG bzw. AO).

Die HL weist offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen in Hohe von ca.
8.075.000 EUR inkl. Wertberichtigungen aus. Der wesentliche Anteil der Gesamtsumme
stammt aus dem sogenannten KER-Import (siehe Ausfiihrungen zu 2.2) und konnte daher
nicht tiberpriift werden.

Bilanzierter Wert: 8.075.723,03 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar

A 222 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen (KG 169)

Unter dem Bilanzposten ,,Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen® sind gemaB VV-Kon-
tenrahmen oOffentlich rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen, die
durch einen zeitlichen Abstand zwischen Verteilungstransaktionen zwischen den entspre-
chenden Zahlungen entstehen (z. B. Steuern und Sozialbeitrdge) anzusetzen. Hierzu zdhlen
insbesondere die Forderungen, die bei der Erhebung kommunaler Steuern entstehen.

Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung dar-
stellen, sondern von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnah-
men allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leis-
tungspflicht kniipft. Zu den kommunalen Steuern zdhlen die Realsteuern (Gewerbesteuer,
Grundsteuer A und B), aber auch die Zweitwohnungssteuer oder die Hundesteuer.

Fir die befristet niedergeschlagenen Forderungen und deren Wertberichtigungen sind je
Forderungsart einzelne Konten gebildet worden.

Kommunalsteuern und StraBenreinigungsgebiihren

Ubernahme der Forderungen aus der Veranlagung der kommunalen Steuern

Bei dem bilanziellen Ausweis der Kommunalsteuer-Forderungen (z. B: Grundsteuer, Gewer-
besteuer) handelt sich mit einer Ausnahme lediglich um Summenbuchungen, da die debito-
rischen Umsétze weiterhin in einem Vorverfahren (KomFis) abgewickelt werden. Die Be-
trége sind richtig tibernommen worden.

Ein Fehler liegt bei den Sdumniszuschligen und Stundungszinsen vor, die in dem Bilanz-
posten 1691062000 ,Sdumniszuschldge und Stundungszinsen® zusammengefasst sind. Hier
sind die summenmaBigen Kassenreste aus den Vorverfahren KomFis (18.509,44 EUR) und
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STRAREI (175.799,57 EUR) tibernommen worden. Die 15 Einzelforderungen, die zusammen
18.509,44 EUR ergeben, wurden aber bereits einzeln durch die automatisierte Ubernahme
der Kassenreste (,KER-Import“) in das neue Rechnungswesen transferiert. Daher ist die
Summenbuchung riickgdngig zu machen. Der KER-Import erfolgte insofern fehlerhaft, da
die hier zu bilanzierenden Forderungen des Bilanzpostens A 2.2.3 Privatrechtliche Forde-
rungen aus Dienstleistungen zugeordnet wurden. Folglich sind diese Forderungen auf den
Bilanzposten 2.2.2 umzubuchen.

Ubernahme der Forderungen aus der Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren

Bei diesem Bilanzposten sind die Forderungen bei den StraBenreinigungsgebiihren in Hohe
von 113.255,77 EUR ausgewiesen. Da es sich um Gebilihren handelt, ist die Zuordnung zu
dem Bilanzposten ,Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen® fehlerhaft. Die Forderungen
waren unter dem Bilanzposten ,A 2.2.1 offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistun-
gen”“ zu erfassen gewesen und sind umzubuchen.

Erfassung der befristet niedergeschlagenen Forderungen inkl. Wertberichtigung

Es handelt sich um Summenbuchungen je Forderungsart. Es wurde geschitzt, dass die For-
derungen in Hohe von 5 % noch realisiert werden konnen. Daher wurde von den erfassten
befristet niedergeschlagenen Forderungen jeweils eine Wertberichtigung mit einer Quote
von 95 % vorgenommen.

Vornahme von Wertberichtigungen

Fiir das kameral bewirtschaftete Jahr 2009 priiften die Bereiche Steuern und Haushalt und
Steuerung die kommunalsteuerlichen Kasseneinnahmenreste auf ihre Realisierung. Im Er-
gebnis lieB die Untersuchung Ausfille von 5.492.000 EUR bei der Gewerbesteuer,
388.000 EUR bei der Vergniigungssteuer und 23.000 EUR bei der Grundsteuer erkennen,
zusammen rund 5,9 Mio. EUR. Der Biirgermeister verfiigte daraufthin fiir die Jahresrech-
nung 2009 eine Pauschalbereinigung um diesen Betrag.

Gewerbesteuer

Nach Auffassung des RPA ist der zuvor genannte Wert der Pauschalbereinigung in Hohe
von 5.492.000 EUR aus doppischer Sicht fiir die Wertberichtigung der Gewerbesteuer zu
niedrig bemessen. Differenziert und mit einem jeweils anderen MaBstab zu betrachten sind
einerseits die aus den Vorjahren iibernommenen offenen Forderungen und andererseits die
im Jahr 2009 neu entstandenen zum Jahresende noch offenen Forderungen.

Offene Forderungen, die bereits in Vorjahren entstanden und insofern alle bereits mehr als
ein Jahr fillig waren, lagen in Hohe von 3.323.532,12 EUR vor. Unter doppischer Bewertung
waren diese Forderungen im Wert zu berichtigen gewesen und héatten bereits befristet nie-
dergeschlagen sein miissen. Unter Anwendung der weiter oben dargestellten 95 %-Regelung
wéren die betroffenen Forderungen im Wert zu berichtigen gewesen. Dieses hétte einem
Minderungsbetrag von 3.157.355,51 EUR entsprochen.
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Zusitzlich hatten die im Jahr 2009 entstandenen und zum Jahresende noch offenen Forde-
rungen in Hohe von 4.239.043,72 EUR betrachtet werden miissen. Das RPA hat fiir den Zeit-
raum 2005-2009 die jahrliche Quote der Zahlungen auf die offenen Forderungen (,KER Vor-
jahr“) ermittelt und einen Mittelwert von 10,13 % festgestellt. Die Differenz zu 100 % stellt
den Grad der vorzunehmenden Wertberichtigung dar und betragt 89,87 %. Daraus ergibt
sich eine Wertberichtigung in Hohe von 3.809.688,39 EUR.

Die zwei errechneten Betrdage (3.157.355,51 EUR und 3.809.688,39 EUR) ergeben zusam-
men einen (gerundeten) Betrag von 6.967.000 EUR als Pauschalwertberichtigung. Gegen-
tiber der bei der Jahresrechnung 2009 vorgenommenen Wertminderung in Hohe von
5.492.000 EUR ergibt sich eine zusatzliche Wertberichtigung tiber 1.475.000 EUR.

Dieser Bilanzposten ist nachtrdaglich um diesen Betrag zu korrigieren.

Vergniigungssteuer

Zur Pauschalbereinigung der Kasseneinnahmereste bei der kameralen Jahresrechnung
2009 sah die Entscheidung des Biirgermeisters fiir die Vergniigungssteuer eine Wertberich-
tigung von 388.000 EUR vor. Dieser Wert wurde in der Jahresrechnung 2009 auch ausge-
wiesen. Zusammen mit der vorgenommenen 95 %-igen Wertberichtigung auf die befristet
niedergeschlagenen Forderungen in Hohe von 36.478,13 EUR hitte in der Eroffnungsbilanz
bei Vergniigungssteuern ein Gesamtbetrag von 424.478,13 EUR wertberichtigt sein miissen.

Es wird aber nur ein Betrag von 374.478,13 EUR ausgewiesen. Die Abweichung von
50.000 EUR ist entstanden, weil statt der vorgesehenen Pauschalwertberichtigung von
388.000 EUR nur 338.000 EUR eingebucht worden sind. Dieser Bilanzposten ist zu korrigie-
ren.

Konto 1691000000 - ,Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen*

Auf diesem Konto wurden drei Forderungen aus Investitionszuwendungen sowie der 1fd.
Buchungsbetrieb der drei Doppikpiloten bilanziert. Die drei Forderungen fiir zukiinftige
Sonderposten sind im Jahr 2010 als Korrektur wieder gestrichen worden.

Die RechtméBigkeit der Korrektur ist im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 zu betrach-
ten.

Die Ifd. Buchung des Kontos durch die Piloten sollte im Rahmen der Jahresrechnung 2009
gepriift worden sein. Priifungs- und Bereichsleitung des RPA haben entschieden, die Pri-
fung des Pilotjahres bei der Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses 2010 erneut
aufzugreifen

Unabhéngig davon konnten die Anfangswerte fiir 2009 nicht nachvollzogen werden, da in
der vorgelegten Dokumentation keine Unterlagen zum entsprechenden KER-Import vorhan-
den waren. Trotz Anfrage sind die erforderlichen Unterlagen fiir den Nachvollzug eines ord-
nungsgemaBen KER-Imports nicht zur Verfiigung gestellt worden.
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Diese Position konnte nicht gepriift werden und wird bei der Priifung des Jahresabschlusses
2010 wieder aufzugreifen sein.

Konto 1691900000 - ,Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen*

Es wurde eine pauschale Umbuchung von knapp 24 Mio. EUR privatrechtlicher Forderun-
gen auf diesen Bilanzposten vorgenommen. Begriindende Unterlagen fiir den Grund dieser
Umbuchung sind nicht vorhanden und wurden bei der Inventurleitung angefordert. Die Un-
terlagen wurden bislang nicht vorgelegt.

Diese Position konnte nicht gepriift werden und wird bei der Priifung der EB-Korrekturen
innerhalb der Priifung des Jahresabschlusses 2010 wieder aufzugreifen sein.

Konto 1691900000 - ,Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen*

Als Familienkasse erbringt die HL als Arbeitgeber bei der Zahlung der Vergiitungen und
Gehélter auch Kindergeldleistungen. Die Forderung auf Erstattung der im Dezember 2009
erbrachten Kindergeldzahlungen in Hohe von 306.770,00 EUR wiére zu erfassen gewesen.

Eine Korrektur ist erforderlich.

Bilanzierter Wert: 29.997.347,42 EUR/Korrekturbedarfe ausstehend:

Doppelerfassung von Sdumniszuschldgen und Stundungszinsen -18.509,44 EUR
Umbuchung StraBenreinigungsgebiihren -113,255,77 EUR
zusatzliche Wertberichtigung Gewerbesteuer -1.475.000 EUR
zusatzliche Wertberichtigung Vergniligungssteuer -50.000 EUR

1691000000 - ,Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen*

a) Buchungen des Pilotbetriebs werden mit der Priifung des JA 2010 keine Angaben
aufgegriffen

b) pauschale Umbuchung von rund 24 Mio. EUR keine Angaben

¢) Erstattung Kindergeldzahlungen +306.770,00 EUR

zu bilanzierender Wert: = nicht bezifferbar

A2.23 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
(KG 171)

Zentraler Bestandteil dieses Bilanzpostens ist der Ubertrag der Kasseneinnahmereste (KER)
aus dem kameralen Buchhaltungsprogramm KomFis in das doppische Buchhaltungspro-
gramm.

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines Schuld-
verhaltnisses eine Leistung zu fordern (§ 241 BGB). Beispiele fiir privatrechtliche Forderun-
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gen aus Dienstleistungen sind privatrechtliche Leistungsentgelte, Mieten und Pachten sowie
Ertrage aus Kostenerstattungen.

Die Hansestadt Liibeck bilanziert privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen in
Hohe von ca. 10.258.000 EUR inkl. erfolgter Wertberichtigungen.

Der Hauptanteil dieses Bilanzpostens von ca. 36.691.867 EUR stammt aus dem KER-Import
und konnte mangels vorhandener Dokumentation nicht gepriift werden (siehe Ziffer A 2.2).
Ebenfalls nicht gepriift werden konnte die Umbuchung von ca. 24.365.000 EUR (siehe Ziffer
A 2.2.2) auf das Bilanzkonto der Sonstigen offentlich rechtlichen Forderungen.

AbschlieBend hervorzuheben ist bei diesem Bilanzposten der Umgang mit den bilanzierten
Forderungen der HL aus internen Leistungsabrechnungen. Die Forderungen basieren auf
Inanspruchnahme von stddtischen Dienstleistungen (z. B. Personalbetreuung und Gehalts-
berechnung des Personal- und Organisationsservice) durch die stidtischen Sondervermo-
gen, wie z. B. die Libecker Schwimmbader, die Alten- und Pflegeheime oder die Entsor-
gungsbetriebe Liibeck. Diese haben jahrlich einen Betrag fiir die erbrachten Dienstleistun-
gen an die HL abzufiihren. Zum Zeitpunkt der Erstellung der Buchinventur im Méarz 2010
lagen noch keine Daten fiir das Jahr 2009 vor. Daher hat man zunachst die Forderungen aus
dem Jahr 2008 als erste Datengrundlage bilanzieren lassen. Als dann im Januar 2011 die
tatsdchlichen Zahlen fiir das Jahr 2009 vorlagen, wurden die Forderungen ergebniswirksam
in das Rechnungsjahr 2010 verbucht. Zu den Grundséitzen der doppelten Buchfiihrung ge-
hort die periodengerechte Zuordnung. Da die Leistungen durch die HL im Jahr 2009 er-
bracht worden sind, waren diese dem Jahr 2009 zuzuordnen und nicht dem Jahr 2010. Rich-
tig ware daher eine Korrektur der Eréffnungsbilanzwerte gewesen. Weswegen dieser falsche
Weg gewidhlt worden ist, wurde seitens StaBil mit dem Hinweis auf den Jahresabschluss
2010 nicht beantwortet.

Bilanzierter Wert: 10.258.106,21 EUR/Korrekturbedarf nicht bezifferbar = nicht bezifferbar

A2.24 Sonstige privatrechtliche Forderungen (KG 179)

Im Bereich der sonstigen privatrechtlichen Forderungen bilanziert die HL einen Gesamtwert
von 13.881.446,48 EUR. Beispiele fiir sonstige privatrechtliche Forderungen sind Ertrage
aus der VerauBerung von Vermogensgegenstinden/Finanzanlagen oder sonstige Finanzer-
trage.

Der iiberwiegende Anteil der Bilanzsumme ist hier falsch bilanziert worden. Ein Anteil von
13.281.591,64 EUR sind Rechnungsabgrenzungsposten und waren als solche zu buchen
(siehe Ausfiihrungen zum Bilanzposten A 3 Aktive Rechnungsabgrenzung).

Des Weiteren wurden unter diesem Bilanzposten die Verwahr- und Vorschusskonten (VV-
Konten) der HL zusammengefasst. Eine Aufteilung nach offentlichen- und privatrechtlichen
Forderungen erfolgte nicht. Eine abschlieBende Priifung der VV-Konten war nicht moglich,
da keine nachvollziehbare Dokumentation vorlag.
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Zudem fehlen die antizipativen Rechnungsabgrenzungen. Im Vorjahr erbrachte Leistungen,
bei denen erst im Folgejahr die Zahlungen erfolgen, sind in der Bilanz als antizipativer Pos-
ten auszuweisen.

Bei der Aufstellung der EB ist dieses nicht beachtet bzw. nicht umgesetzt worden. Stattdes-
sen sind die Vorgidnge ergebniswirksam als laufender Ertrag im Jahr 2010 gebucht worden.
Bis zur Vorlage der am 31.03.2011 ,endgiiltig“ aufgestellten EB wire die bilanzielle Beriick-
sichtigung in der EB moglich gewesen.

In Hohe von 4.392.974,59 EUR wurden diese Vorgédnge nicht in der EB ausgewiesen, son-
dern verbessern als periodenfremder Ertrag das Jahresergebnis 2010.

Bilanzierter Wert: 13.881.446,48 EUR/Korrekturbedarf: - 13.281.591,64 EUR sowie
+4.392.974,59 EUR (davon ausstehend: - 13.281.591,64 EUR sowie + 4.392.974,59 EUR)
=4.992.829,43 EUR

A225 Sonstige Vermogensgegenstande

Die GemHVO-Doppik S-H (§ 48 Abs. 1) sieht den Ansatz und Ausweis der sonstigen Vermo-
gensgegenstinde unter dem Bilanzposten A 2.2.5 vor. Als sonstige Vermogensgegenstiande
werden Gegenstdnde des Umlaufvermogens ausgewiesen, die keinem anderen Bilanzposten
zuzuordnen sind.

In der Eroffnungsbilanz werden sonstige Vermogensgegenstdnde in Hohe von ca.
13.600.000 EUR ausgewiesen. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um Betriebsmittel-
kredite an folgende stadtische Gesellschaften: KWL, die Stadtreinigung, die Grundstiicksge-
sellschaft der Kurhausbetriebe Travemiinde sowie die LTM.

Priiffahige Unterlagen zu den Betriebsmittelkrediten lagen nicht vor. Daher wurde ein Ab-
gleich mit den Gesellschaftsbilanzen vorgenommen, da diese Verbindlichkeiten gegeniiber
ihren Gesellschaftern extra ausgewiesen werden miissen und eine Testierung der Ab-
schliisse durch Wirtschaftspriifer bereits erfolgt ist. Bei der LTM konnten die bilanzierten
Zahlen der HL deckungsgleich in der Gesellschaftsbilanz wiedergefunden werden. Bei der
KWL, der Grundstiicksgesellschaft Kurhausbetriebe sowie der Stadtreinigung war dieses
nicht moglich. Die Gesellschaften bilanzieren hohere Verbindlichkeiten als die HL Forde-
rungen ausweist. Besonders bedenklich ist dieses vor dem Hintergrund, dass die HL spétes-
tens mit der Erstellung einer Konzernbilanz die Werte deckungsgleich haben sollte, da alle
Werte in einer gemeinsamen Bilanz aufgehen.

Weder das Beteiligungscontrolling noch StaBil konnten die Abweichungen erldautern. Bei der
Stadtreinigung wurde darauf hingewiesen, dass Korrekturbuchungen zum Jahresabschluss
2010 erfolgen werden. Bei den anderen Gesellschaften erklédrte StaBil, dass testierte Jahres-
abschliisse fehlerhaft sein konnen und daher wiirde kein Handlungsbedarf gesehen. Die
Abweichungen betragen bei der KWL 57.552,80 EUR und bei der Grundstiicksgesellschaft
der Kurhausbetriebe 17.750,28 EUR.
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In dieser Bilanzposition fehlen Forderungen aus Uberzahlungen gegeniiber dem Jobcenter
Liibeck. Die Forderungen resultieren aus der iibertragenen Aufgabenwahrnehmung im Be-
reich SGB II. Im Wesentlichen handelt es sich um Uberzahlungen bei Kosten der Unterkunft
und Erstausstattungen an HilfeempfangerInnen. Der Bestand wurde durch die HL nicht er-
mittelt und kann daher bisher nicht nach doppischen Gesichtspunkten bewertet werden.
Die Stadt Kiel hat ihre Forderungen bei der Erstellung der EB zum 01.01.2009 auf
2.800.000 EUR geschitzt. Die Hansestadt Liibeck diirfte Forderungen in dhnlicher Hohe ha-
ben. Eine Priifung ist dringend nachzuholen. Ein werthaltiger Bestand ist ggf. zeitnah in den
Forderungsbestand aufzunehmen.

Bilanzierter Wert = 13.617.739,99 EUR/Korrekturbedarfe 75.303,08 EUR (davon ausste-
hend: 75.303,08 EUR) = nicht bezifferbar

A23 Wertpapiere des Umlaufvermogens (KG 14-)

Die Wertpapiere des Umlaufvermogens unterscheiden sich von denen des Anlagevermogens
lediglich durch eine andere Zwecksetzung. Wertpapiere des Umlaufvermogens sind dazu
bestimmt, kiirzer als 12 Monate bei der Hansestadt Liibeck zu bleiben. Die HL hat in ihrer
Eroffnungsbilanz keine Wertpapiere des Umlaufvermogens bilanziert.

Das RPA hat keine Anhaltspunkte dafiir finden konnen, dass dieses nicht zutreffend ist. Der
Bilanzposten ist daher richtig ermittelt und bilanziert worden.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 0,00 EUR

A24 Fliissige Mittel (KG 18)

Zu den liquiden Mitteln gehoren insbesondere der Kassenbestand (Haupt- und Nebenkas-
sen), Schecks, Bundesbank- und Postgiroguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten (siehe
auch § 59 Nr. 9 und Nr. 30 GemHVO-Doppik S-H).

Im BWL-Konzept ist dazu ausgefiihrt:

,Zu den Kassenbestinden zdhlen die Zahlungsmittel in der Hauptkasse, den Zahlstellen, den
Geldannahmestellen (inkl. der Handvorschiisse), der Sonderkasse Abfallwirtschaftsbetrieb),
Markenbestdnde [nicht verbrauchte Markenbestinde (z. B. Briefmarken, Gebiihrenmarken,
Frankiermaschinen, Fahrkarten)], Schecks, Geldtransit (im Umlauf befindliche liquiden Mit
tel).“

Die Bankbestdnde der Hauptgirokonten konnten durch Saldenbestdtigungen nachgewiesen
werden. In einem Fall lag eine geringfiigige Abweichung von minus 2,10 EUR vor. Der Bar-
geldbestand stimmte mit dem Tagesbericht der Hauptkasse zum letzten Werktag des Jahres
2009 {berein.
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Bei den liquiden Mitteln aus einem Nachlass bestand eine geringfiigige Abweichung von
minus 2,99 EUR.

Bei diversen Bilanzkonten (18315301, 183132732, 18314033, 18314034, 183151501,
183151502) ergab sich ein Zugang um 3.120,17 EUR.

Bilanzkonto 1811123000 - Schulkonten

Nach der eingeholten Saldenbestitigung ergab sich mindestens eine Erhohung um
235.982,71 EUR. In zwei Fillen steht eine Riickmeldung des Bereichs Buchhaltung und Fi-
nanzen zwar noch aus - es kann nach Auffassung des RPA aber davon ausgegangen werden,
dass der bilanzielle Ausweis bei den Schulkonten um weitere 191.985,77 EUR zu erhohen
ist auf insgesamt 427.968,48 EUR.

Guthabenbestand der Frankiermaschine

Der Bereich 1.102 - Logistik teilte per eMail am 30.12.2009 den aktuellen Guthabenbestand
auf der Frankiermaschine mit. Danach bestand ein Guthaben in Héhe von 3.546,44 EUR.
Nach Angaben des Projekts NKF/Doppik war eine bilanzielle Beriicksichtigung nicht erfolgt,
da ,die Guthaben wie Vorrite eingestuft und entsprechend dem BWL-Konzept nicht erfasst®
wurden. Nach der Handlungsanweisung zu den liquiden Mitteln im BWL-Konzept miissen
auch die Werte der Frankiermaschinen und Briefmarken sowie der Schecks ermittelt wer-
den.

Das bedeutet, dass das Guthaben in der EB hitte beriicksichtigt werden miissen.

Miindelgelder

GemaB § 14 GemHVO-Doppik S-H sind fremde Finanzmittel in der Bilanz zu beriicksichti-
gen. Daher sind auch die Einzahlungen und Auszahlungen fiir Miindelgelder in der Bilanz
auszuweisen; das Vollstandigkeitsgebot bewirkt, dass alle liquiden Mittel zum Bilanzstich-
tag ausgewiesen werden miissen. Wenn, wie bei den Miindelgeldern, die HL nicht wirt-
schaftlicher Eigentiimer ist, sind auf der Passivseite entsprechende Korrekturposten anzu-
setzen. Die Bilanz ist zu korrigieren. Zur Hohe dieser Korrektur ist derzeit keine Angabe
moglich.

Bilanzierter Wert: 11.129.950,76 EUR/Korrekturbedarfe ausstehend:

Hauptgirokonten, Nachlass, Korrektur diverser Einzelkonten +3.115,08 EUR
Schulkonten:

a) diverse +235.982,71 EUR
b) RBZ-TW Liibeck +191.985,77 EUR
Guthaben Frankiermaschine + 3.546,44 EUR
Miindelgelder nicht bezifferbar

Zu bilanzierender Wert = mindestens 11.564.580,76 EUR
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A3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (KG 19)

Klassische ARAP (Konto 1911):

GemiB § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik S-H sind als aktive Rechnungsabgrenzung vor dem Ab-
schlussstichtag geleistete Auszahlungen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen, anzusetzen.

Diese ,klassischen“ ARAP sind mit 3,7 Mio. EUR unvollstandig bilanziert.

Im BWL-Fachkonzept der Hansestadt Liibeck heiBt es: ,Beispielhaft fiir die Notwendigkeit
einer aktiven Rechnungsabgrenzung sind folgende Sachverhalte: Beamtenbeziige fiir den
Januar des Folgejahres, die bereits im Dezember des laufenden Jahres gezahlt werden, Vor-
auszahlung von Kfz-Steuer, Versicherungspramien und Verbandsbeitrdgen, Honoraren und
Schuldzinsen, Sozialhilfe sowie wirtschaftlicher Jugendhilfe und Miet-, Pacht- und Leasing-
vertrage.“ Bilanziert sind von den hier genannten allerdings allein die Beamtenbeziige.

Bei den Beamtenbeziigen wurde nur der an die BeamtInnen auszuzahlende Anteil des Per-
sonalaufwands abgegrenzt. Der auf die steuerliche Abgabenlast entfallende Anteil in Hohe
von 436.337,83 EUR hitte ebenfalls abgegrenzt werden miissen. Der Vorgang ist nach zu er-
fassen.

Einige Auszahlungen, die noch in 2009 getdtigt wurden, aber Aufwand im Januar 2010 dar-
stellen, wurden zwar bilanziert, aber falschlicherweise als sonstige privatrechtliche Forde-
rungen:

e 5197971 EUR fiir Leistungen nach dem SGB II (Hartz IV)
e 7.852.497 EUR fiir Leistungen nach dem SGB XII (Sozialhilfe)
o 211.243 EUR  fir Jugendhilfeleistungen in der Vollzeitpflege

Diese sind umzubuchen auf die Aktive Rechnungsabgrenzung.

Dartiber hinaus sind mindestens folgende weitere abzugrenzende Sachverhalte nicht bilan-
ziert worden:

e Kfz-Steuer

e Jugendhilfeleistungen in der Tagespflege

e Software-Support-Vertrage

Diese Sachverhalte sind nach zu erfassen und als Aktive Rechnungsabgrenzung zu bilanzie-
ren.

Bilanzierter Wert: 3.686.523,24 EUR/Korrekturbedarf ausstehend:

Beamtenbeziige fiir 01/2010 +436.337,83 EUR
SGB II: Umbuchung aus Konto 1791902300 +5.197.971,14 EUR
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SGB XII: Umbuchung aus Konto 1791902300 +7.788.694,69 EUR
Bereich 4.510 fiir Vollzeitpflege, Umbuchung aus 1791912800 +211.242,60 EUR
weitere nicht konkret bezifferbare Korrekturbedarfe EUR

Zu bilanzierender Wert, unvollstdndig: = mindestens 17.320.769,50 EUR

Fiir geleistete Investitionszuschiisse (Konto 1991971000):

Geleistete Zuwendungen fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstan-
den, an denen die Hansestadt Liibeck nicht das wirtschaftliche Eigentum hat, sind als Rech-
nungsabgrenzungsposten zu buchen (§ 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik S-H).

Die Hansestadt Liibeck hat fiir geleistete Zuwendungen 4.426.783 EUR als ARAP bilanziert.
Der GroBteil der geleisteten Zuwendung entfillt auf Stadtebaufordermittel (4.134.543 EUR).
Die mit der Eroffnungsbilanz vorgelegten Unterlagen dokumentieren nicht ausreichend die
Bilanzierung der Stidtebaufordermittel, sodass das RPA diese Position nicht priifen konnte.

Die tibrigen ARAP fiir geleistete Zuwendungen sind mit 292.240 EUR (davon 279.420 EUR
aus dem Bereich Stadtplanung fiir den OPNV) unvollstindig bilanziert. Es fehlen mindes-
tens folgende Zuwendungen:

a.

Bereich Schule und Sport an Sportvereine fiir Sportgerate und BaumaBnahmen

Diese wurden vom Bereich Schule und Sport im Rahmen der Buchinventur erfasst,
sind aber mit 482.173 EUR bei den immateriellen Vermogensgegenstanden auf dem
falschen Konto bilanziert.

Bereich Archédologie und Denkmalpflege

Dieser hat in den Jahren 2000-2009 fiir Investitionszuschiisse gut 1,2 Mio. EUR aus-
gezahlt. Diese sind nicht als ARAP in der Eroffnungsbilanz der Hansestadt Liibeck er-
fasst.

Bereich Stadtgriin und Verkehr im Zusammenhang mit der Errichtung von Infrastruk-

tur durch Dritte

Die Erfassung der geleisteten Investitionszuwendungen als ARAP erfolgte unvollstan-

dig:

e Eswurden 129.516 EUR fiir die Ablosung der Unterhaltskosten fiir die Elbe-Lii-
beck-Kanal-Briicke Krummesse im Rahmen der Buchinventur vom Bereich erfasst.
Die Bilanzierung erfolgte auf einem falschen Konto bei den immateriellen Vermo-
gensgegenstinden. Gezahlt wurden allerdings an das Wasser- und Schifffahrtsamt
aus der kameralen HSt 6300 672.9860 ,Kanalbriicke Krummesse - Investitionszu-
schuss an sonstige Offentliche“ 473.473 EUR.

e Der Bereich Verkehr hat Kreuzungsvereinbarungen mit der DB Netz AG im Zusam-
menhang mit Eisenbahnbriicken geschlossen. Die darin festgelegten Vorteilsaus-
gleiche (RBW 5.455.768 EUR) wurden bilanziert. Die ebenfalls vereinbarten Inves-
titionszuschiisse an die DB Netz AG hiatten als ARAP bilanziert werden miissen,
finden sich allerdings nicht in der Eroffnungsbilanz.

72

Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung
(Stichtag: 01.01.2010)



Rechnungspriifungsamt Hansestadt Libeck %
Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

e Fiir die FuBgangerunterfithrung ,An den SchieBstdnden“ sind 2000 umgerechnet
646.413 EUR an die DB Netz AG als Investitionszuschuss gezahlt worden. Diese
Zahlung wurde nicht als ARAP erfasst.

Von 1985-1999

Die ARAP sind gemaB § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik S-H entsprechend der Zweckbin-
dungsfrist, bzw. wenn eine solche nicht festgelegt worden ist, mit 4 % fir die Anschaf-
fung oder Herstellung von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, Infra-
strukturvermogen und Bauten auf fremdem Grund und Boden oder 10 % fiir die An-
schaffung oder Herstellung von anderen Vermogensgegenstinden aufzulosen. Fiir
eine vollstdndige Erfassung der ARAP in der Eroffnungsbilanz héatten demnach die ge-
leisteten Zuwendungen der letzten 25 Jahre erfasst werden miissen.

Dies war urspriinglich auch vorgesehen: Laut BWL-Fachkonzept Version 1.0.7 vom
16.02.2010 waren die Zuwendungen der Jahre 2000-2010 durch die betroffenen Be-
reiche zu erfassen. Aus den Jahren 1985-1999 waren die in Frage kommenden Zu-
wendungen durch das Projekt zu ermitteln. Im Rahmen der Priifung ,Buchinventur
fiir die Eroffnungsbilanz im Bereich 4.401 - Schule und Sport“ hat das RPA das Projekt
NKF/Doppik im November 2010 auf die fehlenden dlteren Zuwendungen hingewiesen.
Seit der Version 1.0.8 des BWL-Fachkonzeptes vom 09.02.2011 heiBit es nun: ,Fiir &l-
tere Zuwendungen ist aufgrund der fehlenden Daten in der Finanzsoftware und der
zeitlich beschrankten Aufbewahrungsfrist (zehn Jahre) die Ermittlung der einzelnen
geleisteten Zuwendungen nur mit unverhéltnismaBig groBem Aufwand moglich. Da-
her werden altere geleistete Zuwendungen nicht aktiviert.”

Damit fehlen in der Eroffnungsbilanz die ARAP, die aus Zuwendungen der Jahre 1985-
1999 hervorgehen.

Bilanzierter Wert: 4.426.782,69 EUR/Korrekturbedarf (davon ausstehend):

Umbuchung Bereich 4.401 - Schule und Sport von Konto

0190007831 +481.213,65 EUR
Umbuchung Kanalbriicke Krummesse von Konto

0190007831 +129.515,84 EUR
weitere erhebliche, zurzeit nicht bezifferbare Korrekturen EUR

Zu bilanzierender Wert = zurzeit nicht bezifferbar

P1-5 Priifungsergebnisse und einleitende Informationen zu

P1

Bilanzposten des Passiva (KG 20-39)

Eigenkapital (KG 20-205)

Das Eigenkapital ist mit 38.673 TEUR ausgewiesen.

Beim Eigenkapital handelt es sich um eine ResidualgroBe. Sie ergibt sich rechnerisch aus
der Summe der Aktiva abziiglich der Sonderposten, der Riickstellungen, der Verbindlichkei-
ten und der PRAP. Hier wurde nur die Richtigkeit der Berechnung gepriift. Da einzelne Bi-
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lanzposten falsch aufgestellt worden sind, ist folgerichtig auch das Eigenkapital falsch aus-
gewiesen.

P1.1 Allgemeine Riicklage (KG 201)
Vom Eigenkapital sind die Sonderriicklagen und die Jahresfehlbetrdge abzusetzen. Das so

bereinigte Eigenkapital setzt sich zusammen aus Allgemeiner Riicklage und Ergebnisriick-
lage (15 % der Allgemeinen Riicklage gemaB § 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik S-H).

P1.2 Sonderriicklage (KG 202)

§ 25 (2) GemHVO-Doppik S-H: Die Sonderriicklage erfasst

1. Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht aufgelost werden sollen,
und
2. Mittel, die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von Stellplat-

zen durch die Bauherrin oder den Bauherrn geleistet worden sind.

Sind die Mittel zweckentsprechend von der Gemeinde verwendet worden, werden sie in die
Allgemeine Riicklage umgebucht.

Fir nicht aufzulosende Zuweisungen (hierzu nach § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H auch
Zuweisungen fiir kostenrechnende Einrichtungen und Sonderbedarfszuweisungen nach
§ 17 FAG) hat die Hansestadt Liibeck keine Sonderriicklage gebildet. Es wurde lediglich
eine Stellplatzriicklage in Hohe von 30.160 EUR bilanziert.

Bilanzierter Wert: 30.160,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 30.160,00 EUR

P1.3 Ergebnisriicklage (KG 203)

Nach § 54 (3) GemHVO-Doppik S-H betrdgt die Ergebnisriicklage 15 % der Allgemeinen
Riicklage.

Bilanzierter Wert: 36.745.476,32 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 36.745.476,32 EUR

P1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag (KG 204)

Es geht bei diesem Bilanzposten um die Behandlung doppischer Jahresfehlbetrdge in Jahres-
abschliissen; daher ist er in der Eroffnungsbilanz nicht relevant.
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P 1.5

Jahresfehlbetrage der Haushaltsjahre 2008 und 2009
(KG 205)

GemaB § 54 (4) GemHVO-Doppik S-H sind in der Eroffnungsbilanz Fehlbetrage aus Vorjah-
ren zu erfassen. Der unter dem Bilanzposten Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag auszuwei-
sende Betrag ist dariiber hinaus um die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zu reduzie-
ren, die fiir bereits geleistete Auszahlungen im kameralen Verwaltungshaushalt des Vorjah-
res gebildet worden sind. Aufgrund der Feststellungen des RPA sind wesentliche Korrektu-
ren bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erforderlich. Entsprechend ist auch die-
ser Bilanzposten zu korrigieren.

Bilanzierter Wert: - 243.073.097,25 EUR/Korrekturbedarf mindestens + 13.600 TEUR (da-
von ausstehend: mindestens + 13.600 TEUR) = zurzeit max. 229.000 TEUR

P2 Sonderposten (KG 202)

Die bilanzierten Sonderposten in Héhe von 202.348.346,89 EUR setzen sich zusammen aus

(ohne Konten mit 0,00 EUR):

Sonderposten Konto Kto.-Bezeichnung Summe Bilanz EUR
2.1 SoPo fiir aufzulésende Zuschiisse 231 -118.413.384,39
davon | 2317000000 Aufzulésende Zusch.v.priv.Unt. -34.322,00
2317000001 Aufzulésende Zusch.v.priv.Unt.0.A -1.125,44
2318000000 Aufz.Zuschiisse v.libr.Bereiche -118.377.936,95
2.2 SoPo fir aufzuldsende Zuweisungen | 232 -8.567.374,26
davon | 2320000000 Aufzulésende Zuweisungen Bund -279.420,04
2321000000 Aufzulésende Zuweisungen Land -7.352.045,40
2321000001 Aufzulésende Zuweis. Land 0.A -233.860,12
2324000000 Aufzulésende Zuw.so.6.Bereich -702.048,70
2.3.1 SoPo fiir aufzulésende Beitrage 2331000000 Aufzulésende Beitrage -13.349.091,28
2.3.2 SoPo fiir nicht aufzulésende Beitrdge | 2332000000/ 1 | Nicht aufzulésende Beitrédge /0.A. 0,00
2.4 SoPo fiir Geblihrenausgleich 2340000000 Geblihrenausgleich -239.449,97
2.5  SoPo fiir Treuhandvermégen -282.148,31
davon | 2350001000 TV Nachlass Ida Hartung -31.446,64
2350002000 TV Nachlass Grassert -250.701,67
2.6 SoPo fiir Dauergrabpflege 2360000000 Dauergrabpflege 0,00
2.7  Sonstige Sonderposten 239 -61.496.898,68
davon | 2390000000 Sonstige Sonderposten -27.632.765,83
2390006810 Sonst. SoPo inv.zuw. v. Bund -77.000,00
2390006811 Sonst. SoPo inv.zuw. v. Land -33.754.728,62
2390006815 Sonst. SoPo inv.zuw. v. verb.U. -23.500,00
2390006817 Sonst. SoPo inv.zuw. v. priv.U. -3.904,23
2390006818 Sonst. SoPo inv.zuw. v. ibr.B. -5.000,00

Nach der GemHVO-Doppik S-H sind erhaltene Zuschiisse und Zuweisungen (§ 40 Abs. 5) fir
die Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden und aufzulosende Beitrage,
insbesondere erhobene Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage, (§ 40 Abs. 6) als Sonderposten
zu passivieren und entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer der Vermo-
gensgegenstinde aufzulosen.
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Ein Sonderposten ist eng mit dem Schicksal des Anlagegutes verbunden. Diesem Tatbestand
ist bei der erstmaligen Bilanzierung der Sonderposten hinsichtlich des Zeitraumes der zu-
riickliegenden Erfassung Rechnung zu tragen.

Die Aufnahme der Werte fiir die Sonderposten kann nicht allein anhand von Fordermittel-
bescheiden, Verwendungsnachweisen oder Zahlungsunterlagen erfolgen. Sollte fiir einen
Vermogensgegenstand abweichend von den tatsdchlichen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten der bilanzielle Wert (z. B. Erfahrungswerte, Schatzung, Statistische Ermittlung,
Sachwertverfahren) festgestellt werden, ist der Sonderposten entsprechend anzupassen.

In der Erdffnungsbilanz der Hansestadt Liibeck sind folgende Sonderposten mit einem Ge-
samtvolumen von rund 202.348.300 EUR erfasst:

Sonderposten (SoPo) Bilanz EUR
gerundet
2.1 SoPo fiir aufzuldsende Zuschiisse von privaten Unternehmen und {brigen Bereichen -118.413.400
2.2 SoPo fiir aufzuldsende Zuweisungen Bund, Land und sonstiger 6ffentlicher Bereich -8.567.400
2.3.1 SoPo fiir aufzulésende Beitrage -13.349.100
2.3.2 SoPo fiir nicht aufzulésende Beitrage 0
2.4 SoPo fiir Gebiihrenausgleich -239.400
2.5 SoPo fiir Treuhandvermégen -282.100
2.6 SoPo fir Dauergrabpflege 0
2.7  Sonstige Sonderposten fiir Investitionszuwendungen vom Bund, Land, verbundenen -61.496.900
Unternehmen, von privaten Unternehmen und (brigen Bereichen

Nach Auskunft der Stabsstelle Bilanzen standen bei der Erfassung der Sonderposten fiir die
Bilanz zu Beginn nicht alle Konten zur Verfiigung. Eine korrekte Buchung sei technisch
nicht moglich gewesen. Es wurde daher tiberwiegend auf die Konten Zuschiisse iibrige Be-
reiche, Zuwendungen {ibrige Bereiche und sonstige Sonderposten gebucht. Im Rahmen der
Korrektur der EB werden hier von der Verwaltung Umbuchungen vorgesehen. Fiir die Bu-
chungen im Wirtschaftsjahr 2010 seien die technischen Mangel nicht mehr vorhanden.

Das Rechnungspriifungsamt hat demzufolge von einer detaillierten Priifung der Konten fiir
die Sonderposten abgesehen und wird den Ausweis unter den Sonderposten im Rahmen der
Jahresabschlusspriifungen der ndchsten Jahre erneut aufgreifen.

Einige Themenkomplexe, die nicht nur die Sonderposten, sondern auch andere Bilanzpos-
ten, wie z. B. das Anlagevermogen, die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betreffen,
sind in buchhalterischem Umgang und Bilanzierung grundsatzlich durch die Verwaltung
aufzugreifen und anzupassen. Zu nennen waren hier u. a. Besonderheiten fiir Betriebe ge-
werblicher Art, Stadtebauférderung, Kreuzungsvereinbarungen nach dem Eisenbahnkreu-
zungsgesetz, dem BundesfernstraBengesetz und dem Bundeswasserstraengesetz.

Dartiber hinausgehende Auffélligkeiten wurden gegeniiber der Verwaltung zur Korrektur
aufgegeben. Die Wesentlichen werden nachfolgend aufgefiihrt:

Aufgrund verschiedener Anhaltspunkte bestehen Zweifel an der Vollstindigkeit der bilan-
zierten Sonderposten.
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In den vorangegangenen Jahren wurden zentral keine Aufzeichnungen iiber Spenden und
Schenkungen (u. a. Geldleistungen, Sachspenden oder unentgeltliche Leistungen Dritter) an
die Bereiche vorgenommen. Durch die 2012 in Kraft getretene Anderung des § 76 Abs. 4 GO
zum Umgang mit Spenden wird sich dieses in den Folgejahren verbessern.

Aus vorliegenden Unterlagen lasst sich ablesen, dass der HL Grundstiicke unentgeltlich
uibereignet wurden. Sonderposten hierfiir wurden bisher nicht erfasst.

Bei fiinf Bauwerken (Ingenieurbauwerke 019, 051, 068, 075, 192) wurden die Sonderposten
um ein Volumen von rund 2,078 Mio. EUR vermindert bilanziert. Die Differenz gegeniiber
der tatsdchlichen Zahlung sei nach Angaben der Verwaltung nicht aufzukldaren und konne
daher nicht beriicksichtigt werden.

In der Handreichung iiber die wesentlichen Ergebnisse aus der Querschnittspriifung ,Eroff-
nungsbilanzen kommunaler Korperschaften fiihrt der Landesrechnungshof Schleswig-Hol-
stein aus (Seite 68):

,Es ergibt sich aufgrund der unvollstindigen Nachweisung der Sonderposten zunachst ein
zu hohes Eigenkapital, das wiederum nicht der tatsdchlichen Finanzlage entspricht. Zusatz-
lich fehlen in den spateren Ergebnisrechnungen notwendige Ertrdge aus der Auflosung von
Sonderposten, die den Abschreibungsaufwand teilweise finanzieren helfen.”

Es ist daher die Vollstandigkeit der zu erfassenden Sonderposten anzustreben.

Sonderbedarfszuweisungen nach § 17 FAG sind als Sonderriicklage zu erfassen. Auf dem
Konto 2318000000 ,aufzulosende Zuschiisse von iibrigen Bereichen“ sind nach Hinweisen
in den vorgelegten Unterlagen Sonderbedarfszuweisungen enthalten und fiir die Bilanz ge-
bucht worden. Diese hatten als Sonderriicklage erfasst bzw. nach zweckentsprechender
Verwendung in die Allgemeine Riicklage umgebucht werden miissen.

GemaB § 40 (5) Satz 2 GemHVO-Doppik S-H diirfen Zuweisungen fiir Einrichtungen, die
sich in der Regel zu mehr als 10 % aus Entgelten finanzieren, nur mit Zustimmung der Be-
willigungsbehorde entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer oder Leistungs-
menge aufgelost werden. Zuschiisse fiir kostenrechnende Einrichtungen sind daher in der
Sonderriicklage (und nicht als Sonderposten) zu erfassen und bei zweckentsprechender
Verwendung in die Allgemeine Riicklage umzubuchen. Als ein Beispiel in der Eroffnungsbi-
lanz kann auf dem Konto 2318000000 ,,aufzuldsende Zuschiisse von iibrigen Bereichen® ein
Betrag von 1.173.721,57 EUR fiir die kostenrechnende Einrichtung Stadtbibliothek genannt
werden.

Weiterhin werden unter den sonstigen Sonderposten erhaltene Investitionszuwendungen
fiir die Betriebe gewerblicher Art der Liibeck Port Authority ausgewiesen. Hier wird von ei-
ner steuerlichen Regelung Gebrauch gemacht, nach der Zuweisungen nicht aufzulosen sind.
Dieses Verfahren wird durch § 40 Abs. 9 GemHVO-Doppik S-H gedeckt. Die Verwaltung hat
Anlagen des BgA Hafen 30.656.728,62 EUR aus den Sonderposten auf das Konto
2022100000 ,Nicht aufzulosende Zuweisungen Land“ umgebucht. Inwieweit diese Korrek-
turen in der Sache und in der Hohe korrekt waren, kann erst bei Vorlage der Unterlagen mit
dem Jahresabschluss 2010 gepriift werden.
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Bilanzierter Wert: 202.348.346,89 EUR/Korrekturbedarf + 31.830.450,19 EUR (davon aus-
stehend: 1.173.721,57 EUR) = nicht ermittelbar, da

weitere Korrekturbedarfe fiir das RPA derzeit nicht bezifferbar sind, u. a.:
e Umbuchungen zwischen den Bilanzposten der ,,Sonderposten®,

e Fehlende Beriicksichtigung von Sonderposten (z. B. Zahlungen der DB Netz AG, Spen-
den, unentgeltliche Ubereignung von Grundstiicken),

e Uberpriifung von AHK von Anlagegiitern und zu beriicksichtigender Sonderposten,
e Sonderposten der BGA,

o ggf. Korrekturen aus Einzelfallpriifungen (siehe Protokoll zum Gesprach vom
16.08.2013).

P 2.1 Sonderposten fiir aufzulosende Zuschiisse (KG 231)

Die Arbeitsergebnisse wurden unter P 2 gebiindelt.

P22 Sonderposten fiir aufzulosende Zuweisungen (KG 232)

Grundsaétzlich ist auszufiihren, dass die Hohe der in dieser Position ausgewiesenen Sonder-
posten zu gering erscheint. Die Vielzahl der offentlichen Fordergelder fiir investive MaB-
nahmen ldsst einen hoheren Anteil der Sonderposten am Anlagevermogen erwarten. Die
Buchungen wurden fiir die Eroffnungsbilanz nicht korrekt den Konten zugeordnet, es sind
Betrage unter den ,Sonstigen Sonderposten® und ,,Zuschiissen“ zu ermitteln.

Samtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P23 Sonderposten fiir Beitrage (KG 233)

Samtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P23.1 Sonderposten fiir aufzulosende Beitrage (KG 2331)

Die Ermittlung der Daten fiir die Sonderposten wurde vom Projekt NKF/Doppik durch di-
verse Unterlagen unterschiedlicher Quellen vorgenommen. Es fanden viele Gesprache und
mehrfache Abgleiche von Tabellen mit Fachabteilungen des Bereiches Verkehr (etc. Bei-
tragserhebung, Bauausfiihrung) statt. Die durchgefiihrten Verfahrensschritte erscheinen fir
eine Wertermittlung zur Aufstellung der EB als geeignet. Die zu beriicksichtigenden Son-
derposten lassen sich nicht allein aus geflossenen Geldern ermitteln, sondern sind je nach
Wertermittlung der jeweiligen Anlagegiiter anzupassen. Fiir eine abschlieBende Beurteilung
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der Hohe der veranschlagten Sonderposten bedarf es daher einer wertmaBig korrekten Be-
wertung der StraBen. Sdmtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2
gebilindelt.

P 2.3.2 Sonderposten fiir nicht aufzulosende Beitrage (KG 2332)
Fiir diese Position wurden 0,00 EUR bilanziert.

Samtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P24 Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich (KG 234)

Samtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P 2.5 Sonderposten fiir Treuhandvermogen (KG 235)

Samtliche Prifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebilindelt.

P 2.6 Sonderposten fiir Dauergrabpflege (KG 236)

Samtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P 2.7 Sonstige Sonderposten (KG 238)

Unter dem Bilanzposten ,sonstige Sonderposten“ wurde aufgrund der technischen Mangel
bei der Erfassung fiir die EB fehlerhaft gebucht. Es sind von Seiten der Verwaltung Korrek-
turbuchungen vorgesehen, sodass die weitere Priifung im Jahresabschluss vorzunehmen ist.
Samtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P3 Riickstellungen (KG 25-28)

Es wurden Riickstellungen in Hohe von 392.991 TEUR in die Eroffnungsbilanz eingestellt.
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P 3.1 Pensionsriickstellungen (KG 251)

Dieser Bilanzposten weist auf dem Konto fiir ,Pensionsriickstellungen® einen Bestand in
Hoéhe von 370.760.762,21 EUR aus. Nach § 24 Nr. 1 GemHVO-Doppik S-H in Verbindung
mit dem ,Betriebswirtschaftlichen Fachkonzept der Hansestadt Libeck® sind Riickstellun-
gen fiir Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften (Pensionsriick-
stellung) zu bilden. Es handelt sich um eine pflichtige Riickstellung. Fiir die Pensionsriick-
stellungen ist der Barwert zu ermitteln. Der Berechnung ist ein ZinsfuB3 von 5 % zugrunde
zu legen. Mit dem Barwert sollen Riickstellungen nach einer verniinftigen Beurteilung (§ 41
Abs. 6 GemHVO-Doppik S-H) bilanziert werden. Die Hansestadt Liibeck bedient sich ent-
sprechend der Empfehlung des Innenministeriums der Versorgungsausgleichskasse der
Kommunalverbdnde des Landes Schleswig-Holstein (VAK), um die Hohe der Pensionsriick-
stellungen zu ermitteln. Bei der VAK wird dazu das Programm ,HPR 5.0.1.77 Kommunal“
verwendet. Zur allgemeinen Berechnungsweise wird auf das Sonderrundschreiben der VAK
vom 09.10.2009 verwiesen. Bei der Berechnung der Pensionsriickstellung sollte nach dem
LBetriebswirtschaftlichen Fachkonzept der Hansestadt Liibeck” fiir alle Beamtengruppen als
Eintritt in den Ruhestand das 65. Lebensjahr gewertet werden. Fiir die Feuerwehrbeamten
wurde entgegen eine genauere Pensionsriickstellung berechnet. Hier wurde die gesetzliche
Vorschrift fiir den Eintritt in den Ruhestand (60. Lebensjahr) berlicksichtigt. Weiterhin war
es moglich, die tatsachliche Besoldungsgruppe bei sdmtlichen Beamtengruppen zu beriick-
sichtigen. Fir die Hansestadt Liibeck bedeutet dieses eine genauere Berechnung der Pensi-
onsverpflichtungen. Bei der Ermittlung der Pensionsriickstellung wurde ein Beamtenfall
nicht beriicksichtigt. Zu diesem Fehlertyp wurde im Abrechnungsprogramm PAISY eine Ab-
frage erstellt und keine weiteren Falle gelistet. Fiir diesen Fehlertyp kommt es zu einer Kor-
rektur von ca. 600.000,00 EUR.

Die Sondervermogen der Hansestadt Liibeck weisen zum Bilanzstichtag fiir die bei diesen
beschiftigten Beamtinnen und Beamte grundsiatzlich eine Pensionsriickstellung aus. Hier
sind die Gebaudereinigung der HL, Kurbetrieb Travemiinde, Seniorlnneneinrichtungen der
HL und Entsorgungsbetriebe Liibeck betroffen. Bei den Liibecker Schwimmbéddern wurde
keine Pensionsriickstellung ausgewiesen. Aus Sicht des RPA darf die Pensionsriickstellung
bei der Hansestadt Liibeck oder beim Sondervermogen ausgewiesen werden. Diese Auffas-
sung wird seitens der Verwaltung geteilt. Dieser Fehlertyp wirkt sich auch auf die Versor-
gungsempfangerlnnen, Witwen und Waisen aus.

Bei der Priifung der Barwerte der Feuerwehrbeamten wurden nicht schliissige Ergebnisse
erzielt. Die Barwerte bei jlingeren Beschaftigten waren hoher als bei dlteren Kolleglnnen,
die ansonsten dieselben Kriterien mitbringen. Dieses wurde dem POS mitgeteilt m. d. B. um
Klarung mit der VAK S-H. GemaB Schreiben der VAK vom 16.09.2013 wurde erklart, dass
das Programm grundsatzlich stichtagsbezogen und ereignisgebunden die Datensatze verar-
beitet. Bei BeamtInnen, deren Altersunterschied lediglich einen Monat betragt, konnten Ver-
werfungen entstehen. Im Jahr des Ausscheidens rechnet das Programm mit dem tatsachli-
chen Austrittsmonat und nicht mit dem Jahr des Ausscheidens. Durch diese Verfahrens-
weise wurden hohere Riickstellungen eingestellt. Aufgrund des Vorsichtsprinzips werden
die Verpflichtungen in der Bilanz hoher ausgewiesen; zumindest fiir die Fille der in den
Monaten Januar bis November geborenen MitarbeiterInnen.
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Monat Anzahl Wertigkeit eines Fehlers
Januar 68 11 hoéchste Auswirkung
Februar 75 10
Marz 98 9
April 73 8
Mai 79 7
Juni 67 6
Juli 65 5
August 65 4
September 75 3
Oktober 76 2
November 68 1 geringste Auswirkung
Dezember 70 0 Richtig
879

Das Innenministerium Schleswig-Holstein hat weiterhin eine Empfehlung ausgesprochen,
dass die Berechnung durch die VAK S-H durchgefiihrt werden sollte. An diese Vorgaben hat
sich die Hansestadt Liibeck gehalten. Aus diesem Grunde ist dieses Verfahren nicht zu be-
anstanden. Es wurde eine hohere Pensionsriickstellung nach dem Vorsichtsprinzip ausge-
wiesen.

Hinweis: Die Versorgungsriicklage, die Bestandteil der Pensionsriickstellung geworden ist,
wurde noch nicht abschlieBend gepriift und bewertet.

Bilanzierter Wert: 370.760.762,21 EUR/Korrekturbedarf insgesamt unbekannt = unbekannt

P 3.2 Altersteilzeitriickstellungen (KG 281)

GemaB § 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik S-H sind Riickstellungen fiir zukiinftige Verpflichtungen
zur Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung zu bilden.

In den Zeiten der Freistellung muss die Hansestadt Liibeck anteiliges Gehalt und Aufsto-
ckungsbetrdge bezahlen. Im Betriebswirtschaftlichen Fachkonzept heiBt es hierzu: , Fiir die
Aufstockungsbetrdge ist bereits mit Beginn der individuellen Altersteilzeit die komplette Riick-
stellung zu bilden. [...] Der Berechnung ist ein Rechnungszinsfuf3 von 5 % zugrunde zu legen
(§ 24 Nr. 1 GemHVO-Doppik S-H).“ Die Hansestadt Liibeck hat eine Altersteilzeitriickstellung
in Hohe von 9.434 TEUR gebildet, darin enthalten ist die Abzinsung in Hohe von
-2.731 TEUR. Die Riickstellung wurde laut Angabe im Anhang zur Eréffnungsbilanz mit ei-
nem Zinssatz von 5,5 % abgezinst (gemaB dem BMF-Schreiben vom 28.03.2007).

GemaB § 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik S-H sind Riickstellungen fiir zukiinftige Verpflichtungen
zur Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung zu bilden. Eine Riickstellungs-
bildung entsprechend dem Betriebswirtschaftlichen Fachkonzept wiirde dazu fiihren, dass
der Aufstockungsbetrag auch fiir die Arbeitsphase riickgestellt wiirde. Aus Sicht des RPA ist
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daher das Betriebswirtschaftliche Fachkonzept an dieser Stelle falsch und hat zu einer (um
ca. 3 Mio. EUR) liberhohten Altersteilzeitriickstellung gefiihrt.

Gemeinden konnen Riickstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr mit dem
ihrer Restlaufzeit entsprechenden durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen sie-
ben Jahre Geschéaftsjahre abzinsen (§ 41 Abs. 8 GemHVO-Doppik S-H).

Das RPA empfiehlt aufgrund des vermeidbaren Berechnungs- und Buchungsaufwands und
der tendenziell gegenlaufigen Tariferhohungen, auf eine Abzinsung der Altersteilzeitriick-
stellung zu verzichten. Wenn an der Abzinsung festgehalten wird, ist jedoch der Zinssatz
nach § 41 Abs. 8 GemHVO-Doppik S-H und den erlduternden Vorgaben des Innenministeri-
ums zu berechnen und nicht dem Schreiben des BMF zu entnehmen. Der verwendete Ab-
zinsungsfaktor lag mit 5,5 % zu hoch.

Das Betriebswirtschaftliche Fachkonzept ist beziiglich der Berechnung der Aufstockungsbe-
trage und der Abzinsung zu korrigieren und die Altersteilzeitriickstellung muss neu be-
rechnet werden. Der Bilanzposten Altersteilzeitriickstellung ist in der Eroffnungsbilanz feh-
lerhaft ausgewiesen. Die Abweichung ist erheblich. Die Eroffnungsbilanz gibt daher die
wirtschaftliche Lage der Hansestadt Liibeck nicht im Wesentlichen korrekt wieder.

Wihrend der Priifung der Eroffnungsbilanz hat das Projekt NKF/Doppik hierzu keine Stel-
lungnahme abgegeben, sodass das RPA auf die Einzelfallpriifung verzichtet und lediglich
die Vollstandigkeit der Altersteilzeitriickstellung mithilfe des Personal- und Organisations-
service tiberpriift hat.

Die Berechnungstabelle enthdlt fiinf Altersteilzeitfélle, die nicht hitten berlicksichtigt wer-
den diirfen, da die zugehorigen Personen sich entweder zum Bilanzstichtag nicht in Al-
tersteilzeit befanden oder bei einem Eigenbetrieb und nicht bei der Hansestadt Liibeck zu
bilanzieren waren (251.471 EUR). Eine Person, die ihre Altersteilzeit erst kurz vorm Bilanz-
stichtag angetreten hatte, blieb unberiicksichtigt (2.865 EUR gemiB Berechnung des Perso-
nal- und Organisationsservice).

Insgesamt ist die Altersteilzeitriickstellung um mindestens 2 Mio. EUR zu hoch ausgewie-
sen.

Bilanzierter Wert: 9.434.497,75 EUR/Korrekturbedarfe als Saldo nicht bezifferbar (davon
ausstehend):

Korrekturbedarfe RPA, ausstehend:

fiir 5 Nicht-ATZ-Fille -251.471,09 EUR
fiir fehlenden ATZ-Fall +2.865,00 EUR
fiir Aufstockungsbetrage ca.- 3.000.000,00 EUR
fiir Abzinsung Wert von Verwaltung zu Korrigieren

Zu bilanzierender Wert: = zurzeit nicht bezifferbar
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P 3.3 Riickstellung fiir spater entstehende Kosten (KG 261)

GemaB § 24 Nr. 4 GemHVO-Doppik S-H ist fiir spater entstehende Kosten der Abwasserbe-
seitigung und Abfallentsorgung eine pflichtige Riickstellung zu bilden.

Eine Riickstellung fiir spater entstehende Kosten kann nur fiir die Bereiche Abwasserbesei-
tigung und Abfallwirtschaft gebildet werden. Die Hansestadt Liibeck hat diese Aufgabe dem
Eigenbetrieb Entsorgungsbetriebe der Hansestadt Liibeck zugewiesen. Aus diesem Grunde
war es nicht erforderlich, bei der Kernverwaltung eine derartige Riickstellung zu bilden,
weil dieses iiber die Bilanz des Eigenbetriebes abgebildet wurde.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 0,00 EUR

P 3.4 Altlastenriickstellung (KG 262)

GemaB § 24 Nr. 5 GemHVO-Doppik S-H ist fiir die Sanierung von Altlasten eine Altlasten-
riickstellung zu bilden.

Die Hansestadt Liibeck sollte bereits zu kameralen Zeiten nach dem § 19 Abs. 4 Ziffer 7 Mit-
tel fiir die Sanierung von Altlasten in einer Sonderriicklage anlegen. Diese Sonderriicklage
war verpflichtend durch die Hansestadt Liibeck zu bilden, wenn die Sanierung der Altlasten
nach dem 01.01.2008 bekannt wurde. Die Hansestadt Liibeck hat von ihrem damaligen
Wabhlrecht bis zum 31.12.2007 Gebrauch gemacht und keine Sonderriicklage fiir die dama-
ligen Sanierungen angesammelt. In der Zeit vom 01.01.2008 bis 31.12.2009 wurde keine
Sonderriicklage gebildet, die in das doppische Verfahren zu iibernehmen war.

Nach den gesetzlichen Vorgaben ist eine Altlastenriickstellung in zwei Fallkonstruktionen
zu bilden:

1) Es liegt ein Sanierungsverwaltungsakt bei der Hansestadt Liibeck vor.

2) Es liegt kein Sanierungsverwaltungsakt, aber die Verpflichtungen gegeniiber einem
Dritten bestehen aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Vorschrift.

Bei reinen Verdachtsfillen auf eine mogliche Altlast wéare der Vermogensgegenstand im
Wert zu mindern.

Die vorgelegte Eroffnungsbilanz weist in der Position Altlastenriickstellung einen Wert von
3.619.464,00 EUR aus. Dieser Wert ist um den Betrag von 2.801.464,00 EUR zu bereinigen,
weil hier eine sonstige Riickstellung mit aufgenommen wurde. Weiterhin hat das Rech-
nungspriifungsamt festgestellt, dass die Riickstellung bei einem Fall um 673.134,00 EUR zu
gering angesetzt war. In der Zeit vom 02.05.2012 bis 10.05.2012 und in der Zeit vom
15.05.2012 bis 05.11.2013 lag ein Priifhemmnis vor. Das RPA hat sich mit der Stabsstelle
Bilanzen auf eine Neubewertung des Bilanzpostens zum Bilanzstichtag 01.01.2010 verstin-
digt. Im Rahmen der Buchinventur kam es zu Schwierigkeiten bei der Interpretation der Be-
reiche im Rahmen der Altlasten.
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Bilanzierter Wert: 3.619.464,00 EUR/Korrekturbedarf 2.128.330 EUR per Saldo (davon aus-
stehend: - 2.801.464,00 EUR) = 1.491.134,00 EUR

P 3.5 Steuerriickstellung (KG 282-)

Nach § 24 Nr. 6 GemHVO-Doppik S-H sind Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten
im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen zu bilden. Eine Steuerriickstellung ist fiir die
Hansestadt Liibeck regelméBig nicht vorzunehmen, da sie gewohnlich Steuergldubigerin,
nicht Steuerschuldnerin ist. Die Eroffnungsbilanz bildet eine Ausnahme, da zum Bilanz-
stichtag die erwarteten Korperschafts- und Gewerbesteuerzahlungen, die sich aus dem Ver-
kauf von Anteilen an der LHG in 2008 ergeben haben, noch nicht erfolgt waren. Es wurde
daher mit 1,1 Mio. EUR eine Steuerriickstellung in Hohe der auBerplanméaBigen Bewilligung
durch die Biirgerschaft am 04.03.2008 im Zusammenhang mit dem Verkaufsbeschluss vor-
genommen.

Die drohende Gewerbesteuerzahlung stellt fiir die Hansestadt Liibeck kein wirtschaftliches
Risiko dar, da sie auch Glaubigerin dieser Steuerart ist. Die Gewerbesteuer wird vom BgA
Hafen an den Bereich Steuern abgefiihrt, es handelt sich also um eine Zahlung innerhalb
der Hansestadt Liibeck. Fiir die Gewerbesteuerzahlung hatte daher keine Riickstellung ge-
bildet werden miissen.

Am 04.05.2010 wurde der Steuerbescheid 2008 iiber die Korperschaftssteuer
(226.513,11 EUR) erlassen. Dieser ist als wertaufhellende Tatsache zu berticksichtigen. Der
Wert hitte, da die Steuerschuld nunmehr der Hohe nach gewiss war, als Verbindlichkeit
ausgewiesen werden miissen. Das Projekt NKF/Doppik hat erklart, die entsprechenden Kor-
rekturen zu veranlassen.

Damit betragt die Steuerriickstellung korrekt 0,00 EUR. Die Korperschaftssteuerschuld
hétte als Verbindlichkeit in Hohe von nur 226.513,11 EUR ausgewiesen werden miissen.
Der Bilanzposten Steuerriickstellung ist demnach in der Eroffnungsbilanz fehlerhaft ausge-
wiesen. Die Abweichung ist erheblich. Die Erdffnungsbilanz gibt daher die wirtschaftliche
Lage der Hansestadt Liibeck nicht im Wesentlichen korrekt wieder.

Bilanzierter Wert: 1.100.000 EUR/Korrekturbedarf 873.486,89 EUR (davon ausstehend:
873.486,89 EUR) = 226.513,11 EUR (als Verbindlichkeit)

P 3.6 Verfahrensriickstellung (KG 283)

GemaB § 24 Nr. 7 GemHVO-Doppik S-H ist fiir drohende Verpflichtungen aus anhédngigen
Gerichtsverfahren eine Verfahrensriickstellung zu bilden. Diese umfasst nicht nur mogliche
Anwalts- und Gerichtsgebiihren, sondern auch die im Falle eines verlorenen Prozesses
voraussichtlichen Verpflichtungen. Die Eroffnungsbilanz weist in dieser Position
415.159,86 EUR aus.
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Bei der Priifung ist dem RPA aufgefallen, dass die Streitwerte bei der Ermittlung der Riick-
stellungshohe nicht berticksichtigt wurden. Dies wurde zwischenzeitlich von der Verwal-
tung nachgeholt. AuBerdem wurden nur die Verfahren erfasst, die der Bereich Recht fiihrt,
nicht jedoch die Verfahren der ihre Prozesse eigenstindig fiihrenden Bereiche (Ausldnder-
meldestelle, Soziale Sicherung, Gewerbeangelegenheiten und Familienhilfen). Das Projekt
NKE/Doppik hat im ,Betriebswirtschaftlichen Fachkonzept der Hansestadt Liibeck® vom
13.11.2012 klargestellt, gleichgelagerte Fille beziiglich der Wesentlichkeitsgrenze fiir Ver-
fahrensriickstellungen von 5.000 EUR kumuliert zu betrachten. Des Weiteren fehlen die
Prozesse um die Baukosten der Nordtangente und die Erhohung der Erbpachtzinsen in der
Riickstellung. Das Projekt NKF/Doppik hat gegeniiber dem RPA seine Absicht erklart, die
Verfahrensriickstellung zu iberpriifen.

Da diese Position tiberarbeitet wird, hat das RPA von einer umfassenden Priifung (Vollstan-
digkeits- und Einzelfallpriifung) der Verfahrensriickstellung abgesehen. Diese wird erst
nach der Korrektur der Eroffnungsbilanz durch das Projekt NKF/Doppik, ggf. gemeinsam
mit der Priifung des Jahresabschlusses 2010 erfolgen.

Bei der vorgelegten Eroffnungsbilanz ist die Position Verfahrensriickstellung fehlerhaft aus-
gewiesen. Das RPA geht von einer Riickstellung in Millionenhohe aus. Damit ist die Abwei-
chung erheblich und die Er6ffnungsbilanz gibt die wirtschaftliche Lage der Hansestadt Li-
beck nicht im Wesentlichen korrekt wieder.

Bilanzierter Wert: 415.159,86 EUR/Korrekturbedarf vollstindig nicht bezifferbar, davon be-
reits erfolgt: 2.150.198,86 EUR = zurzeit nicht bezifferbar, mindestens 2.565.358,72 EUR.

P 3.7 Finanzausgleichsriickstellung (KG 284)

GemaB § 24 Nr. 8 GemHVO-Doppik S-H ist fiir erwartete Mehraufwendungen bei den Umla-
gen (gemeint sind hier Kreis-, Amts-, und Finanzausgleichsumlage) aufgrund tiberdurch-
schnittlich hoher Gewerbesteuerertrage im Vergleich zu den beiden Vorjahren eine Finanz-
ausgleichsriickstellung zu bilden. Fiir die Hansestadt Libeck haben diese Umlagen keine
Relevanz; sie hat daher keine Finanzausgleichsriickstellung gebildet.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 0,00 EUR

P 3.8 Instandhaltungsriickstellung (KG 27)

GemaB § 24 Nr. 9 GemHVO-Doppik S-H sind Instandhaltungsriickstellungen zu bilden fir
im Haushaltsjahr (HJ) unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltungen, die im folgenden
HJ innerhalb von drei Monaten nachgeholt werden. Die Bedeutung dieser Riickstellung ist
wegen des Budgetrechts der Gemeindevertretung einerseits und der Regelung zur Uber-
tragbarkeit andererseits eng begrenzt (siehe Erlauterungen zur GemHVO-Doppik S-H). Die
Hansestadt Liibeck hat keine Instandhaltungsriickstellung gebildet.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 0,00 EUR
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P 3.9 Sonstige Riickstellungen (KG 289)

Sonstige Riickstellungen diirfen nur gebildet werden, soweit diese durch Gesetz oder Ver-
ordnung zugelassen sind. Riickstellungen sind aufzulosen, wenn der Grund hierfiir entfallen
ist. Bei sonstigen Riickstellungen handelt es sich vor allem um noch nicht verausgabte,
durch rechtliche Vorschrift zweckgebundene Mittel sowie Riickstellungen nach HGB-Vor-
schriften fiir den im abgelaufenen Jahr zuzurechnenden Aufwand. Es handelt sich bei den
sonstigen Riickstellungen, im Gegensatz zu den anderen Riickstellungsarten, um Wahl-
rechtsriickstellungen. Das heiBt, dass es im Ermessen der Hansestadt Liibeck liegt, ob die
moglichen Risiken bzw. die kiinftigen Verpflichtungen im Jahresabschluss abgebildet wer-
den sollen. Bei den sonstigen Riickstellungen kommen mehrere Bereiche fiir die Bildung ei-
ner Riickstellung infrage. Insbesondere im Personalbereich, bei den iibrigen ungewissen
Verbindlichkeiten, bei drohenden Verlusten aus schwebenden Geschiften und aus laufen-
den Verfahren kommen sonstige Riickstellungen in Betracht. Sonstige Riickstellungen sind
Verbindlichkeiten, Verluste oder Aufwendungen, die hinsichtlich ihrer Entstehung oder
Hohe ungewiss sind. Durch die Bildung der Riickstellungen sollen die spater zu leistenden
Ausgaben den Perioden ihrer Verursachung zugerechnet werden.

Die Hansestadt Liibeck hat in ihrem betriebswirtschaftlichen Fachkonzept festgehalten,
dass sonstige Riickstellungen nicht fiir bestehende Uberstunden und nicht fiir in Anspruch
genommenen Urlaub gebildet werden. Alle anderen Riickstellungen waren ab einem Betrag
von 5.000,00 EUR zu bilden. Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass nicht alle er-
forderlichen sonstigen Riickstellungen gebildet worden sind. Auf Empfehlung des Rech-
nungspriifungsamtes wurde das betriebswirtschaftliche Fachkonzept entsprechend gedn-
dert bzw. konkretisiert. In der nun giiltigen Version sind Riickstellungen nicht mehr ver-
pflichtend zu bilden, sondern kénnen gebildet werden. Diese Anderung wird positiv zur
Kenntnis genommen. Insbesondere, weil der Aufwand fiir die Erfassung und Pflege enorm
war und es Probleme bei den sonstigen Riickstellungen bei der Unterscheidung zwischen
Verbindlichkeit und Riickstellung gab. Des Weiteren waren bei diesem Bilanzposten Pflicht-
riickstellungen fiir Verfahrensriickstellungen ausgewiesen. Sdmtliche Unstimmigkeiten
konnten mit der Verwaltung nicht geklart werden. Als mogliche Ursache ist die tiberdurch-
schnittliche Arbeitsbelastung bei den Verwaltungsbereichen zu sehen.

Die wesentlichen Beanstandungen mit einem Volumen ab 41.000,00 EUR:

1) Riickstellung in Hohe von 200.000,00 EUR in Sachen einer Grundstiicksgesellschaft fiir
erwartete ErschlieBungsmaBnahmen fiir das Baugebiet Dornbreite

Zwischen einer Grundstiickstiicksgesellschaft und der Hansestadt Liibeck wurde ein
Vertrag fiir die ErschlieBung des Baugebietes Dornbreite geschlossen.

Fir die ErschlieBung dieser MaBnahme werden bei der Hansestadt Liibeck ungefahr
Kosten von ca. 254.000,00 EUR entstehen. Nach Abschluss dieser ErschlieBung gehen
die ErschlieBungsanlagen in das Eigentum der Hansestadt Liibeck tiber. Hier findet ein
sogenannter Aktivtausch in der Bilanz statt. Das Umlaufvermdgen der Hansestadt Lii-
beck sinkt und das Anlagevermogen steigt entsprechend. Teilzahlungen der Hansestadt
Liibeck im Rahmen des Vertrages sind Anzahlungen im Bau. Bis zum 31.12.2009 wur-
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den Zahlungen in Hohe von 53.968,40 EUR geleistet. Bis zum 31.12.2009 ist dieser
Sachverhalt in der Eroffnungsbilanz der HL abzubilden.

Aus den vorgenannten Griinden war eine Riickstellung nicht zu bilden.

Korrektur - 200.000,00 EUR

Rickstellung in Hohe von 109.000,00 EUR in Sachen des Mitarbeitervertrages vom
26.11.2009

Mit einer/m MitarbeiterIn wurde ein Auflosungsvertrag geschlossen. Nachdem alle Ver-
tragsparteien diesen Vertrag unterzeichnet hatten, ist dieser an den Personal- und Or-
ganisationsservice am 10.12.2009 zuriickgesandt worden. Aufgrund der vertraglichen
Verpflichtungen der Hansestadt Liibeck standen Hohe und Falligkeit zum Bilanzstichtag
fest. Aus diesem Grunde sind die Voraussetzungen fiir eine Verbindlichkeit erfiillt. Das
0. g. Riickstellungskonto ist um den Betrag von 109.000,00 EUR zu berichtigen.

Korrektur - 109.000,00 EUR

Rickstellung in Hohe von 550.000,00 EUR in Sachen erhobener Entgelte gemaB den
Entgeltsvereinbarungen mit den Krankenkassen

Der Bereich Feuerwehr hat die o. g. Riickstellung fiir die Eroffnungsbilanz angemeldet,
weil fiir das Jahr 2009 eine Uberdeckung in der Entgeltskalkulation entstanden war. Die
Hohe wurde mit einem Betrag von 550.000,00 EUR ermittelt. Die entsprechenden Be-
lege wurden vom Bereich vorgelegt. Die Begriindung der Riickstellung wurde vom Be-
reich Feuerwehr mit folgendem Tenor begriindet. Die Riickstellung ist in die Eroff-
nungsbilanz aufzugeben, da es als Vorbelastung der Entgeltskalkulation fiir kiinftige
Jahre einflieBen wird.

Nach § 8 Rettungsdienstgesetz S-H ist das Kommunalabgabengesetz (KAG) mit Aus-
nahme der Vorschrift § 6 Abs. 3 KAG anzuwenden. Die Hansestadt Liibeck ist nach § 6
Abs. 2 KAG verpflichtet, eine bei einer kostenrechnenden Einrichtung am Ende eines
Kalkulationszeitraumes bestehende Kosteniiberdeckung innerhalb der ndchsten drei
Jahre wieder auszugleichen. Dieses bedeutet, dass die HL den erzielten Uberschuss
haushaltsmiBig nicht frei verwenden darf, sondern den erzielten Uberschuss den Ge-
biithrenzahlern wieder zu Gute kommen lassen muss. Diese Verpflichtung der HL muss
auch bilanziell transparent gemacht werden. Aus wirtschaftlicher Sicht konnte dafiir
eine Riickstellung in Betracht kommen, denn die Gebiihrenzahler sind als Glaubiger im
Sinne einer AuBenverpflichtung anzusehen. In der GemHVO-Doppik S-H gibt es eine
spezielle Regelung im § 50 Abs. 1 Satz 1. Nach dieser Vorschrift sind Kosteniiberde-
ckungen bei kostenrechnenden Einrichtungen, die nach dem KAG ausgeglichen werden
miissen, als Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich anzusetzen.

Die sonstige Riickstellung war nicht zu bilden.

Korrektur - 550.000,00 EUR
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4)

Riickstellung in Hohe von 300.000,00 EUR in Sachen Investitionsbank Schleswig-Hol-
stein (IB S-H) fiir Zinsen aus Sanierungsmittel, die nicht rechtzeitig ausgegeben worden
sind. Zinsbescheid der IB S-H vom 29.04.2009

Auf Grundlage der Stadtebauforderung wird der Hansestadt Liibeck aufgrund eines Zu-
wendungsbescheides Mittel aus dem Stadtebauforderungsprogramm zur Verfiigung ge-
stellt. In den Bescheiden wird dargestellt, dass bei nicht rechtzeitiger Verwendung der
Mittel Zweckentfremdungszinsen anfallen. Der Berechnungsmodus wurde von der IB
S-H in den Bescheiden dargestellt. Bei dem Sanierungstrager (Grundstiicksgesellschaft
Trave) liegen alle notwendigen Angaben vor. Aus diesen Angaben kann eine Berech-
nung der Zweckentfremdungszinsen erfolgen.

Bei diesem Sachverhalt handelt es sich um eine Verpflichtung der Hansestadt Liibeck
gegeniiber der IB S-H, wobei Hohe und Falligkeit am Bilanzstichtag feststehen bzw. der
Zinsaufwand berechenbar ist. Aus diesem Grunde sind die Voraussetzungen fiir eine
Verbindlichkeit erfiillt.

Das Riickstellungskonto ist um den Betrag von 231.580,00 EUR zu entlasten.

Fiir den kommunalen Anteil verbleibt eine Riickstellung von 68.420,00 EUR auf dem
Konto, weil zu diesem Zeitpunkt es noch ungewiss ist, ob dieser Betrag ins Treuhand-
vermogen eingezahlt werden muss.

Korrektur: - 231.580,00 EUR

Riickstellung in Hohe von 230.000,00 EUR in Sachen einer Firma im Zusammenhang
mit der Schlussrechnung Obertrave. Hier liegt ein Klageschreiben von der ausfiihrenden
Firma vor.

Mit Datum vom 21.12.2007 reichte eine Firma beim Landgericht Liibeck Klage gegen
die Hansestadt Liibeck wegen einer ausstehenden Werklohnforderung fiir die FuBgan-
gerbriicke Obertrave von 305.850,55 EUR nebst Zinsen in Hohe von 8 % iiber den Basis-
zinssatz ab 25.07.2007 ein. Als weiterer Verzugsschaden wurde ein Betrag von
2.994,40 EUR geltend gemacht.

Falligkeit 24.07.2007, Dienstag Forderung 305.850,55 EUR

Verzug Beginn | Verzug Ende Tage Zinssatz |Basiszinssatz|Gesamtzins Zinsbetrag

25.07.2007 | 31.12.2007 160 3,19 11,19 15.002,60 EUR

01.01.2008 30.06.2008 182 3,32 11,32 17.216,54 EUR

01.07.2008 | 31.12.2008 184 3,19 11,19 17.205,85 EUR

01.01.2009 | 30.06.2009 181 1,62 9,62 14.590,50 EUR

01.07.2009 | 31.12.2009 184 0,12 8,12 12.519,59 EUR

01.01.2010 | 30.06.2010 181 0,12 8,12 12.315,47 EUR

01.07.2010 | 31.12.2010 184 0,12 8,12 12.519,59 EUR

01.01.2011 30.06.2011 181 0,12 8,12 12.315,47 EUR

01.07.2011 31.12.2011 184 0,37 8,37 12.905,05 EUR

| |0 |0|0O|0O|0CO|00|00| 00

01.01.2012 | 30.06.2012 182 0,12 8,12 12.349,68 EUR

138.940,36 EUR
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und ab 01.07.2012 entstehen tiglich Zinsen in Euro von:
Zinssatz 8,12 67,8553679

Forderungsberechnung per 31.12.2009 ohne Gerichts- und Anwaltskosten

Hauptforderung 305.850,55 EUR
Zinsen 76.535,08 EUR
Verzugsschaden 2.994,40 EUR
Summe 385.380,03 EUR

Wie sich in diesem Fall erkennen lasst, sind die tdaglichen Zinslasten aus dem Rechts-
streitverfahren von iiber 67,00 EUR nicht unerheblich. Die Hansestadt Liibeck erhalt
zurzeit noch zinsgiinstige Kassenkredite bei den Banken von unter 2,00 %. Dieses macht
taglich einen Betrag von unter 17,00 EUR aus. Im Rahmen des Konzeptes sollte tiberlegt
werden, ob es nicht sinnvoll wiére, bestimmte Betridge in einem Verfahren unter Vorbe-
halt zu zahlen, damit die Hohe der Verzugszinsen auf ein gesundes MaB reduziert wird.

Der o. g. Fall wurde anldsslich einer Priifung durch den Landesrechnungshof gepriift
(LRH34-PR 1541/2007 - Bericht vom 07.02.2008. Weiterhin wurde der Fall im Bauaus-
schuss Vorlagedatum 26.09.2008 Vorlage 523 erortert.

Bei dem Fall handelt es sich um ein Rechtsstreitverfahren. Nach dem Kontenplan des
Landes Schleswig-Holstein sind derartige Riickstellungen unter dem Konto 283 Verfah-
rensriickstellung zu buchen.

Das Konto 289 ist um den Betrag von 230.000,00 EUR zu entlasten.
Korrektur - 230.000,00 EUR

Riickstellung in Hohe von 301.140,00 EUR fiir Personalkosten eines abgeordneten Mit-
arbeiters - Geschaftsbesorgungsvertrag

Zwischen einer Gesellschaft und der Hansestadt Liibeck wurde am 28.01.2002 riickwir-
kend zum 15.08.2001 ein Geschaftsbesorgungsvertrag geschlossen. In diesem Vertrag
iibernimmt die Hansestadt Liibeck gemdB § 1 Abs. 1 des Vertrages verschiedene Ge-
schifte. Bei diesen Geschéften handelt es sich um eine laufende Vertragsbeziehung zwi-
schen einer Gesellschaft und der Hansestadt Liibeck. Fiir diese Aufgaben erhilt die
Hansestadt Liibeck eine Vergiitung von jahrlich 10.000,00 DM, umgerechnet
5.112,92 EUR. Bei diesem Sachverhalt ist keine Riickstellung zu bilden, weil die/der
MitarbeiterIn Aufgaben aus dem Geschaftsbesorgungsvertrag wahrnimmt. Sie/Er ist
weiterhin bei der Hansestadt Liibeck beschaftigt. Lediglich der Arbeitsort wurde verla-
gert.

Korrektur - 301.140,00 EUR
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7) Riickstellung in Hohe von 490.800,35 EUR aus der Ubernahme des VV-Kontos
0560.1158 ErschlieBung Gneversdorfer Miihle erwartete Riickzahlung an Vertragspart-
ner
Im Jahre 2006 wurde mit den beteiligten Personen ein ErschlieBungsvertrag tiber das
Baugebiet Gneversdorfer Weg geschlossen.

In diesem Vertrag wurde geregelt, dass nach Abschluss der MaBnahme die Kosten end-

gliltig abgerechnet werden.

Die letzte Zahlungsanweisung erfolgte im September 2009.

Der tiberschiissige Betrag in Hohe von 490.800,35 EUR war an die beteiligten Personen

entsprechend des Vertrages auszukehren.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2009:

* stand der Betrag fest,

¢ die Falligkeit war bereits eingetreten,

* die Verpflichtung bestand aufgrund des Vertrages.

Aus den o. g. Griinden ist diese Position als Verbindlichkeit zu buchen.

Auch das Argument, dass die Rechtsnachfolge bei einigen Fillen schwer zu klaren wire,

ist kein Indiz fiir eine Riickstellung.

Bei den beteiligten Personen handelt es sich

* um Privatpersonen: Hier gibt es grundsatzlich immer eine Rechtsnachfolge.

* Der Kirchenkreis diirfte noch existent sein.

* Bei der angesprochenen Firma handelt es sich um eine OHG. Hier haften die Gesell-
schafter mit ihrem Privatvermogen. Aus diesem Grunde steht nach Loschung der
Firma das Guthaben den Gesellschaftern zu.

Falls die HL aus dem Vertrag auch noch Anteile bekommen sollte, ware hier keine Ver-

bindlichkeit auszuweisen. Das Eigenkapital wiirde sich entsprechend erhohen.

Aus diesem Grunde ist das Riickstellungskonto um den Betrag von 490.800,35 EUR zu

entlasten und als Verbindlichkeit einzubuchen - ein sogenannter Passivtausch.

Korrektur - 490.800,35 EUR

8) Beschluss der Biirgerschaft zur Kapitalstirkung einer stddtischen Gesellschaft vom
19.06.2003. Es wurde am 29.03.2006 eine Abtretungsvereinbarung zwischen der Han-
sestadt Liibeck und der Gesellschaft geschlossen. Diese Riickstellung wurde im Rahmen
der Eroffnungsbilanz auf dem Konto Altlastenriickstellung in Hohe von
2.801.464,00 EUR gebucht.
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Zwischen der Hansestadt Liibeck und einer Gesellschaft wurde am 29.03.2006 eine Ab-
tretungserklarung fiir Verkaufserlose geschlossen. Hierbei handelt es sich um eine Ver-
pflichtung der Hansestadt Liibeck gegeniiber einer Gesellschaft. Die Voraussetzungen
fiir eine sonstige Riickstellung waren erfiillt. Mit Abschluss des Vertrages standen allein
die Hohe der Verpflichtung und die Falligkeit nicht fest. Der Bereich Liegenschaften hat
die Bewertung der Riickstellung nach den Buchwerten vorgenommen. Die Buchwerte
sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten der Grundstiicke. Unberiicksichtigt
blieb die Differenz zwischen Buchwert und Marktwert. Die Hohe der Riickstellung ist
nach verniinftiger kaufmannischer Beurteilung mit dem notwendigen Erfiillungsbetrag
anzusetzen. Bei der Riickstellung ist auf den Wert abzustellen, den man ungefahr an die
Gesellschaft zahlen muss. Aus diesem Grunde musste eine Neubewertung der Ver-
pflichtung vom Bereich Liegenschaften erfolgen. Der Bereich Liegenschaften hat eine
Neuberechnung der Verpflichtung vorgenommen. Es wird von einem Wert von insge-
samt 4.613.900,00 EUR ausgegangen. Die Berechnung der Riickstellung ist in sich
schliissig. Fir die Jahresabschliisse hat das Rechnungspriifungsamt bereits mit eMail
vom 23.01.2013 eine Anmerkung gegeben, damit diese in den zukiinftigen Jahresab-
schlissen (ab 2010) angewendet werden konnen. Sobald der notarielle Vertrag mit dem
Kaufer geschlossen wurde, wird aus der Riickstellung eine Verbindlichkeit. Auf die Fal-
ligkeit des Betrages kommt es nicht an. Das Konto sonstige Riickstellung ist um den Be-
trag von 4.613.900,00 EUR zu berichtigen.

Korrektur 4.613.900,00 EUR

Verlustausgleich fiir die Seniorlnneneinrichtungen der Hansestadt Liibeck in Hohe von
639.252,03 EUR

Das Sondervermogen SeniorInneneinrichtungen der Hansestadt Liibeck hat mit dem
Jahresabschluss 2009 einen Verlust in Hohe von 639.252,03 EUR ausgewiesen. Zu prii-
fen wire, ob dieser Verlust in der Eroffnungsbilanz als sonstige Riickstellung bei der
Hansestadt Liibeck auszuweisen war. Fiir das o.g. Sondervermogen finden die Vor-
schriften der Eigenbetriebsverordnung (EigV0) Anwendung. Nach § 8 Abs. 6 EigVO
kann ein etwaiger Jahresverlust nur auf das nachste Jahr vorgetragen werden, wenn
nach der Finanzplanung Gewinne zu erwarten sind, andernfalls ist er aus Haushaltsmit-
teln der Gemeinde auszugleichen. Der Finanzplan der Seniorlnneneinrichtungen der
Hansestadt Liibeck weist fiir die Wirtschaftsjahre 2010 bis 2014 keinen Gewinn aus.
Aus diesem Grunde hat die Hansestadt Liibeck den Jahresverlust gemaB der Eigenbe-
triebsverordnung auszugleichen. Die Voraussetzungen fiir eine Riickstellung liegen vor.
Nach § 24 GemHVO-Doppik S-H diirfen fiir derartige Geschaftvorfille Riickstellungen
gebildet werden. Die weiteren Ausfiihrungen fiir die sonstigen Riickstellungen wurden
im bilanziellen Fachkonzept der Hansestadt Liibeck geregelt. Nach dieser Anweisung
konnen Rickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten und fiir drohende Verluste aus
schwebenden Geschiften gemdB § 249 Abs. 1 Seite 1 HGB in Verbindung mit § 24
GemHVO-Doppik S-H gebildet werden, sofern der erwartete Riickstellungsbetrag je Fall
5.000 EUR tibersteigt. Als Beispielfall wurde explizit die Verlustausgleichsriickstellung
genannt. Der Unterzeichner empfiehlt, diese Riickstellung in die Eroffnungsbilanz mit
aufzunehmen, mindestens dieses aber im Anhang zu erldautern, falls keine Riickstellung
gebildet wird. GemaB eMail vom 05.06.2013 wurde die Auffassung des Rechnungsprii-
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fungsamtes vom Fachbereichscontrolling geteilt. Es wurde ein Antrag auf Korrektur der
Eroffnungsbilanz von 639.252,00 EUR gestellt. Fiir die zukiinftigen Verluste wird dieses
ebenfalls iiber eine Riickstellung geordnet.

Korrektur 639.252,00 EUR

10) Riickstellung in Hohe von 55.865,00 EUR fiir die AusgleichsmaBnahme Radweg Iven-
dorfer LandstraBe - Ersatzstandort fiir Baumpflanzungen

Fiir die 0. g. MaBnahme sind 16 Baume zu pflanzen und fiir deren Pflege zu sorgen. Im
damaligen Rechnungswesen wurde ein Haushaltsausgaberest in Hohe von
55.865,00 EUR gebildet. Dieser Haushaltsausgaberest wurde als sonstige Riickstellung
iibernommen, ohne dass eine Bewertung dieser Riickstellung vorgenommen wurde.
Diese Bewertung hitte aufgrund einer nachvollziehbaren Kostenschitzung erfolgen
konnen. Nach dem jetzt vorliegenden Ausschreibungsergebnis (09/2013) liegen die
Kosten bei ca. 17.477,89 EUR. Aufgrund einer vorsichtigen Bewertung wére eine
Summe von 20.000,00 EUR fiir die Er6ffnungsbilanz zu vertreten gewesen.

Bei der o.g. MaBnahme handelt es sich um die Herstellung bzw. Anschaffung eines
Wirtschaftsgutes. Bei derartigen Geschaftsvorfallen sind keine Riickstellungen zulassig,
da auf der Aktivseite der Bilanz ein sogenannter Aktivtausch stattfindet. Das Riickstel-
lungskonto ist um den Betrag von 55.865,00 EUR zu entlasten.

Korrektur - 55.865,00 EUR

Bilanzierter Wert: 7.661.360,94 EUR/Korrekturbedarf +12.188.745,42 EUR (davon ausste-
hend: +2.687.534,26 EUR = 19.850.106,36 EUR

P 4 Verbindlichkeiten (KG 3)

Verbindlichkeiten sind in Hohe von 730.833 TEUR in der Eroffnungsbilanz ausgewiesen.

P 4.1 Anleihen (KG 30-)

Die HL hat keine Anleihen ausgegeben. Verbindlichkeiten bezeichnen im Schuldrecht die
Verpflichtung eines Schuldners gegeniiber dem Glaubiger. Im betriebswirtschaftlichen
Sinne stehen Verbindlichkeiten fiir die Summe der noch offenen finanziellen Verpflichtun-
gen gegeniiber seinen Lieferanten und sonstigen Glaubigern.

Fiir die Verbindlichkeiten gilt der Bewertungsgrundsatz (§ 41 Abs. 6 GemHVO-Doppik S-H),
dass diese mit ihrem Riickzahlungsbetrag zu bilanzieren sind. Verbindlichkeiten werden
auf Grundlage der GemHVO-Doppik S-H in sieben Gruppen gegliedert: Anleihen, Verbind-
lichkeiten aus Krediten fiir Investitionen, Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten, Verbind-
lichkeiten aus Vorgidngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, Verbindlich-

92 Bericht zur Priifung der Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung
(Stichtag: 01.01.2010)



Rechnungspriifungsamt Hansestadt Libeck %
Eroffnungsbilanz der Kernverwaltung

keiten aus Lieferung und Leistung, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sowie sonstige
Verbindlichkeiten.

Verbindlichkeiten - Anleihen

Im Gegensatz zur Aktie erwirbt der Kaufer einer Anleihe keinen Anteil am Eigenkapital des
Unternehmens, sondern gewahrt ihm Kredit bzw. Fremdkapital. Die Anleihe ist bei erstma-
liger Bewertung (Zeitpunkt der Entstehung) mit dem Riickzahlungsbetrag zu passivieren,
unabhingig davon, was tatsdchlich eingenommen worden ist.

Die Hansestadt Liibeck hat keine Anleihen ausgegeben und damit in der Er6ffnungsbilanz
keine Verpflichtungen ausgewiesen.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 0,00 EUR

P 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (KG 32)
P4.2.1 Verbindlichkeiten von verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermogen (KG 32-)

Die HL hat von verbundenen Unternehmen/Beteiligungen oder Sondervermdogen keine In-
vestitionskredite aufgenommen. Es haben sich keine Anhaltspunkte flir etwaige Investiti-
onskredite von verbundenen Unternehmen/Beteiligungen oder Sondervermogen ergeben.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 0,00 EUR

P 4.2.2 Verbindlichkeiten vom offentlichen Bereich (KG 32-)

Bei diesem Bilanzposten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten die beim offentlichen Be-
reich fiir Investitionen aufgenommenen Finanzmittel, die zuriickzuzahlen sind und fiir die
Zinsen geleistet werden miissen. Kredite diirfen nach § 95g Abs. 1 GO nur fiir Investitionen
und InvestitionsforderungsmaBnahmen sowie zur Umschuldung aufgenommen werden. Die
Erméchtigung zur Aufnahme von neuen Krediten fiir Investitionen wird jahrlich in der
Haushaltssatzung mit einer Obergrenze festgesetzt.

Die Unterlagen der vorgelegten Dokumentation erfiillten nicht die Anforderung, in einer an-
gemessenen Zeit fiir einen sachverstindigen Dritten nachpriifbar zu sein. Eine Ubersicht al-
ler am 31.12.2009 vorhandenen Darlehen mit Angaben iiber Darlehensgeber, Restschuld,
Laufzeit, Verzinsung, Zins- und Tilgungstermine, Vertragsdatum, Vertragsnummer etc. war
bei der Inventur nicht erstellt worden. Bei der Erfassung in der Finanzsoftware wurden le-
diglich die Darlehensverbindlichkeit und die HL-interne Kreditnummer als Belegdetails an-
gegeben.
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Die Bereichsabgrenzungen wurden fehlerhaft vorgenommen, da bei der Einbuchung der
Verbindlichkeiten die Anderung der Verwaltungsvorschriften nicht beachtet worden war.
Die fehlerhaften Eingaben zur Bereichsabgrenzung wurden nicht korrigiert. Als Abhilfe
wurde fiir die bereits erfassten Darlehen in der Finanzsoftware eine Saldenliste ,Schulden-
statistik“ aufgenommen, welche iiber eine interne Zuordnungsverkniipfung die richtigen
Bereichsabgrenzungen anzeigt.

Die Priifung hat - auch anhand der Saldenbestéitigungen - ergeben, dass die richtigen Werte
eingebucht worden sind. Fiir Darlehen der Investitionsbank S-H erfolgte die Priifung durch
Auswertung der Tabellen und einer aktenméaBigen Stichprobe.

Bilanzierter Wert: 58.118.871,07 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 58.118.871,07 EUR

Bemerkung: Die Anderung der VV-Kontenrahmen erfolgte durch Erlass des Innenministers
vom 29.06.2009 mit Giiltigkeit ab Haushaltsjahr 2010.

P 4.2.3 Verbindlichkeiten vom privaten Kreditmarkt (KG 32-)

Verbindlichkeiten aus Krediten sind bei diesem Bilanzposten die beim privaten Kreditmarkt
fiir Investitionen aufgenommenen Finanzmittel. Nach § 95g Abs. 1 GO diirfen Kredite nur
fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen sowie zur Umschuldung aufge-
nommen werden. Die Erméachtigung zur Aufnahme von neuen Krediten fiir Investitionen
wird jahrlich in der Haushaltssatzung mit einem Hochstbetrag festgesetzt.

Die Unterlagen der vorgelegten Dokumentation erfiillten nicht die Anforderung, in einer an-
gemessenen Zeit fiir einen sachverstindigen Dritten nachpriifbar zu sein. Die Bereichsab-
grenzungen wurden fehlerhaft vorgenommen, da bei der Einbuchung der Verbindlichkeiten
die Anderung der Verwaltungsvorschriften nicht beachtet worden war.

Auf die entsprechenden Ausfiihrungen bei dem Bilanzposten P 4.2.2 wird verwiesen

Vom Bereich Haushalt und Steuerung wurden im November 2010 vier in der Bilanz nicht
beriicksichtigte Darlehen mit einer Verbindlichkeit von zusammen 29.385,16 EUR festge-
stellt. Dabei handelte es sich um die riickwirkende Ubernahme von Darlehensverbindlich-
keiten einer stadtischen Beteiligung im Zuge der Riickiibertragung von bebauten Grundsti-
cken. Diese sind im Juni 2011 mit dem Instrument der nachtraglichen Korrektur der Eroff-
nungsbilanz ,bei der Aufstellung spéaterer Jahresabschliisse im Haushaltsjahr 2010 einge-
bucht worden. Eine Berichtigung der Anfangsbestande der Eroffnungsbilanz war nicht mehr
moglich, da das Haushaltsjahr 2009 bereits vor der Priifung der Bilanz buchungstechnisch
»geschlossen® wurde.

Die Priifung hat - auch anhand der Saldenbestitigungen - ergeben, dass die richtigen Werte
eingebucht worden sind. Seitens der Verwaltung wurden fiir den Jahresabschluss 2010 vier
Kredite nachgemeldet, die in die Eroffnungsbilanz gehort hétten. Der Umfang betrigt
29.385,16 EUR. Ansonsten ist der Bilanzwert richtig ausgewiesen.
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Bilanzierter Wert: 388.563.164,67 EUR/Korrekturbedarf +29.385,16 EUR
= 388.592.549,83 EUR

P 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten (KG 32)

GemaB § 951 GO kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen Kas-
senkredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, so-
weit dafiir keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Die Kredite diirfen aber nicht fir In-
vestitionen, InvestitionsfordermaBnahmen oder zur Umschuldung aufgenommen werden,
sondern sollen nur die stindige Zahlungsfihigkeit der Gemeinde gewéahrleisten.

Die Liquiditat wird in der Regel durch Aufnahme von kurzfristigen Krediten mit Laufzeiten
zwischen einem Monat und einem Jahr sichergestellt. Hinzu kommt in der Hansestadt Li-
beck eine tdglich neu kalkulierte Tagesgeldaufnahme. (Wenn die liquiden Mittel ausreichen,
erfolgt stattdessen eine Tagesgeldanlage.) Aufgrund der Tatsache, dass die Hansestadt Lii-
beck ihren Haushalt nicht ausgleichen kann, wendet sie Ausnahmeregeln an, die das In-
nenministerium S-H mit dem Erlass vom 31.03.2006 zur ,Aufnahme von Kassenkrediten bei
mittelfristig defizitiren Verwaltungshaushalten“ eingefiihrt hat. Danach diirfen Kassenkre-
dite fiir den Bodensatz des Bedarfs an Kassenkrediten mit einer Laufzeit bis hochstens zum
Ende des Finanzplanungszeitraums aufgenommen werden, also fiir bis zu maximal fiinf Jah-
ren Laufzeit.

Die Hansestadt Liibeck weist in ihrer Eroffnungsbilanz neun Darlehen bei sieben unter-
schiedlichen Kreditinstituten jeweils zwischen 10 Mio. und 50 Mio. EUR aus. Die Kreditver-
bindlichkeiten wurden in der Eréffnungsbilanz mit ihrem jeweiligen Riickzahlungsbetrag
angesetzt. Anhand der vorliegenden Saldenbestatigungen konnte die korrekte Einbuchung
der Werte festgestellt werden.

Hinzu kommt ein sogenannter Uberbriickungskredit in Hohe von 14,53 Mio. EUR, der feh-
lerhaft bei dem zusatzlich geschaffenen Bilanzposten ,4.8 Verbindlichkeiten aus der Auf-
nahme eines Uberbriickungskredites“ ausgewiesen wird. Auf die dortigen Ausfiihrungen
wird verwiesen. Insofern hétten hier bei dem Bilanzposten 4.3 zusammen 234,53 Mio. EUR
ausgewiesen werden miissen.

Die Kreditaufnahme bewegte sich innerhalb des in der Haushaltssatzung vorgesehenen
Hochstbetrags von 300 Mio. EUR.

Bilanzierter Wert: 220.000.000,00 EUR/Korrekturbedarf +14.530.000,00 EUR
= 234.530.000,00 EUR
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P 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgiangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen (KG 34)

Unter Verbindlichkeiten, die einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen versteht
man z. B. Hypotheken-, Grund- oder Rentenschulden. Die HL hat Verpflichtungen aus zwei
Leibrenten. Der bilanzierte Wert von 588.736,00 EUR ist richtig ermittelt und ausgewiesen.
Die Priifung der Leibrentenzahlung erfolgte im Rahmen der Riickstellungspriifung. Weitere
Verbindlichkeiten liegen nicht vor.

Bilanzierter Wert: 558.736,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 558.736,00 EUR

P 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(KG 35)

Die Priifung erfolgte ausschlieBlich anhand vorgelegter Unterlagen. Ob weitere, nicht bilan-
zierte Verbindlichkeiten bestehen, kann nicht abschlieBend beurteilt werden.

Bei Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (LuL) handelt es sich um Verpflich-
tungen aus Kauf- oder Werkvertriagen, Miet- oder Pachtvertrdgen und dhnlichen Vertriagen,
bei denen die Erbringung der eigenen Leistung (z. B. Zahlung fiir eine empfangene Leis-
tung) noch aussteht. Nach § 41 Abs. 6 GemHVO-Doppik S-H sind Verbindlichkeiten mit dem
Riickzahlungsbetrag anzusetzen.

Konto 3511000000 - ,Lieferungen/Leistungen“ und
Konto 3511002000 - ,Verbindlichkeiten LuL gegeniiber Beteiligungen*

Hier wurden ausschlieBlich Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (LuL) der Pi-
lotbereiche bilanziert.

Die Priifung des Pilotbetriebs soll im Zusammenhang mit der Priifung des Jahresabschlus-
ses 2010 neu aufgegriffen werden.

Die Kernverwaltung hat in den obigen Buchungskonten im Rahmen der Buchinventur keine
Verbindlichkeiten aus LuL aufgegeben. Eine Zielvorgabe des Finanzcontrollings zum Jah-
resabschluss 2009 war der Ausgleich aller noch offenen Rechnungen. Dazu war das kame-
rale Buchungssystem KomFis entsprechend ldnger zur Buchung freigegeben. Eine nachtrag-
liche Uberpriifung ist aufgrund des Zeitverzuges nach mehr als drei Jahren zum Bilanzstich-
tag wegen des unverhdltnismaBigen Aufwands nicht umsetzbar. Da die Rechnungen iiber-
wiegend dezentral bearbeitet werden, sollte angenommen werden konnen, dass keine gro-
Beren Riickstdnde bestanden haben.

Dem RPA sind bei der Priifung drei Vorgange aus Kaufvertragen aufgefallen.

Im ersten Fall wurde der Vorgang zwar gebucht, jedoch unter dem falschen Bilanzposten
4.7 - ,Sonstige Verbindlichkeiten“. Dort wurde im Konto 3791502300 ,Sonstige Verbind-
lichkeiten“ eine Verbindlichkeit in Hohe von 244.288,80 EUR ausgewiesen. Die Verbind-
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lichkeit entstand im Jahr 2007 aus einem Kaufvertrag zum Erwerb von Softwarelizenzen, in
dem eine Zahlung in drei jahrlichen Raten (2008, 2009 und 2010) vereinbart worden war.

Da es sich bei den Zahlungen um eine Verpflichtung aus einem Kaufpreis handelt, hatte
diese Verbindlichkeit unter dem Bilanzposten P 4.5 - Verbindlichkeit aus Lul gebucht
werden miissen. Der Vorgang ist umzubuchen.

Im zweiten Fall wurde mit Auftrag vom 30.11.2009 (gemaB Ausweis der Rechnung) der
Erwerb von Softwarelizenzen geordert. Die Rechnung vom 30.11.2009 iiber 18.278,40 EUR
wurde aber erst im Geschiftsjahr 2010 erfasst und eingebucht. Die Eroffnungsbilanz hatte
diese Zahlungsverpflichtung unter dem Bilanzposten P 4.5 - ,Verbindlichkeiten aus LuL“
ausweisen miissen. Die Bilanz ist zu korrigieren.

Im dritten Fall wurde mit dem Softwarehersteller eine jahrliche Lizenz-Nachmeldung ver-
einbart. (,TrueUp-Bericht“). Danach sind bis zum 15.01. eines Jahres die fiir den vorange-
gangenen Zwolfmonatszeitraum zusétzlich installierten Arbeitsplatz-PC's zu melden.

Fiir das Jahr 2009 meldete der Bereich Informationstechnik 100 Lizenzen des Basispakets.
Die Rechnung weist fiir die Nachmeldung einen Preis von 37.242,00 EUR aus. Die Eroff-
nungsbilanz hitte diese Zahlungsverpflichtung im Passiva als ,Verbindlichkeit aus LuL“
ausweisen miissen. Um eine bilanzielle Schieflage zwischen Aktiva und Passiva zu vermei-
den, hitten auf der Aktivseite die fiir das Jahr 2009 ,TrueUp“ gemeldeten Lizenzen in die
Anlagenbuchhaltung als immaterielle Vermogensgegenstinde aufgenommen werden miis-
sen.

Die Bilanz ist auf der Aktiv- und Passivseite um 37.242,00 EUR zu erhohen.
Konto 3511003014 - ,Verbindlichkeiten LuL gegeniiber Eigenbetriebe/EBL*

Dieses Konto weist Verbindlichkeiten von 3.476.417,05 EUR aus. Das entspricht einem An-
teil von 95 % an diesem Bilanzposten.

In der Buchinventur befindet sich eine durch das FBC 3 erstellte Tabelle, die eine Reihe von
Verbindlichkeiten ausweist. Eintrdge in der Spalte ,Bemerkungen“ weisen auf noch ausste-
hende Bearbeitungsschritte hin (Klarung, Nachmeldung) oder darauf, dass Verbindlichkei-
ten,nicht zu bilanzieren“ seien.

Bei einer der Buchungen handelt es sich richtigerweise um die korrespondierende Verbind-
lichkeit in Hohe von 113.255,77 EUR zur offentlich-rechtlichen Forderung aus den Einnah-
men der StraBenreinigungsgebiihren. Die Kernverwaltung agiert lediglich als Dienstleister
fiir die EBL.

Bei den anderen sieben Verbindlichkeiten stimmen die gebuchten Betrage mit den Werten
aus der genannten Tabelle iiberein. In dem einen abweichenden Fall ist in der Spalte ,Be-
merkungen® ausgefiihrt, dass ,,noch Differenzen aus Soll-/Istbuchungen bestehen®. Begriin-
dende Unterlagen zum Nachvollzug fehlten jedoch und wurden bei der Stabsstelle Bilanzen
sowie direkt im FB 3 angefordert. Eine Riickmeldung ist bislang ausgeblieben. Die Vorgange
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konnten aufgrund der unzureichenden Dokumentation ohne die angeforderte Erganzung
nicht nachvollzogen werden. Insofern lag ein Priifungshemmnis vor.

Konten 3511602811 und 3511606611 zu Geschaftsbesorgungsvertriagen

Bei diesem Bilanzposten existieren zwei Konten zum Ausweis von Verbindlichkeiten im Zu-
sammenhang mit Geschéftsbesorgungsvertriagen, einmal zwischen dem Bereich Wirtschaft,
Hafen und Liegenschaften und der Trave GmbH, einmal zwischen dem Bereich Verkehr und
der KWL.

Die Konten sind trotz aufgegebener Buchinventur ,leer; es wurden urspriinglich zwar Be-
trdge eingebucht, anschlieBend jedoch wieder ausgebucht. Zu den Griinden liegt keine Do-
kumentation vor. Die Begriindung wurde von der Stabsstelle Bilanzen angefordert. Da bis-
her ohne Ergebnis, konnten die Vorgidnge nicht nachvollzogen werden, es lag ein Priifungs-
hemmnis vor.

Bilanzierter Wert: 3.664.760,64 EUR/Korrekturbedarf mindestens + 299.809,20 EUR (davon
ausstehend):

Konten 3511000000 und 3511002000 wird fiir den Pilotbetrieb im JA
2010 aufgegriffen
Softwarelizenzen - Umbuchung vom Bilanzposten 4.7 +244.288,80 EUR
Softwarelizenzen - Verbindlichkeiten nicht erfasst +18.278,40 EUR
Lizenz-Nachmeldung - nicht erfasst +37.242,00 EUR
3511003014 Konto ,Verbindlichkeiten LuL gegeniiber nicht bezifferbar
Eigenbetriebe/EBL"
3511602811 und 3511606611 Geschiftsbesorgungsvertrage nicht bezifferbar
P 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (KG 36)

Die HL hat keine Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bilanziert.

Unter diesem Bilanzposten sind Leistungen (z. B. an HilfeempfingerInnen im Rahmen der
sozialen Sicherung), die bewilligt, aber noch nicht gezahlt sind, zu erfassen.

Die HL hat in ihrer Eroffnungsbilanz keine Verbindlichkeiten aus Transferleistungen er-
fasst. Anhaltspunkte fiir entsprechende Verbindlichkeiten sind nicht vorhanden. Der Bi-
lanzausweis ist daher richtig erfolgt.

Bilanzierter Wert: 0,00 EUR/Korrekturbedarf 0,00 EUR = 0,00 EUR
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P 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten (KG 37)

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten werden alle Verbindlichkeiten gebucht, die keinem der
anderen Bilanzposten fiir Verbindlichkeiten zugeordnet werden konnen. Zu den sonstigen
Verbindlichkeiten gehoren daher beispielsweise Steuerverbindlichkeiten wie Umsatz- oder
Korperschaftssteuern (bei Betrieben gewerblicher Art), abzufiihrende Lohn- und Kirchen-
steuern, Verbindlichkeiten gegeniiber den Sozialversicherungstrdgern, Verbindlichkeiten
gegeniiber Mitarbeitern, periodengerechte Zinsabgrenzungen.

Konto 3791000000 - Sonstige Verbindlichkeiten

RPA-intern wurde hierzu festgelegt, das Thema ,Priifung des Pilotjahres im Zusammenhang
mit der Priifung des JA 2010“ zu behandeln.

Die Angelegenheit ist in diesem Kontext wieder aufzugreifen.

Konto 3791403000 - Verbindlichkeiten gegeniiber
Sondervermogen/Beteiligungen

Im Fall der Verbindlichkeiten aus Darlehen gegeniiber den SeniorInneneinrichtungen weist
deren Bilanz Forderungen in etwas niedrigerer Hohe aus; die Differenz betragt
6.787,29 EUR. Begriindende Unterlagen, die den Vorgang nachvollziehbar machen, wurden
trotz Aufforderung nicht vorgelegt.

Eine Aussage zur Richtigkeit des ausgewiesenen Betrages ist daher nicht moglich.

Konto 3791410100 - Verbindlichkeiten gegeniiber
Sondervermogen/Beteiligungen

In diesem Fall geht es um einen Verlustausgleich, den die HL zu leisten verpflichtet war.
Dieser wurde der HL gestundet. Der Ausweis der restlichen Stundungszinsen in der EB ist
nicht zuldssig, da der Zinsaufwand periodengerecht nur mit seinem jahrlichen Anteil zu bu-
chen ist.

Die erfasste Verbindlichkeit von 321.100,75 EUR ist zu stornieren.

Konto 3791916100 und 3791916200 - ,kamerale Differenzen“

Im Jahr 2009 sind Differenzen bei der Riickfiihrung der Finanzdaten der doppisch buchen-
den Pilotbereiche in die kamerale Gesamtrechnung aufgetreten. Die in der EB erfassten
Werte stimmen mit den Betrdgen iiberein, die vom Bereich Buchhaltung und Finanzen im
Statusbericht zur JR 2009 gemeldet wurden.

Verbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt aus den Vergiitungs- und Gehalts-
zahlungen

Die HL hat bei der Auszahlung von Gehaltern und Vergiitungen die anfallenden Lohn- und
Kirchensteuerbetrage sowie den Solidarititszuschlag einzubehalten und an das Finanzamt
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abzufiihren. Diese steuerlichen Verbindlichkeiten aus den im Dezember 2009 erfolgten Per-
sonalauszahlungen in Hohe von zusammen 1.603.782,87 EUR sind nicht erfasst worden.

Eine Korrektur ist erforderlich.

Konto 3791502300 - Sonstige Verbindlichkeiten - Teilbetrag iiber
457.779,16 EUR

Der am 20.11.1997 datierte Zuwendungsbescheid enthilt als Gegenstand die Ubernahme
der Zins- und Tilgungsleistungen fiir ein vom Empfanger aufgenommenes Darlehen.

Das RPA wertet die Ubernahme der Darlehenstilgung nebst Zinsen als jahrliche konsumtive
Zuwendung. Dieser Aufwand ist periodengerecht jahrlich zu erfassen, daher ist zum Bilanz-
stichtag keine Verbindlichkeit auszuweisen.

Die Buchung iiber 457.779,16 EUR ist zu korrigieren

Konto 3791502300 - Sonstige Verbindlichkeiten - Teilbetrag tiber
244.288,80 EUR

Die hier aus dem Erwerb von Softwarelizenzen erfassten Verbindlichkeiten waren unter der
Position P 4.5 - Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zu buchen gewesen. Der
Vorgang ist umzubuchen.

Abgrenzung fiir IT-Dienstleistungen durch Externe - 32.000,09 EUR

Das RPA hat zwei Vorgidnge festgestellt, in denen Leistungen fiir 2009 durch externe
Dienstleister erbracht wurden; die entsprechenden Rechnungen wurden Anfang 2010 er-
stellt. In Hohe dieser externen Forderungen (zusammen 32.000,09 EUR) hédtten sonstige
Verbindlichkeiten bilanziert werden miissen.

Eine Korrektur der EB ist erforderlich.

Ausweis von Miindelgeldern

Fremde Finanzmittel, wie sie Miindelgelder darstellen, sind in der Bilanz zu beriicksichti-
gen; auf der Aktivseite als Bestandteil der liquiden Mittel und als Korrekturposten auf der
Passivseite als sonstige Verbindlichkeiten. Die Miindelgelder sind nicht erfasst.

Die Bilanz ist zu korrigieren. Die Hohe der Korrektur ist durch die Verwaltung zu ermitteln.
Zinsabgrenzungen

Bei den Kassenkrediten hatte eine Zinsabgrenzung vorgenommen werden missen. Das ist
nicht erfolgt. Nach der verwaltungsseitigen Korrekturliste zur EB wiirde sich ein abzugren-
zender Betrag von 1.007.948,55 EUR ergeben. Obwohl angefordert, ist dem RPA die Berech-
nung der Zinsabgrenzung zum Nachvollzug nicht vorgelegt worden.
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Die Angelegenheit ist bei der Priifung der EB-Korrekturen wieder aufzugreifen.

Konto 3791991100 - ,Verbindlichkeiten aus laufender Abwicklung gegeniiber
Kulturstiftung00“

Das Konto weist eine Verbindlichkeit in Hohe von 309.368,76 EUR zugunsten der Kultur-
stiftung Liibeck aus. Die im Bereich Buchhaltung und Finanzen gefiihrte Fortschreibung des
Ist-Standes der liquiden Mittel der Stiftungen weist fir den 31.12.2009 bzw. 01.01.2010 ei-
nen davon abweichenden Stand von minus 210.398,17 EUR aus. Demzufolge hitte die
Kernverwaltung statt der Verbindlichkeit iiber 309.368,76 EUR eine Forderung gegeniiber
der Kulturstiftung von 210.398,17 EUR ausweisen miissen.

Die Stabsstelle Bilanzen hat im Rahmen einer Abstimmung zugesichert, das Thema mit dem
JA 2011 aufzugreifen.

Ubernahme der Verwahr- und Vorschusskonten (,,VV—Ubernahme“)

Das RPA hat festgestellt, dass die Dokumentation der VV-Konteniibernahme unzureichend
ist. Per eMail wurde StaBil aufgefordert, die gesamte VV-Ubernahme nachzudokumentieren.
Diese Aufarbeitung/Erlduterung der einzelnen VV-Konten wurde von StaBil bisher nicht
vorgelegt.

Daher konnten diverse Forderungen und Verbindlichkeiten aus den iibertragenen VV-Kon-
ten nicht gepriift werden.

Ausweis der Umsatzsteuer

Die HL ist fiir einen Teil ihrer Aufgaben umsatzsteuerpflichtig bzw. berechtigt, Vorsteuer
geltend zu machen. Die betroffenen Bereiche treten hier als Betriebe gewerblicher Art (BgA)
auf. Fiir diese BgA hat die HL monatlich gegeniiber dem Finanzamt eine Umsatzsteuer-Vor-
anmeldung vorzunehmen. Zur Erstellung der Eroffnungsbilanz war entweder ein Vorsteu-
eriiberhang (die HL bekommt mehr Vorsteuer vom Finanzamt erstattet als sie Umsatzsteuer
abzufiihren hat) oder eine Umsatzsteuerzahllast (die zu zahlende Umsatzsteuer war hoher
als die zu erstattende Vorsteuer) zu bilanzieren. Hierauf hat die HL bewusst verzichtet. Als
Begriindung wurde dem RPA mitgeteilt, dass zum Zwecke der Nachvollziehbarkeit die Un-
terkonten zur Vor- und Umsatzsteuer nicht aufgeldost worden sind, da man mit Korrektur-
meldungen einzelner BgA gerechnet hat. Ohne diese Auflosungen konnte man keine Um-
satzsteuerzahllast bilanzieren. Eine Auflosung der Unterkonten hatte anstehende Korrektu-
ren nahezu unmoglich gemacht. Da der Ausweis einer eindeutigen Umsatzsteuerzahllast in
keinem Verhaltnis zu dem Erkenntnisgewinn liber das tatsdchliche Bild der Vermogens-
und Schuldenlage der HL steht, hélt das RPA den Verzicht fiir vertretbar. Es muss jedoch
zukiinftig sichergestellt werden, dass eine zeitnahe Verbuchung durchgefiihrt und in der Bi-
lanz dann auch ausgewiesen wird.

Nicht postengefithrte umgeschlagene Konten (3791000011, 3791000012)

Hierbei handelt es sich um Verbindlichkeiten, die falschlich als Forderungen bilanziert wor-
den sind. Die Werte konnten anhand einer tabellarischen Liste nachvollzogen werden.
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Verbindlichkeiten aus Zuwendungen
(Konten 3791980208; 3791983928, 3791984018)

Es handelt sich um Zuwendungen aus dem Konjunkturpaket II mit einem Gesamtbetrag von
667.410,93 EUR, die fiir die Weiterleitung an Dritte vorgesehen waren.

Die Priifung umfasst grundséatzlich auch die Methode und den Zeitpunkt der Geschéftsbu-
chung. Genligt eine Zuwendungsbewilligung durch einen Fordergeber, um eine entspre-
chende Forderung einzubuchen, und bedarf diese Buchung einer passivischen Korrekturpo-
sition z. B. in Form einer Verbindlichkeit? - In der Regel geht eine investive Zuwendung mit
einer Zweckbindung einher, sodass bei Nichterreichung des Zwecks die Zuwendung grund-
satzlich an den Geber zurlickzuzahlen ist. Solange der Zuwendungszweck nicht erfiillt ist,
miisste ein Ausweis auf der Aktivseite - als Forderung nach Bewilligung oder als liquide
Mittel nach Geldzufluss - durch Ausweis auf der Passivseite neutralisiert werden, sei es
durch Ausweis als Sonderposten oder als sonstige Verbindlichkeit. Das Vorliegen eines
Konzepts, ob und in welchem Zeitraum innerhalb der Phasen im Lebenszyklus einer in-
vestiven Zuwendung ein Sonderposten (oder eine Verbindlichkeit) ausgewiesen werden
muss, ist dem RPA nicht bekannt. In der Dokumentation zur EB ist eine solche Unterlage
nicht enthalten.

Das RPA konnte entsprechend der ausgewiesenen Verbindlichkeiten keine Forderungen auf
der Aktivseite entdecken. Aufgrund der nicht vorhandenen KER-Dokumentation (siehe Bi-
lanzposten 2.2.1 ff) kann der Sachverhalt nicht weiter iberpriift werden.

Verbindlichkeiten aus allgemeinen Verwahrungen

Auf dem Konto 3795000000 sind 15.592.620,17 EUR bilanziert worden. Hiervon werden
durch das Konto 3795995000 ,Reduzierung 3795 wegen zuzuordnender Verwahrposten in
Folgejahren“ 5.229.607,97 EUR berichtigt. Die Grundlagen zur Bilanzierung wurden von
StaBil erbeten. Eine Antwort hierzu liegt bislang nicht vor. Ohne nachtragliche Erlauterun-
gen und Auskiinfte bzw. eine nachtrigliche Dokumentation ist ein Nachvollzug der Vorgan-
ge nicht moglich.

Das RPA hat auBerdem im Hinblick auf den im Konto 3795000000 bilanzierten Wert festge-
stellt, dass die JR 2009 einen anderen, um 60.504,11 EUR hoheren Wert ausweist.

Konto 3795000010

Auf dem Konto 3795000010 sind debitorische Kreditoren im Verwahrbereich in Hohe von
26.560,84 EUR gebucht worden. StaBil wurde um Auskunft gebeten, wie im Verwahrbereich
debitorische Kreditoren entstehen konnen - eine Reaktion ist bislang ausgeblieben.

Ein Nachvollzug ist daher nicht moglich.
Konto 3991181102

StaBil wurde auch um Auskunft gebeten, welchen Hintergrund das Konto 3991181102
»~KomFis virtuelle Bank“ hat. Die Dokumentation zur EB enthalt dazu keine Angaben. Da in
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dieser Position erhebliche Jahresumsiatze anfielen, hatten entsprechende Hintergrundinfor-
mationen Teil einer ordnungsgemédBen Dokumentation sein miissen. Eine Antwort ist bis-
lang ausgeblieben.

Ohne derartige Informationen liegt ein Hemmnis fiir den Nachvollzug vor.
Ausweis antizipativer Posten

Im Vorjahr erhaltene Leistungen, bei denen erst im Folgejahr die Zahlungen erfolgen, sind
in der Bilanz als antizipativer Posten auszuweisen. In der Bilanzgliederung ist fiir diesen
Sachverhalt auf der Passivseite die Position sonstige Verbindlichkeiten vorgesehen.

Bei der Aufstellung der EB ist dieses nicht beachtet bzw. nicht umgesetzt worden. Stattdes-
sen sind die Vorgidnge ergebniswirksam als laufender Aufwand im Jahr 2010 gebucht wor-
den. Bis zur Vorlage der am 31.03.2011 ,endgiiltig” aufgestellten EB wire die bilanzielle Be-
riicksichtigung in der EB moglich gewesen.

In Hoéhe von 9.774.261,28 EUR wurden diese Vorgdnge nicht in der EB ausgewiesen, son-
dern verschlechtern als periodenfremder Aufwand jetzt das Jahresergebnis 2010.

Bilanzierter Wert: 45.532.502,51 EUR/Korrekturbedarf nicht abschlieBend bezifferbar (da-
von ausstehend):

Konto 3791000000 - Sonstige Verbindlichkeiten nicht bezifferbar
Konto 3791403000 - Verbindlichkeiten gegentiber nicht bezifferbar
SeniorInneneinrichtungen

Konto 3791403000 - Verbindlichkeiten gegeniiber GGK -321.100,75 EUR
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt +1.603.782,87 EUR
Konto 3791502300 - Sonstige Verbindlichkeiten (Ubernahme -457.779,16 EUR
Schuldendienst)

Konto 3791502300 - Softwarelizenzen; Umbuchung auf P 4.5 -244.288,80 EUR
Abgrenzung fiir IT-Dienstleistungen durch Externe +32.000,09 EUR
Ausweis von Miindelgeldern nicht bezifferbar
Zinsabgrenzungen bei Kassenkrediten ca. + 1.000.000,00 EUR
Verbindlichkeiten gegentiber der Kulturstiftung Liibeck nicht bezifferbar
Verbindlichkeiten aus Zuwendungen (3791980208; 3791983928, nicht bezifferbar
3791984018)

Verbindlichkeiten aus allgemeinen Verwahrungen nicht bezifferbar
Ausweis antizipativer Posten +9.774.261,28 EUR

Zu bilanzierender Wert: = nicht bezifferbar
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P 4.8 Yerbindlichkeiten aus der Aufnahme eines
Uberbriickungskredites (KG 37)

§ 48 Abs. 2 der GemHVO-Doppik S-H sieht fiir die Gliederung der Bilanz auf der Passivseite
unter der Ziffer 4.3 die Darstellung der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten vor. Das Pro-
jekt NKF/Doppik bzw. der Bereich Buchhaltung und Finanzen hat bei der Bilanzerstellung
die Bilanz um die Position 4.8 - Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines Uberbriickungs-
kredits erweitert. GemaB § 48 Abs. 4 diirfen neue Posten nur hinzugefligt werden, wenn ihr
Inhalt nicht von einem vorgeschriebenen Posten der Absétze 1 und 2 erfasst wird.

Bei dieser Position wurde ein Geldmarktgeschift in Form eines Uberbriickungskredits in
Hohe von 14.530.000 EUR gebucht. Die Aufnahme erfolgte am 30.12.2009, die Riickzahlung
erfolgte am 04.01.2010.

Bei der hier angewendeten Geldaufnahme handelt es sich um eine kurzfristige Kreditauf-
nahme zur Uberbriickung eines Liquiditidtsengpasses in Form eines Geldmarktgeschiftes.
Auch wenn diese LiquidititsmaBnahme den ,liblichen“ Kassenkreditaufnahmen in seinen
Modalitaten nicht entspricht, handelt es sich gleichwohl um eine entstandene , Verbindlich-
keit aus Kassenkrediten®.

Sie hitte daher in der Eroffnungsbilanz bei der dafiir vorgesehenen Position 4.3 - ,Verbind-
lichkeiten aus Kassenkrediten“ ausgewiesen werden miissen. Fiir die vorgenommene Erwei-
terung der Bilanzposten gab es keinen nachvollziehbaren Anlass bzw. Rechtfertigungs-
grund.

Das Projekt NKF/Doppik vertritt hierzu einen anderen Standpunkt und hat auf eine Aussage
vom 07.05.2012 hingewiesen, die die kommunalen schleswig-holsteinischen Landesver-
bénde in ihrem Projekt NKR-SH auf der Webseite www.nkr-sh.de publiziert haben.

Das RPA kann die Auffassung nicht nachvollziehen, da in diesem Text auch die Uberzie-
hung eines Girokontos als Aufnahme eines Kassenkredits gewertet wird. Im Kommentar
Briase/Hase/Leder zum Gemeindehaushaltsrecht S-H (13. Auflage) wird zum § 95i GO ,Kas-
senkredite“ auf die Anmerkungen zu § 87 GO verwiesen. Dort wird ausgefiihrt, dass der
Kassenkredit in der Form eines festen Betrages oder durch Uberziehung des Girokontos
vereinbart werden kann. Beides unterstiitzt die Haltung des RPA, dass es verschiedene,
iiber die beiden genannten Varianten hinausgehend, weitere Formen der Liquiditatssiche-
rung gibt, die aber alle unter dem Begriff der Aufnahme eines Kassenkredits zu subsumie-
ren sind. Da die Bilanz hierfir bereits die Position 4.3 vorgibt, ware auch die Aufnahme des
Uberbriickungskredits in Form eines Geldmarktgeschifts dort zu bilanzieren gewesen. Die
Bilanz ist entsprechend zu korrigieren.

Bilanzierter Wert: 14.530.000 EUR/Korrekturbedarf 14.530.000 EUR (davon ausstehend:
14.530.000 EUR) = 0,00 EUR
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P5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP, KG 39)

Die Passive Rechnungsabgrenzung ist mit einem Betrag von 16.781 TEUR in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesen.

In dem Bilanzposten ,Passive Rechnungsabgrenzung“ sind gemaB § 39 Abs.3 GemHVO-
Doppik S-H vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen, soweit sie einen Ertrag
fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, anzusetzen. Dieser Bilanzposten wird
auch transistorischer Posten genannt, weil im alten Jahr erfolgte Einnahmen fiir noch zu er-
folgende Leistungen buchhalterisch ins neue Jahr tibertragen werden. Dieses kann z. B. bei
Vorauszahlungen von Miete und Pacht oder durch andere einmalige und im Voraus gezahlte
Entgelte von Dritten gegeben sein. Im Rahmen des Leistungszeitraums, der auch mehrere
Jahre umfassen kann, wird bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten in jedem fol-
genden Haushaltsjahr eine periodenbezogene, ergebniswirksame Auflésung vorgenommen.

Teilbereich 3991096700 - Passive RAP Grabnutzungsentgelte

Zu den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung gehort eine ordnungsgemdBe Doku-
mentation. Diese Unterlagen miissen fiir einen sachverstiandigen Dritten in einer angemes-
senen Zeit nachvollziehbar sein. Der hier relevante Sachverhalt war weitgehend undoku-
mentiert, insbesondere zu den begriindenden Unterlagen fiir den Nachweis des bilanzierten
Wertes lag keine Dokumentation vor. Die vorgelegten Bestandslisten mit dem aktuellen
PRAP zum 31.12.2009 je Grabstelle waren nicht ausreichend. Zum Abgleich fehlten die Ge-
biihrenbescheide sowie die Daten zur Verteilung der Gebiihren iiber die Nutzungsdauer.
Zwar hatte der zustindige Bereich glaubhaft versichert, fiir einen der Friedhofe eine um-
fangreiche Stichprobe vorgenommen zu haben, diese Handlungen waren aber nicht doku-
mentiert worden, sodass eine Wertung durch das RPA nicht moglich war.

Aufgrund der fehlenden Kldrung der Differenzen innerhalb der RPA-eigenen Stichprobe war
eine Fortsetzung der Priifung im Bereich der Grabnutzungsentgelte nicht moglich. Es liegt
ein Priifungshemmnis vor, dass bislang nicht ausgerdaumt werden konnte.

AuBerdem wurde festgestellt, dass bei Nutzungsverliangerungen aufgrund einer Nachbele-
gung der bestehende Rechnungsabgrenzungsposten nicht um das zusatzliche Nutzungsent-
gelt erhoht und ab dem Jahr der Zufiihrung iiber die neue Restliegezeit aufgelost wurde.
Stattdessen wurde die bisherige Auflosung beibehalten und das zusatzliche Nutzungsent-
gelt erst nach Ablauf der urspriinglichen Nutzungsdauer iiber den Verldngerungszeitraum
aufgelost. Dieses Verfahren ist nicht richtig und hat dazu gefiihrt, dass bis zum Ende der
ersten Nutzungsdauer zu niedrige, danach zu hohe Auflosungsbetrage gebildet worden sind.

Der in der Bilanz ausgewiesene Wert kann aus diesen zwei Griinden nicht bestétigt werden.
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Teilbereich 3991000000 - Ubrige Verbindlichkeiten
Teilmenge ,Pachtvertrage“ - 201.039,94 EUR

Eine entsprechend aufbereitete Dokumentation der begriindenden Unterlagen lag nicht vor.
Im Wege der Ersatzvornahme nahm das RPA Akteneinsicht und erhielt Kopien der hier re-
levanten Pachtvereinbarungen.

Die Leistungszeitraume sowie der abzugrenzende Pachtzinsanteil sind richtig angegeben
worden. Die Akteneinsicht hat ergeben, dass die Rechnungsabgrenzungen richtig berechnet
worden sind.

Teilmenge ,im Voraus erhaltene Zahlungen fiir Renten/Wohngeld*
156.197,75 EUR

Einer der Vorgéinge in Hohe von 1.395,79 EUR wurde mit dem Belegtext ,, Auflésung falscher
PRAP* bereits liber das Eroffnungsbilanzkorrekturkonto 2030000099 korrigiert. Nachweise
bzw. die Herkunft der ibrigen Zahlen konnte durch den meldenden Bereich 2.500 - Soziale
Sicherung nicht mehr nachvollzogen werden. Die Daten sollen anhand der Leistungsakten
ermittelt worden sein. Nachweise wurden aber nicht gefertigt. Die Werte sind nicht nach-
vollziehbar.

Teilmenge ,Pauschalierte Erstattung fiir Versorgungsanspriiche
gegeniiber der HL*

Per Vertrag vom 18.12.2002 wurde fiir die Erfiillung der Versorgungsanspriiche zweier Be-
amtlnnen, die an einen Dritten ausgeliehen worden sind, mit diesem Dritten eine Pauschal-
summe als Erstattungsleistung vereinbart. Die Zahlung erfolgte im Januar 2003.

Dieser Sachverhalt wurde in der Bilanzaufstellung nicht berticksichtigt.

Diese Erstattung hitte mit dem verbliebenen Restwert als passive Rechnungsabgrenzung in
die Eroffnungsbilanz aufgenommen werden miissen. Die Bilanz ist entsprechend zu korri-
gieren. Der hier auszuweisende Wert hat nach Kalkulation des RPA per 31.12.2009 bei ca.
197.000 EUR gelegen.

Bilanzierter Wert: 16.780.967,20 EUR/Korrekturbedarf mindestens 4.738.979,51 EUR (da-
von ausstehend):

Konto 3991096700 Passive RAP Grabnutzungsentgelte keine Aussage moglich, da ein

Priifungshemmnis vorliegt
Korrekturbedarfe RPA, ausstehend: keine Aussage moglich, da nicht
Konto 3991000000 - Ubrige Verbindlichkeiten revisionsfihig dokumentiert

Teilmenge ,im Voraus erhaltene Zahlungen fiir Ren-
ten/Wohngeld“ 156.197,75 EUR

Korrekturbedarfe RPA, ausstehend: ca. 197.000,00 EUR
Konto 3991000000 - Ubrige Verbindlichkeiten

Teilmenge ,Pauschalierte Erstattung fiir Versorgungs-

anspriiche®
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6 Anhang

Allgemeine Hinweise

Die nachfolgenden Vorschriften der GemHVO-Doppik S-H sind im Anhang einer Eroff-
nungsbilanz nicht in Form von Angaben anzuwenden, sondern erstmalig im Anhang des
doppischen Jahresabschlusses 2010 anzugeben:

. § 43 Abs. 6 Satz 3 AuBerplanméaBige Abschreibungen,
° § 43 Abs. 8 Satz 2 Zuschreibungen.

Zur Anwendung § 48 Abs. 4 Satz 3 Hinzufligung von Bilanzposten gibt es im Anhang eine
Angabe iiber 4.8 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines Uberbriickungskredits. Der In-
halt ist in einem vorhandenen und vorgeschriebenen Posten zu erfassen (4.3 Verbindlich-
keiten aus Kassenkrediten).

Bilanzierungs-/Bewertungsmethoden

Vermogen von rund 87,18 Mio. EUR wurde mit Festwerten bewertet. Dieser Wert entspricht
rechnerisch einem Anteil an der Bilanzsumme der vorgelegten Eroffnungsbilanz von rund
6,3 %. Das RPA hélt diese AnteilsgroBe insbesondere aufgrund negativer Kennzahlen nicht
fiir nachrangig (u. a. Eigenkapitalquote). Dieser Einschdtzung liegen folgende Referenzen zu
Grunde:

Im Oktober 2009 ging der Landesrechnungshof S-H davon aus, dass der Gesamtbetrag einer
Festwertbildung zuldssig ist, wenn dieser fiir eine Gemeinde von nachrangiger Bedeutung
ist. Nach einschldgiger Literatur (Beck'scher Bilanzkommentar, 7. Auflage 2010, § 240
Randnummer 86, 87) wird ein Festwert in Hohe von max. 5 % der Bilanzsumme noch als
nachrangig angesehen. Die im Rahmen einer Querschnittspriifung des LRH S-H im Oktober
2009 angetroffenen Festbewertungen lagen weit unter 1 % der Bilanzsumme.

Bei der Anwendung vorgegebener Bilanzierungsmethoden ist darauf zu achten, auch das
Niederstwertprinzip fiir alle Aktiva-Konten sowie das Vorsichtigkeitsprinzip bei allen Ak-
tiva- und Passiva-Posten der Er6ffnungsbilanz konsequent zu beriicksichtigen.

Im Zuge der Uberpriifung der fiir Vermogensgegenstinde der Hansestadt Liibeck zweckmi-
Big anzuwendenden Bewertungsmethoden wird der Verwaltung empfohlen, nicht zuletzt
aufgrund der nur mittelfristig/langfristig riickfithrbaren Uberschuldung der HL, eine die
einzelnen Vermogensgegenstande betreffende optimierte Steuerung durch die Einzel- und
Gruppenbewertung zu ermoglichen.

Hierbei sollte beachtet werden, dass die Auswahl der Bewertungsmethode erhebliche Aus-
wirkungen auf die Folgeinventuren sowie die Art und Weise ihrer Durchfiihrungen (Stich-
tags-, Rotations- und/oder Permanentinventur) hat.
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Das RPA empfiehlt, in Abhdngigkeit der Ergebnisse der ersten Folgeinventur, die entspre-
chenden Festwerte, bei erheblichen Abweichungen einmalig die Bewertungsmethode, zu
korrigieren.

Weitere Priifungsergebnisse hierzu sind den Kapiteln zu den einzelnen Bilanzposten des
Aktiva und Passiva zu entnehmen.

Erginzende Hinweise
zu B: Derivative Finanzinstrumente

Entsprechend § 51 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO-Doppik S-H sind derivative Finanzinstrumente in
ihrer Art und ihrem Umfang zu erldutern. Angaben tiiber die Bindefrist aufgefiihrter Ver-
trage sowie liber die Belastung der HL durch Zahlungsverpflichtungen (Zinsentlastungen)
gegeniiber dem Swap-Vertragspartner fehlen.

zu D: Haftungsverhaltnisse und Biirgschaften

Korrektur des letzten Absatzes: ,Dariiber hinaus bestehen drei Patronatserkldarungen; eine
zugunsten der GG Metallhiittengeldnde mbH in Hohe von 4,3 Mio. EUR und zwei zugunsten
der KWL GmbH in Hohe von zusammen 13,44 Mio. EUR.*

Forderungsspiegel

Aufgrund der iiberwiegend fehlenden Dokumentation der Freigabe und Ubernahme der
Kasseneinnahmereste sowie jeglicher Erlauterungen der Vorgehensweise lasst sich keine
Aussage dariiber treffen, ob die im Forderungsspiegel ausgewiesenen Werte

— in ihrer richtigen Hohe den Forderungsarten sowie
— in ihrer richtigen Hohe den Rubriken der Restlaufzeiten zugeordnet wurden und
— in ihrem Gesamtbetrag korrekt zum Bilanzstichtag ermittelt worden sind.

Fiir ein Finanzvolumen von rund 63.000.000 EUR Forderungen liegt ein Priifungshemmnis
VOr.

Die fiir eine Verwaltungspriifung einer Einzelwertberichtigung festgelegte und dem RPA im
Anhang mitgeteilte Wertgrenze von 500.000 EUR eines noch offenen Forderungsbetrages ist
aus dem BWL-Konzept wie auch aus der GemHVO-Doppik S-H nicht ableitbar.

Konkretisierungen iiber die Hohe von Wertberichtigungen befristet niedergeschlagener
Forderungen, ggf. nach verschiedenen Kriterien/Parametern ermittelte bzw. angewandte
Wertberichtigungsquoten, fehlen.

Bei den pauschalen Wertberichtigungen ergeben sich unabhéngig von einer unterschiedli-
chen Betroffenheit der Forderungen nach Zahlungsterminiiberschreitungen rechnerisch bei
den offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen eine Quote von rund 7 %, bei
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den privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen rund 25 %. Aufgrund der obligato-
risch fiir besagte Forderungen mit hoher Terminiiberschreitung noch iiber diesen Durch-
schnitts-Prozentsatzen liegenden pauschalen Wertberichtigungen sind zum Zwecke der
Transparenz und dem Bedarf einer zukiinftigen Gegensteuerung die Betrage nach Restlauf-
zeiten im Anhang einzeln aufzufiihren.

Verbindlichkeitenspiegel

Der Verbindlichkeitenspiegel entspricht dem Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik
S-H abgesehen von

— der Begriffsverwendung ,Verbindlichkeiten“ anstatt ,Schulden“ der Sondervermogen
mit Sonderrechnung,

— einer zusatzlich aufgefiihrten Art der Verbindlichkeit. Nachdem in 2009 fir die Auf-
nahme eines Uberbriickungskredits ein zusitzliches Bilanzkonto eingerichtet worden
war, wurde im Verbindlichkeitenspiegel unter 4.8 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme
eines Uberbriickungskredits konsequenterweise aufgefiihrt. Nach Ansicht des RPA ist
dieser Kredit jedoch den 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten zuzuordnen (siehe
auch Ausfiihrungen zu dieser Bilanzposition). Fiir die Einrichtung eines neuen Bilanz-
postens sieht das RPA keine Grundlage und somit die Auffiihrung von 4.8 als weitere
Art der Verbindlichkeit als falsch an.

Weitere Unterlagen fiir eine Priifung der korrekten Zuordnung in Restlaufzeiten waren
nicht vorhanden. Ob die Zuordnungen korrekt sind, konnte wirtschaftlich nicht geprift
werden. Hierflir hitte fiir jede einzelne Verbindlichkeit die belegbegriindende Unterlage ge-
sichtet werden miissen.

Der Verbindlichkeitenspiegel ist nicht als Report aus der Finanzsoftware erstellt worden,
sondern es wurden die Summen der Verbindlichkeitenarten aus der Einzelbetrachtung aller
Falle der Verbindlichkeiten durch Addition ermittelt. Hieraus entstand ein in MS Excel ein-
getragenes vorliegendes Ergebnis.

Die nachrichtlich aufgefiihrten Betrage der Verbindlichkeiten der Sondervermogen mit Son-
derrechnung wurden fiir die fiinf Eigenbetriebe bzw. eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
entsprechend der gepriiften Jahresabschliisse zum 31.12.2009 korrekt iibernommen.

Anlagenspiegel

Der Anlagenspiegel ist nicht als Report aus der Finanzsoftware erstellt worden, sondern es
wurden die fiir die einzelnen Bilanzposten zu ermittelnden Wertansitze aus der Addition
produkt-/bereichsbezogener Vermogenswerte in MS Excel berechnet. Ein Teil der Vermo-
gensgegenstiande wurde erst nach Vorlage der Eroffnungsbilanz durch die Anlagenbuchhal-
tung in die Buchhaltungs- und Finanzsoftware erfasst.

Rubrikenbelegungen und -bezeichnungen entsprechen dem Muster zu § 51 Abs.3 Nr. 1
GemHVO-Doppik S-H. Fir den im Anlagenspiegel des Anhangs in der Spalte 15 der Euro-
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Zeile gegebene Hinweis mit der Ziffer 7 fehlt die FuBnote ,mit einer Dezimale anzugeben,
z. B. 56,2 von Hundert*.

Auch die weitere Priifung des im Anhang befindlichen Anlagenspiegels erfolgt auf Grund-
lage zuvor erfolgter Einzelpriifungen von Bilanzposten.

Entsprechend der Priifungsfeststellungen des RPA (A 1 - P 5 dieses Priifungsberichtes) ist
die iiberwiegende Anzahl der Posten des Anlagevermogens nicht richtig ausgewiesen wor-
den. Eine Aussage lber die Richtigkeit der Ausweisung bedingt die Umsetzung der Korrek-
turbedarfe des RPA sowie die Priifung der von der Verwaltung im Zuge von finf Jahresab-
schliissen durchgefiihrter Korrekturbuchungen.

Dem RPA wurde ein Anlagenspiegel mit Einzelnachweisen/-anlagen auf Nachfragen erst
nach Priifungsbeginn am 18.07.2012 vom Projekt NKF/Doppik zur Verfligung gestellt. Der
Aufbau des Anlagenspiegels innerhalb der Software kann nicht zum seinerzeitigen Zeit-
punkt der Vorlage der endgiiltigen EB mit entsprechend iiberholter Programmversion be-
trachtet werden; die Priifung kann sich somit allein auf die aktuelle Programmversion der
Buchhaltungs- und Finanzsoftware beziehen.

Der Anlagenspiegel des Buchhaltungssystems der aktuellen Programmversion entspricht in
seinem Aufbau dem Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik S-H.

Aufstellung der iibertragenen Haushaltsermachtigung

Die Summe der iibertragenen Aufwendungen und die Summe der iibertragenen Auszahlun-
gen fir Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen sind nachrichtlich in der Bilanz
anzugeben (§ 54 Abs. 1 im Verbindung mit dem Muster zu § 48 GemHVO-Doppik S-H). Es
wurden 81.184.664,36 EUR Auszahlungen {ibertragen. Diese Angabe fehlt jedoch in der Er-
offnungsbilanz.

Die Verwaltung hat angekiindigt, in den folgenden Jahresabschliissen die nachrichtlich un-
ter der Bilanz noch einmal darzustellenden Sachverhalte auszuweisen.

Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften etc.

Seit dem Beteiligungsbericht 2010 sowie der Aufstellung der Eroffnungsbilanz werden die
Stadtwerke Liibeck GmbH (SWL, ehem. EWL) mit einem Stammkapital von 48.753.000 EUR
und einem Anteil der HL von 2.400.000 EUR (= 4,92 %) nicht mehr als unmittelbare
12.230.938,20 gefiihrt.

Das RPA empfiehlt zugunsten einer ausreichenden Transparenz in ggf. vorhandene unmit-
telbare sowie mittelbare Anteile am Stammkapital in der Darstellung zu unterscheiden (z. B.
Beteiligungsberichte bis 2009).
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Biirgschaften

Die zum Bilanzstichtag 01.01.2010 in einer Anlage des Anhangs aufgelisteten 116 Biirg-
schaften sowie drei Patronatserklarungen im Gesamtvolumen von mathematisch falsch ge-
rundeten 205.822.000 EUR haben sich in den letzten acht Jahren um rund 33 % verringert.
Diese Entwicklung ist darauf zuriickzufiihren, dass ein groBeres Finanzvolumen an Biirg-
schaften auslief und somit Kredite getilgt worden sind, als dass Biirgschaftsiibernahmen in
dieser Zeit hinzugekommen waren.

Wie das RPA bereits in seinem Schlussbericht 2009 ausfiihrte, hatte der Innenminister dar-
auf hingewiesen, dass diese Verpflichtungen angesichts der erheblich eingeschriankten fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit der HL zu hoch sind.

Im Vergleich zum Vorbericht des Haushaltsplans 2009 weist die Anlage des Anhangs zur
Eroffnungsbilanz zwei Patronatserklarungen fiir die KWL Liibeck in Hohe von
6.460.000 EUR sowie 6.981.000 EUR (zusammen 13.441.000 EUR) aus. Die Ursprungshohe
wird mit jeweils 0 EUR angegeben. Das RPA bittet um Mitteilung eines Grundes, warum erst
ab dem Bilanzstichtag 01.01.2010 Werte aufgefiihrt worden sind.

Eine Stichprobenpriifung aller 34 ab 2024 oder spiter auslaufenden Biirgschaften im Be-
reich Haushalt und Steuerung ergibt, dass bei zwei Restbiirgschaften (Nr. 32 und 53) die
Werte im Anhang nicht mit beiden Zins-/Tilgungsplanen (sowohl stadtisch als auch Kredit-
institut) ibereinstimmen.

Die vom Bereich Haushalt und Steuerung erlduterten technischen Griinde waren nachvoll-
ziehbar.

Aufgrund der Vielzahl und mit ihren Laufzeiten im Zeitraum von 1978 bis 2005 {ibernom-
menen Biirgschaften sollten je Kreditinstitut die Biirgschaftsfialle mit den aus den Zins-/Til-
gungspldnen sich ergebenden Restkrediten von der HL aufgelistet, mit den Betrdgen der an
die Kreditinstitute gestellten Saldenanforderungen zum 31.12.2010 verglichen und das Er-
gebnis dem RPA mitgeteilt werden.

7 Weitere Bilanzposten tibergreifende Themen

7.1 Wertaufhellende Ereignisse/Tatsachen

Soweit nicht mit einem abweichend lautenden Ergebnis gepriift und unter A 1-3 sowie
P 1 -5 festgestellt, geht das RPA davon aus, dass fiir den Zeitraum zwischen dem Stichtag
der Eroffnungsbilanz (01.01.2010) sowie dem Vorlagezeitpunkt der endgiiltigen Eroff-
nungsbilanz (31.03.2011) wertaufhellende Sachverhalte berticksichtigt worden sind.

Streng hiervon zu trennen sind dem Stichtag nachgelagerte Ereignisse, welche den Wert be-
einflussen. Solche als wertbegriindend bezeichnete Ereignisse diirfen nur im Lagebericht
eines Jahresabschlusses bertiicksichtigt werden.
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7.2 Kennzahlen fiir (kommunale) Jahresvergleiche

Zum Zwecke von Mehrjahresvergleichen sowie benchmark enthélt dieser Bericht eine tiber-
schaubare Anzahl von Kennzahlen, durch deren Veranderung sich fiir die HL beschreibbare
Konsequenzen und ggf. auch Handlungsempfehlungen des RPA im Zuge von Berichten zur
Priifung von Jahresabschliissen ergeben werden.

Hierbei weist das RPA ausdriicklich darauf hin, dass aufgrund des erheblichen Korrekturvo-
lumens die abschlieBende Aussagekraft der Kennzahlen noch eingeschriankt ist; Tendenzen
sind jedoch bereits zu erkennen.

Auch diese Kennzahlen werden jahrlichen Verdnderungen unterliegen aufgrund der mit
den Jahresabschliissen 2010 bis 2014 noch zu korrigierender Anfangswerte/-bestande einer
Vielzahl von Bilanzposten sowie jahrlich zu beriicksichtigender derzeitiger Fehlbedarfe.

Kennzahlen driicken immer eine Relation von mindestens zwei variablen Indikatoren aus.
Welche der in der Anlage 3 aufgefiihrten Kennzahlen in einigen Jahren im vorliegenden
Mehrjahresvergleich besonders in den Fokus geraten und hilfreich fiir grundsitzliche Uber-
legungen und Entscheidungsprozesse der Steuerung der Leistungen der Hansestadt Liibeck
sowie fiir kommunale Vergleiche verwendet werden konnten, wird die Praxis zeigen.

7.2.1 Bilanzsumme

Die Bilanzsumme oder das Bilanzvolumen ist der Betrag, der sich ergibt, wenn in einer Bi-
lanz entweder samtliche Aktiva oder Passiva addiert werden. Die Bilanzsumme der Hanse-
stadt Liibeck zum 01.01.2010 betrégt 1.381.626 TEUR.

7.2.2 Eigenkapital

Die Differenz zwischen Vermogen (Aktiva) und Schulden (Verbindlichkeiten und Riickstel-
lungen) ist das Eigenkapital. Es gliedert sich gemaB § 48 GemHVO-Doppik S-H in die Allge-
meine Riicklage, der Sonderriicklage, der Ergebnisriicklage sowie nach dem ersten doppi-
schen Haushaltsjahr 2010 weiterhin in einen Jahresiiberschuss oder einen Jahresfehlbetrag
und im Jahresabschluss 2011 zusétzlich in einen vorzutragenden Jahresfehlbetrag. Beim
vorgetragenen Jahresfehlbetrag handelt es sich wie auch bei dem ggf. auszuweisenden Jah-
resfehlbetrag um Minusbetrige, da sie das Eigenkapital mindern.

Bei der Hansestadt Liibeck ist das Eigenkapital der Teil des Gesamtvermogens, den sie
selbst zur Finanzierung des Gesamtvermogens zum Bilanzstichtag beitragt. Es ist in der
endgiiltigen Eroffnungshbilanz der Hansestadt Liibeck mit 38,673 Mio. EUR ausgewiesen; das
ist eine Eigenkapitalquote von 2,8 % des Bilanzvolumens. Je hoher die Eigenkapitalquote ist,
umso hoher kann die finanzielle Stabilitit des Unternehmens und die Unabhéangigkeit ge-
geniiber Fremdkapitalgebern eingeschatzt werden. Banken bewerten daher die Bonitat ei-
nes Unternehmens bei hoher Eigenkapitalquote hoher. Die Eigenkapitalquote sollte mindes-
tens 15 % betragen. Bei hoher Anlagenintensitat sollte dieser Wert deutlich hoher sein.
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Nicht aufgenommene, nicht abschlieBend bewertete sowie falsch bewertete Vermogensge-
genstande haben auch Auswirkungen auf die Hohe des Eigenkapitals.

Im Falle einer Uberschuldung ist das Eigenkapital auf der Aktivseite als ,Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter Fehlbetrag® zu fiihren (sogenanntes negatives Eigenkapital).

7.2.3 Anlagenintensitat

Die Anlagenintensitidt zeigt den Anteil des Anlagevermogens am Gesamtvermogen. Eine
hohe Anlagenintensitat beinhaltet ein hoheres Risiko, da das Unternehmen ,Hansestadt Li-
beck” bei Veranderungen von Rahmenbedingungen i. d. R. nicht so schnell darauf reagieren
kann. Es konnte zu viel Kapital im Anlagevermogen langfristig gebunden sein. Damit ver-
liert das Unternehmen an Flexibilitdt, um sich an neue Rahmenbedingungen, die evtl. an-
dere Anlagegiiter erfordern, anzupassen. Kommunen verfiigen durch die Besonderheit ihres
Auftrages haufig liber eine sehr hohe Anlagenintensitit. Dies ist insbesondere das Sachan-
lagevermogen, das sich im Wesentlichen aus Infrastrukturvermogen, Gebduden und Grund-
stiicken zusammensetzt. Dabei spielen bei der Hansestadt Liibeck die Schultrdgeraufgaben,
die Verwaltung selbst, Bauen, Wohnen und Verkehrsflichen und -anlagen die dominie-
rende Rolle. Die Anlageintensitat betragt bei der Hansestadt Liibeck rund 93 %. Da das Beté-
tigungsfeld sowie die Aufgaben auch dieser Kommune im Allgemeinen sich kurzfristig nur
geringfligig dandern und diese weniger Marktschwankungen ausgesetzt sind, relativiert
diese Stabilitat das Risiko der sehr hohen Anlagenintensitat erheblich. Allerdings ist umge-
kehrt der Anteil der liquiden Mittel am Gesamtvermogen sehr gering ausgepragt, was
Schwierigkeiten bei der Bedienung der Zahlungen fiir die Kosten dieses hohen Anlagever-
mogensanteils bereitet.

7.2.4 Anlagendeckung (Deckungsgrade 1 und 2)

Der Anlagendeckungsgrad 1 gibt dariiber Auskunft, inwieweit das Anlagevermogen durch
das Eigenkapital gedeckt ist. Langfristiges Vermogen soll auch langfristig finanziert sein.
Der Anlagendeckungsgrad ist das Verhaltnis von Eigenkapital zum Anlagevermogen. Es be-
tragt in der Eroffnungsbilanz der Hansestadt Liibeck rund 3 %. Einem Eigenkapital in Hohe
von 38.673 TEUR stehen 1.285.835 TEUR Anlagevermdogen gegeniiber. Der Anlagede-
ckungsgrad I sollte zwischen 70 % und 100 % liegen.

Werden jedoch zum Eigenkapital die zur Finanzierung des Anlagevermogens gewdhrten
Zuschiisse und Beitrdage in Form der Sonderposten und das langfristige Fremdkapital hinzu-
gerechnet, lasst sich die Kennzahl des Anlagendeckungsgrades 2 ermitteln. Dieser betragt
bei der HL rund 40 %. Einer Summe aus Eigenkapital von 38.673 TEUR, Sonderposten von
202.348 TEUR und langfristigen Verbindlichkeiten von 276.451 TEUR steht ein Anlagever-
mogen von 1.285.835 TEUR gegeniiber. Der Anlagendeckungsgrad 2 liegt damit sehr weit
unter 100 % und zeigt auf, dass Anlage- und Umlaufvermogen tiberwiegend durch kurzfris-
tiges Kapital finanziert sind. Ist das Anlagevermogen z. B. zum Teil kurzfristig finanziert
(Anlagendeckungsgrad 2 unter 100 %) konnte das Unternehmen bei Falligkeit kurzfristiger
Verbindlichkeiten in Zahlungsschwierigkeiten geraten, da das Umlaufvermogen zur De-
ckung nicht ausreicht und das Anlagevermogen nicht so schnell liquidierbar ist. Die beson-
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dere Rechtsstellung der Kommunen kann diesen sehr kritischen Wert nur zum Teil relati-
vieren.

Die Kennzahl sollte deutlich tiber 100 % liegen (Ziel 110 bis 150 %). Je weiter der Deckungs-
grad 2 tiber 100 % liegt, umso mehr ist neben dem Anlagevermogen auch das Umlaufver-
mogen durch langfristiges Kapital finanziert und damit eine hohere finanzielle Stabilitdt des
Unternehmens gegeben.

7.2.5 Fremdkapital

Die Summe aller Schulden (Riickstellungen und Verbindlichkeiten) stellen das Fremdkapi-
tal dar.

Das Verhiltnis von Fremdkapital zu Gesamtkapital wird als Fremdkapitalquote bezeichnet.
Sie dient dazu, das Kapitalrisiko zu beurteilen. Das heiBt, dass bei steigendem kurz-, mittel-
oder langfristigem Fremdkapital auch die Neuaufnahme von Krediten schwieriger werden
kann oder das Risiko der Kiindigung von Krediten steigt. Die Fremdkapitalquote sollte da-
her unter 67 % liegen. Bei der Hansestadt Liibeck betrigt die Fremdkapitalquote rund 97 %.

Da die Finanzierung von Kommunen nicht vergleichbar ist mit einem Unternehmen des
freien Marktes, reduziert sich dieses Risiko - der Wert ist jedoch alarmierend.

7.2.6 Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Fremdkapital zum Eigenkapital auf und gibt
damit Auskunft tiber die Finanzierungsstruktur. Eine in der Praxis herausgebildete grobe
Regel besagt, dass der Verschuldungsgrad nicht hoher sein soll als 2:1 (200 %), also das
Fremdkapital nicht mehr als das Doppelte des Eigenkapitals betragen soll. Die Fremdkapi-
talquote, als alternative Kennzahl fiir die Betrachtung der Finanzierungsstruktur, sollte da-
mit bei vereinfachter Berechnung nicht mehr als rund 67 % betragen (wie bereits darge-
stellt). Durch die Aufnahme von Krediten erhohen sich der Verschuldungsgrad und damit
auch das Risiko im Unternehmen. Grundsatzlich gilt, je hoher der Verschuldungsgrad, desto
abhéngiger ist das Unternehmen von externen Glaubigern. Jedoch sollte beachtet werden,
dass die Hansestadt Liibeck als kreisfreie Stadt anderen Bedingungen als private Unter-
nehmen ausgesetzt ist. Wichtiger ist in diesem Fall die Struktur der Verbindlichkeiten
(siehe auch Anlagendeckung). Der statische Verschuldungsgrad betrigt bei der Hansestadt
Liibeck 3.472,59 % - ein alarmierender Wert.

7.3 Rechnungsabgrenzungen

Das BWL-Fachkonzept besagt: ,Sowohl fiir die Erdffnungsbilanz als auch im laufenden Bu-
chungsbetrieb sind aus Griinden der Wesentlichkeit nur Einzelfiille im Wert von tiber 5.000 EUR
abzugrenzen. “
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GemaB § 49 (1) GemHVO-Doppik S-H sind als aktive Rechnungsabgrenzung vor dem Ab-
schlussstichtag geleistete Auszahlungen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen, anzusetzen.

GemiéB § 49 (3) GemHVO-Doppik S-H sind als passive Rechnungsabgrenzung vor dem Ab-
schlussstichtag geleistete Einzahlungen, soweit sie einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen, anzusetzen.

In der gesetzlichen Vorschrift findet sich sowohl fiir die aktive als auch fiir die passive
Rechnungsabgrenzung kein Ermessensspielraum fiir die Anwendung einer Wertgrenze.
Auch die Kommentare (Briase/Koops/Leder sowie Nielsen/Dieckmann/Ziertmann/Schmaal)
greifen keine Wertgrenze auf.

Auf der Seite des Innovationsrings heiBt es allerdings hierzu (FAQ 2.8): ,Grundsdtzlich wird
aus verwaltungsékonomischer Sicht und aufgrund der Tatsache, dass bei der Umstellung auf
die Doppik ein erhdhter Verwaltungsaufwand anfillt, die Festsetzung einer Wertgrenze fiir die
Rechnungsabgrenzung im Zuge der Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik fiir ver-
tretbar gehalten.

Der o. g. Mehraufwand beim Buchen der Rechnungsabgrenzung fillt grundsdtzlich in den Fol-
gejahren (Jahreswechsel zwischen zwei doppischen Haushaltsjahren) nicht mehr an; hier sollte
jede Finanzsoftware entsprechende Buchungsvereinfachungen vorsehen und eine (fast) automa-
tische Verbuchung der Rechnungsabgrenzungen moglich sein. Daher stellt sich die Frage nach
dem Grund einer Bagateligrenze fiir Rechnungsabgrenzungen nicht, wenn durch die Rech-
nungsabgrenzung kein (bzw. kaum ein) Mehraufwand anfdllt. [...] Der Argumentation des BFH
folgend, wire eine Bagatellgrenze bei 150 EUR in Anlehnung an § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik
S-H denkbar.“

Das RPA hatte im Zuge der Aufstellung des BWL-Konzeptes durch die Verwaltung eine auf
den Rechnungsbetrag bezogene Wertgrenze Kritisiert, ohne sich genau zu positionieren.

Fiir den laufenden Buchungsbetrieb und damit fiir die anstehenden Jahresabschliisse lehnt
das RPA eine auf den Rechnungsbetrag bezogene Wertgrenze ab. Das RPA schlieBt sich den
Ausfiithrungen (FAQ 2.8) des Innovationsrings an, dass in der Finanzsoftware eine nahezu
automatisierte Ermittlung abzugrenzender Betrdage durch entsprechende Buchungsvereinfa-
chung bzw. Erfassung von Geschiftsvorfallen moglich sein sollte. Die Rechnungsabgren-
zung ist eines der Kernelemente der Doppik und daher nicht einzuschrinken. Die Einfiih-
rung einer sogenannten Bagatellgrenze ware somit entbehrlich und wiirde § 49 (1 + 3) der
GemHVO-Doppik S-H entsprechen (keine auf Werte begrenzte/eingeschrankte Abgrenzung).

7.4 Erfassung abgeschriebener Vermogensgegenstande

Vermogensgegenstinde sind nach ihrer Art, Menge und ihrem Wert vollstdndig zu inventa-
risieren.
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Bei Durchsicht produktbezogener Anlagenverzeichnisse fiel auf Grundlage einer gezogenen
Stichprobe von Vermogensgegenstinden (Sicht auf Gegenstdnde der Beleuchtung, Biiromo-
bel, Elektrogerate, mechanische Gerate, Hardware-Anteil des nicht beim Bereich 1.105 - In-
formationstechnik Inventarisiertem, Kiichenmobel, Maschinen und Software-Anteil des
nicht beim Bereich 1.105 - Informationstechnik Inventarisiertem) auf, dass die Fachbereiche
und Bereiche zum Stichtag 01.01.2010 abgeschriebene Gegenstande mit einem Erinne-
rungswert von 1 EUR zum Teil nicht beriicksichtigt hatten und somit der mengenbezogenen
Vollstandigkeit der Inventarisierung keinen hohen Stellenwert beigemessen hatten. Es ist
hierbei zu beachten, dass die HL aus abgeschriebenem und verkaufsfiahigem Vermdgen Er-
lose aus dem Abgang zu erzielen und zu belegen hat.

Von den 120 zum Inventurzeitpunkt vorhandenen Produkten des Produkthaushaltes wur-
den o. g. Vermogensgegenstande, die mit einem Erinnerungswert von 1 EUR gefiihrt wer-
den, fiir 90 Produkte aufgenommen. Fiir 30 Produkte (u. a. sogenannte technische Produkte,
mit Produktnummern gefiihrte Gesellschaften) wurden besagte Vermogensgegenstiande
ganzlich nicht inventarisiert - keine Ausweisung mit 1 EUR bewerteter Gegenstande.

Die fiinf Fachbereiche haben mit folgender Quote* die mengenmaBige Inventarisierung ab-
geschriebener Vermogensgegenstande besagter Stichprobe durchgefiihrt:

FB1zu 17,61 %
FB 2 zu 22,12 %
FB 3 zu 31,73 %
FB4zu21,12 %
FB 5 zu 29,81 %.

* = Zur Berechnungsvereinfachung wurden die acht Gegenstandsarten/-gruppen gleich gewichtet.

Die Kernverwaltung hat unter Beriicksichtigung der Gewichtung der in den Fachbereichen
unterschiedlich vorhandenen Anzahl von Produkten somit im Durchschnitt fiir 23,19 % von
den als Stichprobe betrachteten Vermogensgegenstanden abgeschriebenes Vermogen men-
genbezogen bei der Inventur beriicksichtigt. Dieser Durchschnittswert wird fiir einen Ver-
gleich mit der ersten Folgeinventur herangezogen.

Beispielhaft sei die Haltung eines Bereiches, der als BgA gefiihrt wird, aufgefiihrt:

,Die Erfassung von im steuerlichen Vermdgensnachweis nicht aufgefiihrten Vermdgensgegen-
stdnden mit Erinnerungswerten war gemdp; Abstimmung mit dem Projekt NKF/Doppik nicht er-
forderlich. Da der Vermdgensnachweis auch weiterhin als Bestandteil der Bilanz und Grund-
lage fiir Abschreibungen steuerlichen Zwecken dienen sollte, war das Ziel, an den steuerrele-
vanten Inhalten nichts zu verdndern, gegeniiber anderen Anforderungen des betriebswirtschaft
lichen Fachkonzeptes wie z. B. der Vollstindigkeit vorrangig.

Das RPA kann dieser Ansicht nicht folgen. Nur auf Grundlage der von der GemHVO-Doppik
S-H vorgesehenen vollstandigen Aufnahme aller Vermogensgegenstdnde ldsst sich eine um-
fangliche Steuerung des Vermdogens umsetzen (Stichwort: heterogene Altersstruktur, Loka-
lisierung tiberfélliger Bedarfe zur Prioritdtensetzung etc). Auch eine Steuerbilanz muss alle
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Vermogensgegenstinde beriicksichtigen, die dem Betriebszweck dient. Bei der ersten an-
stehenden Folgeinventur ist somit auch auf eine mengenbezogene vollstindige Aufnahme
bzw. Inventarisierung zu achten.

8 Zusammenfassung des Ergebnisses dieser Priifung

Die Buchfiihrung und die Aufstellung der Eroffnungsbilanz und des Anhangs nach den Vor-
schriften fir kreisfreie Stadte Schleswig-Holsteins liegen in der Verantwortung des Biirger-
meisters.

Das RPA hat die Eroffnungsbilanz und den Anhang der Hansestadt Liibeck gepriift, woran
sich die Aufgabe einer Beurteilung der Er6ffnungsbilanz und des Anhangs anschlieSen.

Die Eroffnungsbilanzpriifung wurde auf Grundlage der zum Vorlagezeitpunkt giiltigen Be-
stimmungen und Gesetze der Gemeindeordnung S-H, der GemHVO-Doppik S-H, der Rech-
nungspriifungsordnung (RPO) der HL, des BWL-Konzeptes der HL, der Inventurrichtlinie
der HL, der Investitionsrichtlinie der HL sowie der Wertermittlungsrichtlinien (WertR) vor-
genommen.

Sie wurde so vorbereitet und geplant, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die
Darstellung des durch die Eroffnungsbilanz und des Anhangs unter Beachtung der Grund-
satze ordnungsgemdBer Inventur vermittelten Bildes der Vermogensgegenstinde und
Schulden wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit fiir die gezogenen (und zum
Teil erweiterten) Stichproben erkannt werden konnten. Bei der Planung der Priifungshand-
lungen wurden die Erkenntnisse liber die Geschaftstatigkeit und tiber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Hansestadt Liibeck sowie die Erwartungen nicht auszuschlieBen-
der Fehler beriicksichtigt.

Im Rahmen der Priifung wurden die Wertansitze liberwiegend auf Basis von Stichproben
beurteilt. Aufgrund mehrheitlich unzureichend zur Verfiigung gestellter Unterlagen, einer
nicht vorhandenen Ubereinstimmung zwischen der Summe addierter Bereichs-/Produktun-
terlagen der Inventur und den in der endgiiltigen Bilanz ausgewiesenen Betrdgen bei einer
Vielzahl von Bilanzposten, einer tiberwiegend schleppenden Unterstiitzung unserer Priifung
durch Teile der Verwaltung und einer hohen Anzahl von Fehlern in Menge und Wert,
kommt das RPA zu folgendem Ergebnis:

Priifungsleitung und PriiferInnen sind der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend
sichere Grundlage fiir unser nachfolgendes Arbeitsergebnis bildet.

Unsere Priifung hat zu den bei den Bilanzposten unter A 1 - 3 sowie P 1 -5 einzeln beschrie-
benen Einwendungen und Feststellungen gefiihrt.

Die endgiiltige Eroffnungsbilanz entspricht nicht durchgiangig allen gesetzlichen Vorschrif-
ten aufgrund der bei der Priifung gewonnenen nachfolgenden Erkenntnisse und vorgenom-
menen Feststellungen:
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Anzahl und Finanzvolumen des Bedarfes Anfangswerte bzw. Wertansitze verandernder
Korrekturen von Bilanzposten wegen

a)  Uberbewertung

b)  Unterbewertung

C) fehlender Berlicksichtigung von Vermogensgegenstanden

d)  Doppelausweis von Vermogensgegenstinden

e) Nichtberiicksichtigung von Sachverhalten

f) systematischer Bewertungsfehler

g)  Zuordnungsfehlern zu Bilanzposten

h)  keiner durchgidngigen Einhaltung einzelner Bewertungsgrundsitze

i) keiner durchgiangigen Anwendung weiterer Bestimmungen der GemHVO-Doppik S-H
j) keine durchgiangige Anwendung HL-eigener Konzepte und Richtlinien
k)  verdndertem Eigenkapital

1) uberwiegend unzureichender Dokumentation

p)  Sonstige/diverse.

Das RPA geht somit davon aus, dass die vorgelegte Erdffnungsbilanz sowie der Anhang un-
ter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafBer Buchfiihrung nicht ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage der Hansestadt Liibeck
zum 01.01.2010 wiedergeben kann.

Unter Beriicksichtigung allein der Werte verandernden KorrekturgroBen (siehe Priifungs-
feststellungen zu den einzelnen Bilanzposten und Konten), die sich im Falle konkreter Be-
zifferung durch das RPA allein auf eine Stichprobe beziehen sowie der Vielzahl von in ihrer
Hohe nicht abschlieBend vom RPA bezifferbarer Korrekturbedarfe, ist mit Blick auf die Bi-
lanzsumme sowie den auch auBerhalb von Stichproben befindlichen Fehlergrofen und hier-
durch einer Vielzahl erheblich zu dndernder Restbuchwerte bzw. Anfangsbestinde zum
01.01.2010 festzustellen, dass die zum 31.03.2011 mit Stichtag 01.01.2010 vorgelegte end-
gliltige Eroffnungsbilanz der Hansestadt Liibeck nicht die tatsdchliche Vermogens- und Fi-
nanzsituation der Hansestadt Liibeck abbildet.

Bei der Interpretation der in diesem Bericht enthaltenen Priifungsfeststellungen sollte be-
riicksichtigt werden, dass die Umstellung des Rechnungswesens von der Kameralistik auf
die Doppik mit paralleler Einfiihrung einer flichendeckenden Kosten- und Leistungsrech-
nung eine komplexe Aufgabe fiir die Verwaltung darstellte und die Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz mit Unsicherheiten in bestimmten Bilanzierungs- und Bewertungsfragen cha-
rakteristisch fiir einen Systemwechsel dieser Dimension ist.
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Ob die Entscheidung der Verwaltung richtig war, neben dem Wechsel des Rechnungswe-
senstils sowie der Buchhaltungssoftware zudem die Kosten- und Leistungsrechnung zeit-
gleich anlaufen zu lassen, darf erfragt werden. Entscheidend ist nun, wie die Verwaltung
mit den in diesem Bericht aufgefiihrten Priifungsfeststellungen sowie dem Gedanken der
Transparenz zutreffender Ursachen umgehen wird und umsetzbare, realistische Perspekti-
ven entwickelt.

Eine selbstkritische Anpassung der Ausrichtung konnte es bereits mit der Stellungnahme
der Verwaltung zu diesem Priifungsbericht geben, um die das RPA insbesondere zu A 1 -3
sowie P 1 -5 bittet. Unabhédngig davon wird anheim gestellt, sich dariiber hinausgehend zu
auBern. Sollte sich der Fachbereich zu den Bemerkungen nicht auBern, wird das Priifungs-
ergebnis lediglich aus der Sicht des RPA im Schlussbericht dargestellt.

9 Ausblick

Mit der ersten Priifung einer Bilanz sind die MitarbeiterInnen des RPA in eine sehr umfang-
liche Priifung eingestiegen, die nochmals ab Priifung des ersten doppischen Jahresabschlus-
ses um die Elemente der Kosten- und Leistungsrechnung sowie der Priifung samtlicher
durchgefiihrter/nicht durchgefiihrter Korrekturen von Wertansitzen der Eroffnungsbilanz
auszuweiten sein wird.

Der erste doppische Jahresabschluss hétte fiir das Haushaltsjahr 2010 zum 31.03.2011 vor-
liegen miissen. Am 27.05.2014 wurde die Vorlage des Jahrsabschlusses 2010 mitgeteilt. Bis
zum Versand dieses Priifungsberichtes lagen dem RPA die erforderlichen Unterlagen zur
Priifung des Jahresabschlusses 2010 nicht vor.

Die erste Folgeinventur nach Aufstellung der Eroffnungsbilanz hatte in 2012 stattfinden
miissen (GemHVO-Doppik S-H § 37 Abs. 2 letzter Satz). Aufgrund ihrer Umféanglichkeit in
der Durchfiihrung gibt es Uberlegungen der Verwaltung, diese ab dem Herbst 2014 als so-
genannte Rotationsinventur (Aufnahme ca. 20 % des Bestandes je jahrlicher Inventur) zu
planen.

Das monetire Korrekturvolumen aus Uber- und Unterbewertungen, doppelter sowie unvoll-
standiger Aufnahme von Vermogenswerten, wird beziiglich der Hohe des auszuweisenden
Eigenkapitals zu einer TeilgroBe sich mathematisch aufheben und zu einer weiteren Teil-
groBe das als Anfangsbestand zum 01.01.2010 im Jahresabschluss 2010 ausgewiesene Ei-
genkapital in seiner Hohe erheblich verdandern.

In Abhéngigkeit des Anteils bzw. Umfanges von der Verwaltung bereits mit dem Jahresab-
schluss 2010 beriicksichtigter Korrekturbedarfe wird die tiberwiegende Anzahl der Bilanz-
posten bereits zu diesem Zeitpunkt sowie ergdnzend in den Folgeabschliissen einmalig oder
wiederkehrend wesentlichen Veranderungen ihrer Anfangsbestinde der Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2010 unterliegen.

Im Zuge der Vorlage der Jahresabschliisse erwartet das RPA aufgrund der umfinglichen
Korrekturbedarfe eine fiir die Jahre 2010 bis 2014 aufzustellende Zahlen-/Rubrikenreihe
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samtlicher von Verdnderungen betroffener Bilanzposten jeweils im Saldo sowie ihrer Zu-
sammensetzung aus einzelnen Korrekturvorgangen, um eine zum 01.01.2010 riickwirkende
Darstellung nachvollziehen zu konnen.

Das RPA muss aufgrund nicht vorliegender Priiffahigkeit einiger sowie nicht abschlieBend
priifbarer Bilanzposten, ausstehend konkreter Bezifferbarkeit von KorrekturgroBen durch
die Verwaltung (u. a. Kalkulation von Bauschidden an einer Vielzahl von Vermogensgegen-
stdnden) sowie weiterer Unsicherheitsfaktoren in diesem Bericht (u. a. ausstehende Beziffe-
rung der Auswirkungen in der Bewertung systematisch erfolgter Fehler) noch darauf ver-
zichten, den mit Priifungs- und Kenntnisstand zum 31.03.2014 sich zum Stichtag
01.01.2010 ergebenden Wert des Eigenkapitals der Eroffnungsbilanz der HL zu ermitteln -
zurzeit nicht ermittelbar.

Mit der Priifung der Jahresabschliisse beginnend fiir das Haushaltsjahr 2010 sollte dem RPA
eine anndhernde Feststellung des Eigenkapitals auf Grundlage von der Verwaltung nach-
vollziehbar dokumentierter Unterlagen zum Jahresabschluss 2010 sowie der in diesem be-
riicksichtigter Korrekturvorgange annahernd moglich gemacht werden.

Hierbei wird das RPA wiederholt auf die Verwaltung angewiesen sein bezliglich der Qualitat
von Priifungsunterlagen, der Einhaltung dem RPA angekiindigter Abschluss- und Unterla-
genvorlagetermine, ihrer Unterstiitzung bei Nachfragen und dergleichen sowie der Doku-
mentation und Nachvollziehbarkeit durchgefiihrter Korrekturen.

Bis zum 31.03.2014 hat die Verwaltung bereits eine hohe Anzahl und ein groBes Finanzvo-
lumen von Korrekturbuchungen durchgefiihrt. Zum 31.03.2014 weist das Konto
»,2030000099 Ergebnisriicklage - Korrektur Erdffnungsbilanz“ 1.026 Korrekturbelege auf.
Dieses Konto ist mit einem Buchungsvolumen von rund 169,75 Mio. EUR im Soll sowie rund
150,18 Mio. EUR im Haben bebucht worden. Hiervon entfillt eine hohe Anzahl der Belege
und angesprochenen Konten auf Stornierungen, Umbuchungen, die entweder aus Umbu-
chungen von einem zu einem anderen Konto innerhalb eines Bilanzpostens oder bei Bilanz-
posten libergreifenden Umbuchungen zu verdnderten Wertansédtzen von Bilanzposten fiih-
ren, jedoch nicht das Eigenkapital verandern.

Der Saldo in der buchungstechnischen Betroffenheit des Korrekturkontos von rund
19,57 Mio. EUR verringert die Ergebnisriicklage fiir das Haushaltsjahr 2010 (passives Be-
standskonto). Somit wére das Eigenkapital aus den von der Verwaltung bis zum 31.03.2014
umgesetzten Korrekturen um rund 19,57 Mio. EUR (= 50,6 %) verringert.

In welchen Punkten vom RPA in diesem Bericht aufgezeigte Korrekturbedarfe der Eroff-
nungsbilanz mit dem Jahresabschluss 2010 noch nicht umgesetzt worden sind bzw. werden
konnten, ist im Zuge der Priifung zunachst dieses Jahresabschlusses vom RPA festzustellen.

Hierfiir konnen nur drei Griinde vorliegen:

1. Bis zum Kontenabschluss fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses 2010 lagen der
Verwaltung besagte Priifungsfeststellungen des RPA nicht vor.
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2. Aus zeitlichen oder ablauforganisatorischen Griinden werden besagte Korrekturen
erst mit dem folgenden Jahresabschluss 2011 oder spater umgesetzt.

3.  Die Verwaltung kann der Argumentation des RPA nicht folgen (ist zu begriinden).

In Jahresabschlusspriifungen 2011 -2013 vom RPA aufgezeigte weitere Korrekturbedarfe
sollten in den jeweils folgenden Jahresabschliissen 2012 - 2014 von der Verwaltung beriick-
sichtigt werden.

Die Ermittlung des korrekt zum 01.01.2010 ausgewiesenen Eigenkapitals dient einer realis-
tischen, in anstehenden Jahresabschliissen abgebildeten, Entwicklung des Vermogens sowie
der Finanzen der Hansestadt Lilbeck auf Grundlage des tatsachlich vorhandenen Eigenkapi-
tals zum 01.10.2010 sowie jahrlicher Ergebnisse der Haushaltsbewirtschaftung (derzeit
Fehlbedarfe).

Der Genauigkeitsanspruch in der Darstellung der tatsdchlichen Vermogensverhiltnisse
wird mit den folgenden Jahresabschliissen sowie Priifungen steigen miissen. Eine bis dahin
verbleibende Fehlerquote muss auf ein akzeptables MaB reduziert werden.

Laut § 56 (1) GemHVO-Doppik S-H besteht fiir die Verwaltung die Mdoglichkeit und Ver-
pflichtung, nach Vorlage der EB mit Stichtag 01.01.2010 mit den Jahresabschliissen 2010
bis 2014 Korrekturen durchzufiihren, wodurch das Ziel der Abbildung der tatsdchlichen
Vermogens- und Schuldensituation (u. a. durch Riickrechnungen von AfA und Restbuchwer-
ten) erreicht werden muss.

Das RPA wird bei der Priifung der Jahresabschliisse 2010 bis 2013 die genaue Betrachtung
von KorrekturgroBen als Zusatzaufgabe verrichten miissen.

Sollten hiernach Fehler in der Anlagen- oder Schuldenerfassung bzw. -bewertung noch fest-
zustellen sein, so ist eine Korrektur nur dann moglich, wenn die Vermogensgegenstinde
oder die Schulden nach Einfiihrung der Doppik beschafft wurden oder entstanden sind
(GemHVO-Doppik S-H § 56, Anmerkungen).

Ab wann eine verlassliche und detaillierte Vermogenssteuerung jedes Bilanzpostens auf
Grundlage zeitnah der Hansestadt Liibeck bekannter tatsdchlicher Vermogensverhéltnisse
erfolgen kann, wird insbesondere von den ndher zu gesetzlichen Vorlageterminen aufzustel-
lenden Jahresabschliissen sowie durchzufiihrenden Inventuren abhédngig sein.

Neben der vorliegenden Erdffnungsbilanz kénnte auch dieser Priifungsbericht die Verant-
wortlichen in Verwaltung und Politik besonders dafiir sensibilisieren, dass nach Einfiihrung
der Doppik umfassende Mdglichkeiten der Betrachtung und Steuerung des Vermdogens be-
stehen und diese genutzt werden sollten.

Betriebswirtschaftliche und weitere unternehmerische Sichtweisen konnten zudem aus den
Ergebnissen der Kosten- und Leistungsrechnung abgeleitet werden und noch starker in Ent-
scheidungsprozessen Berlicksichtigung finden.
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Bei den finanziellen Auswirkungen in Gremienvorlagen konnte konsequent zwischen kon-
sumtiven und investiven Auswirkungen unterschieden werden und grundsatzlich Hand-
lungs- und Entscheidungsalternativen mit Wirtschaftlichkeitsberechnungen unter Beriick-
sichtigung entstehender Folgekosten vorgelegt bzw. abverlangt werden.

Liibeck, den 03.07.2014
14.07.11.04

Kenneth Meyer Lutz Baltz
Bereichsleitung Priifungsleitung

Anlagen:

1 Eroffnungsbilanz
2 Anhang
3 Kennzahleniibersicht
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AKTIVA
Kontengrp. TEUR TEUR
1. Anlagevermdgen 1.285.835
1 1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 11.094 11.094
02-09 1.2 Sachanlagen 986.596
02 1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte -
021 1.2.1.1 Grunflachen 67.316
022 1.2.1.2 Ackerland 10.197
023 1.2.1.3 Wald, Forsten 42.844
029 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 112.775
03 1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstuicksgleiche Rechte -
032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 7.574
033 1.2.2.2 Schulen 135.520
031 1.2.2.3 Wohnbauten 6.220
034 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 79.140
04 1.2.3 Infrastrukturvermdgen -
041 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 101.175
042 1.2.3.2 Briicken und Tunnel 77.718
043 1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherungsanlagen 20.097
044 1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 1.292
045 1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 109.322
046 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 102.523
05 1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden -
06 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 59.079
07 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 11.965
08 1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 15.194
09 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 26.645
1.3 Finanzanlagen 288.145
10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 98.939
11 1.3.2 Beteiligungen 4.834
12 1.3.3 Sondervermégen 125.935
13 1.3.4 Ausleihungen -
13- 1.3.4.1 an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen 30.339
13- 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 24.902
14- 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 3.196
2. Umlaufvermégen 87.678
15 2.1 Vorrate 852
151 152 153 2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 611
1551 156 2.1.2 unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen -
1552 154 2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 28
157 158 159 2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate 213
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 75.696
161 2.2.1 Offentllich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 8.076
169 2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 29.998
171 2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 10.258
179 2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 13.746
178 2.2.5 Sonstige Vermodgensgegenstande 13.618
14- 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens -
18 2.4 Liquide Mittel 11.130 11.130
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 8.113 8.113
Summe Aktiva 1.381.626
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PASSIVA
Kontengrp. TEUR TEUR
20 1. Eigenkapital 38.673
201 1.1 Allgemeine Ricklage 244970
202 1.2 Sonderriicklagen 30
203 1.3 Ergebnisriicklage 36.746
204 1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag -
205 1.5 Jahresfehlbetrage der Haushaltsjahre 2008 und 2009 - 243.073
23 2. Sonderposten 202.348
231 2.1 fur aufzulésende Zuschisse 118.413
232 2.2 fur aufzulésende Zuweisungen 8.567
233 2.3 fur Beitrage -
2331 2.3.1 aufzulésende Beitrage 13.349
2332 2.3.2 nicht aufzulésende Beitrage -
234 2.4 fur Gebuhrenausgleich 240
235 2.5 fUr Treuhandvermégen 282
236 2.6 fur Dauergrabpflege -
238 2.7 Sonstige Sonderposten 61.497
25, 26, 27,28 3. Riuckstellungen 392.991
251 3.1 Pensionsrickstellungen 370.761
281 3.2 Altersteilzeitruckstellungen 9.435
261 3.3 Rickstellung fiir spater entstehende Kosten -
262 3.4 Altlastenriickstellung 3.619
282- 3.5 Steuerriickstellung 1.100
283 3.6 Verfahrensrickstellung 415
284 3.7 Finanzausgleichsriickstellung -
27 3.8 Instandhaltungsriickstellung -
289 3.9 Sonstige Ruckstellungen 7.661
3 4. Verbindlichkeiten 730.833
30- 4.1 Anleihen -
32 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen -
32- 4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen -
32- 4.2.2 vom offentlichen Bereich 58.119
32- 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 388.563
32- 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 220.000
34 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 559
35 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.665
36 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -
37 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 45.397
4.8 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines Uberbriickungskredits 14.530

39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 16.781 16.781

Summe Passiva 1.381.626
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l. Allgemeine Hinweise

Die Hansestadt Liibeck hat zum 1. Januar 2010 eine Eréffnungsbilanz
nach § 54 der Landesverordnung uber die Aufstellung und
Ausflihrung eines doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden
(Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik — Ublicherweise verwandte
Kurzform: GemHVO-Doppik) aufgestellt.

Der Eroffnungsbilanz wurde nach § 54 Abs. 5 GemHVO-Doppik ein
Anhang in entsprechender Anwendung des § 51 GemHVO-Doppik
und der 8§ 43 Abs. 6 Satz 3, 43 Abs. 8 Satz 2, § 48 Abs. 4 Satz 3, § 48
Abs. 5 Sétze 2 und 3 sowie § 50 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik
beigefugt.

Im Anhang sind entsprechend die verwendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden zu den Posten der Er6ffnungsbilanz anzugeben
und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte die Richtigkeit,
Vollstandigkeit und Angemessenheit beurteilen koénnen. Die
Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schéatzungen ist zu
beschreiben. Ferner sind die im  Verbindlichkeitenspiegel
auszuweisenden Haftungsverhéltnisse sowie alle Sachverhalte, aus
denen sich kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen fur die
Hansestadt Libeck ergeben konnen, zu erldutern. Auch die konkreten
Sachverhalte i.S.d. § 51 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind anzugeben und
zu erldutern. Weiterhin sind dem Anhang nach § 51 Abs. 3 GemHVO-
Doppik ein Anlage-, ein Forderungs- und ein Verbindlichkeitenspiegel
sowie eine Aufstellung der (bertragenen Haushaltserméchtigungen
und eine Ubersicht Gber Sondervermégen, Zweckverbande,
Gesellschaften, Kommunalunternehmen, andere Anstalten und
Wasser- und Bodenverbénde beizufugen.

Fur die &uRere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang
bestehen keine besonderen Formvorgaben. Um die Fulle der
erforderlichen Informationen in einen direkten Zusammenhang mit
den Posten der Eréffnungsbilanz zu stellen, ist jedoch eine
entsprechende  Strukturierung sinnvoll. Im Anschluss an die
allgemeinen Hinweise sowie der Gliederung der Eréffnungsbilanz und
der allgemeinen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden folgt
deshalb die Erlauterung der Posten der Bilanz der nach § 48
GemHVO-Doppik vorgegebenen Bilanzgliederung. AnschlieRend
erfolgen die notwendigen Angaben nach § 51 Abs. 2 und 3 GemHVO-
Doppik.
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Anhang zur Eréffnungsbilanz *

Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden

A. Gliederung der Er6ffnungsbilanz

Die Gliederung der Erdffnungsbilanz erfolgt nach 88 54 Abs. 3
GemHVO-Doppik entsprechend § 48 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik.

Auf der Aktivseite werden die Vermdgensgegenstande getrennt nach
Anlagevermégen und Umlaufvermdgen erfasst. Dabei wird das
Vermdgen mit den zum Bilanzstichtag ermittelten Werten aufgefihrt.
Die Aktivseite gliedert sich auf der obersten Ebene nach:

e Anlagevermdégen
e  Umlaufvermdgen
e Aktive Rechnungsabgrenzung

Auf der Passivseite wird das Kapital getrennt nach Eigenkapital und
Fremdkapital ausgewiesen.

Die Passivseite zeigt die Herkunft der Mittel, wahrend die Aktivseite
die Verwendung der Mittel ausweist.

Die Passivseite gliedert sich auf der obersten Ebene wie folgt:

Eigenkapital

e Sonderposten

e Rickstellungen

e Verbindlichkeiten

e Passive Rechnungsabgrenzung.

Die Hansestadt Liubeck hat vom Wahlrecht des § 49 Abs. 4
GemHVO-Doppik in einem Bilanzposten gebrauch gemacht. Auf der
Passivseite wurde das verordnungsméBige Gliederungsschema gemaR
§ 48 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik um den Posten ,4.8
Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines Uberbriickungskredits*
erweitert. N&heres dazu wird in Abschnitt C dieses Anhangs an
passender Stelle erldutert.

B. Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz standen Ansatz und
Bewertung von Vermdgen und Schulden im Mittelpunkt. Dabei ist zu
beachten, dass Ansatz- und Bewertungsvorschriften zu unterscheiden
sind. Die Ansatzvorschriften legen fest, ob ein Vermdgensgegenstand
oder eine Schuld dem Grunde nach ausgewiesen werden muss. Die
Bewertungsvorschriften regeln, mit welchem Wert der Ansatz
erfolgen muss.

Bei der Erfassung und Bewertung von Vermdgensgegenstdnden,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten fir Zwecke der
Eroffnungsbilanz fanden die Bewertungsvorgaben der 88 39 bis 43
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und die 88 44, 48 und 51 GemHVO-Doppik Anwendung. Die
besonderen Bilanzierungs- und Bewertungsregeln zur Aufstellung der
Erdffnungsbilanz in den 88 54 bis 56 GemHVO-Doppik wurden
ebenfalls berucksichtigt.

Dariuiber hinaus finden ergénzend die Grundsétze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung Anwendung. Die Grundsétze fir die Ordnungsmaiigkeit
der laufenden Buchfuhrung und Inventur sollen sicherstellen, dass
sich sachverstindige Dritte in angemessener Zeit einen Uberblick iiber
die Aufzeichnung von Buchungsvorféllen und die Aufzeichnung von
Vermdgens- und Schuldenpositionen verschaffen kénnen und
Manipulationsmdéglichkeiten verhindert werden.

Entsprechend dem Grundsatz der Vollstdndigkeit wurden in der
Bilanz sdmtliche Vermogensgegenstande und Schulden im
wirtschaftlichen Eigentum der Hansestadt Liubeck wertméRig erfasst.
Nicht erfasst wurden geringwertige Vermdgensgegensténde, die vor
dem 01.01.2008 angeschafft oder hergestellt wurden und deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK) 410 EUR ohne
Umsatzsteuer nicht Ubersteigen (8 38 Abs. 6 GemHVO Doppik) sowie
Vermégensgegenstande, die nach dem 01.01.2008 angeschafft oder
hergestellt wurden und deren AHK 150 EUR nicht tbersteigen.

Entsprechend 8 54 Abs. 2 GemHVO-Doppik wurde vor der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz eine Inventur nach § 37 GemHVO-
Doppik  durchgefiihrt ~ und ein Inventar mit  allen
Vermdgensgegenstdnden und Schulden aufgestellt.

Die korperliche Inventur des beweglichen Anlagevermdgens in den
Schulen ist zum Zeitpunkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz noch
nicht abgeschlossen. Der Wert fur das noch nicht inventarisierte
Anlagevermdgen in den Schulen wurde durch eine Hochrechnung auf
Basis der bereits vollstandig erfassten Schulen beriicksichtigt. Die so
ermittelten Werte werden im Folgejahresabschluss durch die
Inventurergebnisse ersetzt.

Die erstmalige Bewertung der Vermdgensgegenstande der Hansestadt
Libeck  erfolgt  grundsatzlich  zu  Anschaffungs-  oder
Herstellungskosten vermindert um Abschreibungen nach § 43
GemHVO-Doppik. § 55 Abs. 2 GemHVO-Doppik schreibt vor, dass
hiervon abgewichen werden kann, wenn die tatsachlichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit
unverhaltnismaligem Aufwand ermittelt werden konnen. In diesem
Fall konnen den Preisverhdltnissen zum Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt entsprechende  Erfahrungswerte angesetzt
werden, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik
seit diesem Zeitpunkt.

Der Begriff des Zeitwerts ist kein bestimmter Wert, sondern der unter
Berlcksichtigung der Verhdltnisse des Einzelfalls sinnvollste Wert.
Somit bildet der vorsichtig geschéatzte Zeitwert einen Ubergeordneten
Wertbegriff, der dem in 8§ 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik
festgeschriebenen  Vorsichtsprinzip  folgt und der sich aus
verschiedenen  Wertbegriffen wie dem  Verkehrswert, dem
Wiederbeschaffungszeitwert  oder den  Anschaffungs-  oder
Herstellungskosten ableiten lasst. Sofern Zeitwerte bei der
Wertermittlung verandert wurden, wurden diese auf den Zeitpunkt der
Anschaffung oder Herstellung zuriick indiziert.
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Aus dem Vorsichtigkeitsprinzip  ergibt sich auch, dass
Vermogensgegenstande eher zu niedrig als zu hoch zu bewerten sind.
Nicht realisierte Gewinne zum Stichtag dirfen nicht, aber
vorhersehbare Risiken und Verluste missen berticksichtigt werden
(Imparitatsprinzip).

Bei abnutzbaren Vermdgensgegenstdnden wurde der auf den
abgelaufenen Nutzungszeitraum entfallende Wertverlust — bei
Berlcksichtigung der Gesamtnutzungsdauer — abgezogen.

Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von
abnutzbaren Vermdgensgegenstdnden ist gemal § 43 Abs. 4
GemHVO-Doppik die vom Innenministerium bekannt gegebene
Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt worden.

In den Betrieben gewerblicher Art (BgA) wurden Uberwiegend die
steuerrechtlichen Abschreibungssétze zugrunde gelegt.

AuBerplanméaBige Abschreibungen im Sinne des § 43 Abs. 6
GemHVO-Doppik sind bei einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung von Vermdgensgegenstanden vorgenommen worden,
sofern diesem Umstand nicht durch Bildung einer Rickstellung
begegnet werden konnte.

Ist ein Vermdgensgegenstand vollstdndig abgeschrieben, der aber
weiterhin genutzt wird, wurde er mit einem Erinnerungswert im
Inventar und in der Bilanz dargestellt. Dieser Erinnerungswert betragt
fur die Hansestadt Libeck grundsatzlich 1,- EUR. Abweichende
Werte in Vermogensverzeichnissen, die bereits vom Finanzamt
anerkannt sind, werden unverandert fortgefhrt.

Der Erinnerungswert von 1 EUR wurde auch dann fir einen
Vermogensgegenstand angesetzt, wenn die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten unbekannt sind und der
Wiederbeschaffungszeitwert nur mit nicht vertretbarem Aufwand
ermittelt werden kann.

Die in der Er6ffnungsbilanz fiir die einzelnen Vermdgensgegenstande
ermittelten Werte gelten fur die kinftigen Haushaltsjahre als
Anschaffungs- oder Herstellungskosten und stellen somit die
wertmadRige Obergrenze dar.

In die Eroffnungsbilanz  wurden nur Vermdgensgegenstande
aufgenommen, bei denen die Hansestadt Libeck das wirtschaftliche
Eigentum inne hat. Wirtschaftliches Eigentum wurde dann
angenommen, wenn der Hansestadt Lubeck dauerhaft fur die
wirtschaftliche Nutzungsdauer Besitz, Gefahr, Nutzungen und Lasten
zustehen und wenn sie Uber das Verwertungsrecht verfligt und somit
die tatsachliche Verfligungsgewalt ausiibt.

Im Eigentum der Hansestadt Liibeck befindliche Grundstiicke, die
treuhdanderisch  verwaltet werden, wurden bilanziert. Weitere
Vermogensgegenstande, die Dritte fur die Hansestadt Libeck
treuhanderisch verwalten, wurden nicht bilanziert.

Ebenfalls nicht bilanziert sind Vermdgenswerte und Schulden, die im
Rahmen von existierenden Geschaftsbesorgungsvertragen im Namen
und fir Rechnung der Hansestadt Liibeck verwaltet werden.
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Als weiterer Bewertungsgrundsatz wurde ganz uberwiegend das
Prinzip der Einzelbewertung angewandt. Es besagt, dass Vermdgen
und Schulden zum Bilanzstichtag einzeln zu bewerten sind. Davon
sind Vermdgensgegenstande ausgenommen, die nicht selbstédndig
nutzbar sind und mit anderen Vermdgensgegenstanden eine
Bewertungseinheit bilden.

In  begriindeten Féllen wurde fur Vermdgensgegenstande des
Sachanlagevermdgens zur Vereinfachung der Bewertung eine
Festbewertung gem. 8 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik durchgefihrt.

Gem. § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik koénnen im bisherigen
Rechnungswesen der Gemeinde ermittelte Wertansatze fir
Vermdgensgegenstdnde (bernommen werden. Gleiches gilt gem.
8 43 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik auch fiir Abschreibungssatze.
Hiervon macht die Hansestadt Libeck vorrangig Gebrauch. Ein
Beispiel ~ sind  bestehende, vom  Finanzamt  anerkannte
Vermogensverzeichnisse fur BgA (z.B. BgA Hafen, Markte und
Stadtwald).

Bei Betrieben gewerblicher Art (BgA) handelt es sich um eine
steuerrechtliche Fiktion ~ zur  Erfullung  steuerrechtlicher
Anforderungen. Eine eigenstdndige Betrachtung im Rahmen der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz erfolgte nicht, da diese — mit ihren
Vermoégensgegenstanden und Schulden - entweder Teil des
Kernbilanzierungskreises oder Teil einer Tochterorganisation sind.

Zur  Anwendung weiterer Wertermittlungsverfahren oder der
besonderen Bewertungsvorschriften der GemHVO-Doppik, z.B. fiir
die Bewertung von Grundstiicken und Gebauden, sowie weiterer
Angaben wird auf den Abschnitt Besondere Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden verwiesen.

C. Besondere Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Aktiva

1 Anlagevermdgen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Voraussetzung fiir die Aktivierung immaterieller
Vermogensgegenstande ist, dass diese entgeltlich erworben wurden.
Selbsterstellte immaterielle Vermdgensgegenstande wurden gemaR
§ 40 Abs. 4 GemHVO-Doppik nicht aktiviert.

Immaterielle Vermogensgegenstande gibt es in zwei Formen:
e Lizenzen und DV-Software sowie
e Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande.

Wesentliche sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande sind
Rechte an fremden Grundstiicken sowie geleistete Vorteilsausgleiche
an die Deutsche Bahn.
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1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche
Rechte

Bei der Bilanzierung und Bewertung der unbebauten Grundstiicke
erfolgte eine Einteilung in

e  Grinflachen,

e Ackerland,

e Wald und Forsten sowie

e Sonstige unbebaute Grundstiicke.

Unter den Grinflachen wurden Erholungsflachen, Parkanlagen
sowie  Freizeit- und  Erholungsflachen  einschlieBlich  der
dazugehoérigen Oberflachengewdasser sowie Naturschutzgebiete und
Ausgleichflachen subsumiert.

Enthalten sind Festwerte flr die Ausstattung der Kinderspiel- und
Bolzplatze (7.454.187 EUR), der Griinanlagen (20.280.726 EUR),
Ausgleichsflachen des Bereichs Stadtgriin (534.490 EUR), sowie flr
Strallenbdume (8.365.500 EUR).

Ackerland ist Grund wund Boden, der landwirtschaftlich,
gartenbaulich kommerziell oder fiir eigene Zwecke genutzt wird.

Bei dem Posten Wald und Forsten handelt es sich einerseits um
den Grund und Boden, der forstwirtschaftlich genutzt wird.
Andererseits umfasst der Posten das stehende Holzvermdgen, das
einer regelmaRigen Bewirtschaftung unterliegt. Das Holzvermdgen ist
durch ein forstwirtschaftliches Gutachten auf der Grundlage der
letztmalig 2005 erhobenen Forsteinrichtungsdaten bewertet worden.
Es ist als Festwert ausgewiesen.

Unter dem Bilanzposten sonstige unbebaute Grundstiicke wird
anderweitig nicht genannter Grund und Boden bilanziert. Diesem
Posten sind auch die zahlreichen Erbbaugrundstiicke der Hansestadt
Libeck zugeordnet.

Da die Ermittlung der tatsachlichen Anschaffungskosten im Rahmen
der Ermittlung der Erdffnungsbilanzwerte bei Grundstiicken z. T.
einen erheblichen Aufwand bedeutet, sieht § 55 Abs. 2 GemHVO-
Doppik zur Vereinfachung fiir die Erfassung vor, eine Bewertung auf
der Grundlage von Erfahrungswerten durchzufiihren. Als
Erfahrungswert wird bei Grundstiicken der Bodenrichtwert zum
Zeitpunkt der Anschaffung angesehen.

Die Wertansatze fur Grundstiickswerte sind vom Gutachterausschuss
der Hansestadt Lbeck festgesetzt worden.

Fur die Hansestadt Llbeck gilt, dass die Ermittlung der AHK fir
Grundsttickserwerb vor dem Jahr 1995 nur mit unverhaltnismaiigem
Aufwand mdglich ist. Daher wurden Grundstiicke, die vor 1995
angeschafft wurden, mit Erfahrungswerten bewertet.
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Fur die ab dem 01.01.1995 angeschafften Grundstiicke werden die
tatséchlichen Anschaffungskosten angesetzt.

Die Bodenrichtwerte von 1975 wurden anhand der im Bereich
Wirtschaft, Hafen und Liegenschaften bzw. der beim
Gutachterausschuss flr Grundstlickswerte vorhandenen
Richtwertkarten ermittelt.

Anschaffungszeitpunkt Bewertungsansatz

Tatséchliche Anschaffungs- oder
Herstellungskosten

bis 1994 Bodenrichtwert 1975

ab 1995

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

Bei der Bilanzierung und Bewertung der bebauten Grundstiicke
erfolgte die gesetzlich vorgegebene Einteilung in

e Kinder- und Jugendeinrichtungen,
e Schulen,
e Wohnbauten und

e Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude.

Grund und Boden fir kommunale Nutzungen sind als
Gemeinbedarfsflachen dauerhaft der offentlichen Zweckbestimmung
vorbehalten. Damit sind sie grundsétzlich einer
Marktpreisentwicklung entzogen. Dementsprechend wurde der Wert
des Grund und Bodens fir kommunalnutzungsorientiert errichtete
Gebaude objektbezogen ermittelt und der Bodenrichtwert mit 40 %
des aktuellen Wertes des umgebenden erschlossenen Baulandes in der
bestehenden ortlichen Lage veranschlagt.

Den Zeitwert flir Grundsticke, die nutzungsbedingt eine
Marktanbindung haben, bildet regelméRig der Verkehrswert. Dieser
Wert ist auf der Grundlage der Bodenrichtwerttabelle der Hansestadt
Libeck unter Beriicksichtigung der jeweiligen Lage festgesetzt
worden.

Gebéude wurden, sofern vor dem Jahr 2000 errichtet, nach dem Sach-
wertverfahren bewertet. Der Sachzeitwert ist anhand der
Normalherstellungskosten 2000 (NHK) ermittelt und auf das der
Bewertung zugrundeliegende Baujahr zuriick indiziert worden. Dabei
wurden Gebédudetyp, Baujahr und Ausstattungsstandard des
Bewertungsobjektes entsprechend beachtet. Abschreibungen sind
unter Bericksichtigung der angenommenen Restnutzungsdauer und
der Gesamtnutzungsdauer der Objekte entsprechend in die Bewertung
eingeflossen. Der Modernisierungsgrad der einzelnen Objekte wurde
bei der Bestimmung der Restnutzungsdauer entsprechend
berticksichtigt.

Mangel und Bauschdden am Bauwerk sind kostenmé&Rig erfasst und
berticksichtigt worden.
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Die  AuBenanlagen wurden bei den Berechnungen zur
Eroffnungsbilanz auf pauschal funf Prozent der Herstellungskosten
des Gebaudewertes festgelegt und zusammen mit diesem erfasst.
Gebdude, die ab dem 01.01.2000 hergestellt wurden, wurden mit
tatsachlichen Herstellungskosten bewertet.

1.2.3 Infrastrukturvermogen

Das Infrastrukturvermdégen der Stadt umfasst die &ffentlichen
Einrichtungen, die im engeren Sinne die Grundvoraussetzung fiir das
Leben in der Stadt bilden. Der Bilanzausweis beinhaltet deshalb nur
Verkehrs- sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen und ist
gesetzlich wie folgt strukturiert:

e Grund und Boden des Infrastrukturvermdégens,

e Briicken und Tunnel,

e Gleisanlagen, Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen,
e Entwadsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen,

e Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungs-
anlagen und

e sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens.

Die Ho6he des Wertes fir Grund und Boden des
Infrastrukturvermdgens wurde aus den umliegenden Bodenwerten
abgeleitet, da es fur diese Flachen keinen Richtwert gibt und dafur
auch kein Markt besteht. Nach der Rechtsprechung hat sich fur den
Innenbereich (§ 34 BauGB) in der Praxis ein Wert in Hohe von 10 %
des Bodenrichtwertes der angrenzenden Grundstiicke durchgesetzt.

Der Wert der Flachen im AuBenbereich (§ 35 BauGB) bestimmt sich
nach dem Wert der angrenzenden Flachen fir die Landwirtschaft und
wird mit mindestens 1 EUR/m?, bezogen auf die heutigen Zeitwerte,
bewertet. In der Eréffnungsbilanz wurde dieser Mindestansatz
unterschritten, da auf Grundlage des Jahres 1975 bewertet wurde.

Bricken und Tunnel

Unter dieser Bilanzposition sind alle Briicken und Tunnel sowie Stiitz-
und Larmschutzwénde im Stadtgebiet erfasst und bewertet worden.

Ab dem Jahr 2000 hergestellte Briicken wurden stets mit echten
Herstellungskosten bewertet. Fur davor hergestellte Ingenieur-
bauwerke wurden echte Herstellungskosten verwendet, sofern diese
verflighar waren.

Fir die Ubrigen wurden aktuelle Wiederbeschaffungskosten ermittelt
und eine Rickindizierung auf das Jahr der Herstellung durchgefihrt.

Sollte die Ermittlung der Wiederbeschaffungskosten nur mit einem
unverhéltnisméalig groRen Aufwand zu erreichen gewesen sein,
wurden in Ermangelung aktueller Werte Pauschalansétze auf das Jahr
der Herstellung verwendet und zuriickindiziert.

Der Herrentunnel wurde in der Erdffnungsbilanz nicht erfasst, da die
Hansestadt Lubeck als Konzessionsgeber lediglich zivilrechtlicher
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Eigentimer des Tunnelbauwerks ist und das bilanzierungsnotwendige
wirtschaftliche Eigentum nicht vorliegt. Wirtschaftlicher Eigentiimer
ist der Konzessionar fur die Dauer der Uberlassung.

Gleisanlagen mit Streckenausriistung und
Sicherheitsanlagen

Hier werden die Gleisanlagen der Hafenbahn abgebildet; die Werte
wurden dem bestehenden Anlageverzeichnis des BgA Hafen
entnommen.

Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Ausgewiesen  sind  im  stadtischen  Eigentum  stehende
Regenwasserleitungen, die einzig der Strallenentwasserung dienen.

Fur die Abwasserbeseitigungsanlagen, die wert- und mengenmafiig
sehr viel bedeutender sind, sind die Entsorgungsbetriebe Libeck
(EBL) verantwortlich. Die EBL sind als Eigenbetrieb im
Finanzanlagevermdgen ausgewiesen.

StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

Fir das StraBennetz der Hansestadt Lubeck wurde durch eine
spezialisierte Firma eine Bestands- und Zustandserfassung
durchgefiihrt. Dabei wurden zustandsméRig homogene Abschnitte
gebildet. Es wurden ca. 4.700 solcher homogenen Abschnitte gebildet
und die jeweilige Flache in m?2 angegeben. Parallel zum
StraRenabschnitt vorhandenes Zubehor oder Nebenanlagen wie Geh-
und Radwege, Borde etc. wurden ebenfalls erfasst und deren Fl&che in
m2 oder Lange in m angegeben.

Es wurden 11 verschiedene Schadensmerkmale eines StraBenkdrpers
gemessen, aus deren Ausprégungen eine Gesamtzustandskennziffer
berechnet wird. Daraus lasst sich das fiktive Baujahr einer Stralle
bestimmen.

Eine Zustandserfassung der Nebenanlagen erfolgte nicht. Die
Zustandskennziffern der Fahrbahn wurden zur Vereinfachung auf die
Nebenanlagen tbertragen.

Bei der Ruckindizierung kommt der Preisindex fiir sonstige Bauwerke
(Stral3en) des statistischen Bundesamts zur Anwendung.

Stralen, die ab dem 01.01.2000 hergestellt worden sind, wurden mit
echten Herstellungskosten bewertet.

Im Posten 1.2.35 der Bilanz sind auch die
Strallenbeleuchtungsanlagen und Verkehrslenkungsanlagen enthalten.
Die Verkehrslenkungsanlagen unterteilen sich in die folgenden
Anlagen:

e Lichtsignalanlagen,

e Vor- und Tabellenwegweiser,

e  StVO-Beschilderungen.

Fir Vor und Tabellenwegweiser (97.132 EUR), StVO-Beschilderung
(717.494 EUR) und StraRenbeleuchtung (12.460.363 EUR) wurden
Festwerte gemaR 8 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik gebildet. Licht-
signalanlagen wurden einzeln erfasst und bewertet.
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Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

Unter den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégens sind
Uiberwiegend Bauten der Libeck Port Authority ausgewiesen, vor
allem Kaimauern und sonstige wasserbauliche Anlagen (liberwiegend
Verkehrsflachen).

Die Werte sind dem existierenden Anlagennachweis des BgA
entnommen.

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

Die Hansestadt Libeck hat keine Bauten auf fremden Grund und
Boden errichtet.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Zu den Kunstgegenstdnden gehdren sémtliche Kunstgegenstande der
Kunsthalle St. Annen, des St. Annen-Museums, des Museums
Behnhaus Dragerhaus, des Museums Holstentor, des Museums fir
Natur und Umwelt, des Kulturforums Burgkloster mit Museum fir
Archéologie, der Geschichtswerkstatt Herrenwyk und  der
Museumskirche St. Katharinen.

Grundsétzlich  wurden die Kunstgegenstdnde und musealen
Sammlungen zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten bilanziert.
Falls weder Anschaffungsdatum, Anschaffungskosten  noch
Anschaffungsweg zuverldssig bekannt sind oder nur mit einem
unverhéltnismalig hohen Aufwand zu ermitteln wéren, wurde ein
Verfahren  verwendet, das sich den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten annéhert, jedoch eine wirtschaftliche Erfassung
und Bilanzierung ermdglicht.

Kunstgegenstande mit einem aktuellen Wert von ber 50.000 EUR
wurden mit Erfahrungswerten aus dem An- bzw. Verkauf
vergleichbarer Vermdgensgegenstdnde (auch Dritter — Marktpreise)
bewertet. Ein ggf. bestehender Anpassungsbedarf an die
Besonderheiten des zu bewertenden Vermdgensgegenstandes wurde
bei der Ermittlung des Erfahrungswertes berlicksichtigt. Die erfassten
Werte wurden bis zum Anschaffungsdatum nach dem Jahr 1948,
soweit dies bekannt ist, ansonsten auf das Jahr 1948, zurlick indiziert.
Sind Kunst- und Kulturobjekte durch Schenkung, Spende oder
Zuwendung erkennbar in das Eigentum der Hansestadt Libeck
gelangt, wurde ein Sonderposten (ggf. anteilig) in entsprechender
Hohe gebildet.

Die Bewertung der Kunstgegenstande mit einem geschatzten Zeitwert
von unterhalb 50.000 EUR erfolgte mit Pauschalwerten. Dabei
wurden die Kunstgegenstdnde in mehreren Wertkategorien einsortiert.
Wenn eine Schenkung, Spende oder Zuwendung bekannt ist, wurde
diese, sofern einzelfallbezogene Informationen nicht vorliegen, mit
pauschal 50 % des riickindizierten Wertes als Sonderposten passiviert.

Auch Denkmaler wurden in der Erdffnungsbilanz grundsétzlich mit
Anschaffungs- oder Herstellungskosten bewertet. Liegen diese nicht
vor, wurden Kunstobjekte mit einem ruckindizierten Zeitwert
bewertet. Konnten aufgrund eines nicht vorhandenen Kunsthandels
keine Zeitwerte ermittelt werden, wurden diese Objekte mit einem
Erinnerungswert in Hohe von 1 EUR in die Eroffnungsbilanz
Ubernommen. Liegen Zuwendungen und Zuschisse bzw.
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Schenkungen vor, wurden diese in entsprechender Hohe als
Sonderposten in der Bilanz passiviert.

Neben den Baudenkmalen wurden sonstige Denkmale beriicksichtigt,
wie z. B. Kriegsdenkmadler oder S&ulen. Zu den sonstigen Denkmalern
gehdren auch Brunnen, soweit sie Bestandteil eines Denkmals oder
selbst Denkmal sind.

Kunst am Bau, die mit dem Geb&ude verbunden ist, wurde nicht
gesondert bewertet und dem jeweiligen Bauwerk oder aber als Aufbau
den entsprechenden Griinanlagen zugeordnet.

Das Archivgut der Hansestadt Libeck besteht zum einem aus
archivwirdigem Schriftgut der Stadtverwaltung (auch historisch) und
zum anderen aus archivwirdigem Schriftgut Dritter, dass dem Bereich
Archiv angeboten wird. Es werden keine Archivalien gekauft, damit
entstehen auch keine Anschaffungs- oder Herstellungskosten.

Aus den genannten Griinden scheidet eine Bilanzierung des
Archivguts der Hansestadt Lubeck insgesamt und somit auch als
Kunstgegenstand aus. Eine Inventarisierung zu Zwecken der
Bilanzierung ist somit nicht nétig.

Die Fundstiicke des Bereiches Archdologie und Denkmalpflege
ergeben sich aus Ausgrabungen und Funden. Die Gegenstande werden
nicht angeschafft oder hergestellt, sondern wachsen der Hansestadt
Libeck zu. Es gibt daher keine Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, die aktiviert werden konnten. Somit sind die
archdologischen Fundstiicke nicht zu bilanzieren.

Der Bereich Stadthibliothek vereint im Geb&aude in der HundestraRe
eine moderne Informationshibliothek und eine wissenschaftliche
Bibliothek mit teilweise historischem Buchbestand. Dieser historische
Buchbestand wird jedoch in Génze praktisch genutzt und steht der
Offentlichkeit zur Verfigung. Damit entspricht der historische
Buchbestand nicht der Definition fir Kunstgegenstande und wird
zusammen mit dem Leihmedienbestand unter der Betriebs- und
Geschéaftsausstattung bilanziert.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Den wertmaRig grofiten Anteil an den Maschinen macht der Fuhrpark
der Feuerwehr aus. Weitere grofere Posten sind Fahrzeuge der
Libeck Port Authority und der Bereiche Verkehr und Stadtgrin.

Die Bewertung erfolgte grundsatzlich zu fortgefiihrten Anschaffungs-
oder Herstellungskosten. Konnten die AHK nicht oder nur mit
unverhaltnismalig hohem Aufwand ermittelt werden, wurden die
Maschinen oder technischen Anlagen gem. § 55 Abs. 2 GemHVO-
Doppik mit Erfahrungswerten, die den Preisverhaltnissen zum
Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechen, angesetzt.
Diese wurden um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik seit
diesem Zeitpunkt vermindert.

Grundsatzlich wurden Maschinen und technische Anlagen, die nach
dem 1.1.2000 angeschafft wurden, mit den tatsdchlichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten bewert.
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1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung

Den hochsten Anteil an den Vermdgensgegenstanden der Betriebs-
und Geschaftsausstattung machen die Einrichtungsgegenstande und
Lehrmittel der Schulen aus. Weitere groRere Posten sind die
Biroausstattung in den Verwaltungsrdumen, die stadtischen IT-
Systeme, sowie die Ausstattung in der Musik- und Kongresshalle.

Die Bewertung der Betriebs- und Geschaftsausstattung erfolgte
grundsatzlich zu den Anschaffungs- oder Herstellungskosten unter
Beriicksichtigung von Abschreibungen gem. § 41 GemHVO-Doppik.

Fir die Schulen wurden insbesondere Festwerte fiir die
Standardausstattung in den Klassenrdaumen gebildet.

Darliber hinaus wurden Festwerte fir Hardwarekomponenten (IT-
Ausstattung an Arbeitsplatzen, IT-Infrastrukturkomponenten und
Telekommunikation), Regalsysteme im Archiv und fir den
Medienbestand der Stadtbibliothek gebildet.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Diese Position beinhaltet neben den geleisteten Anzahlungen im
Wesentlichen den Wert s&mtlicher Baumafnahmen, die zum
Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellt waren. Hierzu gehdren
insbesondere Grof3projekte wie der Ausbau der Moislinger Allee, der
Umbau und die Sanierung der Dorothea-Schldzer-Schule oder die
Verlegung des Deutsche-Bahn-Gleises am Skandinavienkai.

Die MalRnahmen wurden mit den bis zum Bilanzstichtag angefallenen
Ausgaben aktiviert.

1.3 Finanzanlagen
Zu den Finanzanlagen gehdren folgende Bilanzpositionen:

e Anteile an verbundenen Unternehmen
e Beteiligungen

e Sondervermdgen

e Ausleihungen

e Wertpapiere des Anlagevermdgens

Der Bewertung der bilanzierten Anteile an verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und der Sondervermdgen lagen die
Vorschriften des § 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik zugrunde. GemaR
§ 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik kann als Wert von

e Eigenbetrieben (§ 106 GO),
e Kommunalunternehmen (§ 106 a GO),
e anderen Sondervermdégen nach 8 97 GO,

e Unternehmen und Einrichtungen, die ganz oder teilweise
nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefihrt
werden (§ 101 Abs. 4 GO),

e gemeinsamen Kommunalunternehmen nach § 19 b des
Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit
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als Wert von Beteiligungen an Gesellschaften das anteilige
Eigenkapital angesetzt werden. Die gemall § 55 Abs. 3 GemHVO-
Doppik ermittelten Werte fur Finanzanlagen gelten geméaR § 55 Abs. 4
GemHVO-Doppik in zukiinftigen Haushaltsjahren als Anschaffungs-
oder Herstellungskosten.

Bei der Theater Lubeck GmbH besteht aufgrund der Zuschuss-
finanzierung ein faktisch beherrschender Einfluss der Hansestadt
Libeck, daher ist die Theater Lilbeck GmbH unter dem Bilanzposten
»verbundene Unternehmen® zu bilanzieren. Bei der BQL Berufs-
ausbildungs- und Qualifizierungsagentur Lubeck GmbH liegt kein
beherrschender Einfluss vor. Diese ist daher den Beteiligungen

zugeordnet.

Stand . . Beteiligungs- | anteiliges Eigenkapital

Gesellschaft Jahresabschluss Eigenkapital (€) quote (%) ©

Verbundene Unternehmen
Grundstiicksgesellschaft der Kurhausbetriebe Travemiinde mbH (GGK) 31.12.2009 352.859,32 100,00 352.859,32
Grundstiicksgesellschaft Metallhiittengeldnde mbH (GGM) 31.12.2009 0,00 100,00 1,00
Grundstiicks-Gesellschaft TRAVE mbH (GG TRAVE) 31.12.2009 39.455.344,29 92,50 36.496.19347
KWL GmbH 31.12.2009 19.890.424,89 100,00 19.890.424,89
Liibeck und Travemiinde Marketing GmbH (LTM) 31.12.2009 900.000,00 90,00 810.000,00
Liibecker Hafen-Gesellschaft mbH (LHG) 31.12.2009 41.500.346,92 74,89 31.079.609,81
Liibecker Musik- und Kongresshallen GmbH (LMuK) 31.12.2009 51.200,00 90,00 46.080,00
Stadtwerke Liibeck Holding GmbH (SWL-Holding, ehem. SWL) 31.12.2009 9.599.778,21 100,00 9.599.778,21
Theater Lilbeck gGmbH (LTG) 31.07.2009 1.328.182,73 50,00 664.091,37
Flughafen Liibeck GmbH (FLG) 31.03.2009 0,00 100,00 1,00
Beteiligungen
BQL Berufsaushildungs- und Qualifizierungsagentur Libeck GmbH 31.12.2009 376.695,69 50,00 188.347,85
International School of New Media GmbH (ISNM) 31.12.2008 0,00 39,12 1,00
Wissenschafts- und Technologiepark Libeck GmbH (WTP) 31.12.2009 169.915,83 48,60 82.579,09
LVS Landesweite Verkehrsservice GmbH, Kiel 31.12.2009 26.075,89 3,33 868,33
SANA Kiliniken Liibeck GmbH 31.12.2009 2.317.766,59 5,20 120.523,86
Stadtwerke Liibeck GmbH (SWL, ehem. EWL) 31.12.2009 90.279.887,66 4,92 4.441.770,47
Sondervermdgen
Entsorgungsbetriebe Liibeck (EBL) 31.12.2009 114.238.279,86) 100] 114.238.279,86)
Kurbetrieb Travemiinde (KBT) 31.12.2009 5.334.096,81 100 5.334.096,81]
Liibecker Schwimmbéader 31.12.2009 2.012.000,00 100 2.012.000,00
Seniorlnneneinrichtungen 31.12.2008 4.002.519,03 100 4.002.519,03
Gebé&udereinigung Hansestadt Libeck (GHL) 31.12.2009 348.269,34 100 348.269,34

Die Bewertung der Ausleihungen an verbundene Unternehmen,
Beteiligungen und  Sondervermdgen  sowie der  sonstigen
Ausleihungen erfolgte zum voraussichtlichen Rickzahlungsbetrag.

Unter Posten 1.3.4.1 enthalten sind Darlehen an die Stadtwerke (11,5
Mio. EUR), sowie an die Flughafen Liubeck GmbH (33,3 Mio. EUR);
zweiteres wurde in H6he von 25,6 Mio. EUR einzelwertberichtigt.

Die Hansestadt Liubeck hat der KWL GmbH vier Forderungen
(Darlehen und Kassenkredite) mit einem Gesamtvolumen von
20,9 Mio. EUR gewdhrt (Ausweis unter 1.3.4.1). Aufgrund der
angespannten wirtschaftlichen und finanziellen Lage der KWL GmbH
ist diese nicht in der Lage diese Darlehen einschlieBlich Zinsen
zurlickzuzahlen. Mit dem Ziel, die Uberschuldung der KWL GmbH
zu beseitigen, wurde zwischen der Hansestadt Libeck und der KWL
GmbH am 1. Dezember 2003 ein Forderungsverzicht mit
Besserungsschein vereinbart. Da eine Besserung der wirtschaftlichen
Lage (Rlckzahlbarkeit der Darlehensforderungen und héhere
Eigenkapitalquote) nicht zu erwarten ist, wurden die
Darlehensforderungen mit einem Erinnerungswert von jeweils 1 EUR
in der Eréffnungsbilanz erfasst.
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Die Wertpapiere des Anlagevermdgens setzten sich aus der in
Versorgungsfonds angelegten Versorgungsriicklage zusammen. Die
Bewertung erfolgte mit der Summe aller bis zum Bilanzstichtag
eingezahlten Beitrége.

2 Umlaufvermégen

2.1 Vorrate
Zum Vorratsvermdgen gehoren die

e Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,

e Unfertige Erzeugnisse und unfertigen Leistungen,
e Fertigen Erzeugnisse und Waren sowie

e Geleisteten Anzahlungen und sonstigen Vorrate.

Die Bewertung der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe -erfolgte
grundsétzlich zu Anschaffungswerten.

Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen lagen zum
Bilanzstichtag nicht vor.

Die fertigen Erzeugnisse und Waren wurden zum Herstellungswert
bilanziert.

Die Bewertung der geleisteten Anzahlungen und sonstigen Vorréaten
erfolgte zum Anschaffungswert.

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Position untergliedert sich inshesondere in 6ffentlich-rechtliche
und privatrechtliche  Forderungen, unter denen wiederum
unterschiedliche Forderungsarten angesetzt und abgebildet werden.

Samtliche Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande sind zum
Nennwert bilanziert worden.

Einzelheiten sind dem Forderungsspiegel zu entnehmen (siehe
Abschnitt V).

Enthalten sind auch befristet niedergeschlagene Forderungen, die
entsprechend wertberichtigt wurden. Unbefristet niedergeschlagene
Forderungen sind nicht bilanziert worden.

Soweit Forderungen nicht mehr werthaltig waren, wurden sie, sofern
der zum Bilanzstichtag offene Betrag 500.000 EUR (iberstieg, einzeln
wertberichtigt.

Im Ubrigen wurden pauschale Wertberichtigungen vorgenommen.
Hierfur wurden, abhéngig von der Forderungsart und der Dauer der
Zahlungsfristiberschreitung, unterschiedliche  Wertberichtigungs-
quoten festgelegt.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen wurden in Héhe von
612.245 EUR pauschal wertberichtigt.
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Die privatrechtlichen Forderungen wurden in Hohe von
3.494.426 EUR pauschal und in Hohe von 748.231 EUR einzeln
wertberichtigt.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstdnden wurden insbesondere
Forderungen aus Betriebsmittelkrediten abgebildet.

Forderungen in Fremdwéhrung lagen am Bilanzstichtag nicht vor.

Unter den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen befinden sich
Forderungen gegentiber dem Land SH und dem Bund in Hohe von
24,4 Mio. EUR Uber bereits bewilligte Investitionszuwendungen.
Gegenposten wurden unter den sonstigen Sonderposten gebildet.

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermégens

Die Hansestadt Lubeck verfiigte zum Bilanzstichtag (ber keine
Wertpapiere des Umlaufvermdgens.

2.4 Liquide Mittel

Diese Position umfasst alle liquiden Mittel, die als Bar- oder Buchgeld
kurzfristig zur Disposition stehen. Dazu gehdren in erster Linie die
Bestdinde der Barkassen und Handvorschiisse sowie die
Bankguthaben. Zum Kassenbestand sind auch nichtverbrauchte
Markenbestande wie Fahrkarten, Briefmarken und Francotypwerte
hinzugerechnet worden.

3  Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzung wurden grundsétzlich Ausgaben vor
dem Abschlussstichtag beriicksichtigt, soweit sie Aufwand flr eine
bestimmte Zeit danach darstellen und die Betrdge nicht geringflgig
sind.

In der Eroéffnungsbilanz wurden nur Einzelfalle ber 5.000 EUR
abgegrenzt.

Als klassische Rechnungsabgrenzung wurden die im Dezember 2009
ausgezahlten Beamtenbeziige und -pensionen fur Januar 2010
verbucht.

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind nach § 40 Abs. 7 GemHVO-
Doppik auch geleistete Investitionszuwendungen fiir die Anschaffung
und Herstellung von Vermdgensgegenstanden, die nicht im
wirtschaftlichen Eigentum stehen, zu erfassen und (ber die
Zweckbindungsfrist aufzultsen.

Einen wesentlichen Betrag machen die von der Hansestadt Liibeck an
die Grundstiicksgesellschaft Trave mbH geleisteten
Stadtebaufordermittel aus, die Uber ihre Zweckbindungsfrist
abgeschrieben werden (Restbuchwert ca. 4,1 Mio. EUR).

Projekt NKF/Doppik 2011
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Passiva

1 Eigenkapital
Das kommunale Eigenkapital gliedert sich in die Positionen

e Allgemeine Riicklage,

e Sonderriicklage,

e Ergebnisriicklage,

e Vorgetragener Jahresfehlbetrag und

e Jahresfehlbetrag der Haushaltsjahre 2008 und 2009

Die Allgemeine Rucklage errechnet sich in der Eroffnungsbilanz
als Differenz aus allen Aktiva und Passiva abziiglich des Betrags, der
gesetzlich als Ergebnisriicklage ausgewiesen ist.

Als Sonderriicklage ist die Stellplatzriicklage der Hansestadt
Libeck ausgewiesen.

Die Ergebnisriicklage dient zum Ausgleich von Fehlbetrdgen und
wird im Wesentlichen durch Jahrestiberschisse aufgeftllt. In der
Eroffnungsbilanz wurde geméB § 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik eine
Ergebnisricklage in Hoéhe von 15% der Allgemeinen Ricklage
angesetzt.

Ein  Vorgetragener  Jahresfehlbetrag  wird in  der
Eroffnungsbilanz nicht ausgewiesen.

GeméaR 8§54 Abs. 4 GemHVO-Doppik werden in der Eréffnungs-
bilanz indessen Fehlbetrage aus Vorjahren unter dem
Jahresfehlbetrag ausgewiesen. Noch nicht abgedeckt sind die
Fehlbetrdge der Haushaltsjahre 2008 und 2009. Diese werden hier
dargestellt. Sie sind geméaR § 54 Abs. 4 GemHVO-Doppik vermindert
worden um die in der letzten kameralen Jahresrechnung
ausgewiesenen Betrage fur Haushaltsausgabereste im
Verwaltungshaushalt sowie um die aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten, die flr bereits geleistete Auszahlungen im kameralen
Verwaltungshaushalt des Vorjahres gebildet worden sind.

Die Berechnung des Jahresfehlbetrags ergibt sich daher wie folgt:

kameraler Fehlbetrag 2008 -114.860.766 94
+ karmeraler Fehlbetrag 2009 -147.994 506 47
+ Haushaltsreste im “wHH 2009 16.095.752 92
gebildete ARAP Konto 1391000000 (BEeamtenbeziige
+ und Yersorgungsbezige) 3.666.923 24
+ gebildete ARAP Konto 1911000000 19.600 00

ausgewiesener Jahresfehlbetrag in der Erdffnungsbilanz | -243.073.087 25
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2 Sonderposten

Bei der Hansestadt Liibeck sind folgende Sonderposten bilanziell in
Ansatz gebracht worden:

o fur aufzuldsende Zuschisse

o fur aufzulésende Zuweisungen
o flr aufzuldsende Beitrage

e  flir Gebihrenausgleich

o fur Treuhandvermdgen

e Sonstige Sonderposten

Sonderposten fiir ,,nicht aufzulésende Beitrdge” und Dauergrabpflege
wurden zum Bilanzstichtag der Eréffnungsbilanz nicht gebildet.

Sofern es sich um wesentliche Betrdge handelt sind die einzelnen
Sonderposten gemal § 51 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO-Doppik zu
erlautern.

Nach § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuschusse
und Zuweisungen fir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermoégensgegenstanden als Sonderposten zu passivieren und
entsprechend  der  betriebsgewodhnlichen  Nutzungsdauer  der
Vermégensgegenstande aufzuldsen.

GemaR § 40 Abs. 6 Satz 2 GemHVO-Doppik werden aufzulésende
Beitrdge als Sonderposten passiviert und entsprechend der
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande
aufgeldst. Es handelt sich insbesondere um erhobene Ausbau- und
Erschlieungsbeitrage.

Als Sonderposten fir Gebuhrenausgleich ist eine Kosten-
liberdeckung des Rettungsdienstes ausgewiesen.

Fur Treuhandvermdgen, welches von der Hansestadt Libeck
verwaltet wird, wurden gemdl 8 50 Abs. 2 GemHVO-Doppik
Sonderposten gebildet. Hierbei handelt es sich um zwei Nachlésse, die
von der Stadt treuh&nderisch verwaltet werden.

Unter den sonstigen Sonderposten sind grundsatzlich
Zuwendungen verbucht, die bis zum Bilanzstichtag noch nicht
verwendet worden sind. WertmaRig bedeutsam sind die Sonderposten
der bereits als Forderung erfassten, aber geldmaBig noch nicht
eingegangenen Zuwendungen.

Weiterhin werden unter den sonstigen Sonderposten erhaltene
Investitionszuwendungen flir die BgA der LPA ausgewiesen. Hier
wird von einer steuerlichen Regelung Gebrauch gemacht, nach der
Zuweisungen nicht aufzulésen sind. Dieses Verfahren wird durch § 40
Abs. 9 GemHVO-Doppik gedeckt.

Projekt NKF/Doppik 2011
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3 Ruckstellungen
Der Posten Riickstellungen wird grundséatzlich in

e Pensionsriickstellungen,
e Altersteilzeitriickstellungen,
e Rickstellung fiir spater entstehende Kosten,
e Altlastenriickstellung,
e  Steuerriickstellung,
e Verfahrensriickstellung,
e Finanzausgleichsriickstellung,
e Instandhaltungsriickstellung und
e Sonstige Rickstellungen
untergliedert.

Ruckstellungen fiir spater entstehende Kosten, Finanzausgleichs-
rickstellungen und Instandhaltungsriickstellungen wurden zum
Bilanzstichtag der Eréffnungsbilanz nicht gebildet.

Die Hohe der beriicksichtigten Altersteilzeitriickstellungen betrégt
zum Bilanzstichtag 9.434.497 EUR. Die Rickstellung wurde gemaR
dem BMF-Schreiben vom 28.03.2007, IV B2-S2175/07/0002 mit
einem Zinssatz von 5,5% abgezinst.

Pensionsrickstellungen sind die bilanzielle Darstellung der
Verpflichtung zur Leistung zukinftig wahrscheinlich anfallender
Pensionszahlungen und é&hnlicher Versorgungsleistungen. Sie
umfassen Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften.  Zu den Rickstellungen gehéren bestehende
Versorgungsanspriiche sowie sdmtliche Anwartschaften und andere
folgende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Die
Berechnung des Barwertes erfolgt nach den Grundsiatzen vom
09.10.2009 flr die Bemessung von Pensionsriickstellungen durch die
Versorgungsausgleichskasse (VAK). Die wesentlichen Parameter sind
Zins, Sterbetafel, Beginn der Dienstzeit, Alter zum Pensionsbeginn,
das Endgehalt und das Eintrittsalter in den Ruhestand. Bei aktiven und
verheirateten  Versorgungsberechtigten  wird das  Sterbegeld
beriicksichtigt. Sonstige Einmal- und Sonderzahlungen bleiben
unbericksichtigt. Der Rechnungszins betradgt 5 %. Als Beginn der
Dienstzeit wird fur Beamtinnen und Beamte des mittleren und
gehobenen Dienstes das 19. Lebensjahr, flir Beamtinnen und Beamte
des hoheren Dienstes das vollendete 25 Lebensjahr angesetzt. Der von
der VAK ermittelte Barwert zum 01.01.2010 betrdgt 329.035.058
EUR.

Auch fur Beihilfeverpflichtungen sind Ruckstellungen zu bilden. In
der Bilanz werden Sie ebenfalls bei den Pensionsriickstellungen
abgebildet. Der Barwert der Anspriiche auf Beihilfen kann als
prozentualer Anteil der Pensionsriickstellungen ermittelt werden. Der
Prozentsatz wird errechnet aus dem Verhéltnis der Beihilfezahlungen
flr Versorgungsempfanger der letzten drei Jahre zu den Zahlungen fir
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Pensionen und betragt 11,71 %. Die Beihilfertickstellungen belaufen
sich auf 38.530.005 EUR.

Ebenso bei den Pensionsriickstellungen ausgewiesen ist die
Versorgungsriicklage gem. 8§ 14a BBesG. Diese soll nach den
Vorgaben des Landes auf der Aktiv- und der Passivseite ausgewiesen
werden. Siehe dazu auch der Ausweis unter den Wertpapieren des
Anlagevermdogens.

Grundstiicke, bei denen ein Altlastenverdacht vorliegt, sind bei der
Bewertung des Anlagevermdgens im Wert um 50 % reduziert worden.
Altlastenriickstellungen wurden nur gebildet sofern es einen
Beschluss zur Sanierung gibt.

Die GemHVO-Doppik verlangt den gesonderten Ausweis von
Steuerrtckstellungen. Diese entstehen in der Hansestadt Liibeck
bei den BgA. Verfahrensrickstellungen wurden fir drohende
Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren gebildet.

Unter den sonstigen Rickstellungen wurden Verpflichtungen aus
ungewissen Verbindlichkeiten ausgewiesen, darunter eine drohende
Rickzahlung von Pachtentgelten und die Verpflichtung zu
Ruckzahlung von Erschliefungsbeitragen.

4  Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten untergliedern sich gesetzlich in

e Anleihen,
e Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen,

o von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen,

o vom oOffentlichen Bereich und
0 vom privaten Kreditmarkt,
e Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten,

o Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen,

e Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
o Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und
e Sonstige Verbindlichkeiten.

Zum Bilanzstichtag hat die Hansestadt Libeck keine Anleihen
aufgenommen.

Krediten fir Investitionen wurden sowohl am privaten
Kapitalmarkt aufgenommen als auch vom &ffentlichen Bereich.

Die Kassenkredite wurden zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der
Hansestadt Libeck aufgenommen.

Als Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen wurden Leibrentenverpflichtungen,
die mit ihrem Barwert angesetzt wurden, bilanziert.
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Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
sind betragsméBig hauptsachlich Verlustausgleichsverpflichtungen
gegeniber den Entsorgungsbetrieben ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wurden nicht
gebildet.

Wichtige sonstige Verbindlichkeiten sind aufgenommene
Darlehen gegeniiber den stadtischen Stiftungen sowie die negativen
Salden der Verrechnungskonten mit den Stiftungen. Weiterhin besteht
eine  Verbindlichkeit gegenuber der Grundsticksgesellschaft
Kurhausbetriebe (ca. 2 Mio. EUR), der Geb&udereinigung Hansestadt
Libeck (GHL, 1,1 Mio. EUR). Ferner ausgewiesen sind
Sicherheitseinbehalte sowie Umsatzsteuerverpflichtungen.

Bei der Feststellung des kameralen Fehlbetrages 2009 ergab sich aus
der Uberleitung der im Jahr 2009 doppisch gebuchten Pilotbereiche
eine Differenz in Hohe von 235 TEUR zwischen den im Doppik-
System gebuchten Ein- und Auszahlungen und den mitgebuchten
Zahlungsvorgangen im kameralen System. Diese erhohte sich bis zur
Feststellung der endgiiltigen Eréffnungsbilanz auf 1.566 TEUR. Aus
Grinden des Vorsichtsprinzips wurden diese Posten bis zur
endgiiltigen Klarung den sonstigen Verbindlichkeiten zugeordnet.

Die Hansestadt Libeck hat das in § 48 Abs. 1 und 2 GemHVO-
Doppik vorgesehene Gliederungsschema auf der Passivseite um
Posten 4.8 ,Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines
Uberbriickungskredits* erweitert. Ausgewiesen wird ein zum
Bilanzstichtag vorhandener Uberbriickungskredit bei der SEB-Bank.

Verbindlichkeiten in Fremdwéhrung lagen am Bilanzstichtag nicht
vor.

5 Passive Rechungsabgrenzung

Als  passive  Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem
Bilanzstichtag eingegangene Einzahlungen auszuweisen, soweit Sie
Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Ausgewiesen sind die in der Vergangenheit bezahlten
Grabnutzungsentgelte, die (ber die vorgesehene Ruhefrist aufgeldst
werden. Der noch nicht aufgeléste Betrag in Hohe von
16.423.729 EUR wurde in die Er6ffnungsbilanz eingestellt.

Im Ubrigen wurden nur Einzelfélle iber 5.000 EUR abgegrenzt.
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Erganzende Hinweise

A. Noch nicht erhobene Beitrdge aus fertig gestellten
ErschlieBungsmalnahmen

Gemall § 51 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik ist darauf hinzuweisen,
fur welche fertig gestellten ErschlieRungsmalnahmen noch keine
ErschlieRungsbeitrage erhoben worden sind.

Zum 1. Januar 2010 besteht nur eine ErschlieBungsmalRnahme, fir
welche noch nicht die Beitrdge erhoben worden sind. Es handelt sich
um die ErschlieBungsstralRe zwischen OstpreulRenkai und Fahrvorplatz
mit erzielbaren Beitrdgen in Hohe von 21.793,91 EUR.

B. Derivative Finanzinstrumente

GeméaR § 51 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO-Doppik sind Art und Umfang
derivativer Finanzinstrumente zu erlautern.

Insgesamt gibt es zwei Zinsswapvertrage. Hierfir wurden im Oktober
2006 und im Mai 2007 Ausschreibungen mit einem nominalen
Startvolumen von 24,8 Mio. EUR bzw. 27,9 Mio. EUR durchgefiihrt.
Die Hansestadt Libeck zahlt einen festen Zinssatz und empfangt
jeweils den 3-Monats-EURIBOR. Die Vereinbarungen wurden zur
Absicherung von Zinsrisiken getroffen. Die Swapvertrdge wurden mit
zwei variabel verzinslichen Darlehen auf Basis des 3-Monats-
EURIBOR kombiniert. Die Zinsbelastungen aus den variablen
Darlehen (ausgenommen der Marge) werden der Hansestadt Liibeck
vom Swap-Partner erstattet. Aufgrund der Strukturierung der beiden
Swap-Geschéfte ergeben sich keine Risiken fiir die Hansestadt
Lubeck, fur die eine Ruckstellung zu bilden wére.

C. Kostenunterdeckungen im Gebuhrenhaushalt

Gemdll § 50 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik sind Kostenunter-
deckungen in Gebiihrenhaushalten, die ausgeglichen werden sollen,
im Anhang zu erldutern. Zum Bilanzstichtag bestanden Kkeine
Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden sollen.

D. Haftungsverhaltnisse und Birgschaften

Im  Verbindlichkeitsspiegel ~ sind die  Haftungsverhaltnisse
nachrichtlich auszuweisen. Zum 1. Januar 2010 hat die Hansestadt
Libeck 116 Burgschaften im Umfang von 188 Mio. EUR
(Ursprungshéhe: 300 Mio. EUR) Gbernommen. Hiervon entfallen 174
Mio. EUR (Ursprungshdhe: 278 Mio. EUR) auf Birgschaften
zugunsten stadtischer Gesellschaften, 9 Mio. EUR (Ursprungshdhe 12
Mio. EUR) zugunsten von Stiftungen und 6 Mio. EUR
(Ursprungshohe: 10 Mio. EUR) zugunsten von Ubrigen Schuldnern.

Eine Ubersicht (iber die Biirgschaften ist als Anlage beigefiigt.

Dariiber hinaus bestehen zwei Patronatserklarungen zugunsten der GG
Metallhittengelande mbH und der KWL GmbH in Hohe von 4,3 Mio.
EUR und in Hohe von 13,4 Mio. EUR.

Projekt NKF/Doppik 2011
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Anlagen zum Anhang nach
§ 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik

Forderungsspiegel
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Hansestadt LUBECK [

Forderungsspiegel

1 |Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der Forderung des Haushalts- : : des Vorjahres
: " bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 - Vor
jahres in EUR iy EUR in EUR Jahre in EUR in EUR
12 2 3 4 5 6 8
2.2.1 Offentlich-rechtliche
161 [Forderungen aus 8.075.723,03 7.948.166,45 6.347,42 121.209,16
Dienstleistungen
169 2.2.2 Sonstige offentlich- 29.997.347,42 5.632.115,73 24.365.231,69
rechtliche Forderungen YLD e EEees
2.2.3 Privatrechtliche
171 [Forderungen aus 10.258.106,21 10.258.106,21
Dienstleistungen
179 2.2.4 Sonstige 13.746.243,48 13.746.243,48
privatrechtliche Forderungen e ’ ’ ) !
178 |32 Sonstige 13.617.739,99 7.493.119,99 691.360,00 | 5.433.260,00
Vermdgensgegenstéande T ’ ’ ’ ! : ’ ’ ’ !
Summe 75.695.160,13 45.077.751,86 25.062.939,11 5.554.469,16
! siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik
2 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
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Hansestadt LUBECK [

Verbindlichkeitenspiegel

Art der Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
. . .4 [desHaushalts- e Tahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 des Vorjahres
Verbindlichkeit™ |iahresinEUR ;1 gyr in EUR Jahre in EUR in EUR
12 |2 3 4 5 6 8
30 |4-1Anleihen
32 4.2 Verbindiichkeiten aus 446.682.035,74 54.506.914,93 118.231.852,60 273.943.268,21
Krediten fur Investitionen e e E e e
4.2.1 von verbundenen
321- |Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermégen
321- |4-2.2 vom offentlichen Bereich 58.118.871,07 5.528.839,61 16.855.470,61 35.734.560,85
321- |4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 388.563.164,67 48.978.075,32 101.376.381,99 238.208.707,36
33 4.3 verbindlichkeiten aus 220.000.000,00 140.000.000,00 80.000.000,00
Kassenkrediten : R A ’ R
4.4 Verbindlichkeiten aus
Vorgéngen, die Kreditauf-
34 nahmen wirtschaftlich 558.736,00 64.466,76 240.314,24 253.955,00
gleichkommen
35 4.5 Verbindlichkeiten aus 3.664.760.64 3.664.760.64
Lieferungen und Leistungen T e
36 4.6 Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen
37 |47 Sonstige Verbindlichkeiten 45.397.299,51 40.105.876,09 3.037.263,52 2.254.159,90
4.8 Verbindlichkeiten aus der
38 |Aufnahme eines 14.530.000,00 14.530.000,00
Uberbriickungskredits
Summe 730.832.831,89 252.872.018,42 201.509.430,36 276.451.383,11
Nachrichtlich:
Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
soweit nicht in der Bilanzposition 4.4 enthalten Keine Angaben
Verbindlichkeiten der Sondervermdgen3 mit Sonderrechnung
- Kurbetrieb Travemiinde 2.226.766,26 €
- Gebaudereinigung Libeck 136.064,58 €
- Seniorlnneneinrichtungen der Hansestadt Lubeck 652.181,50 €
- Libecker Schwimmbader 4.277.985,25 €
- Entsorgungsbetriebe Libeck 162.639.292,71 €
! siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik
2 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
3 Die Angaben sind zu trennen nach den verschiedenen Sondervermdégen (z.B. Stadtwerke, Krankenhaus usw.)
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Anlagenspiegel

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anfangsstand Zugang Abgang Umbuch- |Endstand
ungen?
Anlagevermdgen
EUR EUR EUR EUR EUR
1° 2 3 4 5 6 7

01 1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 13.266.418,16 0,00 0,00 0,00 13.266.418,16

1.2 Sachanlagen
02 1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
021 [1.2.1.1 Griinflachen 69.150.806,33 0,00 0,00 0,00 69.150.806,33
022 [1.2.1.2 Ackerland 10.197.165,13 0,00 0,00 0,00 10.197.165,13
023 [1.2.1.3 Wald, Forsten 42.843.541,08 0,00 0,00 0,00 42.843.541,08
029 [1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 112.774.631,75 0,00 0,00 0,00 112.774.631,75
03 1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
032 [1.2.2.1 Kinder- und Jugend-einrichtungen 16.227.255,41 0,00 0,00 0,00 16.227.255,41
033 [1.2.2.2 Schulen 212.672.965,32 0,00 0,00 0,00 212.672.965,32
031 [1.2.2.3 Wohnbauten 8.325.157,59 0,00 0,00 0,00 8.325.157,59
034 |1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- u. Betriebs-gebaude 133.014.736,19 0,00 0,00 0,00 133.014.736,19
04 1.2.3 Infrastrukturvermégen
041 |1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 101.174.307,79 0,00 0,00 0,00 101.174.307,79
042 |1.2.3.2 Briicken und Tunnel 95.167.068,99 0,00 0,00 0,00 95.167.068,99
043 [1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung u. Sicherheitsanlagen 33.457.355,28 0,00 0,00 0,00 33.457.355,28
044 [1.2.3.4 Entwa ungs- u. Abwasserbeseitigungsanl. 2.820.952,87 0,00 0,00 0,00 2.820.952,87
045 [1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Platzen und Ver-kehrslenkungsanlagen 188.994.663,31 0,00 0,00 0,00 188.994.663,31
046 [1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 194.327.382,12 0,00 0,00 0,00 194.327.382,12
05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund u. Boden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 59.309.924,30 0,00 0,00 0,00 59.309.924,30
07 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 50.216.851,55 0,00 0,00 0,00 50.216.851,55
08 1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 30.416.627,50 0,00 0,00 0,00 30.416.627,50
09 1.2.8 Gelei Anzahlungen, Anlagen im Bau 26.644.912,55 0,00 0,00 0,00 26.644.912,55
= Summe Sachanlagen

1.3 Finanzanlagen
10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 98.939.039,07 0,00 0,00 0,00 98.939.039,07
11 1.3.2 Beteiligungen 4.834.090,60 0,00 0,00 0,00 4.834.090,60
12 1.3.3 Sondervermégen 125.935.165,04 0,00 0,00 0,00 125.935.165,04
13 1.3.4 Ausleihungen
13- 1.34.1 Auslgvihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, 30.339.274,38 0,00 0,00 0,00 30.339.274,38

Sondervermbgen
13- 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 24.901.760,87 0,00 0,00 0,00 24.901.760,87
14- 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 3.195.699,21 0,00 0,00 0,00 3.195.699,21
= Summe Finanzanlagen

Summe Anlagevermdgen

: Spalte 7 ./. Spalte 11
2 Umbuchung von einer Anlagenklasse in eine andere

s Zuschreibungen sind in Spalte 9 gesondert aufzufiihren

4 (Spalte 9 x 100) : Spalte 7

° (Spalte 12 x 100): Spalte 7

® Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
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Abschreibungen Restbuchwert am Restbuchwert am Kennzahlen
Anfangsstand Zugang?, d.h. Abgang, d.h.  [Endstand Ende des Ende des vorange- [Durch- Durch-
Abschreib- ungen im |ange- sammelte Wirtschaftsjahres® ~ [gangenen schnittl. schnittl.
Haushaltsjahr Abschrei- Wirtschaftsjahres | Abschrei- Restbuch-
bungen auf die bungssatz® |wert®
in Spalte 4
ausge-
wiesenen
Abgénge
EUR EUR EUR EUR EUR EUR V. H. v. H'

8 9 10 11 12 13 14 15
0,00 0,00 0,00 2.172.098,28 11.094.319,88 0,00 0,4 83,6
0,00 0,00 0,00 1.834.614,12 67.316.192,21 0,00 0,0 97,3
0,00 0,00 0,00 0,00 10.197.165,13 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 0,00 42.843.541,08 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 0,00 112.774.631,75 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 8.653.080,06 7.574.175,35 0,00 0,0 46,7
0,00 0,00 0,00 77.152.667,63 135.520.297,69 0,00 0,0 63,7
0,00 0,00 0,00 2.104.904,90 6.220.252,69 0,00 0,0 74,7
0,00 0,00 0,00 53.874.985,95 79.139.750,24 0,00 0,0 59,5
0,00 0,00 0,00 0,00 101.174.307,79 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 17.449.331,20 77.717.737,79 0,00 0,0 81,7
0,00 0,00 0,00 13.360.811,84 20.096.543,44 0,00 0,0 60,1
0,00 0,00 0,00 1.529.004,83 1.291.948,04 0,00 0,0 45,8
0,00 0,00 0,00 79.672.295,42 109.322.367,89 0,00 0,0 58,8
0,00 0,00 0,00 91.804.058,16 102.523.323,96 0,00 0,0 52,8
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
0,00 0,00 0,00 230.732,81 59.079.191,49 0,00 0,0 99,6
0,00 0,00 0,00 38.251.700,68 11.965.150,87 0,00 0,0 23,8
0,00 0,00 0,00 15.222.399,09 15.194.228,41 0,00 0,0 50,0
0,00 0,00 0,00 0,00 26.644.912,55 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 0,00 98.939.039,07 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 0,00 4.834.090,60 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 0,00 125.935.165,04 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 0,00 30.339.274,38 0,00 0,0 0,0
0,00 0,00 0,00 0,00 24.901.760,87 0,00 0,0 100,0
0,00 0,00 0,00 0,00 3.195.699,21 0,00 0,0 0,0
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Aufstellung der tibertragenen
Haushaltsermachtigungen
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Die folgende Ubersicht zeigt die aus dem Haushaltsjahr 2009 iibertragenen Haushaltsreste fiir Investitionen.

%

Anhang zur Eréffnungshilanz

Hansestadt LUBECK [

Il. Ubersicht uiber die iibertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik

Produktgruppe/Unterproduktgruppe

Pro-  A.-Obj. Konto Bezeichnung Ubertragen auf davon davon frei
dukt Nr. das neue gebunden verfigbar
Haushaltsjahr in EUR in EUR
in EUR
111007 999 7831000 [IT-Architekturmangement/IT-Service Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 2.700.680,00 2.700.680,00 0,00
111007 999 7832000 [IT-Architekturmangement/IT-Service Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 100.000,00 100.000,00 0,00
111013 001 7831000 [Projekt NKF/Doppik Finanzsoftware 135.000,00 135.000,00 0,00
111014 999 7832000 |Beteiligungscontrolling Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 1.300,00 1.300,00 0,00
111018 999 7831000 |Leitung, Controlling, Dienste FB 2 Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 4.000,00 4.000,00 0,00
111018 999 7832000 [Leitung, Controlling, Dienste FB 2 Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 22.165,00 22.165,00 0,00
111019 999 7832000 |Personalrat FB 2 Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 200,00 200,00 0,00
111020 999 7818000 |Grundsticksmanagement Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen 34.900,00 34.900,00 0,00
privater Unternehmen
111020 999 7821000 |Grundsticksmanagement Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 3.812.000,00 3.812.000,00 0,00
111020 999 7831000 |Grundstiicksmanagement Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 3.524,00 3.524,00 0,00
111020 999 7832000 |Grundstiicksmanagement Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 1.000,00 1.000,00 0,00
111020 999 7851000 |Grundstiicksmanagement Hochbaumaflnahmen 518.852,00 518.852,00 0,00
111020 999 7852000 |Grundstiicksmanagement Tiefbaumafnahmen 707.000,00 707.000,00 0,00
111025 999 7853000 |Archiv sonstige BaumafRnahmen 9.966,00 9.966,00 0,00
111029 001 7851000 |Gebaudemanagement Kunst im 6ffentlichen Raum 28.491,00 28.491,00 0,00
111029 002 7851000 |Gebaudemanagement Muhlendamm/EEM/2. BA 732.827,00 732.827,00 0,00
111029 003 7851000 |Gebaudemanagement Germanistenkeller Rathaus 180.706,00 180.706,00 0,00
111029 005 7851000 [Gebaudemanagement Mihlendamm/EEM/1. BA 15.783,00 15.783,00 0,00
111029 007 7851000 |Gebaudemanagement Kita DornestraBe/EEM 155.177,00 155.177,00 0,00
111029 008 7853000 |Gebaudemanagement Fackenb.Allee 27/29/Splitklima 7.000,00 7.000,00 0,00
111029 010 7853000 |Gebaudemanagement VZM/Kihlung Serverraum 7.220,00 7.220,00 0,00
111029 011 7851000 |Gebaudemanagement Dr.-J.-Leber-Str./EEM/KPII 54.842,00 54.842,00 0,00
111029 013 7851000 |Gebaudemanagement Umbau Stadtschule Travemiinde 109.194,00 109.194,00 0,00
111029 014 7851000 |Gebaudemanagement Fischstr. 2-6/EEM/KPII 31.809,00 31.809,00 0,00
111029 022 7851000 |Gebaudemanagement Neubau Geratehaus Innenstadt 176.205,00 176.205,00 0,00
111029 023 7851000 |Gebaudemanagement GMS Moisling/1.BA/KPII 140.858,00 140.858,00 0,00
111029 024 7851000 |Gebaudemanagement GuG Moisling/Lehrerzimmer 21.000,00 21.000,00 0,00
111029 025 7851000 |Gebaudemanagement GMS Moisling/Fassad.-Dach 2.BA 100.000,00 100.000,00 0,00
111029 026 7851000 |Gebaudemanagement Fackenb.Allee 27/Serverraum 16.408,00 16.408,00 0,00
111029 028 7851000 |Gebaudemanagement Rathaus/San. Audienzsaal 33.359,00 33.359,00 0,00
111029 032 7851000 |Gebaudemanagement Burgtor/San.Jugendfreizeitheim 129.212,00 129.212,00 0,00
111029 040 7851000 |Gebaudemanagement BSZ Kerchensteiner/Sanierung 26.208,00 26.208,00 0,00
111029 043 7851000 |Gebaudemanagement BSZ Kerschensteiner/EEM/KPII 77.489,00 77.489,00 0,00
111029 045 7851000 |Gebaudemanagement Friedrich-List/mobile Pavillons 500.000,00 500.000,00 0,00
111029 050 7851000 |Gebaudemanagement Sportpl.Neuhof/Umkleidetrakt 4.000,00 4.000,00 0,00
111029 057 7851000 |Gebaudemanagement St. Jurgen-RS / Sporthalle 419.689,00 419.689,00 0,00
111029 061 7851000 |Gebaudemanagement Holstentor-GMS/ EEM/KPII 161.390,00 161.390,00 0,00
111029 064 7851000 |Gebaudemanagement Trave-RS/Aufzug/KPII 49.941,00 49.941,00 0,00
111029 089 7851000 |Gebaudemanagement Trave-Gymnasium/EEM 1.369.572,00 1.369.572,00 0,00
111029 097 7851000 |Gebaudemanagement Thomas-Mann-Sch./EEM 1.BA/KPII 86.362,00 86.362,00 0,00
111029 101 7851000 [Geb&udemanagement St.Annen-Museum/EEM/KPII 141.594,00 141.594,00 0,00
111029 170 7851000 |Gebaudemanagement Marien-Sch./Fassade Turnhalle 176.295,00 176.295,00 0,00
111029 171 7851000 |Gebaudemanagement Marien-Sch./WC-Trakt 139.000,00 139.000,00 0,00
111029 184 7851000 |Gebaudemanagement Schule Paul-Gerhardt-Str./EEM 179.307,00 179.307,00 0,00
111029 200 7851000 [Geb&udemanagement Schule Eicholz/Turnhalle/KPlII 53.481,00 53.481,00 0,00
111029 201 7851000 [Geb&udemanagement Berend-Schrdder/Turnhalle/KPII 53.384,00 53.384,00 0,00
111029 202 7851000 [Geb&udemanagement Sch.Lauerholz/Neubau Sporthalle 15.213,00 15.213,00 0,00
111029 203 7851000 [Geb&udemanagement Schule Koggenweg/Sporthalle 113.971,00 113.971,00 0,00
111029 204 7851000 [Geb&udemanagement Schule Vorwerk/Turnhalle 15.213,00 15.213,00 0,00
111029 205 7851000 [Geb&udemanagement Luisenhofschule/Gymnastikhalle 244.941,00 244.941,00 0,00
111029 210 7851000 |Gebaudemanagement Schule Lauerholz/EEM/KPII 119.771,00 119.771,00 0,00
111029 300 7851000 [Geb&udemanagement Anna-Siemsen-Sch./Turnhalle 15.213,00 15.213,00 0,00
111029 301 7851000 [Geb&udemanagement HGS/Ersatzneubau Sporthalle 15.213,00 15.213,00 0,00
111029 302 7851000 [Geb&udemanagement Th.-Mann-Schule/Sporthalle 15.213,00 15.213,00 0,00
111029 303 7853000 [Geb&udemanagement Trave-Schulzentrum/Sporthalle 182.327,00 182.327,00 0,00
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Il. Ubersicht uiber die iibertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik

Produktgruppe/Unterproduktgruppe

Pro-  A.-Obj. Konto Bezeichnung Ubertragen auf davon davon frei
dukt Nr. das neue gebunden verfigbar
Haushaltsjahr in EUR in EUR
in EUR
111029 304 7851000 |Geb&dudemanagement Trave SZ/Dachsan. Sporthalle 50.000,00 50.000,00 0,00
111029 408 7851000 |Geb&dudemanagement 1ZBB/Schénbdcken/Anbau 4.142,00 4.142,00 0,00
111029 422 7851000 |Geb&dudemanagement SH-Fonds/Anna-Siemsen/Flure 4.636,00 4.636,00 0,00
111029 423 7851000 |Geb&dudemanagement SH-Fonds/Willy-Brandt/Pavillon 8.605,00 8.605,00 0,00
111029 424 7851000 |Geb&dudemanagement SH-Fonds/Baltic-GS/Sonnensch. 23.467,00 23.467,00 0,00
111029 534 7853000 |Geb&dudemanagement Bauhof KlipperstraBe/Heizung 63.434,00 63.434,00 0,00
111029 600 7851000 |Geb&dudemanagement Turnhalle Roter Hahn 873.890,00 873.890,00 0,00
111029 657 7851000 |Geb&dudemanagement Bahnhofsvorpl./Fahrradparkdeck 564.321,00 564.321,00 0,00
111029 900 7851000 |Geb&dudemanagement Warmetechn.Gebaudesanierung 11.652,00 11.652,00 0,00
111029 999 7831000 [Gebaudemanagement Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 1.385,00 1.385,00 0,00
111029 999 7832000 |Gebaudemanagement Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 1.365,00 1.365,00 0,00
111029 999 7853000 |Geb&dudemanagement sonstige BaumaRnahmen 34.600,00 34.600,00 0,00
122002 999 7832000 |Hafen- und Seemannsamt Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 2.000,00 2.000,00 0,00
122003 999 7831000 |Melde- und Gewerbeangelegenheiten Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 1.220,00 1.220,00 0,00
122003 999 7832000 |Melde- und Gewerbeangelegenheiten Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 36.738,00 36.738,00 0,00
122004 999 7832000 |Verbraucherschutz und Tiergesundheit |Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 1.908,00 1.908,00 0,00
122005 005 7832000 |Verkehrsangelegenheiten Geschwindigkeitsmef3anlage 297,00 297,00 0,00
122005 999 7831000 |Verkehrsangelegenheiten Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 257.400,00 257.400,00 0,00
122005 999 7832000 |Verkehrsangelegenheiten Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 890,00 890,00 0,00
122006 999 7831000 |Standesamt Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 81.500,00 81.500,00 0,00
126001 011 7851000 |Gefahrenabwehr Erweiterungsbau Feuerwache 3 873.746,00 873.746,00 0,00
126001 015 7851000 |Gefahrenabwehr Integr. Regional-Leitstelle (IRLS) 748.037,00 748.037,00 0,00
126001 999 7831000 |Gefahrenabwehr Erwerb bewegl. Anlagevermdgen > 1.000 € 2.000.100,00 2.000.100,00 0,00
126001 999 7832000 |Gefahrenabwehr Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 104.100,00 104.100,00 0,00
126001 999 7853000 |Gefahrenabwehr sonstige BaumafRnahmen 3.500,00 3.500,00 0,00
127001 001 7831000 |Rettungsdienst Rettungsassistentenschule 4.800,00 4.800,00 0,00
127001 001 7832000 |Rettungsdienst Rettungsassistentenschule 1.000,00 1.000,00 0,00
127001 999 7831000 |Rettungsdienst Erwerb bewegl. Anlagevermoégen > 1.000 € 1.165.100,00 1.165.100,00 0,00
127001 999 7832000 |Rettungsdienst Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 15.400,00 15.400,00 0,00
128001 001 7831000 |Katastrophenschutz KP Il/Infrastruktur 60.000,00 60.000,00 0,00
128001 999 7831000 |Katastrophenschutz Erwerb bewegl. Anlagevermdgen > 1.000 € 71.500,00 71.500,00 0,00
128001 999 7832000 |Katastrophenschutz Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 15.200,00 15.200,00 0,00
Summe Produktbereich 1 - Zentrale Verwaltung 21.251.398,00 21.251.398,00 0,00
211001 141 7851000 |Grundschulen Akustikdecken in Klassenraumen 95.000,00 95.000,00 0,00
211001 204 7851000 |Grundschulen Lauerholz/Erw.Krippenplatze 50.255,00 50.255,00 0,00
211001 431 7851000 |Grundschulen SH-Fonds/Kahlhorst/Mensa 85.913,00 85.913,00 0,00
211001 700 7831000 |Grundschulen Projekt "Schulen ans Netz" 22.000,00 22.000,00 0,00
211001 700 7832000 |Grundschulen Projekt "Schulen ans Netz" 12.951,00 12.951,00 0,00
211001 999 7818000 |Grundschulen Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen 9.000,00 9.000,00 0,00
privater Unternehmen
211001 999 7832000 |Grundschulen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 88.023,00 88.023,00 0,00
216101 059 7851000 |Grund- u. Regionalschulen Travemiinde/Chemieraum 200.000,00 200.000,00 0,00
216101 198 7851000 |Grund- u. Regionalschulen Akustikdecken in Klassenraumen 88.885,00 88.885,00 0,00
216101 199 7851000 |Grund- u. Regionalschulen Anna-Siemsen/Joh.-Kepler-Schule 160.500,00 160.500,00 0,00
216101 414 7831000 [Grund- u. Regionalschulen 1ZBB/Computerausstattung 3.500,00 3.500,00 0,00
216101 428 7851000 |Grund- u. Regionalschulen SH-Fonds/Steenkamp/Mensa 513.538,00 513.538,00 0,00
216101 432 7851000 |Grund- u. Regionalschulen SH-Fonds/Schule Vorwerk 13.745,00 13.745,00 0,00
216101 700 7831000 [Grund- u. Regionalschulen Projekt "Schulen ans Netz" 120.000,00 120.000,00 0,00
216101 700 7832000 [Grund- u. Regionalschulen Projekt "Schulen ans Netz" 65.711,00 65.711,00 0,00
216101 999 7831000 [Grund- u. Regionalschulen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 25.000,00 25.000,00 0,00
216101 999 7832000 [Grund- u. Regionalschulen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 78.481,00 78.481,00 0,00
217001 070 7851000 |Gymnasien Ernestinensch./2.Biologieraum 288,81 288,81 0,00
217001 088 7851000 |Gymnasien Thomas-Mann/Chemieraum 315.000,00 315.000,00 0,00
217001 090 7851000 |Gymnasien Akustikdecken in Klassenrdumen 50.000,00 50.000,00 0,00
217001 091 7851000 |Gymnasien C.J.Burckhardt-Gym./Chemie 168.000,00 168.000,00 0,00
217001 092 7851000 |Gymnasien Katharineum/Chemieraum 168.000,00 168.000,00 0,00
217001 100 7851000 |Gymnasien C.J.Burckhardt-Gym/Mittagsvers 160.500,00 160.500,00 0,00
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217001 104 7851000 |Gymnasien Ernest.-Sch./Kranenkonvent/UN 118.998,00 118.998,00 0,00
217001 401 7851000 |Gymnasien 1ZBB/Trave-Gym./Mensa 510,00 510,00 0,00
217001 423 7851000 |Gymnasien SH-Fonds/Ernestinen/Mensa 54.368,00 54.368,00 0,00
217001 426 7851000 |Gymnasien SH-Fonds/Katharineum/Mensa 651.847,00 651.847,00 0,00
217001 700 7831000 |Gymnasien Projekt "Schulen ans Netz" 50.000,00 50.000,00 0,00
217001 700 7832000 |Gymnasien Projekt "Schulen ans Netz" 24.668,00 24.668,00 0,00
217001 999 7831000 |Gymnasien Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 23.860,00 23.860,00 0,00
217001 999 7832000 |Gymnasien Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 74.000,00 74.000,00 0,00
218101 018 7851000 |Gesamtschulen Akustikdecken in Klassenraumen 50.000,00 50.000,00 0,00
218101 019 7851000 |Gesamtschulen Baltic-GS/Mensa-Lehrerzimmer 417.591,00 417.591,00 0,00
218101 021 7851000 |Gesamtschulen Moisling/Fachraum Technik 100.000,00 100.000,00 0,00
218101 022 7851000 |Gesamtschulen Moisling/naturw. Fachrdume 504.000,00 504.000,00 0,00
218101 421 7831000 |Gesamtschulen SH-Fonds/Baltic-GS/Computer 3.200,00 3.200,00 0,00
218101 700 7831000 |Gesamtschulen Projekt "Schulen ans Netz" 8.000,00 8.000,00 0,00
218101 700 7832000 |Gesamtschulen Projekt "Schulen ans Netz" 5.257,00 5.257,00 0,00
218101 999 7831000 |Gesamtschulen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 80.000,00 80.000,00 0,00
218101 999 7832000 |Gesamtschulen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 37.857,00 37.857,00 0,00
218101 999 7851000 |Gesamtschulen Hochbaumafinahmen 17.000,00 17.000,00 0,00
218201 001 7851000 |Gemeinschaftsschulen E.-Geibel-Sch./Mittagsvers. 100.000,00 100.000,00 0,00
218201 007 7851000 |Gemeinschaftsschulen St. Jurgen/ Mittagsversorgung 200.000,00 200.000,00 0,00
218201 008 7851000 |Gemeinschaftsschulen St. Lorenz Nord/Mittagsvers. 141.395,00 141.395,00 0,00
218201 016 7851000 |Gemeinschaftsschulen Schule Vorwerk/Erweiterungsbau 162.000,00 162.000,00 0,00
218201 017 7851000 [Gemeinschaftsschulen Akustikdecken in Klassenraumen 49.700,00 49.700,00 0,00
218201 055 7851000 |Gemeinschaftsschulen E.-Geibel/Physik-Chemie 251.000,00 251.000,00 0,00
218201 197 7851000 |Gemeinschaftsschulen Brider-Grimm/Gruppenraume 9.000,00 9.000,00 0,00
218201 452 7851000 |Gemeinschaftsschulen Holstentor-Realschule/Akustik 8.076,00 8.076,00 0,00
218201 700 7831000 |Gemeinschaftsschulen Projekt "Schulen ans Netz" 80.000,00 80.000,00 0,00
218201 700 7832000 |Gemeinschaftsschulen Projekt "Schulen ans Netz" 46.347,00 46.347,00 0,00
218201 999 7831000 |Gemeinschaftsschulen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 17.520,00 17.520,00 0,00
218201 999 7832000 |Gemeinschaftsschulen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 64.000,00 64.000,00 0,00
221001 053 7851000 |Forderzentren Akustikdecken in Klassenraumen 50.000,00 50.000,00 0,00
221001 406 7851000 |Forderzentren 1ZBB/M.-Montessori/Maschinenr. 3.188,00 3.188,00 0,00
221001 700 7831000 |Forderzentren Projekt "Schulen ans Netz" 45.000,00 45.000,00 0,00
221001 700 7832000 |Forderzentren Projekt "Schulen ans Netz" 24.517,00 24.517,00 0,00
221001 999 7831000 |Forderzentren Erwerb bewegl. Anlagevermdgen > 1.000 € 5.000,00 5.000,00 0,00
221001 999 7832000 |Forderzentren Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 66.803,00 66.803,00 0,00
233001 031 7851000 |Berufsschulen BSZ Kerschensteiner Str. 510.239,00 510.239,00 0,00
233001 032 7851000 |Berufsschulen Dorothea-Schlézer-Schule/Erweiterungsbau 231.116,00 231.116,00 0,00
233001 037 7851000 |Berufsschulen Dorothea-Schlézer/Sanierung 129.667,00 129.667,00 0,00
233001 041 7851000 |Berufsschulen G Il /Technikum 180.000,00 180.000,00 0,00
233001 042 7851000 |Berufsschulen G ll/Sensoriklabor 25.321,00 25.321,00 0,00
233001 147 7851000 |Berufsschulen Francke-Schule/Sanierung 278.871,00 278.871,00 0,00
233001 700 7831000 |Berufsschulen Projekt "Schulen ans Netz" 31.950,00 31.950,00 0,00
233001 999 7831000 |Berufsschulen Erwerb bewegl. Anlagevermdgen > 1.000 € 75.000,00 75.000,00 0,00
233001 999 7832000 |Berufsschulen Erwerb bewegl. Anlagevermogen > 150 - 1.000 € 85.891,00 85.891,00 0,00
251001 002 7831000 |Die Liibecker Museen Museumsstelen 7.400,00 7.400,00 0,00
251001 003 7851000 |Die Liubecker Museen Holstentor/Eingang-Shop 4.891,03 4.891,03 0,00
251001 999 7831000 |Die Lubecker Museen Erwerb bewegl. Anlagevermdgen > 1.000 € 108.445,79 108.445,79 0,00
251001 999 7832000 |Die Lubecker Museen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 17.400,00 17.400,00 0,00
251001 999 7851000 |Die Liibecker Museen HochbaumaRnahmen 48.880,00 48.880,00 0,00
251001 999 7853000 |Die Lubecker Museen sonstige BaumaRnahmen 8.000,00 8.000,00 0,00
271001 999 7831000 |Forum fur Weiterbildung (VHS) Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 3.000,00 3.000,00 0,00
271001 999 7832000 |Forum fur Weiterbildung (VHS) Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 7.000,00 7.000,00 0,00
272001 999 7831000 |Stadtbibliothek Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 38.345,00 38.345,00 0,00
272001 999 7832000 |Stadtbibliothek Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 20.000,00 20.000,00 0,00
Produktbereich 2 - Schule und Kultur 7.850.409,63 7.850.409,63 0,00
315001 999 7832000 |Soziale Einrichtungen und Angebote Erwerb bewegl. Anlagevermdgen > 150 - 1.000 € 2.000,00 2.000,00 0,00
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365001 001 7818000 [Planung und Bezuschussung KPII/Bildungsinfrastruktur 262.100,00 262.100,00 0,00
Kindertagesbetreuung
365002 010 7851000 [Betreuung in Kindertageseinrichtungen |[Kita Hallandhaus/Erweiterung 20.000,00 20.000,00 0,00
365002 011 7851000 |Betreuung in Kindertageseinrichtungen |Kita Klappenstr./Erweiterung 20.000,00 20.000,00 0,00
365002 012 7851000 |Betreuung in Kindertageseinrichtungen [Kita R.-Groth-Park/Erweiterung 20.000,00 20.000,00 0,00
365002 999 7831000 [Betreuung in Kindertageseinrichtungen [Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 23.700,00 23.700,00 0,00
365002 999 7832000 [Betreuung in Kindertageseinrichtungen |Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 74.800,00 74.800,00 0,00
365002 999 7851000 [Betreuung in Kindertageseinrichtungen |HochbaumaRnahmen 27.000,00 27.000,00 0,00
365002 999 7852000 [Betreuung in Kindertageseinrichtungen |TiefbaumaBnahmen 129.300,00 129.300,00 0,00
366001 002 7851000 [Jugendfreizeiteinrichtungen Umbau Rudolf-Groth/Juze-Kita 37.277,00 37.277,00 0,00
366001 999 7831000 [Jugendfreizeiteinrichtungen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 3.000,00 3.000,00 0,00
366001 999 7832000 [Jugendfreizeiteinrichtungen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 3.529,00 3.529,00 0,00
367003 006 7832000 [Jugendberufshilfe Produktionsschule 572,51 572,51 0,00
367003 999 7832000 [Jugendberufshilfe Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 4.039,92 4.039,92 0,00
Produktbereich 3 - Soziales und Jugend 627.318,43 627.318,43 0,00
421001 999 7818000 [Forderung des Sports Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen 80.738,00 80.738,00 0,00
privater Unternehmen
424001 006 7853000 [Sportstatten / Passathafen Passat/Decksanierung 102.855,00 102.855,00 0,00
424001 036 7852000 [Sportstatten / Passathafen Sportpl.Koggenweg/Kunstrasen 35.000,00 35.000,00 0,00
424001 044 7851000 [Sportstatten / Passathafen Buniamshof/Tribline-Regieturm 10.340,00 10.340,00 0,00
424001 054 7852000 [Sportstatten / Passathafen Sportpl.Schénbdcken/Kunstrasen 37.141,54 37.141,54 0,00
424001 055 7852000 [Sportstatten / Passathafen Sportplatz Bornkamp / Neubau 12.880,00 12.880,00 0,00
424001 059 7852000 [Sportstatten / Passathafen Kalkbrennerstr./Kunstrasen 230.000,00 230.000,00 0,00
424001 063 7815000 [Sportstatten / Passathafen Trave-Kaserne/Umkleidegebaude 36.000,00 36.000,00 0,00
424001 064 7852000 [Sportstatten / Passathafen Sportpl.Buniamsh./Kleinspielfeld 5.000,00 5.000,00 0,00
424001 066 7818000 [Sportstatten / Passathafen Rugwisch/Kunststoffflache 607,00 607,00 0,00
424001 072 7818000 [Sportstatten / Passathafen TuS Libeck/Sporthalle/KPII 241.500,00 241.500,00 0,00
424001 999 7831000 [Sportstatten / Passathafen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 6.600,00 6.600,00 0,00
424001 999 7832000 [Sportstatten / Passathafen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 4.849,00 4.849,00 0,00
424001 999 7852000 [Sportstatten / Passathafen TiefbaumaRnahmen 11.281,76 11.281,76 0,00
424001 999 7853000 [Sportstatten / Passathafen sonstige BaumaRnahmen 3.748,00 3.748,00 0,00
Produktbereich 4 - Gesundheit und Sport 818.540,30 818.540,30 0,00
511003 022 7815000 |Stadtplanung und -entwicklung SanierungsmafRdn./Innenstadt 3.942,24 3.942,24 0,00
511003 027 7815000 |Stadtplanung und -entwicklung Soziale Stadt Buntekuh 110.000,00 110.000,00 0,00
511003 029 7815000 |Stadtplanung und -entwicklung UNESCO-Welterbe/Diivekenstr. 90.500,00 90.500,00 0,00
522001 999 7865000 |Kommunaldarlehen Gewahrung Ausl. verb. Untern. 1.128.000,00 1.128.000,00 0,00
522001 999 7866000 |Kommunaldarlehen Gewahrung Ausl.sonst. 6ff. SR 94.000,00 94.000,00 0,00
523001 999 7818000 |Arch&ologie und Denkmalpflege Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen 100.000,00 100.000,00 0,00
privater Unternehmen
523001 999 7831000 |Arch&ologie und Denkmalpflege Erwerb bewegl. Anlagevermdgen > 1.000 € 3.200,00 3.200,00 0,00
523001 999 7832000 |Arch&ologie und Denkmalpflege Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 3.200,00 3.200,00 0,00
535001 999 7865000 |Stadtwerke Gewahrung Ausl. verb. Untern. 3.500.000,00 3.500.000,00 0,00
541001 500 7852000 |[GemeindestraRen Um- und Ausbau von StraBen 51.117,00 51.117,00 0,00
541001 501 7853000 |GemeindestralRen Neuanlagen Sicherung Verkehr 27.194,00 27.194,00 0,00
541001 551 7852000 |GemeindestraRen Sanierung von Fahrbahndecken 287.479,00 287.479,00 0,00
541001 573 7852000 |GemeindestraRen Bushaltestellen 26.605,82 26.605,82 0,00
541001 616 7816000 |Gemeindestrallen Kostenbeitrag DB/Bahniibergénge 765.300,00 765.300,00 0,00
541001 625 7852000 |Gemeindestralien Um- und Ausbau von Radwegen 478.865,00 478.865,00 0,00
541001 627 7852000 |Gemeindestralien An der Obertrave 286.538,00 286.538,00 0,00
541001 629 7852000 [Gemeindestraflien Lindenplatz 125.564,33 125.564,33 0,00
541001 643 7852000 [Gemeindestralien FuRgangerbriicke Stadtgraben 100.000,00 100.000,00 0,00
541001 650 7852000 |GemeindestralRen P.-Brimmer-Str.2.BA 624.689,00 624.689,00 0,00
541001 657 7852000 |GemeindestralRen Bahnhofsvorpl./Fahrradparkdeck 1.040.000,00 1.040.000,00 0,00
541001 660 7852000 |GemeindestralRen Achse Schrangen - Klingenberg 3.779.328,00 3.779.328,00 0,00
541001 670 7852000 |GemeindestralRen Umbau KénigstraRe/Wahmstral3e 4.292,00 4.292,00 0,00
541001 673 7852000 |GemeindestralRen Friedenstrae 39.104,00 39.104,00 0,00
541001 676 7852000 |GemeindestralRen Glashittenweg 225.000,00 225.000,00 0,00
541001 679 7852000 |GemeindestralRen Um-/Ausbau Regenwasserltg. 134.537,19 134.537,19 0,00
541001 680 7852000 |GemeindestralRen Linksabbieger Holstentor 30.801,00 30.801,00 0,00
36 Projekt NKF/Doppik 2011




Anlagen zum Anhang der Erffnungsbilanz

Hansestadt LUBECK [

Il. Ubersicht uiber die iibertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik

Produktgruppe/Unterproduktgruppe

Pro-  A.-Obj. Konto Bezeichnung Ubertragen auf davon davon frei
dukt Nr. das neue gebunden verfigbar
Haushaltsjahr in EUR in EUR
in EUR
541001 684 7852000 |GemeindestralRen Verkehrskonzept "Marli"/Kantstr. 100.000,00 100.000,00 0,00
541001 689 7815000 |GemeindestralRen Kaninchenborn-Borsigstralle 84.742,30 84.742,30 0,00
541001 999 7831000 [GemeindestralRen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 56.977,24 56.977,24 0,00
541001 999 7832000 |GemeindestralRen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 9.211,00 9.211,00 0,00
542001 001 7853000 [KreisstralRen Aus-/Umbau Straenbeleuchtung 253.313,00 253.313,00 0,00
542001 021 7852000 [KreisstralRen Nordtangente/Neue Travequerung 10.368.711,00 10.368.711,00 0,00
542001 048 7816000 [KreisstralRen DB-Briicken Geniner StralBe 378.500,00 378.500,00 0,00
542001 074 7852000 [KreisstralRen K13/Umgehung Steinrade 1.092.758,00 1.092.758,00 0,00
542001 076 7816000 [KreisstralRen St. Lorenzbriicke (Meierbruicke) 1.226.432,00 1.226.432,00 0,00
542001 077 7852000 [KreisstralRen Mduhlentorbriicke 2.440.067,00 2.440.067,00 0,00
542001 082 7810000 |Kreisstraflen A 20 Genin-Sud 57.618,00 57.618,00 0,00
542001 083 7852000 [KreisstralRen Radweg Ivendorfer Landstr.(K2) 55.865,00 55.865,00 0,00
542001 086 7852000 [KreisstralRen A.d.Schiel3st.-Kirschenallee 1.035.023,00 1.035.023,00 0,00
542001 096 7852000 [KreisstralRen Seelandstralle 274.847,00 274.847,00 0,00
542001 099 7852000 [KreisstralRen Niendorfer Hauptstral3e/3.BA 723.428,00 723.428,00 0,00
542001 104 7852000 [KreisstraBen Neubau A.d.Schief3st./Kirschen. 50.000,00 50.000,00 0,00
542001 678 7852000 [KreisstralRen WisbystraRe 60.000,00 60.000,00 0,00
542001 999 7831000 [KreisstralRen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 126.532,00 126.532,00 0,00
543001 008 7852000 |LandesstralBen DB - Briicke Kronsforder Allee 194.562,00 194.562,00 0,00
543001 013 7852000 |LandesstralBen Brandenb. Ldstr. BU/Stadtgrenze 45.531,00 45.531,00 0,00
544001 039 7816000 |BundesstralRen B 207 (neu) 3.710.000,00 3.710.000,00 0,00
544001 039 7853000 [Bundesstralen B 207 (neu) 94.214,00 94.214,00 0,00
544001 040 7816000 [Bundesstralen DB-Briicke Roter Lowe 178.277,00 178.277,00 0,00
544001 041 7852000 [Bundesstralen Wakenitzbriicke 96.000,00 96.000,00 0,00
544001 042 7852000 [BundesstralRen Moislinger Allee, 1.BA 158.368,00 158.368,00 0,00
547001 001 7852000 |Aufgabentragerschaft OPNV Bushaltestellen 50.929,57 50.929,57 0,00
547001 002 7852000 |Aufgabentragerschaft OPNV Bahnhaltepunkt Blankensee 9.233,46 9.233,46 0,00
551001 100 7852000 |Grin- und Landschaftsbau Pflanzung/San.StraBenb&dume 67.500,00 67.500,00 0,00
551001 101 7852000 |Grin- und Landschaftsbau Grune Mitte Meesenplatz 444.310,14 444.310,14 0,00
551001 104 7852000 |Grin- und Landschaftsbau Kucknitzer Kirchplatz 27.000,00 27.000,00 0,00
551001 501 7852000 |Griin- und Landschaftsbau Grundiberholung Spielplatze 561.300,00 561.300,00 0,00
551001 530 7852000 |Grin- und Landschaftsbau Spielplatz Stadtgiterweg 20.000,00 20.000,00 0,00
551001 534 7852000 |Griin- und Landschaftsbau Brolingplatz 60.000,00 60.000,00 0,00
551001 999 7831000 |Griin- und Landschaftsbau Erwerb bewegl. Anlagevermdgen > 1.000 € 291.775,00 291.775,00 0,00
551001 999 7832000 |Griin- und Landschaftsbau Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 3.320,64 3.320,64 0,00
551001 999 7852000 |Griin- und Landschaftsbau TiefbaumaBnahmen 4.656,74 4.656,74 0,00
551001 999 7853000 |Griin- und Landschaftsbau sonstige BaumaRnahmen 123.927,00 123.927,00 0,00
552001 001 7831000 [Wasser und Hafen Planungssoftware Eisenbahnbetrieb 92.000,00 92.000,00 0,00
552001 002 7852000 [Wasser und Hafen Erneuerung Ufersicherung Obertrave 27.000,00 27.000,00 0,00
552001 044 7852000 [Wasser und Hafen Falkendamm/Hochwasserentl. 2.300,00 2.300,00 0,00
552001 048 7853000 [Wasser und Hafen Ersatz Raupen-Seilbagger 138.306,00 138.306,00 0,00
552001 051 7853000 [Wasser und Hafen Ersatz Ponton fiir Ramme/Wakenitz 41.100,00 41.100,00 0,00
552001 052 7853000 |Wasser und Hafen Ers. Baggerponton fur Hydraulikbagger/Trave 240.000,00 240.000,00 0,00
552001 066 7852000 [Wasser und Hafen Graben Hiithnerbek 378,00 378,00 0,00
552001 104 7852000 |Wasser und Hafen Nordlandkai / Ufer Traveseite 21.700,00 21.700,00 0,00
552001 136 7852000 |Wasser und Hafen Nordlandkai / Elektr. Hafenbahn 527.699,00 527.699,00 0,00
552001 142 7852000 |Wasser und Hafen Vorwerker Hafen/Hafenbahngleis Posener StralRe 108.000,00 108.000,00 0,00
552001 516 7852000 |Wasser und Hafen Skandikai / Anleger 6 35.400,00 35.400,00 0,00
552001 517 7852000 |Wasser und Hafen Skandi-Kai / Verlegung Gleis 1.360.729,00 1.360.729,00 0,00
552001 518 7852000 |Wasser und Hafen Skandi-Kai / Flachenausbau 145.000,00 145.000,00 0,00
552001 523 7852000 |Wasser und Hafen Skandinavienkai / Anleger 5a 604.048,00 604.048,00 0,00
552001 526 7852000 [Wasser und Hafen Skandikai/Elektr. Hafenbahn 262.743,00 262.743,00 0,00
552001 532 7852000 [Wasser und Hafen Skandikai/Flachenausbau Gate 2.665.400,00 2.665.400,00 0,00
552001 537 7821000 [Wasser und Hafen Skandikai/Bahnhof Gewerbegebiet Nord 1.454.579,00 1.454.579,00 0,00
552001 539 7852000 [Wasser und Hafen Skandinavienkai/Ern. Zufiihrungsgleis 115.000,00 115.000,00 0,00
552001 603 7852000 [Wasser und Hafen Seelandkai/4.BA/Flachenausbau 2.494.300,00 2.494.300,00 0,00
552001 604 7852000 [Wasser und Hafen Seelandkai/Liegeplatz u.Flachen 132.300,00 132.300,00 0,00
552001 999 7821000 [Wasser und Hafen Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 1.023.393,00 1.023.393,00 0,00
552001 999 7831000 [Wasser und Hafen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 80.766,00 80.766,00 0,00
552001 999 7851000 [Wasser und Hafen HochbaumafRnahmen 84.400,00 84.400,00 0,00
553001 008 7852000 |Friedhofs- und Bestattungswesen Fahrbahnausbau/FuRwegbefest. 105.672,34 105.672,34 0,00
553001 024 7851000 |Friedhofs- und Bestattungswesen Kolumbarium 120.000,00 120.000,00 0,00
553001 025 7853000 |Friedhofs- und Bestattungswesen Vorwerker Friedhof/Datenleitung 71.000,00 71.000,00 0,00
553001 999 7831000 |Friedhofs- und Bestattungswesen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 93.200,00 93.200,00 0,00
553001 999 7832000 |Friedhofs- und Bestattungswesen Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 34.400,00 34.400,00 0,00
553001 999 7852000 |Friedhofs- und Bestattungswesen TiefbaumalBnahmen 36.789,75 36.789,75 0,00
555001 022 7851000 |Land- und Forstwirtschaft Holzhof Wesloe 29.499,00 29.499,00 0,00
555001 999 7831000 [Land- und Forstwirtschaft Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 299.600,00 299.600,00 0,00
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Il. Ubersicht uiber die iibertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik

Produktgruppe/Unterproduktgruppe
Pro-  A.-Obj. Konto Bezeichnung Ubertragen auf davon davon frei
dukt Nr. das neue gebunden verfigbar
Haushaltsjahr in EUR in EUR
in EUR

555001 999 7852000 |[Land- und Forstwirtschaft TiefbaumaBnahmen 25.600,00 25.600,00 0,00
561001 001 7818000 [Umweltschutz Schallschutzfenster/KPII 60.000,00 60.000,00 0,00
561001 999 7831000 [Umweltschutz Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 1.000 € 4.500,00 4.500,00 0,00
561001 999 7832000 [Umweltschutz Erwerb bewegl. Anlagevermégen > 150 - 1.000 € 4.229,00 4.229,00 0,00
561001 999 7852000 |Umweltschutz TiefbaumaBnahmen 62.531,24 62.531,24 0,00
573002 999 7853000 |Wochen- und Jahrmarkte sonstige BaumaRnahmen 439.250,00 439.250,00 0,00
Produktbereich 5 - Bauen und Wohnen 50.636.998,00 50.636.998,00 0,00
Summe Produktbereiche 1 -6 81.184.664,36 81.184.664,36 0,00
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Ubersicht {iber Sondervermogen,
/Zweckverbande, Gesellschaften,
Kommunalunternehmen, andere
Anstalten und Wasser- und
Bodenverbande
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Anteil der HL am Gewinnabfiihrung (+) Jahres-
. Stamm- | o Stammkapital Verlustabdeckung () ergebnis
z kapital E] Umlagen (-)
5 Name in £
= . = . s 2007 2008 2009 2008
Wahrung in TE/TDM in% inTe inTe inTe inTe
I. Sondervermdgen
1|Kurbetrieb Travemiinde 2.550| T€ 2.550 100,00% -1.408 -1.092 -1.083 -1.034
2|Seniorinneneinrichtungen (Alten- und Pflegeheime) 32.103| T€ 32.103 100,00% -366)
3|Entsorgungsbetriebe Lilbeck 5113| T€ 5.113 100,00% -1.707 -2.279 -2.884 1.493
4|Libecker Schwimmbéder 1.500[ T€ 1.500 100,00% -4.481 -4.481 -4.380 -4.319
5|Gebaudereinigung Hansestadt Libeck 300| T€ 300 100,00% 1
Il. Zweckverbande
keine
lll. Gesellschaften

unmittelbare Beteiligungen
1|BQL Berufsausbildungs- und Qualifizierungsagentur Libeck 1200| Te 60,0 50,00%

GmbH 22
2|Flughafen Libeck GmbH (FLG) 30,0| T€ 30,0 100,00% 0 0 -1.616 -5.605
3|Gesellschaft fiir die Organisation der Entsorgung von o

Sonderabfallen mbH (GOES), Neumiinster 3000 TE 50 1.67%
4|Grundstiicksgesellschaft der Kurhausbetriebe Travemiinde o,

mbH (GGK) 500,0| TDM 500,0 100,00% 277 277
5 Grundstiicksgesellschaft Metallhiittengeldnde mbH (GGM) 50,0 TDM 50,0 100,00% 380 380
6|Grundstiicks-Gesellschaft TRAVE mbH (GG TRAVE) 10.100,0f T€ 9.342,5 92,50% 324 457
7|International School of New Media GmbH (ISNM) 4601 T€ 180,0 39,12%
8|KWL GmbH 2.0452| T€ 2.045,2 100,00%
9|Libeck und Travemiinde Marketing GmbH (LTM) 100,0| T€ 90,0 90,00% -2.631 -2.274

10|Lubecker Hafen-Gesellschaft mbH (LHG) 5.420,0[ T€ 4.058,0 74,89% 0 0
11|Libecker Musik- und KongreBhallen GmbH (LMuK) 51,2 T€ 46,1 90,00% -627 -723
12|LVS Landesweite Verkehrsservice GmbH, Kiel 51,0/ TDM 1,7 3,33%
13|SANA Kliniken Liibbeck GmbH 25,0| T€ 1,3 5,20%
14|Stadtreinigung Libeck GmbH (SRL) 100,0| T€ 50,1 50,10% -9.585
15Stadtwerke Libeck Holding GmbH (SWL-Holding, ehem. o
SWL) 45.000,0( T€ 45.000,0 100,00% 10351
16| Theater Libeck gGmbH (LTG) 26,0| T€ 13,0 50,00% -15.576 -15.8962 -18.170 462,
7 Wissenschafts- und Technologiepark Libeck GmbH (WTP) 179,0| T€ 87,0 48,60% 16
mittelbare Beteiligungen
18|Baltic Rail Gate GmbH (BRG) 100,0[ T€ 37,5 37,45%
19|DONG Energy Sales GmbH (ehem. E-Nord) 600,0] T€ 112,8 18,80%
20|European Cargo Logistics GmbH (ECL) 25,00 T€ 18,7 74,89%
21[Fachhochschule Libeck Projeki-GmbH 754 T€ 3,9 5,17%
22|Hochschulstadtteil-Entwicklungsgesellschaft mbH (HEG) 51,2 T€ 31,2 61,00%
23|ISL Baltic Consult GmbH 934 T€ 35,1 37,53%
24|items GmbH, Minster/Westf. 1.237,3] T€ 238,3 19,26%
25[LHG Service-GmbH (LHG-SG) 26,1 T€ 19,5 74,89%
26|Lubeck Distribution GmbH (LDG) 50,0 TDM 18,7 37,45%
27|Libeck-Traveminder Verkehrsgesellschaft mbH (LVG) 154,00 T€ 77,2 50,10%
28 |Nahverkehr Schleswig Holstein GmbH (ehem. ZAST - 500 Te 2,6 5,11%
Zentrale Abrechnungsstelle Schleswig-Holstein-Tarif) ! 0,2 0,40%
29(Nordic Rail Service GmbH (NRS) 25,0 T€ 18,7 74,89%
30[Nordland Energie GmbH 1.000,0] T€ 188,0 18,80%
31[Stadtverkehr Libeck GmbH (SL) 10.000,0] T€ 5.010,0 50,10%
32[Stadtwerke Libeck GmbH (SWL, ehem. EWL) 48.753,0 T€ 36.516,0 74,90%
33 Et:\tj;werke Lubeck Netz GmbH (SWL-Netz, ehem. EWL- 1000 Te 749 74.90%
34[Trave Logistik GmbH (TLG) 180,00 TDM 16,8 9,36%
35[TraveKom Telekommunikationsgesellschaft mbH 1.300,0 TDM 1.300,0 100,00%
36| Trianel European Energy Trading GmbH, Aachen 11.651,8] T€ 1.074,3 9,22%
37| Trianel Kohlekraftwerk Liinen GmbH & Co. KG 147.944,2| T€ 2.322,7 1,57%
38| Wirtschaftsférderung Libeck GmbH (Wif6) 26,0 T€ 18,2 70,00% -413 -393
|IV. Kommunalunternehmen nach § 106 a GO |
keine
V. gemeinsame Kommunalunternehmen nach § 19 b GkZ
keine
|VI. andere Anstalten die von der Gemeinde getragen werden mit Ausnahme der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen |
keine
' Planwerte

2

inkl. Zuweisung des Landes
Gesellschaft ist der HL gegeniiber nicht berichtspflichtig.
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Weitere Anlage zum Anhang:

Ubersicht iiber die Biirgschaften
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Hansestadt LUBECK [

Ubersicht iiber die iibernommenen Birgschaften,
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen sowie Rechtsgeschéften,
die diesen wirtschaftlich gleichkommen

Datum Zweck Ursprungs- voraussichtliche [voraussichtliches
der héhe in Hohe zu Beginn Datum des
Uber- TEUR des Haushaltsjahres | Auslaufens der
nahme 2010 in TEUR Burgschaft
1 2 3 4 5 6
I. Burgschaften
1 GG Kurhausbetriebe mbH 15.10.84 |Entsch. Erbbaurecht 1.278 527 2017
2 GG Kurhausbetriebe mbH 18.07.96 |Entsch. Erbbaurecht 1.099 421 2013
3 GG Metallhuttengelande mbH 30.01.03 |Metallhiittengelande 13.000 7.000 2011
4 Koordinier.Wirtsch.Lib.GmbH (KWL) 11.04.96 |Ubern.Fuhrparkfonds 6.406 4.406 2021
5  Koordinier.Wirtsch.Lilb.GmbH (KWL) 21.12.93 |Parkhaus Falkenstr. 6.647 2.829 2020
6 KWL vorm. GG Dr. Hittenhein & Co. KG | 17.12.82 [Fuhrpark-Neubau 257 75 2015
7  Lub.Hafengesellschaft mbH 15.06.93 |Investitionen 7.669 3.670 2019
8  Lub.Hafengesellschaft mbH 05.10.93 |Investitionen 10.226 5.033 2019
9  Lub.Hafengesellschaft mbH 29.08.00 |Investitionen 9.050 7.033 2024
10 Lub.Hafengesellschaft mbH 15.12.95 |Investitionen 7.669 4.839 2022
11 Lub.Hafengesellschaft mbH 19.01.98 |Investitionen 5.691 3.761 2021
12  Lub.Hafengesellschaft mbH 27.01.98 |Investitionen 10.226 6.780 2022
13  Lub.Hafengesellschaft mbH 29.08.00 |Investitionen 5.113 3.973 2024
14  Lub.Hafengesellschaft mbH 29.07.02 |Investitionen 15.280 13.876 2036
15 Lub.Hafengesellschaft mbH 23.10.00 |KV-Terminal 11.818 7.682 2023
16 Lub.Hafengesellschaft mbH 23.10.00 |KV-Terminal 2.955 1.920 2023
17  Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 05.07.84 |Wohnungen 92 64 2066
18 Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 14.10.88 |Erw.v.Wohnungsbest. 11.248 7.215 2025
19  Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 12.07.95 [Wohnpav.Riibenkop. 398 245 2024
20 Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 12.07.95 |Wohnpav.Ziegelstr. 410 252 2024
21  Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 07.02.95 |Wohnpav.Heiweg 459 249 2016
22  Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 02.10.92 |Kita 1.235 711 2020
23  Grundstiicksgesellschaft Trave mbH 13.02.95 |Kita 194 146 2021
24  Stadtwerke Libeck GmbH 02.01.01 |Investitionen 6.136 3.091 2015
25 Stadtwerke Libeck GmbH 02.01.01 |Investitionen 2.341 1.455 2019
26  Stadtwerke Libeck GmbH 02.01.01 |Investitionen 2.341 1.605 2019
27  Stadtwerke Libeck GmbH 14.03.01 |Investitionen 2.045 1.358 2020
28  Stadtwerke Libeck GmbH 16.10.01 |Investitionen 6.136 4.289 2021
29 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.328 70 2010
30 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.346 255 2011
31 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.849 783 2014
32 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.246 1.763 2025
33 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.235 1.115 2016
34  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.233 1.107 2015
35 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.250 1.752 2026
36 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.315 414 2011
37  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.320 1.667 2023
38 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.375 1.893 2028
39 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.870 1.071 2017
40  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.443 1.807 2030
41  Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.422 1.776 2023
42  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.421 765 2017
43  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.408 1.300 2015
44  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.402 1.868 2026
45  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.474 2.021 2030
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Datum Zweck Ursprungs- voraussichtliche [voraussichtliches
der héhe in Hohe zu Beginn Datum des
Uber- TEUR des Haushaltsjahres | Auslaufens der
nahme 2010 in TEUR Burgschaft
46  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 4.783 3.386 2021
47  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.422 1.782 2024
48  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.214 1 2010
49  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 10.630 8.031 2023
50 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.236 1.145 2016
51 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.443 1.996 2028
52  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.422 1.764 2023
53 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.422 1.782 2024
54  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 4.901 3.679 2025
55  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.365 374 2012
56  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.422 1.659 2023
57  Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.474 2.019 2031
58 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.392 1.622 2022
59 Stadtwerke Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.337 607 2011
60 Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.840 614 2013
61 Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 857 135 2011
62 Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.443 1.812 2022
63  Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.545 278 2011
64  Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.364 531 2014
65 Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.439 2.005 2029
66  Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 3.039 2.107 2022
67 Stadtwerke Lubeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.408 1.902 2027
68  Stadtverkehr Libeck GmbH 13.11.00 |Investitionen 3.596 0 2009
69  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.561 325 2011
70  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.880 771 2014
71  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 4.901 3.679 2025
72  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 4.955 3.693 2024
73  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 1.403 1.048 2023
74  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 9.930 6.432 2019
75  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 2.339 1.565 2021
76  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 128 62 2012
77  Stadtverkehr Libeck GmbH 20.02.01 |Investitionen 950 0 2009
78  Stadtwerke Lubeck GmbH (Holding) 29.03.01 |Investitionen 1.561 1.076 2021
79  Stiftung Vereinigte Testamente 12.12.78 |Altenheim 498 29 2010
80  Stiftung Vereinigte Testamente 06.10.93 |Altenheim + Wohn. 1.892 1.165 2021
81  Stiftung Vereinigte Testamente 27.01.94 |Altenwohnungen 2.120 1.790 2078
82  Stiftung Vereinigte Testamente 30.04.98 |Altenheim 1.436 1.194 2031
83  Stiftung Vereinigte Testamente 08.01.98 |Altenheim 869 709 2028
84  Stiftung Vereinigte Testamente 02.06.99 |Altenheim 1.057 914 2038
85  Stiftung Lubecker Wohnstifte 10.04.97 |Altenheim 1.324 927 2027
86  Stiftung Lubecker Wohnstifte 07.05.97 |Altenheim 1.064 597 2020
87  Stiftung Lubecker Wohnstifte 20.11.97 |Altenheim 115 92 2027
88  Stiftung Lubecker Wohnstifte 30.04.98 |Altenheim 494 411 2031
89  Kulturstiftung 17.11.99 (Buddenbrookhaus 128 88 2019
90 Kulturstiftung 19.04.00 |Buddenbrookhaus 128 75 2020
91  Kulturstiftung 02.08.00 |Buddenbrookhaus 614 444 2019
92  Kulturstiftung 21.05.02 |Buddenbrookhaus 332 226 2022
93 Lubecker Bauverein e.G. 06.09.94 |Kinderheim Idun 818 575 2024
94  Lubecker Bauverein e.G. 25.07.95 |Sozialberatungsst. 578 348 2018
95 Lubecker Bauverein e.G. 25.07.95 |Kita 878 529 2018
96 Ratskeller Lubeck/Berger GmbH 25.11.97 |Gebaudesanierung 996 359 2013
97 Babygruppe Lubeck e. V. 09.02.93 |Kita 252 125 2017
98 DRK-Schwesternschaft 17.03.93 |Kita 128 28 2013
99 Ursula’s Kinderstube e. V. 29.09.94 |Kita 61 16 2014
100 Kleine Strolche e. V. 30.12.92 |Kita 230 126 2017
101 Kunterbunte Kinderkiste e. V. 6.93./27.6.{Kita 82 22 2014
102 Franz Schmitt 07.08.92 |Kita 332 124 2014
103 Franz Schmitt 08.07.93 |Kita 332 134 2015
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Datum Zweck Ursprungs- voraussichtliche [voraussichtliches
der héhe in Hohe zu Beginn Datum des
Uber- TEUR des Haushaltsjahres | Auslaufens der
nahme 2010 in TEUR Birgschaft
104 Verein Waldorfpadagogik e. V. 20.12.78 |Schule + Kita 614 100 2011
105 Verein Waldorfpadagogik e. V. 13.09.93 |Festsaal 1.534 1.135 2032
106 Verein Waldorfpadagogik e. V. 13.09.03 |Schule + Kita 238 97 2012
107 Vorwerker Heime e. V. 02.04.93 |Kita 245 54 2013
108 Kinderforderv. "Unter der Kastanie" 30.05.96 |Kita 374 145 2016
109 Kinderforderv. "Unter der Kastanie" 29.10.96 (Kita 205 152 2023
110 Beruf und Kind gGmbH 05.09.96 |Kita 205 90 2016
111 Beruf und Kind gGmbH 25.07.97 |Kita 1.043 767 2031
112 Krankenhaus Sud e. V. 20.12.99 (Kita 102 0 2009
113 Deutsches Jugendherbergswerk e.V. 24.02.97 |Jugendherberge 693 377 2019
114 Sportclub Buntekuh e. V. 29.07.99 [Sport- u. Jugendheim 107 87 2028
115 Netzwerk Selbsthilfe e. V. 22.12.99 |Sozial gepr.Wohng. 225 208 2085
116 Kinderkrippe Zwergenland e. V. 24.01.05 |Kita/Mietbiirgschaft 8 8 2010
Summe: 300.311 188.081
IIl. Verpflichtungen
1 GG Metallhittengelande mbH 27.10.00 |Patronatserklarung 12.312 4.300
2 Koordinier. Wirtsch. Liib. GmbH 06.10.00 |Patronatserklarung  [ohne 6.460
3 Koordinier. Wirtsch. Lib. GmbH 31.10.01 |Patronatserklarung [ohne 6.981
Summe: 12.312 13.441,00
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Berechnung mit _Quelle der
. Bilanzwerte:
Zeilenangaben (f.
. . Kenn-
Zeile Indikator Kennzahlen u. . .
Summen der zahl | Eroffnungsbilanz
Eréffnungsbilanz) zum 01.01.2010

01 1. BEVOLKERUNG
02
03 Einwohnerzahl 211.716
04
05
06 2. VERMOGENSLAGE
07
08 BILANZSUMME
09 Betrag/T€ 14 +79 + 94 1.381.626,00
10
11 a) VERMOGENSSTRUKTUR
12
13 ANLAGEVERMOGEN
14 Betrag/T€ 21 + 26 + 31 1.285.835,00
15 T€ je Einwohnerln 14 /03 6,07
16 > Anlagenintensitét (in %) 14 /09 93,07
17  Struktur des Anlagevermdgens
18 (siehe dazu auch Anlagenspiegel)
19
20 Immaterielles Vermdgen
21 Betrag/T€ 11.094,00
22 T€ je Einwohnerln 21/03 0,05
23 > Anteil am Anlagevermdégen (in %) 21/14 0,86
24
25 Sachanlagen
26 Betrag/T€ 38 +43 +48 986.596,00
27 T€ je Einwohnerln 26 /03 4,66
28 > Anteil am Anlagevermdégen (in %) 26/14 76,73
29
30 Finanzanlagen
31 Betrag/T€ 288.145,00
32 T€ je Einwohnerln 31/03 1,36
33 > Anteil am Anlagevermdgen (in %) 31/14 22,41
34
35 Struktur des Sachanlagevermdgens
36
37 Infrastrukturvermdgen
38 Betrag/T€ 44 + 49 412.127,00
39 T€ je Einwohnerln 38/03 1,95
40 > Anteil am Sachanlagevermégen (in %) 38/26 41,77
41 (= Infrastrukturquote)
42
43 Unbebaute Grundstiicke u. &.
44 Betrag/T€ 233.132,00
45 T€ je Einwohnerln 44 /03 1,10
46 > Anteil am Sachanlagevermégen (in %) 44 /26 23,63
47
48 Bebaute Grundstiicke u. &.
49 Betrag/T€ 228.454,00
50 T£€ je Einwohnerln 49/03 1,08
51 > Anteil am Sachanlagevermdgen (in %) 49 /26 23,16
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52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

Bauten auf fremden Grund und Boden
Betrag / T€
T€ je Einwohnerin

54 /03

0,00

0,00

> Anteil am Sachanlagevermdégen (in %)

54 /26

0,00

Kunstgegensténde, Kulturdenkméler
Betrag / T€
T€ je Einwohnerln

59/03

59.079,00

0,28

> Anteil am Sachanlagevermégen (in %)

59/26

5,99

Maschinen u. techn. Anlagen, Fahrzeuge
Betrag / T€
T€ je Einwohnerln

64 /03

11.965,00

0,06

> Anteil am Sachanlagevermdégen (in %)

64 /26

1,21

Betriebs- und Geschéftsausstattung
Betrag / T€
T€ je Einwohnerln

69 /03

15.194,00

0,07

> Anteil am Sachanlagevermégen (in %)

69 /26

1,54

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Betrag / T€
T€ je Einwohnerln

74 /03

26.645,00

0,13

> Anteil am Sachanlagevermdégen (in %)

74 /26

2,70

78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92

UMLAUFVERMOGEN
Betrag / T€

09-14-93

87.678,00

T€ je Einwohnerln

79/03

0,41

> Umlaufvermégen-Intensitat (%)

79/09

6,35

Vorréte
Betrag / T€

852,00

T€ je Einwohnerln

84 /03

0,00

> Umlaufvermégen-Intensitat (%)

84 /09

0,06

Forderungen, gesamt
Betrag / T€

75.696,00

T€ je Einwohnerln

89 /03

0,36

Forderungen, davon kurzfristig:

45.077,00

93
94
95

RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN (AKTIV)

Betrag / T€

8.113,00

T€ je Einwohnerln

94 /03

0,04

96
97
98
99
100
101

102
103
104
105
106
107

NICHT DURCH EIGENKAPITAL
GEDECKTER FEHLBETRAG
Betrag / T€

0,00

T€ je Einwohnerln

100/ 03

0,00

b) KAPITALSTRUKTUR

EIGENKAPITAL
Betrag / T€

38.673,00

T€ je Einwohnerln

105/ 03

0,18

Eigenkapital-Quote | (%)

105/ 09

2,80
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108
109
110
111
112
113
114
115
116

117
118
119
120

121
122
123
124
125
126
127
128
129
130

131
132
133
134
135

136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158

Eigenkapital-Quote Il (einschl. SOPQO’s)

(105+ 124) / 09

17,44

Ricklagen
Betrag / T€

281.746,00

T€ je Einwohnerln

111/083

1,33

Jahresfehlbetrdge
Betrag / T€

-243.073,00

T€ je Einwohnerln

115/083

-1,15

FREMDKAPITAL
Betrag / T€

09 - 105

1.342.953,00

T€ je Einwohnerln

118/03

6,34

Fremdkapitalquote (%)
davon:

Sonderposten
Betrag / T€

118 /09

97,20

202.348,00

T€ je Einwohnerln

124 /03

0,96

Riickstellungen
Betrag / T€

392.991,00

T€ je Einwohnerln

128 /03

1,86

davon:

Pensionsriickstellungen
Altersteilzeitrickstellungen
Finanzausgleichs- u. Steuerriickstellung
Sanierung von Altlasten

Sonstige Riickstellungen

Verbindlichkeiten
Betrag / T€

142 + 146 + 149

370.761,00

9.435,00

1.100,00

3.619,00

7.661,00

T€ je Einwohnerln

137/03

3,45

davon mit einer Restlaufzeit:

bis zu 1 Jahr
Anteil (%)

142 /137

730.832,00

252.872,00

34,60

Kurzfr. Verbindl.-Quote zur Bilanzsumme

142 /09

0,18

von 1 bis 5 Jahren

201.509,00

Anteil (%)

146 /109

27,57

mehr als fiinf Jahre

276.451,00

Anteil (%)

149/109

37,83

Statischer Verschuldungsgrad (%)
.= Fremdkapital zum Eigenkapital

118 /105

34,73

3.472,59

RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN (PASSIV)
Betrag / T€

16.781,00

T€ je Einwohnerln

157 /03

0,08
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159
160
161

c) FINANZSTRUKTUR

Anlagendeckungsgrad 1

162 Eigenkapital zu Anlagevermdgen 105/ 14 0,03
163
164 Anlagendeckungsgrad 2
165 Eigenkapital + Sopo + langfr. Verbindl.
166 zum Anlagevermégen (105 +124 + 149/14) 0,40
167 Liquiditat 1. Grades
168 Liquide Mittel 11.130,00
169 Kurzfristiges Fremdkapital 252.872,00
170 Quote 168 /169 4,40
171
172 Liquidiat 2. Grades
173 Liquide Mittel 168 11.130,00
174 Kurzfristige Forderungen 91 45.077,00
175 Summe 173 + 174 56.207,00
176 Kurzfristiges Fremdkapital 169 252.872,00
177 Quote 175/176 22,23
178
179 Liquiditat 3. Grades
180 Liquide Mittel 168 11.130,00
181 Kurzfristige Forderungen 174 45.077,00
182 Vorrate 84 852,00
183 Summe 180 + 181 +182 57.059,00
184 Kurzfristiges Fremdkapital 176 252.872,00
185 Quote 183 /184 22,56

Bem.: Manuelle Werteingaben in "grin"”, Summen in "schwarz", Kennzahlen in "rot";
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Stellungnahme zum Priifbericht zur Er6ffnungsbilanz (,\1;;/1;1!,1»@

0 Grundsatzliche Feststellungen

Die Hansestadt Lubeck hat zum 1. Januar 2010 das Rechnungswesen von der Kameralistik auf das
neue System der Doppik umgestellt. Die kommunale Doppik sieht umfangreiche, auch deutlich tUber
die handelsrechtlichen Vorgaben hinausreichende Erweiterungen vor, die neben der rein
technischen Einrichtung vorrangig ein Umdenken in nahezu allen Verwaltungsbereichen erfordert.

Als erstes Produkt dieses Systemwechsels ist die Eréffnungsbilanz zum 1.1.2010 nach § 54
GemHVO-Doppik erstellt worden. Diese lag am 31.3.2011 vor. Der offizielle Prifungsbeginn wurde
vom Rechnungsprifungsamt zum 20.4.2012 erklart. Auch vorher waren die Prifer bereits
eingebunden.

Gemal 95 n Abs. 6 der Gemeindeordnung Schieswig-Holstein sowie 3.1 der RPO der Hansestadt
hat die Prufung der Eréffnungsbilanz durch das zusténdige Rechnungspriifungsamt zu erfolgen.

Nach § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind Korrekturen an der Eréffnungsbilanz noch im funften
Jahresabschluss erfolgsneutral zuldssig. Angesichts des verwaltungsumfassenden Systemwechsels
hat der Gesetzgeber bereits zahireiche gravierende Korrekturen an der Eréffnungsbilanz erwartet.
Die urspringlich festgesetzte Frist von vier Jahresabschlissen wurden mit der Anderung der
Verordnung zum 1.1.2013 auf funf erhdht.

Das Rechnungsprifungsamt (RPA) und die Verwaltung unternehmen beiderseits erhebliche
Anstrengungen, Fehler und Fehiverhalten in der doppischen Buchfihrung zu finden, um sie
mdglichst kurzfristig zu bereinigen. Das RPA hat hierbei die Méglichkeiten der umfassenden
systematischen Prifung wohingegen in der Verwaltung derzeit oftmals noch einzelfallbezogen
prekére Situationen auffallig werden, die unverziglich zu bereinigen sind. In einigen z.T.
bereichsibergreifenden Fallen schlieBen sich umfangreichere Anderungen von Verfahrensweisen
an, die nicht immer sofort oder riickwirkend umgesetzt werden kdnnen. Daher ist die Aufgabe der
Anpassung der Buchhaltung an alle Lubecker Besonderheiten langfristig ausgerichtet.

Auch auf Landesseite entwickeln sich die Regelungen und Empfehlungen zur Doppik weiter, so
dass mehrdeutige Regelungen inzwischen konkretisiert werden konnten. Dem entsprechend wurde
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die GemHVO-Doppik seit der Erstellung der Eroffnungsbilanz mehrfach angepasst (z.B. § 24 Abs.

GemHVO-Doppik). Hier profitiert das RPA heute von Kenntnisstanden und Erfahrungen, die im
Zeitraum der Erstellung der Eréffnungsbilanz zunéchst nur vage erkannt werden konnten und

inzwischen allgemein kommuniziert sind.

Zunéchst wurden vom Land allenfalls auf ausdriicklicher Nachfrage Hinweise und Empfehlungen
zur Erstellung einer Erdffnungsbilanz gegeben, zumal die Vielfalt an buchhalterischen
Besonderheiten in der Hansestadt nicht sofort durch Experten einheitlich auf doppische Grundsatze
aller Gemeinden in Schleswig-Holstein Ubertragbar sind. Erst im Laufe der Jahre wurden auch
aufgrund zahlreicher Anfragen der Hansestadt immer mehr Hinweise zum Beispiel auf der Internet-
Seite NKR-SH.de von Landesseite unterstiitzt entwickelt. Einige Hinweise sind nach kritischer
Prifung auf Landesseite dort sogar wieder entfernt worden. Die Internetseite wird hauptsachlich erst
ab Anfang 2013 mit Antworten zu oft gesteliten Fragen angeboten. Bis dahin blieben Fragen an die
Landesebene offen oder wurden erst mit monatelanger Bearbeitungszeit beantwortet.

0.1  Zum Priifungsverlauf

Am 10.2.2012 wurden in einem Prifungsersffnungsgesprach die Méglichkeiten der Verwaltung zur
Unterstltzung der Priifung mit dem Rechnungspriiffungsamt (RPA) besprochen. Die Prioritat der
Erstellung des langst Uberfalligen Jahresabschlusses 2010, zu dem noch wesentliche Informationen
auch aus den Bereichen erarbeitet werden mussten, wurde herausgestellit.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass dieselben Ansprechpartner, die Aufgaben zur Erstellung des
Jahresabschlusses zu erledigen hatten, fir die Begleitung der Prufer und die Beurteilung von
Prufungsergebnissen erforderlich sind. Mit der Komplexitat der angefragten Sachverhalte und dem
Fortschritt der Jahresabschlussarbeiten reduzierte sich die Zahl der maoglichen Ansprechpartner
zunehmend erheblich.

Zahlreiche Sachverhalte mussten und missen z.B. aufgrund altersbedingten Ausscheidens,
Wechsel in andere Bereiche / Fachbereiche oder zu anderen Arbeitgebern neu ermittelt werden, da
die Dokumentationen nicht immer selbsterklarend sind bzw. die bisherige Praxis als unzutreffend
beurteilt wurde. Angesichts der oftmals individuell und neu entwickelten Systematik ist das
Begriinden und Nachermitteln von richtigen Sachverhalten durch zunichst nicht sachkundige
Personen nachvollziehbar sehr aufwendig und angesichts weiterer Prioritdten nicht immer in der
vom Anfrager erbetenen Frist zu klaren.

0.2  Zur Erstellung der Stellungnahme zum Priifbericht

Der Prufbericht des Rechnungsprifungsamtes ging unmittelbar vor der Sommerurlaubszeit am
10.7.2014 in der Stabsstelle Bilanzen ein. Die Abstimmung mit den Bereichen folgte unverzuglich.
Mit dem Rechnungsprifungsamt wurde eine Frist zur Stellungnahme bis zum 31.10.2014
vereinbart. In der nun vorliegenden Stellungnahme der Verwaltung zum Prifbericht des
Rechnungsprifungsamtes wurden die Stellungnahmen der Bereiche bertcksichtigt. Von nicht allen
Bereichen lagen rechtzeitig Stellungnahmen vor. Letztlich konnten aber ,Einzelstellungnahmen*
aller vom Prufbericht zur Eréffnungsbilanz betroffenen Bereiche und Fachbereiche in dieser
~Gesamtstellungnahme* beriicksichtigt werden soweit diese von der Stabsstelle Bilanzen . um eine
Stellungnahme gebeten wurden. "

Vom Bereich GMHL wird Bezug genommen auf eine Stellungnahme zum Sonderprifungsbericht
des Rechnungspriifungsamtes ,Auswertung der Priifung von Gebaudebewertungen im Rahmen der
Doppik Einfuhrung®. Zu diesem Prifbericht vom 01.09.2011 liegt eine ausfuhrliche Stellungnahme
vom 15.12.2011 vor. Auf weitere Ausfihrungen zu den Punkten A 1.2.2.1 bis A 1.2.2.4 wird daher
verzichtet. '
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Soweit Sachverhalte vom Rechnungsprifungsamt direkt z.B. auch per Email-Kopie der Stabsstelle
Bilanzen vermittelt wurden, kann die Stabsstelle gegebenenfalls fehlende Darstellungen
ausgleichen.

Allerdings stellt das RPA im Prufbericht ausdricklich heraus, dass der Stabsstelle entgegen der
Absprachen prifungsrelevante Sachverhalte nicht voll umfanglich vom RPA (Ubermittelt wurden.
(siehe auch 1.4.10 des Prifberichtes).

Die zur leichteren Lesbarkeit dieser Stellungnahme wortlich bzw. inhaltlich Ubernommen
Textpassagen des RPA sind mit einem senkrechten Strich im linken Randbereich gekennzeichnet —
wie flUr diesen Absatz.

1. Zu den Priifungsfeststellungen

1.1  Volistindigkeitserkldrung

Nach Darstellung des Rechnungsprifungsamtes waren von allen Bereichen der Hansestadt
Vollstandigkeitserklarungen abzugeben.

YYom Gesamtpersonalrat und einigen fachbereichsbezogenen Personalrdten, die nicht den
Bereichen zugeordnet sind, liegen keine Vollstéandigkeitserklarungen vor. Dies betrifft die
Fachbereiche 1, 4 und 5. Bei den Folgeinventuren werden entsprechende Erklarungen abgefordert.

Im Bereich Schule und Sport war zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz die Inventur
noch nicht abgeschlossen. Insoweit erfolgte die Beschrédnkung der vorliegenden
Volistéandigkeitserklarung zutreffend auf die zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossenen Teile.

1.2  Interne Kontrollsysteme

Das RPA stelit dar, dass eine Prifung des internen Kontrolisystems nicht Teil der Prufung der
Eréffnungsbilanz war. Dennoch listet das RPA einige Sachverhalte auf, die auf Probleme hinweisen
sollen. Es bleibt dabei offen, inwieweit ein internes Kontrollsystem fir eine einmalige Umstellung
Fehler hatte vermeiden kdnnen.

Nach Darstellung des RPA wurde vom Projekt nicht Uberpruft, ob alle Inventurbeauftragten aller
Bereiche an einem Seminar zum Thema ,Kérperliche Inventur des Sachanlage- und
Vorratsvermdgens zur Eréffnungsbilanz 01.10.2010“ teilnahmen. Nach Einschatzung der Veraltung
oblag diese Aufgabe den vorkontierenden Bereichen selbst.

Das RPA fuhrt aus, dass samtliche Aufzeichnungen der Bereiche Uber Vermdgensgegenstande
ungepruft entgegengenommen wurden, so dass leere Standortfelder nicht festgestelit werden
konnten. Richtig ist stattdessen, dass fur die Aufnahme von Standortdaten ein vollstandiges
Standortregister hatte zusatzlich erarbeitet werden mussen. Ausdriicklich wurde entschieden, dass
Standortdaten zunéchst nicht beriicksichtigt werden.

Das RPA fihrt weiterhin aus, dass lediglich Uberprift wurde, ob alle Bereiche ihre Meldungen
abgegeben haben; die Bereiche seien lediglich an die Abgabe erinnert bzw. hierzu aufgefordert
worden. Anhand diverser Korrekturen noch deutlich vor der Fertigstellung der Eréffnungsbilanz wird
dagegen deutlich, dass sehr wohl Prufungen nachweislich durchgefihrt worden sind.

Dem RPA fiel auf, dass in der Buchhaltungs- und Finanzsoftware die Eréffnungsbilanz im August
2011 in inrer Hohe von Aktiva und Passiva einen Unterschied von 664,36 EUR aufwies. Tats&chlich
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wurde durch eine Stornierung nach dem Abschluss aller verwaltungsseitigen Prifungen und
unmittelbar vor dem endglltigen SchlieBen der 15. Periode die Bilanzsumme im
Buchhaltungssystem durch eine fehlerhaft durchgefihrte Stornierung noch einmal verandert.
Unabhéngig davon war die Eréffnungsbilanz ohne diesen Fehler bereits erstellt.

1.3  Artund Umfang der Priifungsdurchfiihrung

Nach Einschatzung des RPA mussten alle Priferinnen feststellen, dass die Unterlagen der
vorgelegte Dokumentation weitgehend nicht die im Nachhinein aus Sicht des RPA erforderlichen
Anforderungen erfillten, in einer angemessenen bzw. der geplanten Zeit von max. 15 Monaten
einem sachverstéandigen Dritten bzw. fir sie selbst nachvollziehbar zu sein.

Das RPA hat vor Beginn der Eréffnungsbilanzpriifung allerdings keine eigenen Anforderungen zum
Erreichen der Priffahigkeit der Eréffnungsbilanz formuliert. Zur moglichst wirtschaftlichen Erstellung
der Eréffnungsbilanz wurden daraufhin keine zusatzlichen Ressourcen aufgewendet, um ergéanzend
auch noch eine effiziente Prifung durchfihren zu kénnen. So wurden zum Beispiel die
Inventarlisten aus den Bereichen Ubermittelt und in das Rechnungswesen bzw. in die Bilanz
aufgenommen. Eine Sortierung der Vermégens- und Schuldwerte zusatzlich getrennt nach
Bereichen und Bilanzposten wurde daneben nicht vorauseilend erstellt. Sie ist fir eine Prifung der
Werte im Nachhinein sinnvoll, war aber fur die Erstellung der Bilanz nicht zwingend erforderlich und
zunéchst auch nicht gefordert.

Fur die Prifung zukinftig zu erstellender Jahresabschliisse haben die Verwaltung und das RPA die
Erstellung zur Vorlage bestimmter, auch rein priffungstechnisch benétigter Unterlagen besprochen.
Selbstverstandlich ist die Vorlage der allgemein ublichen Darstellungen unstrittig

1.4  Verwaltungsseitige Unterstiitzung des RPA bei der Priifung der
Eréffnungsbilanz

Das RPA wurde nach eigener Einschatzung bei der Prifung der Eréffnungsbilanz, insbesondere
seit dem 11.01.2013 bis zum Abschluss der Prufungshandlungen Ende Februar 2014, durch das TP
3 nicht ausreichend unterstitzt. Dies resultiert aus Sicht der Verwaltung der parallelen Erstellung
des Jahresabschlusses 2010.

Das RPA stellt dann sogar selbst dar: ,Somit enthalt dieser Bericht auch bisher StaBil nicht
bekannte Korrekturbedarfe ~des RPA“  Andererseits wurde bereits mit dem
Prifungseréffnungsgesprach die Prioritat des Jahresabschlusses 2010 vor der Prufung der
Eréffnungsbilanz klargestellt. Daneben haben sich die Priferinnen direkt an die Bereiche gewandt,
um die von dort zur Erdffnungsbilanz gemeldeten Sachverhalte zu hinterfragen. Soweit aus
einzelnen Bereichen keine fiir Priiferinnen befriedigenden Antworten gegeben wurden, ist dies nicht
zwingend einer mangelnden Unterstiitzung des Projektes NKF/Doppik zuzurechnen.

1.5 Die so genannte ,,Korrekturliste*

Im Prufbericht zur Eréffnungsbilanz verweist das RPA regeimaRig auf eine Korrekturliste der
Verwaltung und leitet daraus Korrekturbedirfnisse ab. Hierbei handelt es sich offenbar um eine
Interpretation, die aufgekiart werden muss.

Bereits kurz nach Beginn der systematischen Prafung durch das RPA stelite sich heraus, dass die
Verwaltung und das RPA parallel Sachverhalte recherchieren, die eventuell korrekturwiirdig sein
kdnnten. Um Dopplungen zu vermeiden wurde vereinbart, dass Sachverhalte, die
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Eréffnungsbilanzkorrekturen betreffen koénnten, soweit méglich in einer regelmaRig zu
aktualisierenden Datei auch dem RPA zur Verfugung gestellt werden. Diese Daten entstammten
einer Arbeitstabelle, die der Bereich Buchhaltung und Finanzen gemeinsam mit der Stabsstelle
Bilanzen gefuhrt haben. Sie ist kein Nachweis der tatsachlich umgesetzten oder beabsichtigten
Eroffnungsbilanzkorrekturen, sondern stellt verwaltungsseitig vorrangig dar, welche Sachverhalte
bereits recherchiert wurden oder noch zu priifen sind. Umgesetzte Korrekturen wurden zum Teil mit
Belegnummern gekennzeichnet. Weitere Korrekturen wurden umgesetzt, kénnen sachlich bedingt
aber keine Belegnummern enthalten.

Der Rechnungspriifer, der die Gebaudebewertung geprift hat, nimmt regelmaRig Bezug auf diese
Liste der Korrektureventualitaten. Als Beweis fir Fehler in der Erdffnungsbilanz (z.B. A 1.2.8
Anlagen im Bau) kann sie angesichis ihres Verwaltungs-Zwecks nicht dienen.

Das RPA winschte weitere Informationen wie z.B. die Bearbeitungsdauer der einzelnen
Korrekturen inklusive der Bearbeitungszeit in den betroffenen Bereichen, die ausschliellich fur
Prifungszwecke hatten zuséatzlich ermittelt und regelmaig fortgeschrieben werden mussen.
Angesichts der Prioritat zur Erstellung des Jahresabschlusses 2010 wurden hierfir aber keine
zusatzlichen Arbeitszeitanteile der Verwaltung gebunden.

Zum Nachweis der Eréffnungsbilanzkorrekturen ist auf die Korrekturbuchungen in den
Jahresabschlissen mit den jeweils begriindenden Unterlagen zu verweisen. Nach § 56 Abs. 3
GemHVO-Doppik sind Korrekturen in den ersten funf Jahresabschlissen ergebnisneutral zuléssig.
Weitere Korrekturen wiirden danach ergebniswirksam gebucht werden.

Ausschlaggebend fur die Umsetzung von Erdffnungsbilanzkorrekturen war regelmafig die
Uberzeugung der Verwaltung, dass der Sachverhalt ursprunglich nicht richtig abgebildet war und
korrigiert werden muss. Hierzu lieferte das RPA oftmals Anhaltspunkte. Nicht jede
Prufungsfeststellung des RPA konnte sachlich und fachlich derart nachvollzogen werden, so dass
Korrekturen sofort hatten umgesetzt werden kénnen. Zudem war der Stabsstelle nicht jede
Prifungsfeststellung des RPA bekannt gemacht worden.

Wenn eine verbindliche, abschlieBende Liste der Korrekturen hatte erstellt werden sollen, wére
diese zwingend auch mit den aktuellen Erkenntnissen des RPA zu pflegen gewesen. Als eine
,EinbahnstralRe“ ausschlieBlich in Richtung des RPA war diese Liste verwaltungsseitig nie
gehandhabt worden.

A 1 - P 5 Ubersicht iiber die Priifungsergebnisse des Aktiva (A
1 — 3) sowie der Passiva (P 1 - 5)

Die GemHVO-Doppik S-H gibt in § 48 die Gliederung der Bilanz sowie die Posten und deren
Reihenfolge vor, die mindestens auszuweisen ist. Hierbei wurde das im betriebswirtschaftlichen
Fachkonzept, Version 1.06, vom Projekt NKF/Doppik vorgesehene ,Bilanzgliederungsschema fur
die Hansestadt Libeck® mit der Verordnung abgeglichen und tberprift (OrdnungsméaRigkeit der EB
und des Anhangs).

Mit dieser Stellungnahme wird die Struktur des Prufberichtes bewusst aufgenommen, um einen
Abgleich zwischen der einzelnen Darstellung des RPA und der Stellungnahme der Verwaltung zu
ermoglichen.

Hierbei wurde die Prifungsfeststellung auf den beanstandeten Sachverhalt moglichst neutral
zusammengefasst, so dass nach diesseitiger Einschatzung ein objektiver Uberblick und eine
Einleitung in die Stellungnahme mdglich sind.
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A1-3 Priifungsergebnisse und einleitende Informationen zu .
Bilanzposten der Aktiva (KG 01-19)

Eine Summierung der Bilanzposten der Aktiva ergibt rechnerisch 1.381.626 TEUR.

A1 Anlagevermégen (KG 01-14)

Das Anlagevermégen summiert sich rechnerisch auf 1.285.835 TEUR.

A 1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde (KG 01)

Das Rechnungsprifungsamt stellt dar, dass diverse Betrage (u. a. fur Hardware,
Investitionszuwendungen an Dritte, Vorteilsausgleichszahlungen der Deutschen Bahn aus
Kreuzungsvereinbarungen) falschen Konten zugeordnet wurden. Diese wurden der Stabsstelle
Bilanzen zur Korrektur aufgegeben.

Die konkretisierten Korrekturanforderungen zu Lizenzen, investiven Zuwendungen und
Vorteilsausgleichszahlungen sind im Einzelnen nachvollziehbar und werden im Rahmen von
Eréffnungsbilanzkorrekturen bereinigt.

Nach Darstellung des Rechnungsprifungsamtes hétte die Bewertung der 2.073 Rechte an fremden
Grundstiicken, die im Konto 0190007831 als drei Anlagen zusammengefasst mit 3.123.425,60 EUR
enthalten sind, differenzierter erfolgen sollen. Die Berlcksichtigung von 5 % des Grundstiickswertes
oder eines Pauschalbetrages wurde ohne Kategorisierung der Rechte vorgenommen. Mégliche
unterschiedliche Werte der Rechte und deren grundsatzliche Werthaltigkeit wurden nicht
berucksichtigt. Auch hier ist eine Vollstandigkeit bei der Erfassung nicht gegeben.

Die Bewertung der 2.073 Rechte an fremden Grundsticken im Wege eines Pauschalbetrages
entsprach der verabredeten Methodik der Vereinfachung der Wertermittlung. Eine Vollstandigkeit
der Erfassung war und ist nicht méglich, auch durch einen Abgleich mit dem elektronischen
Grundbuch nicht, da nach Auskunft des Grundbuchamtes Libeck zwar eine Auswertung nach
Berechtigten in den einzelnen Abteilungen des Grundbuches durchfiihrbar ist. Diese ist aber nicht
vollstdndig, da die Ubertragung von Daten aus den bisherigen Loseblattgrundbiichern in das
elektronische Grundbuch noch nicht abgeschlossen ist und zum anderen eine Vielzahl von
Eintrdgen nur Bezug nimmt auf den Eigentiimer eines anderen Grundstiicks auf einem anderem
Grundbuchblatt, ohne diesen zu benennen. Zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz war

die Ubertragung von den Loseblattgrundbiichern ins Elektronische Grundbuch noch in den
Anfangen.

Die in wenigen Anlagen zusammengefassten 2.073 Rechte sind im Einzelnen belegt und nach der
Art des Rechtes differenzierbar.



A 1.2 Sachanlagen (KG 02-09)

Sachanlagen wurden mit einem Gesamtbetrag von 986.596 TEUR in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesen.

A1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (KG 02) —
Zusammenfassung von Griinflichen (ohne Aufwuchs), Ackerland, Wald und
Forsten sowie sonstige unbebaute und bebaute Grundstiicke (A 1.2.2)

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass der Bereich Wirtschaft und Liegenschaften die Bewertung des
stadtischen Grundvermdégens mit einer GroRe von ca. 9.600 ha mit ca. 21.000 Flurstiicken im
laufenden Betrieb mit zusatzlichen Personalressourcen aber ohne externe Gutachter durchgefihrt
hat. Das war ein Kraftakt, der nur durch vereinfachte Verfahren der Auswertung, Bewertung und
Dokumentation und pragmatisches Herangehen in dem knappen Zeitraum von 2,5 Jahren geschafft
werden konnte. Nach intensiver Diskussion auch mit dem Rechnungspriufungsamt und in
Abstimmung mit dem Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte sowie der Unternehmensberatung
Steria Mummert Consulting AG wurden das Bewertungsverfahren und die Bewertungsmethodik
durch das Betriebswirtschaftliche Fachkonzept vorgegeben. Die vom RPA an verschiedenen Stellen
aufgefuhrten Verfahren z.B. flachendeckende Auswertungen aus dem elektronischen Grundbuch,
Auswertungen aus Archikart, Auswertungen aus ALK und ALB standen zum Zeitpunkt der
Durchfiihrung der Bewertungsaktion (01.10.2007 - 31.12.2009) nicht zur Verfiigung bzw. standen zu
dem Zeitpunkt in der Hansestadt keine Programmmodule zur Verfligung.

Das Rechnungsprifungsamt bemangelt, dass die Vollstéandigkeit der zu erfassenden Grundstlicke
und grundstiicksgleichen Rechte nicht hinreichend nachvollzogen werden konnte. Bei der Erfassung
der Grundstiicke und grundbuchrechtlich gesicherter Rechte fur die Eréffnungsbilanz ist die
Hansestadt Liibeck nicht der Handlungsempfehlung des Innovationsringes NKR-SH gefolgt, nach
der die Vollstandigkeit nur unter Verwendung aktueller ALK-Daten (digitales Kartenwerk) und ALB-
Daten (digitales Liegenschaftsbuch) als moglich angesehen wird. Die Erhebung und Bewertung
erfolgte anhand von selbst erfassten Daten in der damals genutzten Fachsoftware und Verwendung
der digitalen Stadtgrundkarte.

Die vom Rechnungsprifungsamt beanstandete Erhebung und Bewertung aus der Fachsoftware
"LIS" und unter Verwendung der Kartengrundlagen der Hansestadt ist nicht zu beanstanden. Die in
LIS zusammengefassten und von ARCHIKART fortgefiihrten Daten haben die bis 1995 geflhrten
Lagerbuicher und Liegenschaftsbiicher und danach die laufenden Veradnderungsnachweise durch
Mitteilungen des Grundbuchamtes zu erfolgten Grundbuchumschriften und sonstigen
Veranderungen zur Basis. Somit konnte zum Zeitpunkt der Erfassung von der Vollstéandigkeit
ausgegangen werden. Ein Zugang zu ALK und ALB war wahrend des Erhebungszeitraumes nicht
méglich, eine automatisierte Zugangsmoglichkeit besteht erst seit 2012 durch das Programm
"ALKIS".

Durch Stichproben des Rechnungspriifungsamtes sind fehlende Grundstiicke und Rechte sowie
Doppelerfassungen aufgefallen. Zuséatzlich gibt es Anhaltspunkte, die auf mégliche unvollsténdige
Erfassung von weiteren Flurstiicken hinweisen (Sportplatze, Spielplatze).

Der Bereich Wirtschaft, Hafen und Liegenschaften hat mittlerweile Zugriff auf das Allgemeine
Liegenschaftsbuch (ALB). Auch wenn diese Daten nicht stichtagsbezogen und taggenau aktuell
erhoben werden koénnen, wiare es nach Einschatzung des Rechnungsprifungsamtes anzuraten,
eine grundlegende Uberprifung der Vollstandigkeit der Grundstiicke als Basis fur weitere
Korrekturen vorzunehmen.
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Die vom Rechnungsprifungsamt vorgeschlagene Verfahrensweise zum nachtraglichen Abgleich
der Liste der in der Eréffnungsbilanz erfassten Grundstiicke mit dem ALK und ALB wiére Uber eine
Generierung von Excellisten aus ALKIS theoretisch moglich, ist aber mit extremen Aufwand
verbunden, da seit dem Stichtag der Erdffnungsbilanz zahireiche Anderungen durch
Grundbuchumschriften und Verénderungen von Flursticken stattgefunden haben. Ein
nachtraglicher Vergleich zum Stichtag 1.1.2010 ist nicht méglich.

Die grundbuchrechtlich gesicherten Rechte sind nach Aussage im BWL-Fachkonzept (Ziffer

3.1.2 Version 1.0.9 vom 25.03.2011) in LIS nicht volistdndig dokumentiert. Es sollte ermittelt
werden, ob die Erhebung durch eine mégliche automatisierte Datenauswertung aus dem
Elektronischen Grundbuch nachgeholt werden kann.

Die vom Rechnungsprufungsamt aufgefithrte Ermittlung von grundbuchlich gesicherten Rechten an
nicht der Hansestadt Libeck gehérenden Grundstiicken durch eine automatisierte
Datenauswertung aus dem Elektronischen Grundbuch ist theoretisch moglich. Nach Aussage des
Grundbuchamtes bleibt diese Auswertungsméglichkeit durch Filterung nach Berechtigten ( z.B.
Hansestadt Llbeck, Freie und Hansestadt Lubeck, Finanzdepartement, Entsorgungsbetriebe
Libeck etc) aber unvollstandig, da vielfach die Eintragung in Abt. 2 nicht einen Berechtigten
benennt sondern als Bezugspunkt ein anderes Grundbuch benennt. (z.B. berechtigt Eigentiimer
Grundbuch BI....), hinzu kommt, dass die Ubertragung aus den Loseblattgrundblichern noch nicht
abgeschlossen ist.

Die zugunsten der Hansestadt Liubeck bestehenden grundstlcksgleichen Rechte (hier
Erbbaurechte) wurden nicht bilanziert.

Die Feststeliung des Rechnungspriifungsamtes ist zutreffend. Die grundstuicksgleichen Rechte
wurden nicht in der Eréffnungsbilanz erfasst. Es handelt sich um 9 Erbbaurechte, bei denen die
Hansestadt Erbbauberechtigte ist. Dies wird nachgeholt.

Datenqualitét bei der Erfassung und Bewertung:

Der Bereich 2.280 - Wirtschaft, Hafen und Liegenschaften hat fur die Erfassung, Bewertung und als
Datengrundlage zur Einspielung in die Buchhaltungs- und Finanzsoftware eine Excel-Tabelle
gewahit. Die angekindigte automatisierte Verwaltung der Grundstiicke tber die neue Software
wurde bisher nicht umgesetzt. Das RPA regt an, den Einsatz der Fachsoftware voranzutreiben.

Die Feststellung des Rechnungspriifungsamtes, dass die automatisierte Verwaltung der
Grundstiicke nicht umgesetzt wurde, ist nur teilweise zutreffend. Der gesamte Grundstiicksbestand
der Hansestadt Lubeck wird mit ARCHIKART verwaltet. Dieses Programm hat das vorherige
Programm LIS abgel6st. Alle Flurstiicke der Hansestadt Lilbeck sind im Programm erfasst. Die
Bemerkung ist nur insoweit zutreffend, dass die Einzelwerte der Eréffnungsbilanz nicht Uberfuhrt
wurden. Nach wie vor erfolgt die gesonderte und parallele Erfassung in einer Excel Liste. Die
Nutzung von Excel zur Dateniibergabe ware auch bei ausschlielicher Erfassung in ARCHIKART
der Fall, da auch dort zur Auswertung Excel Dateien generiert werden.

Far die Erfassung und Bewertung von tiber 20.000 Datenzeilen hat der Bereich 2.280 Ubersichten
zur einheitlichen Bearbeitung erstelit. Diese wurden jedoch nicht durchgéngig umgesetzt, fehlerhafte
Eintragungen wurden festgestellt bzw. es fehiten Anmerkungen, aus welchem Grund hiervon
abgewichen wurde.

Es wurden bei der Priffung tber Filterung der Exceldaten Plausibilitatskontrolien (u. a. Bilanzkonto,
Nutzungsart, Bebauung, Summierung) durchgefiihrt. Diese ergaben vielfaltige sich
widersprechende Konstellationen u. a. hinsichtlich der korrekten Zuordnung zu den Bilanzkonten.
Hier solite eine Uberpriifung der Daten im Detail und eine ggf. erforderliche Umbuchung durch den
Bereich 2.280 vorgenommen werden. '
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Die Beanstandung, dass durch die Erfassung in Excel keine korrekte Zuordnung zu Bilanzkonten
madglich ist, ist unzutreffend.

Soweit das Rechnungsprifungsamt Unplausibilitaiten erkennt und nachvollziehbar darstellt, waren
diese im konkreten Fall hinsichtlich der Umsetzung von Eréffnungsbilanzkorrekturen zu prifen.

Bei der Prifung der Erfassung und Bewertung bebauter Grundstiicke und Grund und Boden des
Infrastrukturvermégens konnten viele Grundstiicke nicht mit den Aufbauten in Verbindung gebracht
werden. Die Anschriften von Objekien entsprachen nicht denen der Flurbezeichnung. Ein Bezug
zwischen Gebaude und Grund und Boden wurde bei der Erfassung nicht beachtet.

Die Beanstandung, dass bei Grundstlicken des Infrastrukturvermégens die Flurstlicke nicht mit den
Aufbauten in Verbindung gebracht werden kdnnen, betrifft nicht die Wertermittlung durch den
Bereich Wirtschaft und Liegenschaften. Es ist dem Bereich Wirtschaft und Liegenschaften nicht
bekannt, nach welchen Ordnungskriterien die Gebaudebewertung vom GMHL durchgefuhrt wurde.
Es mag im Einzelfall bei der Ermittlung von Geb&udewerten oder der Ermittlung von Werten fur
Stralenbelag Probleme geben bei den verwaltenden Bereichen, ihre Vermdgensgegenstande
einem bestimmten Flurstick zuzuordnen, da z.B. bei Stralen eine Bewertung nach
StralBenabschnitten durch den Bereich Verkehr erfolgte. In der Praxis lassen sich die Zuordnungen
bei der Abfrage gem. Sollprozess fur den An- und Verkauf von Grundstlicken kléaren, da regelmaRig
Katasterplane und Plane mit unterlegtem Luftbild den Bereichen mitgegeben werden.

Soweit das Rechnungspriifungsamt Fehlbewertungen aufgrund einer offensichtlich unzureichenden
Ubereinstimmung zwischen Flurstiicksbezeichnung, Anschrift bzw. Aufbauten erkennt, wéaren diese
im konkreten Fall an die Verwaltung zu Ubermitteln und hinsichtlich der Umsetzung von
Eréffnungsbilanzkorrekturen zu priifen.

Ermittlung der Anschaffungskosten der Grundstiicke:

Vom Rechnungsprifungsamt wird dargestellt, dass Listen mit tatséchlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten im Bereich Wirtschaft und Liegenschaften vorhanden sind, aber nicht fur
Zwecke der Bewertung in der Eréffnungsbilanz herangezogen wurden. Dies betrifft den Zeitraum
zwischen 1975 und 1995. Zudem habe eine stichprobenartige Sichtung der Bodenrichtwertekarten
fur die Jahre 1975, 1986 und 1994 ergeben, dass sich die Bodenrichtwerte von 1975 zu 1986
verdoppelt und weiter zu 1994 verdreifacht haben. Fraglich ist, ob der Aufwand der Ermittlung der
Ankaufe zwischen 1975 und 1994 (Lagerbiicher, dem Bereich vorliegende Datei, Abgleich mit
aktuellen Daten/Flurbezeichnungen/Eigentumsverhéltnissen) als unverhaltnismaflig anzusehen ist.

Wie oben dargestellt war die Methodik und das Verfahren der im Rahmen der Erstellung des
Kontraktes und der Erarbeitung des betriebswirtschaftlichen Fachkonzeptes mit dem
Rechnungsprifungsamt und dem  Gutachterausschuss  abgestimmt  worden. Das
Rechnungsprufungsamt zitiert insoweit auch richtig, dass gem. § 55 Abs. 2 GemHVO Doppik eine
Bewertung auf der Grundlage von Erfahrungssatzen méglich ist. Abgestimmte Grundlage war, dass
fur alle vor dem 1.1.1995 angeschafften Grundstiicke die Bodenrichtwerte von 1975 angesetzt
werden. Die vom Rechnungsprifungsamt vorgeschlagene Auswertung der Ankaufe zwischen 1975
und 1994 hatte einen unverhaitnismaRigen Aufwand nach sich gezogen, da dann alle
handgeschriebenen Lagerbicher aus diesem Zeitraum mit Hunderten von Eintrégen pro Jahr héatten
ausgewertet werden miissen, ob dort Ankaufe aufgelistet sind. Dann hétten zu jedem einzelnen
Ankauf die Akten, die zum Teil im Archiv abgelegt sind, ausgewertet werden missen, um die
Kaufpreise, sowie Nebenkosten der Anschaffung zu ermitteln. Im Hinblick auf die vorhandenen
Personalressourcen ist die vom Rechnungsprifungsamt angeregte Nachermittiung als
unverhaltnismatig anzusehen.
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Uberlassung von Grundstiicken an Dritte: )
Das Rechnungsprifungsamt bezieht sich auf Ausfahrungen des Innovationsrings NKR-SH, der
unter seinen FAQ 1.79 angibt, dass ein Erbbaurecht nicht zu Sonderabschreibungen bzw. sonstigen
Wertminderungen fihrt, wenn ein marktgerechter Erbbauzins gezahlt wird.

Angemerkt sei, dass sich das Rechnungsprifungsamt auf Ausfihrungen des Innovationsrings
bezieht, die erst am 8.7.2013 veréffentlich wurden. Die Eréffnungsbilanz wurde am 31.3.2011
erstelit.

Aus den Unterlagen zur Bewertung der Grundstiicke ist dem Rechnungsprifungsamt nicht
erkennbar, dass hier eine Unterscheidung der Bewertung bei den Grundstiicken unter
Berlcksichtung der Erbbauzinshéhe getroffen wurde. Es wurde durchgéngig ein einheitlicher
prozentualer Abschlag gewanhlt, der auf der gewichteten Betrachtung der durchschnittlichen Laufzeit
aller bestehenden Vertrage basiert. Hier wire eine Nachermittiung moglicher Falle durchzufihren.

Die Beanstandung des prozentualen Abschlages bei den Erbbaurechtsgrundstiicken ist nicht
nachvollziehbar. Ein marktgerechter Erbbauzins besteht in der Regel nur bei der Bestellung des
Erbbaurechtes, indem dort der tbliche Zins - bei Wohngrundstiicken 4 % - auf den dann aktuellen
Bodenwert vereinbart wird. Wahrend der Dauer des Erbbaurechtes sind nur Erhéhungen auf
Grundlage der Steigerung der Lebenshaltungskosten durch automatische Wertsicherungsklauseln -
heute gebunden an den Verbraucherpreisindex - oder im Wege der ergénzenden
Vertragsauslegung zuldssig. In besonderen Fallkonstellationen kann als Erhéhungsmafstab durch
die Rechtsprechung zum Wegfall der Geschéftsgrundlage auch die Steigerung der
Einkommensindizes mit herangezogen werden. In keinem Fall aber ist eine Steigerung
entsprechend der Steigerung der Bodenwerte moglich. Dies ist durch die Rechtsprechung
ausgeschlossen. In der Geschichte der Bundesrepublik sind die Bodenwerte héher angestiegen als
die Lebenshaltungskosten und die Einkommensindizes. insofern hinkt jede zulassige Steigerung der
Entwicklung der Bodenwerte hinterher. Insofern ist in allen Fillen ein prozentualer Abschlag
gerechtfertigt. Eine Einzelbewertung der Abschlage ware mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand
verbunden, da die Hansestadt Lubeck 8.700 Erbbaurechte hat (und damit nach wie vor grofiter
kommunaler Erbbaurechtsausgeber ist)

Die vom RPA vorgeschlagenen Nachbewertungen wiirden einen ahnlichen Personalaufwand und
Zeitaufwand wie die durchgefihrte Gesamtbewertung erfordern.

Nach der Handreichung des LRH uber die wesentlichen Ergebnisse der Querschnittspriifung
‘Eréffnungsbilanzen kommunaler Kérperschaften’ (Seite 39) sind Grundstucke, die dauerhaft
unentgeitlich oder nur zu einem symbolischen Zins einem Dritten zur Nutzung uberlassen wurden,
nicht zu bilanzieren, da z. B. der Nutzer durch die lange Laufzeit den juristischen Eigentumer
dauerhaft von der Nutzung ausschlieRen kann und damit das wirtschaftliche Eigentum tbergeht.

Bei Pachtvertragen fur Ausgleichsflachen (Pacht gegen Pflege) kann diese Konstellation gegeben
sein. Ein Ausschiuss dieser Flachen bei der Berucksichtigung fur die Eréffnungsbilanz wurde nicht
vermerkt.

Die vom Rechnungspriifungsamt firr die geforderte gesonderte Ausgliederung der Pachtvertrage fur
Ausgleichsflachen angefiihrte Begriindung, dass dadurch der juristische Eigentimer dauerhaft von
der Nutzung ausgeschlossen wird, ist nicht gegeben. Die Pachtvertrage des Bereiches Wirtschaft
und Liegenschaften sind entweder befristet oder bei unbefristeten Vertrdgen mit
Kundigungsmaéglichkeiten versehen. '

Eine abschlieBende Feststellung Gber den zu bilanzierenden Wert kann erst nach durch die
Verwaltung erfolgten Korrekturen im Rahmen der Prifung zukinftiger Jahresabschlisse getroffen
werden.



11 -

A1.21.1 Griinflichen (KG 021), Berichtsteil Grundstiickswerte ohne
Aufwuchs

Bei den folgenden Abschnitten A 1.2.1.1. bis 1.2.6. sind keine Anmerkungen zur Bewertung durch
den Bereich Wirtschaft und Liegenschaften erkennbar.

Siehe auch A 1.2.1

A1.21.1 Griinflichen (KG 021), Berichtsteil Aufwuchs
Volistiandigkeit der Sportplatze

Das Rechnungsprufungsamt stellt dar, dass Sportplatze mit einem Erinnerungswert héatten bilanziert
werden missen, wenn dort in den letzten 10 Jahren keine Investitionen geleistet worden waren. Die
Erfassung wird im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen erfolgen

Es wurde ein ,Sportplatz Bornkamp AiB“ mit 73.406,57 EUR eingebucht. Da es sich hierbei um eine
Anlage im Bau handelt, hatte diese unter dem Bilanzposten 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen
im Bau gebucht werden mussen. Das RPA bittet um Umbuchung der Anlage. Die Umbuchung wird
im Rahmen einer Eréffnungsbilanzkorrektur erfolgen.

Verbuchung des Meesenplatzes bei dem Konto 0211007821 Offentliche Parks und Girten

Das Anlagegut 1070050 Verkehrsflaiche Meesenplatz ist beim Konto 0211007821 Offentliche Parks
und Garten verbucht worden, héatte jedoch unter dem Bilanzposten 1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen,
Platzen und VerkehrslenkungsmaBnahmen gebucht werden missen. Das RPA bittet um
Umbuchung der Anilage.

Der vom RPA kritisierte Sachverhalt wird von der Verwaltung gepruft.
Riickindizierung der Werte bei der Bildung von Festwerten

fn den Sitzungen des TP 3 sind zwischen dem Projekt NKF/Doppik und dem Bereich Stadtgrin
verschiedene Vereinbarungen zur Ermittlung von Werten fur die Eréffnungsbilanz getroffen worden.
Unter anderem wurde beschlossen, den Aufwuchs von Ausgleichsflachen, Grinflachen der
verschiedenen Kategorien, Spielplatze und Stralenbdume als Festwert zu bewerten. Zur Ermittlung
des Festwertes sollten u. a. die errechneten Anschaffungs- und Herstellungskosten auf die Halfte
der Nutzungsdauer rickindiziert werden, um die durchschnittlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten richtig abzubilden.

Eine Rickindizierung hat jedoch nicht stattgefunden. Diese ist nachtréglich vorzunehmen und die
Werte entsprechend zu korrigieren.

A1.21.2 Ackerland (KG 022)

Bei den folgenden Abschnitten A 1.2.1.1. bis 1.2.6. sind keine Anmerkungen zur Bewertung durch
den Bereich Wirtschaft und Liegenschaften erkennbar.

Siehe auch A 1.2.1
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A1.21.3 Wald, Forsten (KG 023)

Bei den folgenden Abschnitten A 1.2.1.1. bis 1.2.6. sind keine Anmerkungen zur Bewertung durch
den Bereich Wirtschaft und Liegenschaften erkennbar.

Siehe auch A 1.2.1

A1.21.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke (KG 029)

Bei den folgenden Abschnitten A 1.2.1.1. bis 1.2.6. sind keine Anmerkungen zur Bewertung durch
den Bereich Wirtschaft und Liegenschaften erkennbar.

Siehe auch A 1.2.1

A122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (KG 03),
Berichtsteil Grundstiickswerte

Bei den folgenden Abschnitten A 1.2.1.1. bis 1.2.6. sind keine Anmerkungen zur Bewertung durch
den Bereich Wirtschaft und Liegenschaften erkennbar.

Siehe auch A 1.2.1

A1.221 Kinder- und Jugendeinrichtungen (KG 032), Berichtsteil
Gebdudewerte

Entsprechend § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H kénnen die im bisherigen Rechnungswesen der
Gemeinde ermittelten Wertansatze fur Vermdégensgegenstande in die Doppik Gbernommen werden.
Diese mussen allerdings vor der Ubernahme zwingend auf sachliche Richtigkeit hin gepruft werden.
Von dieser Regelung hat der Bereich Stadtische Kindertageseinrichtungen Gebrauch gemacht.

Nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist die Moglichkeit geregelt, dass fur die erstmalige Bewertung
von Vermégensgegenstanden in der Eréffnungsbilanz  ermittelte Werte aus bisherigen
Rechnungswesen der Gemeinde Ubernommen werden kénnen. Die Anmerkungen zu dieser
Regelung schlieBt hierzu sogar Wiederbeschaffungszeitwerte von kostenrechnenden Einrichtungen
ein, wenn diese Grundlage der Ermittlung der Abschreibungen waren.

Bei einer solchen Ubernahme muss die sachliche Richtigkeit der Vermégensnachweise tberprift
werden. Dies schlieRt insbesondere die Priifung der Vollsténdigkeit des erfassten Vermégens mit
ein.

GemaR § 43 Abs. 4 Satz 2 GemHVO-Doppik kénnen bei Vermégensgegenstinden, fir die bereits
im bisherigen Rechnungswesen der Gemeinde Abschreibungen angesetzt worden sind, auch die
Abschreibungen mit unveranderten Abschreibungssatzen fortgefuihrt werden.

Von beiden Erleichterungen wurde in der Hansestadt Litbeck Gebrauch gemacht, soweit Betriebe
gewerblicher Art und/oder kostenrechnende Einrichtungen bereits einen Anlagennachweis gefihrt
haben.

Es wird bemangelt, dass bei der Bewertung der Gebaude der Kindertageseinrichtungen gravierende
Bewertungsfehler festzustellen seien. Es lage jedoch keine schlissige Dokumentation der
Bewertung vor, sodass diese nicht gepriift werden konnte.
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Soweit vom Rechnungspriufungsamt andere Werte ermittelt werden, als sie in den bisherigen
Verzeichnissen bereits vorhanden und &ffentlich kommuniziert worden waren, wiirde entgegen den
rechtlichen Vorgaben mit der Ubernahme vorhandener Daten keine Erleichterung sondern eine
doppelte Ermittlung alternativer Werte die Folge sein und zu einer erheblichen Verkomplizierung
fuhren.

Die Feststellung des Rechnungsprifungsamtes ist dann zurlickzuweisen, wenn zusatzliche
Informationen fur zusatzliche alternative Wertermittiungen angeblich nicht vorgelegen haben sollen.
Zur reinen Datenlibernahme waren diese nicht erforderlich. Es wurde vorausgesetzt, dass die Daten
aus Vorverfahren zur Ubernahme in die Eréffnungsbilanz bereits hatten geprift worden sein
kénnen.

Der Bereich Kindertageseinrichtungen wurde 1995 zu einem optimierten Regiebetrieb
umorganisiert. Im Zuge dessen wurden Gebaudewerte aus einer Ubersicht des damaligen
Hochbauamtes zum Stichtag 31.12.1995 entnommen und anhand des Baupreisindex ruckindiziert.

Die im Jahre 1995 gewahlte Verfahrensweise zur Erstellung des Anlagenverzeichnisses konnte die
Regelungen nach GemHVO-Doppik ab 01.01. 2008 naturgemaR nicht beriicksichtigen und ist durch
die Regelungen durch § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik, die ausdriicklich eine Vereinfachungsregelung
ist, legitimiert.

Fur die Abschreibungen waren die AfA-Satze nach § 7 Einkommenssteuergesetz (EStG) bzw. die
Gesamtnutzungsdauern entsprechend der AfA-Tabelle des Landes Schleswig Holstein zu
verwenden.

Vom Rechnungsprifungsamt wurde festgestellt, dass zum Bilanzstichtag 01.01.2010 vorhandene
wertrelevanten Bauschaden nicht wertmindernd berlcksichtigt wurden und empfiehlt eine
Neubewertung.

Gerade die hier verwendete Vereinfachungsregelung zur Ubernahme vorhandener Werte nach § 55
Abs. 5 GemHVO-Doppik sieht vor, dass eine Neubewertung nicht erforderlich ist. Dementsprechend
sind Bauschaden nicht zuséatzlich zu bertcksichtigen.

Nach Einschdtzung des RPA wirde sich nach der Korrektur der auf diese Weise festgestellten
Bewertungsfehler die ausgewiesene Summe des Bilanzpostens in Héhe von 7.574.175,35 EUR um
rund 2.000.000,00 EUR auf rund 5.575.000,00 EUR reduzieren.

VVerwaltungsseitig kann diese Berechnung nicht nachvollzogen werden.

Das Rechnungsprifungsamt hat festgestellt, dass zwei Gebaude der Kinder- und
Jugendeinrichtungen nicht und vier weitere doppelt erfasst worden sind. Diese werden im Rahmen
von Eréffnungsbilanzkorrekturen berichtigt.

Das Rechnungsprifungsamt stellt dar, dass Spielgerate in Auf3enanlagen falschlicherweise nicht in
der Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge ausgewiesen werden. Dies wird
im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen bereinigt.

Nach Auffassung des RPA wurden die zum Bilanzstichtag 01.01.2010 vorhandenen wertrelevanten
Bauschaden nicht wertmindernd bertcksichtigt. Diese wurden aufgrund jahrelanger unterlassener
Instandhaltung - entsprechend der Berichterstattung durch das GMHL - bei den Gebduden
verursacht.

Zum Thema ,Berlcksichtigung vorhandener Bauschaden® besteht eine unterschiedliche Auffassung
zwischen RPA und Projekt/GMHL.
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GemaR § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind auBerplanméRige Abschreibungen bei einer
voraussichtlichen dauerhaften Wertminderung vorzunehmen. Die im BWL-Fachkonzept festgelegten
Bewertungsgrundsatze fir Gebaude enthalten hierzu folgenden Passus:
,Liegen hingegen besonders gravierende Schaden am Gebzude vor oder ist die Instandhaltung
stark vernachlassigt worden, so kann dies im Rahmen der Erstbewertung eine verkirzte
wirtschaftliche Restnutzungsdauer begriinden. Solch eine Verkirzung der Restnutzungsdauer kann
unter Umsténden auch zusatzlich einen Ansatz an Instandhaltungskosten erfordern, um die somit
angehaltene wirtschaftliche Restnutzungsdauer erreichen zu kénnen.

Der LRH erlautert den Grad von besonders gravierenden Schaden konkreter:

»In Anlehnung an die steuerliche Rechtsprechung muss von einer dauerhaften Wertminderung
ausgegangen werden, wenn der Bauschaden nicht in einem Zeitraum von 5 Jahren behoben wird
oder dieser mehr als 50% des Restbuchwertes ausmacht. Von einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung kann ausgegangen werden, wenn der Wert des jeweiligen Wirtschaftsguts zum
Bilanzstichtag mindestens fur die halbe Restnutzungsdauer unter dem planmaRigen Restbuchwert
liegt.

Bausch&den sind in der Regel seit langerer Zeit bekannt. Um von einer aullerplanmafigen
Abschreibung absehen zu koénnen, misste die Schadensbeseitigung in die mittelfristige
Finanzplanung aufgenommen worden sein. Nur die Aufnahme in die von der Selbstverwaltung
beschlossene mittelfristige Finanzplanung lasst erkennen, dass die Kommune ernsthaft
beabsichtigt, die Uberfalligen Erhaltungsaufwendungen zu tatigen. In diesem Fall ist deshalb im
Anhang Uber die festgestellten wesentlichen Bauschéaden zu berichten. Ansonsten wiirden diese
besonderen Umstande dazu fuhren, dass der Jahresabschiuss ggf. kein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
vermittelt (§ 51 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-Doppik). In den Fallen, in denen nach o. g. Kriterien eine
voraussichtlich dauernde Wertminderung gegeben ist, sind die Bilanzwerte anzupassen. In
Zweifelsfallen sollte dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht gefolgt werden. Kein Zweifel liegt
vor, wenn die Nutzung von Geb&udeteilen bereits bauaufsichtlich wegen Einsturzgefahr untersagt
wurde.*

In der erfolgten Ausschreibung zur Durchfilhrung der Gebdudebewertung durch dritte
Sachverstandige wurde festgelegt, dass ,.... nur die Schaden und Méngel erfasst werden, bei denen
die Wiederherstellungskosten im Einzelfall den Betrag von 2.500 EUR voraussichtlich
Uberschreiten.” Dieses ist erfolgt und in den Bewertungsakten protokolliert worden.

Ein Grolteil der vom RPA aufgefithrten Schaden fur unterlassene Instandhaltung ist nicht so
gravierend, als dass die Funktion des Gebaudes erheblich beeintrachtigt ist (z. B. Anstrichschaden
an Innentiren, Fenstern oder FuRleisten).

Ansonsten wird auf die Stellungnahme vom 15.12.2011 zum Sonderprifungsbericht des
Rechnungsprifungsamtes ,Auswertung der Prifung von Gebaudebewertungen im Rahmen der
Doppik Einfihrung“ vom 01.09.2011 verwiesen.

A1.2.2.2 Schulen (KG 033), Berichtsteil Gebidudewerte

Es wird auf die Stellungnahme vom 15.12.2011 zum Sonderprifungsbericht des
Rechnungsprifungsamtes ,Auswertung der Priffung von Gebaudebewertungen im Rahmen der
Doppik Einfihrung“ vom 01.09.2011 verwiesen.

A1.2.2.3 Wohnbauten (KG 031), Berichtsteil Gebiudewerte

Wiederum stellt das Rechnungspriifungsamt dar, dass trotz der Erleichterungsregelung
entsprechend § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik im Rahmen der Ubernahme vorhandener Daten
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zusatzliche Wertermittlungen hatten durchgefilhrt werden missen. Diesbezuglich sei auf die
Erlauterungen unter A 1.2.2.1 verwiesen.

Entsprechend der Kommentierung zur Verordnung ist insbesondere nicht die Bewertung sondern
nur die Anzahl der Gbernommenen Vermégenswerte zu prufen.

In dem vorhandenen Anlagenverzeichnis des Bereiches Stadtwald waren tatsachlich Gebaude nicht
enthalten, wie das Rechnungsprifungsamt richtig bestatigt. Diese wurden nachtraglich erfasst und
Uber das Sachwertverfahren bewertet.

Ansonsten wird auf die Stellungnahme vom 15.12.2011 zum Sonderprufungsbericht des
Rechnungspriifungsamtes ,Auswertung der Prifung von Gebaudebewertungen im Rahmen der
Doppik Einfihrung“ vom 01.09.2011 verwiesen.

A1.2.24 Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebaude (KG 034),
Berichtsteil Gebaudewerte

das RPA hat festgestellt, dass die Gebsude des Bereichs LPA in den beiden Bilanzposten 1.2.2.4
Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude und 1.2.3.6 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermégens ausgewiesen werden. Nach Auffassung des RPA sollen alle Gebdude im
Bilanzposten 1.2.2.4 erfasst werden. Das RPA unterscheidet hier zwischen allgemeinen Bauten wie
z.B. Kaimauern und Betriebsgebauden. Anderungen des Gesamtvermégens sind durch eine ggf.
erforderliche Umbuchung nicht betroffen.

Die Argumentation des Rechnungspriifungsamtes ist nachvollziehbar, so dass eine Umbuchung im
Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen erfolgen wird.

Ansonsten wird auf die Stellungnahme vom 15.12.2011 zum Sonderprufungsbericht des
Rechnungspriifungsamtes ,Auswertung der Prifung von Gebdudebewertungen im Rahmen der
Doppik Einfiihrung“ vom 01.09.2011 verwiesen.

A1.23 Infrastrukturvermégen (KG 04)

A1.2.31 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens (KG 041)

In diesem Abschnitt sind keine Anmerkungen zur Bewertung durch den Bereich Wirtschaft und
Liegenschaften erkennbar.

Siehe auch A 1.2.1

A1.23.2 Briicken und Tunnel (KG 042)

Das Rechnungsprufungsamt bemerkt, dass fur die Ingenieurbauwerke Lubecks der damalige
Bereich 5.661 - Verkehr zustandig gewesen ist. Ein Inventurbeauftragter wurde vom Bereich nicht
benannt. Daher sei ein Mitarbeiter des Projekts NKF/Doppik mit der Aufgabe des
Inventurbeauftragten fur den Bereich 5.661 betraut worden.

Hingegen der Auffassung des Rechnungsprufungsamtes wurde der Mitarbeiter der Projekts
NKF/Doppik lediglich fur die Erfassung und Bewertung des beweglichen Vermégens des Bereiches
Verkehr abgeordnet.
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Planung der Inventur

Vom Rechnungsprifungsamt wurde bemaéngelt, dass laut Ziffer 2.2 der Inventurrichtlinie der
Hansestadt Libeck ein Sachplan, ein Personalplan und ein bereichsbezogener Zeitplan vom
Bereichs-Inventurbeauftragten zu erstellen gewesen sind. Keiner dieser Pléne wurde erstelit.

Wie bereits dargestellt, hat der Bereich Verkehr zum Zeitpunkt der Erstinventur keinen Bereichs-
Inventurbeauftragten benannt, der diese Plane erstellen konnte. Da ein Mitarbeiter des Projektes
NKF/Doppik lediglich fur die Erfassung und Bewertung der beweglichen Vermogensgegenstande
abgeordnet werden konnte, wurde verwaltungsseitig das Fehlen dieser Plane geduldet.

Erfassung und Bewertung der Ingenieurbauwerke

Alle nétigen Angaben waren dem Bauwerksbuch bzw. dem BWL-Konzept der Hansestadt Lubeck
zu entnehmen, sodass die Berechnung des Restbuchwertes ohne Inaugenscheinnahme des
Bauwerks erfolgen konnte. Anstehender Instandsetzungsaufwand wurde nicht bericksichtigt, da
das Ingenieurburo nicht mit der Ermittlung des Zustandes der Bauwerke beauftragt wurde und auch
bereits festgestellte Schaden (siehe Bauwerksbicher oder Briickenbericht aus dem Jahr 2008) nicht
zur Bewertung herangezogen wurden.

Die Bewertung des Ingenieurbauwerkes Nr. 50 (StraRenbricke Genin ) wird von dem
Rechnungsprifungsamt in Frage gestelit. Es wird dargestellt, dass statt der tatsachlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten lediglich die Summe des Auftrages zu Hilfe genommen sei.

Der Sachverhalt wird von dem betroffenen Bereich geprift und sofern ein Korrekturbedarf
festgestellt wird, so wird dieser im Zuge von Eréffnungsbilanzkorrekturen umgesetzt.

Das Rechnungsprifungsamt kritisiert, dass aus dem Bauwerksbuch zum Ingenieurbauwerk Nr. 84
(Tunnel Rangenberg) hervorgeht, dass das Teilbauwerk aus dem Jahre 1963 mit dem fiktiven
Baujahr 1988 in die Bewertung eingeflossen ist.

Fir das Teilbauwerk 1 miuisse daher eine héhere Abschreibung (né@mlich auf 1963 zuriick)
berechnet und eingebucht werden.

Es ist bekannt, dass die Bewertungssystematik mit der Ermittlung eines fiktiven Baujahres bei der
Erfassung meist nicht das tatsdchliche Baujahr widerspiegelt. Aufgrund dieser
Bewertungssystematik wird im Rahmen der Einheitlichkeit der Bewertung auf die Anderung zum
Ansatz einzelner, im Nachhinein festgestellter, tatsdchlicher Baujahre verzichtet.

Beim Bauwerk 179 (Durchlass Morier Strale) hat das Rechnungsprifungsamt dargestellt, das der
Pauschalansatz von 25 EUR/m? laut Aussage des Bereichs Verkehr zu niedrig ist und 1.000
EUR/m? betragen misste.

Dies konnte von dem Bereich bestdtigt werden, sodass dieser Sachverhalt als
Eréffnungsbilanzkorrektur Berlicksichtigung findet.

Abschreibungsbeginn der linearen Abschreibungen

Da nach Darstellung des RPA bei vielen Ingenieurbauwerken lediglich das Baujahr und nicht das
genaue Datum der Inbetriebnahme bekannt ist, wurde der 01.07. des jeweiligen Jahres als fiktives
Herstellungsdatum zugrunde gelegt und begriindet mit einer Meinung des Innenministeriums, dass
stattdessen der Jahresbeginn hatte gewahlt werden mussen.
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Die ausdrickliche Auffassung des Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein war zum
Zeitpunkt der Eréffnungsbilanzerstellung nicht bekannt. Das Projekt NKF/Doppik ist seinerzeit einer
Empfehlung der Unternehmensberater, die die Doppikeinflhrung begleitet haben, gefolgt.

AuBerplanmiRige Abschreibungen

Das Rechnungsprifungsamt bemangelt, dass folgende Bauwerke Beeintrachtigungen aufweisen,
die laut Brickenbericht 2008 einer dauernden Wertminderung unterliegen, welche in der
Eroffnungsbilanz jedoch nicht beriicksichtigt wurde:

1.

Stral’enbriicke Reecke, Restbuchwert: 26.957,44 EUR

Briickenbericht: ,Ein sehr umfangreiches Schadensbild an fast allen Bauteilen.

Geschatzte Kosten: 280.000 EUR fur eine grundiegende Sanierung, 1.800.000 EUR fur
einen Neubau“

Das Ingenieurbauwerk wurde mittlerweile abgerissen, Die Notwendigkeit der Korrektur der
Eréffnungsbilanz wird geteilt.

Marienbriicke, Restbuchwert: 84.472 EUR

Bruckenbericht: ,Erforderlich sind hier eine umfangreiche Betoninstandsetzung sowie eine
Erneuerung der Fahrbahniibergangskonstruktionen. Allerdings ist selbst mit diesen
MaRnahmen ein befriedigender Bauwerkszustand nicht bzw. nur mit weiteren MaRnahmen
zu erzielen.

Geschatzte Kosten: 4.500.000 EUR fur eine grundlegende Sanierung, 10.000.000 EUR fur
einen Neubau®

Auf die Prifung dieses Korrekturbedurfnisses wird verwaltungsseitig verzichtet, da das
Ingenieurbauwerk in dem Geschaftsjahr 2013 das Ende seiner planmaRigen
Gesamtnutzungsdauer erreicht und auf 1,-- EUR abgeschrieben sein wird.

KarlstralRenbriicke, Restbuchwert: 160.759,22 EUR, Restnutzungsdauer: 32 Jahre
Bruckenbericht: ,Méglicherweise Neubau in ca. 10 Jahren, kiirzere Restlebensdauer ist nicht
ausgeschlossen.

Geschatzte Kosten: 3.300.000 EUR fur Neubau®

Nach verwaltungsseitiger Einschatzung wird nicht von der Verkiirzung der
Restnutzungsdauer ausgegangen. Ein Korrekturbedarf kann dementsprechend nicht
bestatigt werden.

Possehlbriicke, Restbuchwert: 148.337,06 EUR

Briickenbericht: ,Die Verkehrssicherheit auf dem Bauwerk ist derzeit gegeben, kann sich
aber durch die fortschreitende Betongefiige-Auflockerung rasch andern“ Geschatzte Kosten:
4.000.000 EUR far einen Neubau®

Zu diesem Ingenieurbauwerk erfolgt derzeit eine Baumalnahme zum Neubau des
Ingenieurbauwerkes. Die Umsetzung einer Eréffnungsbilanzkorrektur zu diesem Sachverhalt
wird daher gepruft.

Wakenitzbriicke, Restbuchwert: 2.467.702,34 EUR

Brickenbericht: ,Nach den Bewertungskriterien der DIN 1076 bedeutet dies einen
ungentugenden Bauwerkszustand. Unter anderem fordert dies eine umgehende
Instandsetzung bzw. Erneuerung.

Geschatzte Kosten: 10.000.000 EUR fir eine grundlegende Sanierung*
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Fur das Jahr 2015 ist die Sanierung des Ingenieurbauwerkes geplant. Von der
Dauerhaftigkeit der Wertminderung kann aus diesem Grunde nicht ausgegangen werden,
sodass die Notwendigkeit einer Eréffnungsbilanzkorrektur nicht mitgetragen werden kann.

6. Geh- und Radwegbriicke Uiber die Wakenitz, Restbuchwert: 7.632,58 EUR
Briickenbericht: ,In der Wasserwechselzone bzw. im Eindringbereich in das Erdreich sind an
allen Griundungspfahlen starke Verrottungen festzustellen.
Geschatzte Kosten: 150.000 EUR fur eine grundlegende Sanierung*

Bei der Geh- und Radwegbriicke Wakenitz kann nicht von einer dauerhaften Wertminderung

ausgegangen werden, da die Reparatur bereits vorgenommen wurde.

A1.23.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherungsanlagen (KG
043)

Zur Prufung des Bilanzpostens ,Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherungsanlagen®
liegen keine Beanstandungen vor.

A1.2.3.4 Entwisserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (KG 044)

Zur Prufung des Bilanzpostens liegen keine Beanstandungen vor.

A1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen (KG
045)

Verbuchung von Parkhdusern

Das Parkhaus Possehistrale wurde beim Konto 0453107852 Parkplatze gebucht. Das
Rechnungsprifungsamt vertritt die Ansicht, dass eine Erfassung unter diesem Bilanzposten nicht
angemessen ist und begrindet dies mit den Regelungen nach § 2 Abs. 2 der Landesbauordnung
Schleswig-Holstein.

Entsprechend der Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen, die im Rahmen der GemHVO-
Doppik erlassen wurden, ist eine eindeutige Regelung nicht vorgegeben. Inwieweit mit der
Umsetzung in der Hansestadt tatsachlich der Rechtsrahmen tiberschritten wurde, ist noch zu klaren.

Volistindigkeit der erfassten Parkplitze

Eine Uberpriiffung der Parkplatze durch das Rechnungsprifungsamt ergab, dass diese nicht
vollstandig erfasst wurden. Als fehlend werden die Parkplatze ,Am Fahrenberg®, ,Am Leuchtenfeld*,
,Hermannshéhe” und ,Kowitzberg” dargestellt.

Der Parkplatz ,Am Leuchtenfeld“ befindet sich im Vermégen der Kurbetriebe Traveminde. Der
Sachverhalt befindet sich derzeit in Klarung. Sollte sich das Fehlen bestatigen, werden die
Parkplatze im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen nacherfasst.

Einschétzung des Risikos und Ermittlung der Stichprobe

Das Risiko der Fehlbewertung wird vom RPA als gering eingeschatzt.
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Ungenauigkeiten bei der Ermittlung der StraBenflachen

Es wurde durch das Rechnungsprifungsamt festgestellt, dass Einmindungen anderer Stralen, die
eine Breite von 40 m unterschreiten, nur teilweise beriicksichtigt wurden.

Das RPA empfiehlt, die Flachen der Nebenanlagen im Bereich einer Einmindung sukzessive aus
dem Datenbestand zu entfernen und eine entsprechende Wertkorrektur vorzunehmen.

Bei einem dieser StralRenabschnitte war dem RPA aufgefallen, dass ein Grinstreifen nicht
berlicksichtigt wurde.

Nach Einschatzung der Verwaltung sind die dargesteliten Ungenauigkeiten nur mit einem
unverhaltnismaRig hohen Aufwand zu bestatigen. Der zusatzliche Erkenntnisgewinn einer neuen
Befahrung wiirde zu keinen wesentlichen Anderungen fuhren. Soweit vom Rechnungsprifungsamt
im Einzelfall der ca. 4.500 StraRenabschnitte konkret eine wesentliche Ungenauigkeit
nachvoliziehbar dargestellt wird, ist eine Eréffnungsbilanzkorrektur umzusetzen.

Einteilung der StraRen in homogene Abschnitte

Das RPA sieht es als nicht sinnvoll an, eine Stral’e in mehrere Anlagegiter zu unterteilen, wenn
hinterher nicht mehr ermittelt werden kann, wo das eine Anlagegut aufhért und das andere anfangt.
Mindestens in diesen Fallen erscheint es angebracht, die gesamte Stralle als ein Anlagegut zu
behandein.

Diese Art der vom Rechnungsprifungsamt vorgeschiagenen Erfassung stellt sich nicht als
praktikabel dar, da Sanierungen in Teilbereichen einer Strale nicht zu einer
Nutzungsdauerverlangerung der gesamten StraBe fuhren. Damit wird das Wirtschaftsgut nicht der
Wirklichkeit entsprechend wiedergegeben, und zudem wirden investive Sanierungen auf Dauer
gesehen im gleichen Geschéftsjahr aufwandwirksam abgeschrieben. Die Aufteilung in homogene
Stralenabschnitte ermoglicht es, diese Sachverhalte realitatsgetreuer abzubilden.

Die zur Abgrenzung der einzelnen homogenen Stralenabschnitte erforderliche Visualisierung wird
in Kirze zur Verfugung stehen.

Straflen, die liber Briicken fithren

Laut Aussage des RPA wurden Stralen, die Uber Brucken fihren sowohl mit dem
Ingenieurbauwerk als auch mit dem zugehérigen Stralenabschnitt bewertet, sodass es zu einer
Doppelerfassung kommt. Als Beispiele werden die Rehderbriicke und die Stecknitzbricke genannt.
WertmaRig muss hinsichtlich der Rehderbriicke nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes
nicht korrigiert werden, da die drei homogenen Abschnitte der StraRe Rehderbriicke bis auf 1 EUR
abgeschrieben sind. Der Wert der StraRe auf der Stecknitzbriicke in der Eréffnungsbilanz, der
zurzeit noch 81.720,44 EUR betragt, muss nach Einschatzung des Rechnungsprifungsamtes
korrigiert werden. Das RPA geht davon aus, dass bei allen Stralenbriicken eine Doppelbewertung
vorgenommen wurde.

Der zusténdige Bereich priift, ob es in den genannten Fallen zu einer Doppelbewertung gekommen
ist. Sollte im konkreten Fall ein Korrekturbediirfnis offensichtlich nachvollziehbar erforderlich sein, so
wird diese Anderung vorgenommen.

Bewertung von StraBen, bei denen das exakte Datum der Anschaffung/Inbetriebnahme nicht
bekannt ist

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass bei allen StraRen der 01.07. des jeweiligen Jahres als
fiktives Herstellungsdatum und nicht das tatséchliche Datum der Inbetriebnahme zugrunde gelegt
wurde. Das Rechnungsprifungsamt bezieht sich diesbeziglich auf AuBerungen des
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Innenministeriums, die zu dem Zeitpunkt der Eréffnungsbilanzerstellung hier nicht vorgelegen
haben.
Auf die Ausfiihrungen unter A 1.2.3.2 wird verwiesen.
Einheitspreise
Die Einheitspreise zur Bewertung der noch nicht abgeschriebenen Stralen, deren Baujahr vor dem
Jahr 2000 liegt, sind vom Bereich Verkehr in Zusammenarbeit mit der externen Firma fur
StraRenanalyse ermittelt worden. Bereits im Februar 2011 bemangelte das RPA diese
Einheitspreise und forderte dazu auf, pruffahige Nachweise nachzuliefern, aus denen die Ermittiung

der Einheitspreise ersichtlich wiirde. Diese Nachweise wurden vom Bereich Verkehr auch auf
mehrfaches Nachfragen nicht erbracht.

Der Verwaltung liegt das Prifungsergebnis des Rechnungsprifungsamtes zur Beurteilung der
StraBenbaueinheitspreise auf Grundlage des Betriebswirtschaftlichen Fachkonzeptes mit Datum
29.9.2009 vor.

A 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens (KG 046)

Nach § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik wurden die Vermégenswerte aus dem Anlagenverzeichnis des
Bereiches LPA Gbernommen. Soweit ein zahlenmaRiger Abgleich mit den Vermogenswerten mithilfe
einer korperlichen Inventur nicht durchgefihrt wurde und Nachaktivierungen erforderlich werden,
sind diese nachzuholen.

A1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden (KG 05)

Auf Veranlassung des Rechnungspriifungsamtes wurden alle Bereiche noch einmal befragt, ob
Bauten auf fremden Grund und Boden bekannt sind. Der Bereich Wirtschaft, Hafen und
Liegenschaften hatte daraufhin  dem Rechnungsprifungsamt  eine Aufstellung mit neun
Grundstlcken tberlassen, bei denen die Hansestadt Libeck Erbbauberechtigte ist.

Im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen wird dieser Sachverhalt korrigiert.

A1.25 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler (KG 06)

Gemdlde und Skulpturen (KG 06):

Die Prufung hat keine Wert verandernden Beanstandungen ergeben.
Geschichtswerkstatt Herrenwyk (KG 06):

Die Feststellungen des RPA haben keine Auswirkungen auf die Werte in der Bilanz.
Grafik (KG 06):

Die Prufung hat keine Wert verandernden Beanstandungen ergeben.
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Kunsthandwerk (KG 06):

Das Rechnungspriufungsamt erwartet die Ruckindizierung der geschétzten Anschaffungs- und
Herstellungskosten fur Vermégenswerte des Kunsthandwerks. In den erfassten Féilen ist konkret
eine Wertreduzierung um 18.355,11 EUR nachvollziehbar.

Die Hochrechnung einer theoretischen Fehlersumme durch das Rechnungsprifungsamt kann
verwaltungsseitig nicht anerkannt werden. Soweit Fehler im Einzelnen bestétigt werden, sind sie im
Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen zu bereinigen. Weitere Uberprifungen sind veranlasst.

Museum fiir Natur und Umwelt (KG 06):

Die mit 200000 EUR erfassten Meteoriten héatten nach  Einschatzung des

Rechnungsprifungsamtes rickindiziert werden mussen. Der rickindizierte Wert hatte danach
42.200 EUR betragen.

Nach Einschatzung der Libecker Museen ist eine Anderung aber nicht angemessen. Nur mit einer
Bestatigung aus dem =zustandigen Bereich kann eine Eréffnungsbilanzkorrektur durchgefuhrt
werden.

Vom Rechnungsprufungsamt wird dargestellt, dass fur die Ausstellung ,Im Reich des
Wassermanns" falschlicherweise doppelt Abschreibungen bertcksichtigt wurden.

Von den Libecker Museen wird dieser Sachverhalt bestdtigt, so dass eine
Eréffnungsbilanzkorrektur vorgenommen wird.

Sonstige Kulturdenkmaler/Kunst im 6ffentlichen Raum (KG 06):

Nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes ist die Kunst am Bau ist in einer GréRenordnung
zum Bilanzstichtag von rund 75.000 EUR nicht erfasst worden. Zudem seien Preis- und
Teilnehmergelder sowie Jurorenhonorare in Héhe von 28.800 EUR nicht als Anschaffungs- und
Herstellungskosten beriicksichtigt worden.

Diese Berechnungen der Rechnungspriifungsamtes kénnen verwaltungsseitig nicht nachvollzogen
werden. Kénnen vom Rechnungspriifungsamt im Einzelfall konkrete Korrekturbedarfe dargestellt
werden, so werden diese geprift und ggf. umgesetzt.

Sonstige Kunstgegenstinde (KG 06):

Yom Rechnungspriifungsamt wird dargestellt, dass die Werte zweier Globen hétten rluckindiziert
werden mussen.

Die Korrektur ist bereits umgesetzt.
Weiterhin wird vom Rechnungsprifungsamt dargestellt, dass Vermégenswerte nicht zu den
Kunstgegenstanden sondern zur Betriebs- und Geschaftsausstattung hatten zugeordnet werden

sollen.

Aus Sicht der Lubecker Museen ist die Zuordnung richtig gewesen. Ein Korrekturbedarf wird nicht
gesehen.
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A1.26 Maschinen und technische Anlagen (KG 07), Berichtsteil ohne
Fahrzeuge

Auf eine umféangliche Priifung dieses Bilanzpostens wurde verzichtet.

A1.2.6 Maschinen und technische Anlagen (KG 07), Berichtsteil Fahrzeuge

Ein Prufungsergebnis des Rechnungsprifungsamtes ist, dass zum Eroffnungsbilanzstichtag
abgemeldete Fahrzeuge von den EBL nicht inventarisiert und dem Bereich 1.210 - Buchhaltung und
Finanzen somit auch nicht zur Anlagenerfassung aufgegeben worden sind. Es handelt sich um
sechs mit jeweils dem Erinnerungswert zu fiilhrende Fahrzeuge, die im laufenden Jahr 2010 verkauft
wurden und fir die zusammen 34.070 EUR erldst worden sind (HL - 231, HL - 291, HL — 2135, HL
— 2180, HL — 2287, HL - 2420). Die Verkaufserlése sind entsprechend zu verbuchen. Zwei
Fahrzeuge der Feuerwehr, HL — 2523 sowie HL — 2596, wurden ebenfalis nicht inventarisiert und
auch nicht aktiviert. Beide wurden vor dem 01.01.2010 abgemeldet und im Ifd. Jahr 2010 verkauft.

In einigen Fallen wurden im Laufe des Jahres 2010 vollsténdig abgeschriebene
Vermoégensgegenstiande verkauft, die in der Erdffnungsbilanz nicht erfasst waren. Fur den Fall
wurde auf die nachtragliche Einrichtung einer neuen Anlage mit dem Erinnerungswert von 1 EUR
verzichtet. Stattdessen wurde der Verkaufserlds mit deutlichem Hinweis auf den Verkauf von
Anlagevermégen ohne Anlagenbezug gebucht.

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass mehrere Fahrzeuge identischer Erstzulassuhgsjahre
und Typen (z. B. Renault Kangoo) uber verschiedene Laufzeiten abgeschrieben bzw. mit
unterschiedlichen Nutzungsdauern inventarisiert wurden.

Nach den Verwaltungsvorschriften Abschreibungen sind Abschreibungsdauern nicht nach PKW-
Typen vorgegeben. Vielmehr wird auf die Nutzungsart abgestellt. Somit kann das gleiche
Fahrzeugmodell fur unterschiedliche Einsatzzwecke genutzt und dem entsprechend unterschiedlich
abgeschrieben werden. Das Notarzteinsatzfahrzeug wird tber 5 Jahre abgeschrieben, wohingegen

das gleiche Fahrzeug als gewdhnliches Dienstfahrzeug einer Regelnutzungsdauer von 8 Jahren
unterliegt.

Far das der HL wber ein Sponsoring beschaffte Fahrzeug des Bereiches Schule und Sport HL - HL
122 findet laut Angabe des Bereiches der Korrekturprozess statt (Bildung eines Sonderpostens in
Hohe der AHK abziiglich der finanziellen Beteiligung der HL fir eine Sonderausstattung).

A1.27 Betriebs- und Geschiftsausstattung (KG 08), ohne IT

BGA (KG 08), Ausstattung Hauswirtschaftseinrichtungen:

Nach Einschatzung des Rechnungsprifungsamtes waren die vorgelegten Unterlagen allein nicht
geeignet, die ordnungsgemafe Erfassung der gebuchten Anlagen zu prifen. Es war ein erheblicher
Arbeitsaufwand nétig, bis priiffahige Rechnungsbelege im RPA voriagen.

Standorte der Anlagegiiter

Nach Einschatzung des RPA sollte das programmmafig eingerichtete Standortfeld als Pflichtfeld in
der Finanz- und Buchhaltungssoftware geflhrt werden. Beim Ubertragen aus Inventurlisten ist
zudem darauf zu achten, dass eine die Ausstattung erfassende Person sicher weifd, in welchem
Gebéude sie sich befindet und ihm oder ihr die Angabe der Etage reicht; in der Finanz- und
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Buchhaltungssoftware ist ein Hinweis, wie z. B. ,2. OG" als Standortangabe nicht ausreichend. In
der Inventurrichtlinie sollten daher konkrete Vorgaben zur Standortangabe gegeben werden.

Zur Erdéffnungsbilanz war die Hinterlegung des Standortes pro Anlagengut nicht mdglich.
Nachtraglich kénnen diese Daten eingepflegt werden, so dass Ergebnisse der ersten Folgeinventur
zur Verbesserung des Datenbestandes genutzt werden.

Zuordnung

Das RPA bezieht sich auf das BWL-Konzept und verweist auf 3.1.3 Gebdude- und
Grundstuckseinrichtungen. Dort ist geregelt, dass bewegliche Einrichtungen als BGA ausgewiesen
werden. Eine Differenzierung zwischen BGA und technischen Anlagen ist an dieser Stelle angeblich
versaumt worden. Je nach Klassifizierung sind unterschiedliche Abschreibungsséatze zu
berlcksichtigen.

Das Rechnungsprifungsamt ist im Rahmen der Erstellung des Betriebswirtschaftliche
Fachkonzeptes beteiligt gewesen. Wenn Anderungen erforderlich werden, werden sie bei der
nachsten Fortschreibung berlcksichtigt.

Wenn das RPA Vermoégensgegenstande ermittelt hat, die nachweislich falsch eingruppiert worden
sind, werden diese im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen korrekt erfasst.

Bewertung

Die durch das RPA gepriften Anlagen wurden mit den tatséchlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten zum Anschaffungsdatum, verringert um die jeweiligen Abschreibungen, erfasst.
Die angeforderten Rechnungsbelege konnten zu rund 70 % vorgelegt werden. Soweit
Rechnungsbelege vorlagen, ergaben sich hinsichtlich der Bewertung keine Beanstandungen. Fur
die verbliebenen 30 % der Anlagen, die wertmaRig aber 50 % des Kontos ausmachen, waren die
Wertangaben nicht belegt.

BGA (KG 08), Medienbestand der Bibliotheken
Medienbestand Bibliotheken

Zur Zeit der kameralen Buchhaltungssoftware wurden die Medien der Stadtbibliothek aus dem
Vermoégenshaushalt bezahit, hieraus wurden ebenfalls Rechnungen fir Einrichtung und Ausstattung
beglichen. Die zur Festwertberechnung herangezogenen Werte sind Werte, die ebenfalls in die
Deutsche Bibliotheksstatistik eingeflossen sind. Der Festwert wurde nach den Regeln des
Betriebswirtschaftlichen Fachkonzeptes berechnet: 50% der Beschaffungsanséatze (Medien und
Einarbeitung zur Benutzung) des Abschreibungszeitraumes (4 Jahre). Die Werte werden nach
diesem System bei der n&chsten Festwertiberpriufung angepasst werden.

Biichereien der Liibecker Museen

Nach Auffassung des RPA sollte die Bibliothek des Museums fur Natur und Umwelt nicht als
Anlagevermdgen erfasst werden, da es sich bei den gelegentlichen und unregelmaRigen
Buchbeschaffungen um laufenden Aufwand handelt. Soliten zur Vorbereitung einer
Sonderausstellung kinftig in gréRerem Umfang Bicher mit einem Einzelwert Gber 150 EUR aber
unter 1.000 EUR netto beschafft werden, wird die Bildung von GWG-Pools empfohlen.

Verwaltungsseitig wird diese Auffassung geteilt, so dass eine Umsetzung nachstmdglich erfolgt.



-24 -
Juristische Bibliothek des Bereichs Recht

Fur den Medienbestand des Bereiches Recht wurde ein Festwert gebildet. Laut Auffassung des
RPA sollte jedoch kein Festwert gebildet werden, sondern Sammelpools fur geringwertige
Wirtschaftsguter, sofern die Medien fur mehr als 150,00 EUR und weniger als 1.000,00 EUR netto
beschafft worden sind. Anschaffungen unter dieser Grenze sind als Aufwand zu erfassen.

Die Aussagen im Prufbericht sind nach aktueller Rucksprache mit dem RPA Uberholt.

Da es sich bei der Bewertung nicht um einzelne Medien als Wirtschaftsgut handelt, sondern um
gesammelte Medien als Bibliotheksbestandteil, ist die Erfassung als Festwert daher zulassig und
auch sachgerecht.

BGA (KG 08), Schulmébel

Das RPA kann die hier bilanzierten Werte nicht bestatigen. SchlieBlich mussten zum Teil
Inventurwerte hochgerechnet werden, da die Inventur in einzelnen Schulen und Sporthallen erst
spater abgeschlossen werden konnte. Zu den angesetzten Erfahrungswerten und Festwerten fehlen
aufgrund allein der Bestandswerte in der Eréffnungsbilanz die Beurteilungsméglichkeiten.

Die Hochrechnung war zu korrigieren, was nach § 56 GemHVO-Doppik zuldssig ist und bereits
umgesetzt wurde.

Der Ansatz von Erfahrungswerten ist nach § 55 Abs. 2 GemHVO-Doppik zuldssig, wenn
Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht mehr oder nur mit unverhéltnismafiig hohem Aufwand
ermittelt werden kénnen.

Die Ausstattung der Schulen ist sehr umfangreich und an vielen Stellen sind die beschafften
Wirtschaftsgiter — zum Teil deutlich — &lter als 10 Jahre. Dies bedeutet, dass Rechnungen, die den
Wert belegen kénnten, in der Regel nicht mehr vorhanden waren, da die Aufbewahrungsfristen
abgelaufen waren. Von daher ist der Ersatz dieser fehlenden Belege durch den Einsatz von
Erfahrungswerten der einzig mégliche Weg, um zu Werten zu kommen. Bei vielen Positionen
wurden hierzu Internetrecherchen durchgefithrt und eine Ruckindizierung der ermittelten Werte
vorgenommen.

Die Moglichkeit, Festwerte zu bilden, wurde immer dann angewandt, wenn dies aufgrund der Menge
aber auch aufgrund der Gleichartigkeit sinnvoll erschien. Seit der Bildung der Festwerte wurden im
konsumtiven Haushalt immer die Betrége veranschlagt, die erforderlich sind, um den Wert der
Festwerte zu erhalten. Die Schulen erhalten im Rahmen inhrer Teilbudgetzuweisung immer auch
eine Information, welcher Betrag mindestens in den Erhalt der Festwerte einzubringen ist. Aufgrund
der jahrlich tats&chlich durchgefiihrten Nachinvestitionen haben sich die Festwerte im Laufe der
Jahre zu bewahren.

A127 Betriebs- und Geschéftsausstattung (KG 08), IT (Hardware)

Eine Prufungsfeststellung ist dem Priifbericht an dieser Stelle nicht zu entnehmen.

A1.238 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Das RPA stellt dar, welche Daten zur Prifung der bilanzierten Werte nach eigener Einschatzung
erforderlich sind. Daneben werden Fehler dargestellt, die aber nicht weiter konkretisiert sind, so
dass diese verwaltungsseitig nicht volisténdig nachvolizogen werden kénnen.
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Unabhangig davon wird bei der Abrechnung und Umbuchung der ~Anlagen im Bau“ laufend der
bereits bilanzierte Bestand hinsichtlich der Notwendigkeit von Eréffnungsbilanzkorrekturen
besonders gepriift. Neben den vom RPA genannten Fehlerméglichkeiten werden auch weitere
gepruft.

A 1.3 Finanzanlagen (KG 10-14)

A1.31 Anteile an verbundenen Unternehmen (KG 10)

Dem Priifbericht sind keine Korrekturerfordernisse zu entnehmen.

A1.3.2 Beteiligungen (KG 11)

Dem Prifbericht sind keine Korrekturerfordernisse zu entnehmen.

A133 Sondervermégen (KG 12)

Die Position Seniorlnneneinrichtungen wurde planmaBig korrigiert. Zum Zeitpunkt der Ersteliung der
Eroffnungsbilanz lag der erforderliche Jahresabschluss nicht vor. Es wurden zunéchst behelfsweise
die Daten des Vorjahres Ubernommen.

A13.4 Ausleihungen (KG 13)

Unter Ausleihungen werden ausschlieBlich Forderungen verstanden, welche gegen Hingabe von
Kapital erworben wurden und dem Geschaftsbetrieb dauernd dienen sollen.

A1.3.41 Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen (KG 13-)

Unter diesem Bilanzposten werden 30.339.274,38 EUR ausgewiesen. Die wesentlichen Werte sind
die Darlehen fur den 6ffentlichen Wohnungsbau an die Trave mbH mit 10.901.318,90 EUR, ein
Darlehen an die Stadtwerke Libeck in Héhe von 11.500.000 EUR sowie die Darlehen an den
Flughafen Lubeck in Héhe von 33.324.000 EUR.

Hinsichtlich des Darlehens an die Flughafen Liubeck GmbH sei auf die im Jahresabschluss 2010
bereits umgesetzten Korrekturen verwiesen.

Das RPA verweist im Weiteren auf eine Diskrepanz zwischen dem bilanzierten Unternehmenswert
der Flughafen Lubeck GmbH zu nur noch 1 EUR und dem zum Teil noch als werthaltig gebuchten
Kredit.

Die ,Bilanzposition Flughafen* wurde entsprechend der Vorgabe aus der GemHVO-Doppik wie bei
allen Beteiligungen nach der Eigenkapitalspiegelmethode gebildet. Da das Eigenkapital der
Flughafen Libeck GmbH negativ war, war zwingend ein Wert von 1 EUR anzusetzen. Bei der
Position Darlehen hingegen bestand ein Beurteilungsspielraum, ob dieses Darlehen noch
eingetrieben werden kann oder nicht. Die Einschatzung des Beteiligungscontrollings damals ist
richtig wiedergegeben und widerspricht der Bilanzierung der Gesellschaftsanteile nicht
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Bei den bilanzierten Werten der Wohnungsdarlehen wurden vom RPA angeblich fehlende Darlehen
in Hohe von mindestens 1.117.022,84 EUR sowie durch Ubertragungsfehler weitere fehlende
253.309,99 EUR festgestellt.

Soweit korrekturbediirftige Sachverhalte hinreichend konkret und plausibel nachvoliziehbar der
Verwaltung vermittelt werden, kénnen Eréffnungsbilanzkorrekturen umgesetzt werden.

A 1.3.42 Sonstige Ausleihungen (KG 13-)

Dieser Bilanzposten weist einen Wert von 24.801.760,87 EUR aus. Die Ausleihungen sind
ausschlielllich  fur private  Wohnungsbauunternehmen im Zusammenhang mit der
Wohnungsbauférderung erfolgt. Im Rahmen der Priifung wurde ein fehlendes Darlehen in Hohe von
141.187,54 EUR festgestellt.

Soweit korrekturbedurftige Sachverhalte hinreichend konkret und plausibel nachvollziehbar der
Verwaltung vermittelt werden, kdnnen Eréffnungsbilanzkorrekturen umgesetzt werden.

A135 Weftpapiere des Anlagevermégens (KG 14-)

Der bei der Position A 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens auf dem Konto 1114001000
ausgewiesene Betrag von 3.195.699,21 EUR ist nach Auffassung des RPA zu niedrig, da die
Anlage der Ausschittungen nicht berilicksichtigt worden ist. Bis Ende 2009 wurden insgesamt
29.017,96520 Fondsanteile mit einem Kaufpreis von 3.568.791,67 EUR erworben. Der Bilanzposten
weist einen um 373.092,46 EUR zu niedrigen Wert aus. ‘

Soweit korrekturbedirftige Sachverhalte hinreichend konkret und plausibel nachvollziehbar der
Verwaltung vermittelt werden, kdnnen Eréffnungsbilanzkorrekturen umgesetzt werden.

A 2 Umlaufvermégen (KG 15-19)

Das Umlaufvermégen summiert sich auf 87.678 TEUR.

A 2.1 Vorriéte (KG 15)

A211 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (KG 151-153)

Auf eine Prifung hat das RPA verzichtet.

A21.2 Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen (KG 1551, 156)

Auf eine Priifung hat das RPA verzichtet.

A213 Fertige Erzeugnisse und Waren (KG 1552, 154)

Auf eine Prufung hat das RPA verzichtet.
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A214 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate (KG 157-159)

Auf eine Prifung hat das RPA verzichtet.

A 2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde (KG 16, 17)

Ubernahme der kameralen Forderungen (KER-I'mport):

Nach Einschatzung des RPA ist die Summe der Ubernommenen Kasseneinnahmereste nicht
prufbar.

Zur Herstellung der Prifbarkeit waren die Kasseneinnahmereste aus dem Vorsystem KomFis noch
einmal neu zu ermitteln. Diese Aufgabe wére aufgrund eines Mitarbeiterwechsels nétig. Die
Dokumentation seiner Arbeiten ist nicht mehr vollstdndig nachvollziehbar. Wegen anderer
Prioritéten wurde die Dokumentation zurlick gestellt. Sollten tatséchlich unberechtigte Forderungen
im System sein, werden sie im Laufe der Zeit zwangslaufig ausgebucht werden.

Vorgenommene Wertberichtigung auf Forderungen

Nach Einschatzung des RPA ist die Summe der Wertberichtigungen ohne weitere Erlauterungen
nicht prifbar.

Aufgrund anderer Prioritdten war es der Verwaltung nicht immer méglich, dem RPA Sachverhalte
zur Eréffnungsbilanz zu erlautern.

Fehlende Beziehungen aus Geschéftsbesorgungsvertrigen (GBV)

Die Hansestadt hat zu ihrer Aufgabenerfullung die stadtischen Gesellschaften KWL
(Parkraumbewirtschaftung) und die Trave mbH (Vermietung) beauftragt. Die Gesellschaften
nehmen die Aufgaben im Namen und auf Rechnung der Hansestadt Lilbeck war. Entsprechend sind
in der EB der HL die hieraus resultierenden Forderungen in der Bilanz zu spiegeln. Nach
Einschatzung des RPA ist dies nicht vollstandig erfolgt.

Diese Einschatzung wird von der Verwaltung geteilt. Mit dem Jahresabschiuss 2010 werden die

Geschéftsbesorgungsvertrage zum Teil berticksichtigt. Eine vollstandige Beriicksichtigung ist erst
zum Jahresabschluss 2011 méglich.

A221 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen (KG 161)

Dem Abschnitt des Priufberichtes sind separate Prifungsfeststellungen nicht zu entnehmen.

A222 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (KG 169)

Kommunalsteuern und StraBenreinigungsgebiihren
Ubernahme der Forderungen aus der Veranlagung der kommunalen Steuern

Nach Einschétzung des RPA wurden die Kommunalsteuerforderungen aus dem Vorsystem KomFis
richtig ibernommen. Ein Fehler liegt angeblich bei den Sadumniszuschldgen und Stundungszinsen
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vor, die in dem Bilanzposten 1691062000 ,Saumniszuschldge und Stundungszinsen®
zusammengefasst sind. Hier sind die summenmaRigen Kassenreste aus den Vorverfahren KomFis
(18.509,44 EUR) und STRAREI (175.799,57 EUR) Ubernommen worden. Die 15 Einzelforderungen,
die zusammen 18.509,44 EUR ergeben, wurden aber bereits einzeln durch die automatisierte
Ubernahme der Kassenreste (,KER-Import) in das neue Rechnungswesen transferiert. Daher ist
die Summenbuchung riickgéngig zu machen.

Falls tatsachlich Forderungen doppelt in Summe und zusatzlich als weitere Einzelforderung
Ubernommen worden sind, werden diese im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen bereinigt. Die
bisherige Uberprufung hat aber bereits gezeigt, dass die 0.9. Forderungen jeweils nur einmal
gegenuber den betreffenden Partnern vorhanden sind.

Ubernahme der Forderungen aus der Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren

Da es sich um Gebihren handelt, ist die Zuordnung zu dem Bilanzposten .~Sonstige o6ffentlich-
rechtliche Forderungen® fehlerhaft. Die Forderungen wéren unter dem Bilanzposten ,A 2.2.1
offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen® zu erfassen gewesen und sind
umzubuchen.

Die RechtmaRigkeit der vom RPA vorgeschlagenen Zuordnung wird gepriift.
Erfassung der befristet niedergeschlagenen Forderungen inkl. Wertberichtigung
Vornahme von Wertberichtigungen

Fur das kameral bewirtschaftete Jahr 2009 priiften die Bereiche Steuern und Haushalt und
Steuerung die kommunalsteuerlichen Kasseneinnahmenreste auf ihre Realisierung. Im Ergebnis
lied die Untersuchung Ausfalle von 5.492.000 EUR bei der Gewerbesteuer, 388.000 EUR bei der
Vergnuigungssteuer und 23.000 EUR bei der Grundsteuer erkennen, zusammen rund 5,9 Mio. EUR.
Der Burgermeister verfugte daraufhin fur die Jahresrechnung 2009 eine Pauschalbereinigung um
diesen Betrag.

Gewerbesteuer

Das RPA hat eine andere Auffassung zur Angemessenheit der bilanzierten Héhe von
Wertberichtigungen. Danach ist der zuvor genannte Wert der Pauschalbereinigung in Héhe von
5.492.000 EUR aus doppischer Sicht fur die Wertberichtigung der Gewerbesteuer zu niedrig
bemessen. Differenziert und mit einem jeweils anderen MaRstab zu betrachten sind einerseits die
aus den Vorjahren Ubernommenen offenen Forderungen und andererseits die im Jahr 2009 neu
entstandenen zum Jahresende noch offenen Forderungen. Offene Forderungen, die bereits in
Vorjahren entstanden und insofern alle bereits mehr als ein Jahr fallig waren, lagen in Héhe von
3.323.532,12 EUR vor. Unter doppischer Bewertung wéren diese Forderungen im Wert zu
berichtigen gewesen und hatten bereits befristet niedergeschlagen sein mussen. Unter Anwendung
der weiter oben dargestellten 95 %-Regelung waren die betroffenen Forderungen im Wert zu
berichtigen gewesen. Dieses hatte einem Minderungsbetrag von 3.157.355,51 EUR entsprochen.

Zusatzlich hatten die im Jahr 2009 entstandenen und zum Jahresende noch offenen Forderungen in
Héhe von 4.239.043,72 EUR betrachtet werden missen. Das RPA hat fir den Zeitraum 2005-2009
die jahrliche Quote der Zahlungen auf die offenen Forderungen (,KER Vorjahr*) ermittelt und einen
Mittelwert von 10,13 % festgestellt. Die Differenz zu 100 % stellt den Grad der vorzunehmenden

Wertberichtigung dar und betragt 89,87 %. Daraus ergibt sich eine Wertberichtigung in Hohe von
3.809.688,39 EUR.

Die zwei errechneten Betrage (3.157.355,51 EUR und 3.809.688,39 EUR) ergeben zusammen
einen (gerundeten) Betrag von 6.967.000 EUR als Pauschalwertberichtigung. Gegentber der bei
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der Jahresrechnung 2009 vorgenommenen Wertminderung in Héhe von 5.492.000 EUR ergibt sich
nach Einschatzung des RPA eine zusatzliche Wertberichtigung tber 1.475.000 EUR.

Die Einzelwertberichtigungen wurden in der Vergangenheit (bis einschl. 2010) dergestalt bearbeitet,
dass eine entsprechende Ubersicht durch die Finanzwirtschaft dem Bereich Steuern zur Verflgung
gestellt wurde und gepriift wurde, ob die genannten Forderungen noch einbringlich sind oder ggf.
wertberichtigt werden mussen. Dementsprechend hat es Einzelfallprifungen gegeben, die zu dem
genannten Ergebnis in Héhe von 5.492.000 EUR fur die Gewerbesteuer gefiihrt hat.

Korrekt dargestellt ist, dass hierbei nicht unterschieden wurde zwischen Forderungen, die im Jahr
2009 entstanden sind und Forderungen aus vorhergehenden Jahren.

Soweit Wertberichtigungen zu Forderungen aus Vorjahren noch nicht angemessen beriicksichtigt
worden sein sollen, werden diese im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen angepasst.

Vergniigungssteuer

Nach Darstellung des RPA ist eine Abweichung von 50.000 EUR entstanden, weil statt der

vorgesehenen Pauschalwertberichtigung von 388.000 EUR nur 338.000 EUR eingebucht worden
sind.

Der Bilanzposten wurde bereits korrigiert.
Konto 1691000000 — ,,Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen“

Yom RPA wurden keine neuen Prifungsfeststellungen gemacht. Auf die Ausfihrungen zur
Ubernahme der kameralen Forderungen wird verwiesen.

Konto 1691900000 — ,,Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen*

Das RPA bezieht sich méglicherweise auf eine Umbuchung, die bereits vor der Erstellung der
Eréffnungsbilanz  durchgefuhrt worden ist. Dann wirde es sich nicht um eine
Eroffnungsbilanzkorrektur handeln. Die Nachmeldung des zustdndigen Bereiches soll in der
Ubermittelten Dokumentation vorhanden sein und wird anderenfalls nachgereicht.

Konto 1691900000 — ,,Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen®

Als Familienkasse erbringt die HL als Arbeitgeber bei der Zahlung der Vergttungen und Gehalter
auch Kindergeldleistungen. Die Forderung auf Erstattung der im Dezember 2009 erbrachten
Kindergeldzahlungen in H6he von 306.770,00 EUR wére zu erfassen gewesen.

Nach Auffassung des RPA ist eine Korrektur erforderlich.

Tatsachlich kann der Sachverhalt analog der Darstellung des RPA nachvollzogen werden.
Allerdings wirde das Einbuchen einer Forderung zum 1.1.2010 bei gleichzeitiger Ausbuchung im
Rahmen des Forderungsausgleichs am 10.1.2010 heute zu keiner Verdnderung in der Bilanz
fihren. Faktisch ist damit die Korrektur durch die reguldre Buchung bereits ersetzt worden. Das
Verfahren wurde inzwischen angepasst.

A223 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen (KG 171)

Zentraler Bestandteil dieses Bilanzpostens ist der Ubertrag der Kasseneinnahmereste (KER) aus
dem kameralen Buchhaitungsprogramm KomFis in das doppische Buchhaltungsprogramm.

Der Hauptanteil dieses Bilanzpostens von ca. 36.691.867 EUR stammt aus dem KER-Import und
konnte mangels vorhandener Dokumentation nicht gepruft werden (siehe Ziffer A 2.2). Ebenfalls
nicht geprift werden konnte die Umbuchung von ca. 24.365.000 EUR (siehe Ziffer A 2.2.2) auf das
Bilanzkonto der Sonstigen éffentlich rechtlichen Forderungen.
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Auf die Ausfihrungen zu den so genannten KER-Importen wird verwiesen.

A224 Sonstige privatrechtliche Forderungen (KG 179)

Das RPA verweist auf Ausfihrungen zu den Rechnungsabgrenzungsposten und auf Vorschussfalle,
die aus Sicht des RPA unzureichend dokumentiert sind.

Zudem fehlen nach Darstellung des RPA die antizipativen Rechnungsabgrenzungen. Im Vorjahr
erbrachte Leistungen, bei denen erst im Folgejahr die Zahlungen erfolgen, sind in der Bilanz als
antizipativer Posten auszuweisen.

Soweit Rechnungsabgrenzungsposten filschlicherweise nicht gebildet worden, bittet die Verwaltung
um Darstellung des Sachverhaltes. Hinsichtlich der aktiven antizipativen Erfolgsabgrenzungen in
Hohe von 4.392.974,59 EUR bitten wir somit um Aufgabe der Belegnummern, um diese Buchungen
prifen und eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

A225 Sonstige Vermdgensgegenstinde

In der Eréffnungsbilanz werden sonstige Vermégensgegenstinde in Héhe von ca.13.600.000 EUR
ausgewiesen. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um Betriebsmittelkredite an folgende
stadtische  Gesellschaften: KWL, die Stadtreinigung, die Grundsticksgesellschaft der
Kurhausbetriebe Travemiinde sowie die LTM.

Pruffahige Unterlagen zu den Betriebsmittelkrediten lagen nach Einschitzung des RPA nicht vor.
Daher wurde ein Abgleich mit den Gesellschaftsbilanzen vorgenommen, da diese Verbindlichkeiten
gegentiber ihren Gesellschaftern extra ausgewiesen werden missen und eine Testierung der
Abschlusse durch Wirtschaftsprifer bereits erfolgt ist. Bei der LTM konnten die bilanzierten Zahlen
der HL deckungsgleich in der Gesellschaftsbilanz wiedergefunden werden. Bei der KWL, der
Grundsticksgesellschaft Kurhausbetriebe sowie der Stadtreinigung war dieses nicht méglich. Die
Gesellschaften bilanzieren héhere Verbindlichkeiten als die HL Forderungen ausweist. Besonders
bedenklich ist dieses vor dem Hintergrund, dass die HL spatestens mit der Erstellung einer
Konzernbilanz die Werte deckungsgleich haben sollte, da alle Werte in einer gemeinsamen Bilanz
aufgehen.

Weder das Beteiligungscontrolling noch StaBil konnten die Abweichungen erlautern. Bei der
Stadtreinigung wurde darauf hingewiesen, dass Korrekturbuchungen zum Jahresabschluss 2010
erfolgen werden. Die Abweichungen betragen bei der KWL 57.552,80 EUR und bei der
Grundstlicksgeselischaft der Kurhausbetriebe 17.750,28 EUR.

Tatsachlich hat das Beteiligungscontrolling die Abweichungen dem RPA — nach seinerzeitigem
Bekunden des RPA im Ubrigen auch zufriedenstellend — erlautert. Im Einzelnen:

— Bei der KWL ergibt sich die korrekte Kredithéhe unter Beriicksichtigung der Projektfinanzierung
WallstralRe (E-Mail-Korrespondenz mit RPA vom 03.05.2013).

— Bezuglich der GGK wurden in der Bilanz der Gesellschaft zum 31.12.2009 Verbindlichkeiten
saldiert; dies wurde zur Bilanz 31.12.2010 korrigiert.

— Bei der SRL waren in der Bilanz zum 31.12.2009 die Verbindlichkeiten gegenuber der Hansestadt
Libeck und einem Mitgesellschafter korrekt ausgewiesen, wahrend das RPA seinerzeit die
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Forderung des Mitgeselischafters gegen die SRL der stadtischen Forderung rechnerisch
zugeschlagen hatte

Sofern dem RPA abweichende Forderungen aufgefallen sein sollten, bittet die Verwaltung um
Aufgabe der Belegnummern hinsichtlich der aperiodisch zu buchenden Forderungen aus 2009.
Ebenfalls wird um Darstellung zu falschlicherweise nicht bilanzierten Vereinbarungen fur
Betriebsmittelkredite gebeten.

Angemerkt sei, dass abweichende Bilanzierungen desselben Sachverhaltes in den Bilanzen
verschiedener juristischer Personen durchaus denkbar und richtig seine kénnen, ohne dass eine
Seite zwingend falsch bilanziert hat. Zudem kann eine abweichende Bilanzierung allenfalls ein Indiz
nicht aber ein zwingender Beweis fir eine Fehlbuchung in der Hansestadt sein. Nachweislich ist
mindestens in einem Fall die Bilanz einer anderen juristischen Person zu korrigieren.

In dieser Bilanzposition fehlen nach Einschitzung des RPA Forderungen aus Uberzahlungen
gegenuber dem Jobcenter Libeck. Die Forderungen resultieren aus der Ubertragenen
Aufgabenwahrnehmung im Bereich SGB II. Im Wesentlichen handelt es sich um Uberzahlungen bei
Kosten der Unterkunft und Erstausstattungen an Hilfeempfangerinnen. Der Bestand wurde durch
die HL nicht ermittelt und kann daher bisher nicht nach doppischen Gesichtspunkten bewertet
werden. Die Stadt Kiel hat ihre Forderungen bei der Erstellung der EB zum 01.01.2009 auf
2.800.000 EUR geschatzt. Die Hansestadt Liubeck dirfte Forderungen in ahnlicher Héhe haben.
Eine Prufung ist dringend nachzuholen. Ein werthaltiger Bestand ist gaf. zeitnah in den
Forderungsbestand aufzunehmen.

Soweit konkret nachvollziehbar ist, dass Forderungen rickwirkend noch in der Eréffnungsbilanz
nachzuholen sind, werden diese im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen nachgeholt.

A 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens (KG 14-)

Nach Einschétzung des RPA ist der Bilanzposten richtig ermittelt und bilanziert worden.

A 2.4 Fliissige Mittel (KG 18)

Zu den liquiden Mitteln gehéren insbesondere der Kassenbestand (Haupt- und Nebenkassen),
Schecks, Bundesbank- und Postgiroguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten (siehe auch § 59 Nr. 9
und Nr. 30 GemHVO-Doppik S-H).

Bei den liquiden Mitteln aus einem Nachlass stellte das Rechnungsprifungsamt eine geringflgige
Abweichung von minus 2,99 EUR fest.

Die Verwaltung bittet um Aufgabe, bei welchem Nachlass sich diese Abweichung ergab.
Bilanzkonto 1811123000 — Schulkonten

Nach der eingeholten Saldenbestatigung ergab sich mindestens eine Erhéhung um 235.982,71
EUR. In zwei Fallen steht eine Rickmeldung des Bereichs Buchhaltung und Finanzen zwar noch
aus - es kann nach Auffassung des RPA aber davon ausgegangen werden, dass der bilanzielle
Ausweis bei den Schulkonten um weitere 191.985,77 EUR zu erhdhen ist auf insgesamt 427.968,48
EUR.

Nach Darstellung des Bereiches Buchhaltung und Finanzen sind Nachfragen seitens des RPA nicht
offen. Diese waren unverziglich beantwortet worden.
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Auf Grundlage von Saldenbestatigungen wurden Korrekturen zum Jahresabschluss 2016
umgesetzt.

Guthabenbestand der Frankiermaschine

Der Bereich 1.102 - Logistik teilte per eMail am 30.12.2009 den aktuellen Guthabenbestand auf der
Frankiermaschine mit. Danach bestand ein Guthaben in Héhe von 3.546,44 EUR. Nach Angaben
des Projekts NKF/Doppik war eine bilanzielle Berticksichtigung nicht erfolgt, da ,die Guthaben wie
Vorrate eingestuft und entsprechend dem BWL-Konzept nicht erfasst® wurden. Nach der
Handlungsanweisung zu den liquiden Mitteln im BWL-Konzept missen auch die Werte der
Frankiermaschinen und Briefmarken sowie der Schecks ermittelt werden.

Die erforderliche Korrektur wurde bereits umgesetzt.
Miindelgelder

Gemall § 14 GemHVO-Doppik S-H sind fremde Finanzmittel in der Bilanz zu beriicksichtigen.
Daher sind auch die Einzahlungen und Auszahlungen fir Mindelgelder in der Bilanz auszuweisen;
das Vollstandigkeitsgebot bewirkt, dass alle liquiden Mittel zum Bilanzstichtag ausgewiesen werden
mussen. Wenn, wie bei den Mindelgeldern, die HL nicht wirtschaftlicher Eigentiimer ist, sind auf der
Passivseite entsprechende Korrekturposten anzusetzen. Die Bilanz ist nach Einschéatzung des RPA
zu korrigieren. Zur Héhe dieser Korrektur ist derzeit keine Angabe méglich.

Sofern ein Korrekturbedarf konkret mitgeteilt wird, werden Bereinigungen im Rahmen von
Eréffnungsbilanzkorrekturen erfolgen.

A 3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (KG 19)

Klassische ARAP (Konto 1911):

Gemall § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik S-H sind als aktive Rechnungsabgrenzung vor dem
Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen, anzusetzen. '

Das Rechnungsprifungsamt bemerkt, dass bei den Beamtenbeziigen nur der an die Beamtinnen
auszuzahlende Anteil des Personalaufwands abgegrenzt wurde. Der auf die steuerliche
Abgabenlast entfallende Anteil in Héhe von 436.337,83 EUR hatte ebenfalls abgegrenzt werden
mussen.

Diese Feststellung des Rechnungsprifungsamtes ist korrekt und wurde in dem Verfahren flr
Folgejahre bereits behoben. Eine Korrektur der Abgrenzung ist im Nachhinein nicht mehr moglich,
da dieser Sachverhalt bereits am 10.01.2010 zahlungstechnisch abgewickelt worden ist.

Soweit weitere Rechnungsabgrenzungen des Jahres 2009 auf das Jahr 2010 héatten vorgenommen
werden mussen, kann auch in diesen Fallen eine Korrektur nicht mehr durchgefithrt werden, da das
Geschaftsjahr 2010 bereits abgeschlossen ist und eine nachtraglich Korrektur in dem Jahr 2011
nicht mehr méglich ist.

Ferner stellt das Rechnungsprifungsamt dar, dass einige Auszahlungen, die noch in 2009 getéatigt
wurden, aber Aufwand im Januar 2010 darstellen, zwar als sonstige privatrechtliche Forderungen
bilanziert wurden, jedoch als aktive Rechnungsabgrenzungsposten hatten dargestellt werden
mussen. Konkret handelt es sich um folgende Falle: ‘
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C 5.197.971 EUR far Leistungen nach dem SGB Il (Hartz IV)
0 7.852.497 EUR fur Leistungen nach dem SGB XlI (Sozialhilfe)
L 211.243 EUR fur Jugendhilfeleistungen in der Vollzeitpflege

Aufgrund der Umstellung der Buchhaltungssoftware war es zum damaligen Zeitpunkt nicht méglich,
diese Félle als aktive Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen. Um einen bilanziellen Ausweis
dieser Betrage sicherstellen zu kénnen, wurde diese behelfsweise den sonstigen privatrechtlichen
Forderungen zugeordnet.

Fiir geleistete Investitionszuschiisse (Konto 1991971000):

Geleistete Zuwendungen firr die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegensténden, an
denen die Hansestadt Lubeck nicht das wirtschaftiche Eigentum hat, sind als
Rechnungsabgrenzungsposten zu buchen (§ 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik S-H).

Die Position der Stadtebauférdermittel ist nicht von dem Rechnungspriifungsamt Uberprift worden,
da die mit der Eréffnungsbilanz vorgelegten Unterlagen nach Auffassung des

Rechnungspriifungsamtes die  Bilanzierung der Stadtebauférdermittel nicht  ausreichend
dokumentieren.

Das Rechnungspriifungsamt hat ferner die Auffassung, dass folgende geleistete Zuwendungen

fehlen:

a. Bereich Schule und Sport an Sportvereine fur Sportgerate und BaumaRnahmen
Diese wurden vom Bereich Schule und Sport im Rahmen der Buchinventur erfasst, sind aber
mit 482.173 EUR bei den immateriellen Vermégensgegensténden auf dem falschen Konto
bilanziert.

Wie bereits unter dem Punkt A 1.1 dargestellt, wird dieser Sachverhalt im Rahmen von
Eréffnungsbilanzkorrekturen richtig gestellt.

b. Bereich Archéologie und Denkmalpflege
Dieser hat in den Jahren 2000-2009 fur Investitionszuschisse gut 1,2 Mio. EUR ausgezahlt.
Diese sind nicht als ARAP in der Eréffnungsbilanz der Hansestadt Lilbeck erfasst.

Dieser Betrag konnte nicht nachvollzogen werden. Sofern konkrete Einzelfille genannt
werden, kann der Bedarf von Erdffnungsbilanzkorrekturen geprift werden.

o

Bereich Stadtgrin und Verkehr im Zusammenhang mit der Errichtung von Infrastruktur durch

Dritte

Die Erfassung der geleisteten Investitionszuwendungen als ARAP erfolgte unvollstandig:

. Es wurden 129.516 EUR fur die Ablésung der Unterhaltskosten fur die Elbe-Lubeck-
Kanal-Bricke Krummesse im Rahmen der Buchinventur vom Bereich erfasst. Die
Bilanzierung erfolgte auf einem falschen Konto bei den immateriellen
Vermdgensgegenstanden. Gezahlt wurden allerdings an das Wasser- und
Schifffahrtsamt aus der kameralen HSt 6300 672.9860 ,Kanalbriicke Krummesse —
Investitionszuschuss an sonstige Offentliche” 473.473 EUR.

Wie bereits unter dem Punkt A 1.1 dargestellt, wird dieser Sachverhalt im Rahmen
von Eréffnungsbilanzkorrekturen den aktiven Rechnungsabgrenzungen zugeordnet.
Im Rahmen dieser Korrektur werden auch die zugrundeliegenden Betrage gepruft.

. Der Bereich Verkehr hat Kreuzungsvereinbarungen mit der DB Netz AG im
Zusammenhang mit Eisenbahnbriicken geschlossen. Die darin festgelegten
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Vorteilsausgleiche (RBW 5.455.768 EUR) wurden bilanziert. Die ebenfalls
vereinbarten Investitionszuschiisse an die DB Netz AG hatten als ARAP bilanziert
werden mussen, finden sich allerdings nicht in der Eréffnungsbilanz.

Eine Prifung dieses Sachverhalts durch den betroffenen Bereich wird vorgenommen.

. Fur die FuRgangerunterfihrung ,An den SchieRstanden“ sind 2000 umgerechnet
646.413 EUR an die DB Netz AG als Investitionszuschuss gezahlt worden. Diese
Zahlung wurde nicht als ARAP erfasst.

Eine Prufung dieses Sachverhalts durch den betroffenen Bereich wird vorgenommen.

d. Von 1985-1999

Die ARAP sind gemalR § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik S-H entsprechend der
Zweckbindungsfrist, bzw. wenn eine solche nicht festgelegt worden ist, mit 4 % fur die
Anschaffung oder Herstellung von Grundstlicken und grundstiicksgleichen Rechten,
Infrastrukturvermégen und Bauten auf fremdem Grund und Boden oder 10 % fur die
Anschaffung oder Herstellung von anderen Vermégensgegenstanden aufzulésen. Fir eine
vollstandige Erfassung der ARAP in der Eroffnungsbilanz hatten demnach die gelelsteten
Zuwendungen der letzten 25 Jahre erfasst werden missen.

Dies war urspringlich auch vorgesehen: Laut BWL-Fachkonzept Version 1.0.7 vom
16.02.2010 waren die Zuwendungen der Jahre 2000-2010 durch die betroffenen Bereiche zu
erfassen. Aus den Jahren 1985-1999 waren die in Frage kommenden Zuwendungen durch
das Projekt zu ermitteln. Im Rahmen der Prufung ,Buchinventur fir die Eréffnungsbilanz im
Bereich 4.401 - Schule und Sport* hat das RPA das Projekt NKF/Doppik im November 2010
auf die fehlenden é&lteren Zuwendungen hingewiesen. Seit der Version 1.0.8 des BWL-
Fachkonzeptes vom 09.02.2011 heit es nun: ,Fur dltere Zuwendungen ist aufgrund der
fehlenden Daten in der Finanzsoftware und der zeitlich beschrankten Aufbewahrungsfrist
(zehn Jahre) die Ermittlung der einzelnen geleisteten Zuwendungen nur mit
unverhaltnisméaBig grolem Aufwand méglich. Daher werden éltere geleistete Zuwendungen
nicht aktiviert.”

Damit fehlen in der Eréffnungsbilanz die ARAP, die aus Zuwendungen der Jahre 1985- 1999
hervorgehen.

P1-5 Priifungsergebnisse und einleitende Informationen zu
Bilanzposten des Passiva (KG 20-39)

P 1 Eigenkapital (KG 20-205)

Das Eigenkapital ist mit 38.673 TEUR ausgewiesen.

Beim Eigenkapital handelt es sich um eine ResidualgréRe. Sie ergibt sich rechnerisch aus der
Summe der Aktiva abziglich der Sonderposten, der Riickstellungen, der Verbindlichkeiten und der
PRAP. Hier wurde nur die Richtigkeit der Berechnung gepriift. Da einzelne Bilanzposten falsch
aufgestellt worden sind, ist folgerichtig auch das Eigenkapital falsch ausgewiesen.
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P 1.1 Aligemeine Riicklage (KG 201)

Vom Eigenkapital sind die Sonderriicklagen und die Jahresfehlbetrage abzusetzen. Das so
bereinigte Eigenkapital setzt sich zusammen aus Allgemeiner Ricklage und Ergebnisriickiage
(15 % der Allgemeinen Ricklage geméaR § 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik S-H).

P 1.2 Sonderriicklage (KG 202)

§ 25 (2) GemHVO-Doppik S-H: Die Sonderriicklage erfasst
1. Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht aufgeldst werden sollen, und

2. Mittel, die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von Stellplatzen durch
die Bauherrin oder den Bauherrn geleistet worden sind.

Sind die Mittel zweckentsprechend von der Gemeinde verwendet worden, werden sie in die
Allgemeine Rucklage umgebucht.

Far nicht aufzulésende Zuweisungen (hierzu nach § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik S-H auch
Zuweisungen fir kostenrechnende Einrichtungen und Sonderbedarfszuweisungen nach § 17 FAG)
hat die Hansestadt Lubeck keine Sonderriicklage gebildet. Es wurde lediglich eine
Stellplatzriicklage in H6he von 30.160 EUR bilanziert.

P 1.3 Ergebnisriicklage (KG 203)

Nach § 54 (3) GemHVO-Doppik S-H betragt die Ergebnisriicklage 15 % der Allgemeinen Ricklage.

P 1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag (KG 204)

Es geht bei diesem Bilanzposten um die Behandlung doppischer Jahresfehlbetrdge in
JahresabschlUssen; daher ist er in der Eréffnungsbilanz nicht relevant.

P15 Jahresfehlbetrédge der Haushaltsjahre 2008 und 2009 (KG 205)

Gemal § 54 (4) GemHVO-Doppik S-H sind in der Eréffnungsbilanz Fehlbetrage aus Vorjahren zu
erfassen. Der unter dem Bilanzposten Jahresiiberschuss/Jahresfehibetrag auszuweisende Betrag
ist darliber hinaus um die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zu reduzieren, die fur bereits
geleistete Auszahlungen im kameralen Verwaltungshaushalt des Vorjahres gebildet worden sind.
Aufgrund der Feststellungen des RPA sind wesentliche Korrekturen bei den aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten erforderlich. Entsprechend ist auch dieser Bilanzposten zu
korrigieren.

Das RPA vertritt die Auffassung, dass weitere aktive Rechnungsabgrenzungsposten hatten gebildet
werden mussen. Falls dies zutreffend sein sollte, ware eine Anpassung in diesem Bilanzposten
erforderlich. Auf die Ausfuhrungen zu den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wird verwiesen.
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P 2 Sonderposten (KG 202) .

Nach Auskunft der Stabsstelie Bilanzen standen bei der Erfassung der Sonderposten fir die Bilanz
zu Beginn nicht alle Konten zur Verfigung. Eine korrekte Buchung sei technisch zunéchst nicht
moglich gewesen. Es wurde daher Uberwiegend auf die Konten Zuschisse Ubrige Bereiche,
Zuwendungen ubrige Bereiche und sonstige Sonderposten gebucht. Im Rahmen der Korrektur der
EB werden hier von der Verwaltung Umbuchungen vorgesehen. Fir die Buchungen im
Wirtschaftsjahr 2010 seien die technischen Mangel nicht mehr vorhanden.

Das Rechnungsprufungsamt hat demzufolge von einer detaillieten Prufung der Konten fur die
Sonderposten abgesehen und wird den Ausweis unter den Sonderposten im Rahmen der
Jahresabschlussprifungen der nachsten Jahre erneut aufgreifen.

Aufgrund verschiedener Anhaltspunkte bestehen auf Seiten des RPA Zweifel an der Vollstandigkeit
der bilanzierten Sonderposten.

Soweit Korrekturbedurfnisse konkret nachvollziehbar sind, werden sie im nachst erreichbaren
Jahresabschluss umgesetzt.

Sonderbedarfszuweisungen nach § 17 FAG sind als Sonderriicklage zu erfassen. Auf dem Konto
2318000000 ,aufzulésende Zuschisse von Ubrigen Bereichen® sind nach Hinweisen in den
vorgelegten Unterlagen Sonderbedarfszuweisungen enthalten und fir die Bilanz gebucht worden.
Diese hatten als Sonderriicklage erfasst bzw. nach zweckentsprechender Verwendung in die
Allgemeine Rucklage umgebucht werden mussen.

Soweit Korrekturbedlrfnisse konkret nachvollziehbar sind, werden sie im nachst erreichbaren
Jahresabschluss umgesetzt.

GemaR § 40 (5) Satz 2 GemHVO-Doppik S-H durfen Zuweisungen fur Einrichtungen, die sich in der
Regel zu mehr als 10 % aus Entgelten finanzieren, nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehorde
entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge aufgeldst werden.
Zuschusse fur kostenrechnende Einrichtungen sind daher in der Sonderriicklage (und nicht als
Sonderposten) zu erfassen und bei zweckentsprechender Verwendung in die Allgemeine Rucklage
umzubuchen. Als ein Beispiel in der Eréffnungsbilanz kann auf dem Konto 2318000000
~=aufzulésende Zuschiisse von Ubrigen Bereichen“ ein Betrag von 1.173.721,57 EUR fur die
kostenrechnende Einrichtung Stadtbibliothek genannt werden.

Die Stadtbibliothek ist hier lediglich als Beispiel genannt. Es handelt sich um Zuschusse, die fur
kostenrechnende Einrichtungen als Sonderrticklage hatten erfasst werden miissen, jedoch offenbar
als Sonderposten erfasst worden sind. Hier ist eine Summe in Héhe von 1.173.721,57 EUR
genannt. Die Summe ist nicht vollstandig nachvollziehbar, scheint sich jedoch Uberwiegend aus
Baumitteln  (Restaurierung der historischen Sale) zusammenzusetzen. Die Liste der
Sonderpostenbewertungen, die vermutlich zugrunde liegt, wurde zur Eréffnungsbilanz als
Sonderposten bilanziert dieser Liste ist allerdings nur ein Wert von 34.711,77 EUR zu entnehmen.
Eine genauere Klérung der Summe mit dem RPA war leider nicht méglich, da die bearbeitende
Kollegin l&ngerfristig erkrankt ist.

P 2.1 Sonderposten fiir aufzul6sende Zuschiisse (KG 231)

Die Arbeitsergebnisse wurden unter P 2 geblndelt.
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P 2.2 Sonderposten fiir aufzulésende Zuweisungen (KG 232)

Grundsétzlich ist auszufiihren, dass die Héhe der in dieser Position ausgewiesenen Sonderposten
zu gering erscheint. Die Vielzahl der 6ffentlichen Férdergelder fur investive MaRnahmen lasst einen
hoheren Anteil der Sonderposten am Anlagevermégen erwarten. Die Buchungen wurden fur die
Eréffnungsbilanz nicht korrekt den Konten zugeordnet, es sind Betrdge unter den ,Sonstigen
Sonderposten” und ,Zuschiissen® zu ermitteln.

Samtliche Prifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebindelt.

Soweit Korrekturbedlrfnisse konkret nachvollziehbar sind, werden sie im nachst erreichbaren
Jahresabschluss umgesetzt.

P 2.3 Sonderposten fiir Beitrdge (KG 233)

Samtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebindelt.

P 2.3.1 Sonderposten fiir aufzul6sende Beitrige (KG 2331)

Samtliche Prifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P 2.3.2 Sonderposten fiir nicht aufzulésende Beitrige (KG 2332)

Fur diese Position wurden 0,00 EUR bilanziert.

Samtliche Priifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebundelt.

P 2.4 Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich (KG 234)

Samtliche Prufungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P 2.5 Sonderposten fiir Treuhandvermégen (KG 235)

Samtliche Prifungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebuindelt.

P 2.6 Sonderposten fiir Dauergrabpflege (KG 236)

Samtliche Prufungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.

P 2.7 Sonstige Sonderposten (KG 238)

Samtliche Prufungsergebnisse zu den Sonderposten wurden unter P 2 gebiindelt.
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P 3 Riickstellungen (KG 25-28)

Es wurden Ruckstellungen in Hohe von 392.991 TEUR in die Eréffnungsbilanz eingestellt.

P 3.1 Pensionsriickstellungen (KG 251)

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass bei der Ermittlung der Pensionsriickstellung ein
Beamtenfall nicht berticksichtigt wurde.

Dieser Fehler wurde bereits im Rahmen einer Eréffnungsbilanzkorrektur berichtigt.

Die Sondervermégen der Hansestadt Libeck weisen zum Bilanzstichtag fir die bei diesen
beschaftigten Beamtinnen und Beamte grundsatzlich eine Pensionsriickstellung aus.

Aus Sicht des RPA darf die Pensionsriuckstellung bei der Hansestadt Liubeck oder beim
Sondervermégen ausgewiesen werden.

Hier wird keine Bilanzierungsverantwortlichkeit der Kernverwaltung fiir selbstidndig buchende
Unternehmen gesehen, sodass kein Korrekturbedarf in der Eréffnungsbilanz besteht. Eine mégliche
Verrechnung wird im Rahmen des Konzernabschlusses beriicksichtigt werden.

P 3.2 Altersteilzeitriickstellungen (KG 281)

Das Rechnungspriifungsamt kritisiert zu den Altersteilzeitriickstellungen das Verfahren der
Ruckstellung von Aufstockungsbetragen.

Dieses Verfahren wurde nach Erstellung der Eréffnungsbilanz angepasst, sodass von der
Verwaltung kein weiterer Handlungsbedarf diesbezuglich festgestellt werden kann.

Weiterhin bemangelt das Rechnungspriifungsamt die Abzinsung der Altersteilzeitriickstellung, die
zu der Eréffnungsbilanzerstellung mit einem Zinssatz von 5,5 % entsprechend dem BMF-Schreiben
vom 28.03.2007 vorgenommen wurde.

Unter Berucksichtigung der Finanzlage der Hansestadt Libeck ist es derzeit nicht méglich; diesen
Abzinsungsbetrag am Kapitalmarkt zu erzielen.

Dieser Kiritikpunkt des Rechnungsprifungsamtes bestatigt die von der Verwaltung bereits
vorgenommene  Korrektur der Eréffnungsbilanz, das Wahlrecht zur Abzinsung der
Altersteilzeitrickstellung negativ auszutiben und damit auf die Abzinsung zu verzichten.

Zu den beiden vorherigen Kritikpunkten bemerkt das Rechnungsprifungsamt, dass das
betriebswirtschaftliche Fachkonzept zu Gberarbeiten ist.

Diese Auffassung wird geteilt und die entsprechenden Abschnitte im Rahmen der nachsten
Uberarbeitung des Fachkonzeptes Uberarbeitet.

Das Rechnungsprufungsamt fand bei der Uberprifung der Altersteilzeitriickstellung funf
Altersteilzeitfalle, die nicht hatten berlcksichtigt werden durfen, da die zugehérigen Personen sich
entweder zum Bilanzstichtag nicht in Altersteilzeit befanden oder bei einem Eigenbetrieb und nicht
bei der Hansestadt Lubeck zu bilanzieren waren. Eine Person, die ihre Altersteilzeit erst kurz vor
dem Bilanzstichtag angetreten hatte, blieb unberiicksichtigt. |

Dieser Fehler ist zutreffend, und die Korrektur der Altersteilzeitriickstellung ist hierzu bereits erfolgt.
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P 3.3 Riickstellung fiir spiter entstehende Kosten (KG 261)

In der Hansestadt wurden keine Ruckstellungen fiir spater entstehende Kosten gebildet, was durch
die Prufung des Rechnungsprifungsamtes bestétigt wird.

P 3.4 Altlastenriickstellung (KG 262)

Pas Rechnungsprifungsamt bemerkt, dass die Altlastenruckstellungen um den Betrag von

2.801.464,00 EUR zu bereinigen sind, weil hier eine sonstige Ruckstellung mit aufgenommen
wurde.

Nach Priifung des Sachverhaltes konnte dieser Kritikpunkt bestéatigt werden. Eine Umbuchung des

Ruckstellungsbetrages zu den sonstigen Ruckstellungen erfolgt. Ferner wird auf die Ausfihrung zu
P 3.9 Ifd. Nr. 8 verwiesen.

Weiterhin hat das Rechnungspriifungsamt festgestellt, dass die Ruckstellung bei einem Fall um
673.134,00 EUR zu gering angesetzt war. Das Rechnungspriifungsamt hat sich mit der Stabsstelle
Bilanzen auf eine Neubewertung des Bilanzpostens verstandigt.

Die Richtigstellung der Altlastenriickstellung wurde im Rahmen von Eroffnungsbilanzkorrekturen
zum Jahresabschluss 2010 vorgenommen.

P 3.5 Steuerriickstellung (KG 282-)

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest, dass aufgrund des Verkaufs von Gesellschaftsanteilen
privatrechtliche Verpflichtungen fiir drohende Gewerbesteuerzahlungen firr die Hansestadt Lubeck
entstanden sind. Da die Stadt grundsstzlich Glaubigerin von Gewerbesteuern ist, entsteht ihr daraus
aber kein wirtschaftliches Risiko.

Ein Steuerbescheid vom 04.05.2010 ist als wertaufhellende Tatsache zu beruicksichtigen.
Die Steuerschuld hatte nach Auffassung des RPA als Verbindlichkeit in Héhe von nur 226.513,11

EUR ausgewiesen werden miissen. Eine Steuerrlickstellung wére demnach in der Eréffnungsbilanz
nicht zu bilden gewesen.

Dieser Sachverhalt wurde bereits im Rahmen einer Eréffnungsbilanzkorrektur abschlieRend
geregelt.

P 3.6 Verfahrensriickstellung (KG 283)

Bei der Prufung ist dem Rechnungsprifungsamt aufgefallen, dass die Streitwerte bei der Ermittiung
der Ruckstellungshéhe nicht berticksichtigt wurden. Dies wurde zwischenzeitlich von der
Verwaltung nachgeholt. AuRerdem wurden nur die Verfahren erfasst, die der Bereich Recht fiihrt,
nicht jedoch die Verfahren der ihre Prozesse eigenstédndig fiihrenden Bereiche
{Ausléndermeldestelle, Soziale Sicherung, Gewerbeangelegenheiten und Familienhilfen). Das
Projekt NKF/Doppik hat im ,Betriebswirtschaftlichen Fachkonzept der Hansestadt Lubeck® vom
13.11.2012 klargestellt, gleichgelagerte Falle bezlglich der Wesentlichkeitsgrenze fiir
Verfahrensriickstellungen von 5.000 EUR kumuliert zu betrachten. Des Weiteren fehlen die
Prozesse um die Baukosten der Nordtangente und die Erhéhung der Erbpachtzinsen in der
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Rickstellung. Das Projekt NKF/Doppik hat gegenuber dem RPA seine Absicht erklart, die
Verfahrensriickstellung zu Uberprifen.

Da diese Position Uberarbeitet wird, hat das RPA von einer umfassenden Prifung (Vollstandigkeits-
und Einzelfallprufung) der Verfahrensriickstellung abgesehen. Diese wird erst nach der Korrektur
der Eroffnungsbilanz erfolgen.

P 3.7 Finanzausgleichsriickstellung (KG 284)

In der Hansestadt wurden keine Finanzausgleichsriickstellungen gebildet, was durch die Prufung
des Rechnungsprifungsamtes bestatigt wird.

P 3.8 Instandhaltungsriickstellung (KG 27)

Dieser Bilanzposition sind dem Prufbericht keine Prifungsfeststellungen zu entnehmen.

P 3.9 Sonstige Riickstellungen (KG 289)

Das Rechnungspriifungsamt beanstandet folgende sonstige Rickstellungen:

1)

2)

Riickstellung in Héhe von 200.000,00 EUR in Sachen einer Grundstiicksgesellschaft fur
erwartete ErschlieRungsmaBlnahmen fur das Baugebiet Dornbreite

Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass diese Ruckstellung nicht zu b||den ist
und argumentiert dies wie folgt:

Zwischen einer Grundstiickstiicksgesellschaft und der Hansestadt Libeck wurde ein
Vertrag fur die ErschlieBung des Baugebietes Dornbreite geschlossen.

Fur die ErschlieBung dieser MalRnahme werden bei der Hansestadt Labeck ungefahr Kosten
von ca. 254.000,00 EUR entstehen. Nach Abschluss dieser ErschlieRung gehen die
ErschlieBungsanlagen in das Eigentum der Hansestadt Libeck Uber. Hier findet ein
sogenannter Aktivtausch in der Bilanz statt. Das Umlaufvermégen der Hansestadt Lubeck
sinkt und das Anlagevermégen steigt entsprechend. Teilzahlungen der Hansestadt Lubeck
im Rahmen des Vertrages sind Anzahlungen im Bau. Bis zum 31.12.2009 wurden Zahlungen
in Héhe von 53.968,40 EUR geleistet. Bis zum 31.12.2009 ist dieser Sachverhalt in der
Eréffnungsbilanz der HL abzubilden. Aus den vorgenannten Grunden war eine Ruckstellung
nicht zu bilden.”

Die Argumentation kann verwaltungsseitig nicht nachvollzogen werden. Hier wird das RPA
ebenfalls gebeten, den Sachverhalt konkret darzustellen.

Ruckstellung in Héhe von 109.000,00 EUR in Sachen des Mitarbeitervertragés vom
26.11.2009 '

Das Rechnungspriifungsamt schildert, dass aufgrund der vertraglichen Verpflichtungen der
Hansestadt Libeck sowohl Hohe als auch Falligkeit zum Bilanzstichtag feststanden und
damit eine Verbindlichkeit hatte gebildet werden mussen.

Die Ruckstellung wurde in dem Geschaftsjahr 2010 vollkommen in Anspruch genommen,
sodass die Vornahme einer Korrektur entbehrlich ist.
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Ruckstellung in Hohe von 550.000,00 EUR in Sachen erhobener Entgelte gemalR den
Entgeltvereinbarungen mit den Krankenkassen

Das Rechnungsprifungsamt erlautert die Regelung nach § 50 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-
Doppik, dass Kostenliberdeckungen bei kostenrechnenden Einrichtungen, die nach dem
KAG ausgeglichen werden missen, als Sonderposten fir den Gebihrenausgleich

anzusetzen sind. Es ist demnach keine sonstige Ruckstellung sondern ein Sonderposten zu
bilden.

Die Feststellung der Rechnungsprifungsamtes wird bestétigt und der Sachverhalt ist bereits
als Eréffnungsbilanzkorrektur vorgesehen.

Ruckstellung in Hohe von 300.000,00 EUR in Sachen Investitionsbank Schleswig-Holstein

(IB S-H) fur Zinsen aus Sanierungsmitte!, die nicht rechtzeitig ausgegeben worden sind.
Zinsbescheid der IB S-H vom 29.04.2009

Auf Grundiage der Stadtebauférderung werden der Hansestadt Libeck aufgrund eines
Zuwendungsbescheides Mittel aus dem Stadtebauférderungsprogramm  zur Verfagung
gestellt. In den Bescheiden wird dargestellt, dass bei nicht rechtzeitiger Verwendung der
Mittel Zweckentfremdungszinsen anfallen. Der Berechnungsmodus wurde von der IB S-H in
den Bescheiden dargestellt. Bei dem Sanierungstrager (Grundsticksgesellschaft Trave)
liegen alle notwendigen Angaben vor. Aus diesen Angaben kann eine Berechnung der
Zweckentfremdungszinsen erfolgen.

Bei diesem Sachverhalt handelt es sich um eine Verpflichtung der Hansestadt Liubeck
gegenuber der IB S-H, wobei Hohe und Falligkeit am Bilanzstichtag feststehen bzw. der
Zinsaufwand berechenbar ist. Aus diesem Grunde sind die Voraussetzungen fir eine
Verbindlichkeit erfillt.

Fir den kommunalen Anteil verbleibt eine Ruckstellung von 68.420,00 EUR auf dem Konto,
weil zu diesem Zeitpunkt es noch ungewiss ist, ob dieser Betrag ins Treuhandvermégen
eingezahlt werden muss.

Der Argumentation des Rechnungspriifungsamtes kann in diesem Fall nicht gefolgt werden,
da auch eine auf den Cent genau berechenbare zukunftige Verbindlichkeit noch eine
Ruckstellung darstellt. Eine Eréffnungsbilanzkorrektur wurde im Ubrigen fiir diese Position
vorgenommen.

Ruckstellung in Héhe von 230.000,00 EUR in Sachen einer Firma im Zusammenhang mit
der Schlussrechnung Obertrave. Hier liegt ein Klageschreiben von der ausfihrenden Firma
Vor.

Das Rechnungsprufungsamt kritisiert, dass es sich bei dieser Ruckstellung um eine
Verfahrensrlckstellung handelt und nicht um eine sonstige Ruckstellung.

Diese Darstellung wird verwaltungsseitig bestatigt.

Die Ubrigen Ausfuhrungen zu dem weiteren Vorgehen in diesem Fall ertbrigen sich, da der
Rechtsstreit nach Auskunft des zusténdigen Bereiches bereits beigelegt ist.

Ruckstellung in Hoéhe von 301.140,00 EUR fur Personalkosten eines abgeordneten
Mitarbeiters - Geschéaftsbesorgungsvertrag
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Das Rechnungsprufungsamt stellt dar, dass zu diesem Sachverhalt keine Rickstellung zu
bilden ist, da ein/e Mitarbeiter/in durch eine Abordnung lediglich seinen/ihren Arbeitsort
andert.

Diese Auffassung vertritt die Verwaltung auch. Eine Eréffnungsbilanzkorrektur in diesem Fall
wurde bereits vorgenommen.

Ruckstellung in Héhe von 490.800,35 EUR aus der Ubernahme des VV-Kontos 9560.1158
ErschlieBung Gneversdorfer Mihle erwartete Riickzahlung an Vertragspartner

Das Rechnungsprifungsamt stellt dar, dass durch einen Erschlielungsvertrag nach
Abschluss der Baumalnahmen eine Endabrechnung erfolgte, bei der der Uberschissige
Betrag in Hbhe von 490.800,35 EUR an die beteiligten Personen entsprechend des
Vertrages auszukehren war. Zum Bilanzstichtag 31.12.2009 lagen laut dieser Darstellung
alle Voraussetzungen zur Bildung einer Verbindlichkeit vor.

Die Bildung einer Ruckstellung hat systembedingte Griinde. Es wurde von der Verwaltung
eine Ruckstellung gebildet, da die Rechtsnachfolge in einigen Fallen zum Bilanzstichtag
nicht geklart war. Gegenuber einer Verbindlichkeit wird fur die Bildung einer Rickstellung
keine Angabe eines Partners (natirliche oder juristische Person) benétigt. Sobald die
Informationen zu den Partnern fir den Sachverhalt vorliegen, kann eine Verbindlichkeit
gebildet werden, zugunsten derer die Rickstellung aufgeldst wird.

Die Bilanzsumme &ndert sich hierdurch nicht, da es sich — wie vom Rechnungsprifungsamt
dargestellt — lediglich um einen Passivtausch handelt.

Beschluss der Birgerschaft zur Kapitalstdrkung einer stadtischen Gesellschaft vom
19.06.2003. Es wurde am 29.03.2006 eine Abtretungsvereinbarung zwischen der
Hansestadt Libeck und einer Gesellschaft geschlossen. Diese Ruckstellung wurde im
Rahmen der Eréffnungsbilanz auf dem Konto Altlastenriickstellung in Héhe von 2.801.464,00
EUR gebucht.

Das Rechnungsprifungsamt fihrt zu diesem Sachverhalt folgendes aus:

,Zwischen der Hansestadt Libeck und einer Gesellschaft wurde am 29.03.2006 eine
Abtretungserklarung fiur Verkaufserlése geschiossen. Hierbei handelt es sich um eine
Verpflichtung der Hansestadt Lubeck gegentber einer Gesellschaft. Die Voraussetzungen
far eine sonstige Ruckstellung waren erftllt. Mit Abschluss des Vertrages standen allein die
Hohe der Verpflichtung und die Falligkeit nicht fest. Der Bereich Liegenschaften hat die
Bewertung der Rickstellung nach den Buchwerten vorgenommen. Die Buchwerte sind die
Anschaffungs- und Herstellungskosten der Grundstiicke. UnberUcksichtigt blieb die Differenz
zwischen Buchwert und Marktwert. Die Héhe der Rickstellung ist nach verninftiger
kaufmannischer Beurteilung mit dem notwendigen Erfullungsbetrag anzusetzen. Bei der
Rickstellung ist auf den Wert abzustellen, den man ungefahr an die Gesellschaft zahlen
muss. Aus diesem Grunde musste eine Neubewertung der Verpflichtung vom :Bereich
Liegenschaften erfolgen. Der Bereich Liegenschaften hat eine Neuberechnung der
Verpflichtung vorgenommen. Es wird von einem Wert von insgesamt 4.613.900,00 EUR
ausgegangen. Die Berechnung der Ruckstellung ist in sich schiissig. For die
Jahresabschlisse hat das Rechnungsprifungsamt bereits mit eMail vom 23.01.2013 eine
Anmerkung gegeben, damit diese in den zukunftigen Jahresabschiissen angewendet
werden kénnen. Sobald der notarielle Vertrag mit dem Kaufer geschlossen wurde, wird aus
der Rickstellung eine Verbindlichkeit. Auf die Falligkeit des Betrages kommt es nicht an. Das
Konto sonstige Rlckstellung ist um den Betrag von 4.613.900,00 EUR zu berichtigen.*

Diese Ausfihrung ist auch nach Auffassung der Verwaltung zutreffend.
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9) Verlustausgleich fur die Seniorlnneneinrichtungen der Hansestadt Lubeck in Héhe von
639.252,03 EUR

Nach Darstellung des Rechnungsprifungsamtes sollte fiir den Jahresfehlbetrag 2009 der
Senioreneinrichtungen der Hansestadt Lubeck in Héhe von 639.252,03 EUR aufgrund der
Verlustabdeckungspfiicht der Hansestadt eine Ruckstellung ausgewiesen werden.

Die Verwaltung teilt die Auffassung, diese Rickstellung zu bilden und hat dies bereits im
Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen durchgefiihrt.

10)  Ruckstellung in Héhe von 55.865,00 EUR fur die AusgleichsmaRnahme Radweg Ivendorfer
Landstrale — Ersatzstandort fur Baumpflanzungen

Das Rechnungsprifungsamt stellt dar, dass es sich bei der Ruckstellung um eine nicht
zulassige Ansparriickstellung handelt, die aufgrund dessen nicht gebildet werden durfte.

Es handelt sich tatsachlich um eine Ansparrickstellung. Diese wird im Rahmen von
Erdffnungsbilanzkorrekturen richtig gestellt und aufgelést.

P 4 Verbindlichkeiten (KG 3)

Verbindlichkeiten sind in Héhe von 730.833 TEUR in der Eréffnungsbilanz ausgewiesen.

P 4.1 Anleihen (KG 30-)

Die Hansestadt hat keine Anleihen ausgegeben.

P 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (KG 32)

P4.21 Verbindlichkeiten von verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermégen (KG 32-)

Die Hansestadt hat von verbundenen Unternehmen/Beteiligungen oder Sondervermégen keine
investitionskredite aufgenommen.

422 Verbindlichkeiten vom éffentlichen Bereich (KG 32-)

Die Bereichsabgrenzungen wurden nach Darstellung des Rechnungsprifungsamt fehlerhaft
vorgenommen, da bei der Einbuchung der Verbindlichkeiten die Anderung  der
Verwaltungsvorschriften  nicht beachtet worden war. Die fehlerhaften Eingaben zur
Bereichsabgrenzung wurden nicht korrigiert. Als Abhilfe wurde fur die bereits erfassten Darlehen in
der Finanzsoftware eine Saldenliste ,Schuldenstatistik® aufgenommen, welche Uber eine interne
Zuordnungsverknipfung die richtigen Bereichsabgrenzungen anzeigt.

Die Prifung hat - auch anhand der Saldenbestétigungen - ergeben, dass die richtigen Werte
eingebucht worden sind.
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P4.23 Verbindlichkeiten vom privaten Kreditmarkt (KG 32-)

Auf die entsprechenden Ausflihrungen zur vom Land veradnderten Bereichsabgrenzung bei dem
Bilanzposten P 4.2.2 wird verwiesen

Die Prafung hat - auch anhand der Saldenbestdtigungen - ergeben, dass die richtigen Werte
eingebucht worden sind. Seitens der Verwaltung wurden fur den Jahresabschluss 2010 vier Kredite
nachgemeldet, die in die Eréffnungsbilanz gehdrt hatten. Der Umfang betragt 29.385,16 EUR.
Ansonsten ist der Bilanzwert richtig ausgewiesen.

P 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten (KG 32)

Vom Rechnungsprifungsamt wird dargestellt, dass ein sogenannter Uberbriickungskredit in Héhe
von 14,53 Mio. EUR, der fehlerhaft bei dem zusatzlich geschaffenen Bilanzposten ,4.8
Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines Uberbriickungskredites* ausgewiesen wird. Auf die
dortigen Ausfiihrungen wird verwiesen. Insofern hatten hier bei dem Bilanzposten 4.3 zusammen
234,53 Mio. EUR ausgewiesen werden missen.

Nach Einschéatzung der Verwaltung war die Darstellung des so genannten Over-Night-Kredits nach
§ 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik im Rahmen der EB zulassig, wenn er hinreichend im Anhang erlautert
wird. Dies war ausdriicklich erfolgt, um die besonders kurze Frist heraus zu stellen. Zum
Jahresabschluss 2010 wurde allerdings der Darstellung des Rechnungsprifungsamt gefolgt. Sehr
kurzfristige Kassenkredite werden damit nicht mehr gesondert ausgewiesen.

P 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen (KG 34)

Das Rechnungsprifungsamt bestatigt den gebuchten Bestand.

P 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (KG 35)

Dem Rechnungsprifungsamt sind bei der Prifung drei Vorgange aus Kaufvertragen aufgefallen.

Im ersten Fall wurde der Vorgang zwar gebucht, jedoch unter dem falschen Bilanzposten
4.7 - ,Sonstige Verbindlichkeiten®. Dort wurde im Konto 3791502300 ,Sonstige Verbindlichkeiten®
eine Verbindlichkeit in Héhe von 244.288,80 EUR ausgewiesen. Die Verbindlichkeit

entstand im Jahr 2007 aus einem Kaufvertrag zum Erwerb von Softwarelizenzen, in dem eine
Zahlung in drei jahrlichen Raten (2008, 2009 und 2010) vereinbart worden war.

Da es sich bei den Zahlungen um eine Verpflichtung aus einem Kaufpreis handelt, hatte diese
Verbindlichkeit unter dem Bilanzposten P 4.5 - Verbindlichkeit aus LuL gebucht werden missen.
Der Vorgang ist umzubuchen.

Im zweiten Fall wurde mit Auftrag vom 30.11.2009 (gemaf Ausweis der Rechnung) der Erwerb von
Softwarelizenzen geordert. Die Rechnung vom 30.11.2009 tiber 18.278,40 EUR wurde aber erst im
Geschaftsjahr 2010 erfasst und eingebucht. Die Eréffnungsbilanz hatte diese Zahlungsverpflichtung
unter dem Bilanzposten P 4.5 - Verbindlichkeiten aus LuL® ausweisen mussen. Die Bilanz ist zu
korrigieren.
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Im dritten Fall wurde mit dem Softwarehersteller eine jahrliche Lizenz-Nachmeldung vereinbart.
(»TrueUp-Bericht). Danach sind bis zum 15.01. eines Jahres die fur den vorangegangenen
Zwolfmonatszeitraum zusatzlich installierten Arbeitsplatz-PC's zu melden.

Far das Jahr 2009 meldete der Bereich Informationstechnik 100 Lizenzen des Basispakets. Die
Rechnung weist fur die Nachmeldung einen Preis von 37.242,00 EUR aus. Die Eréffnungsbilanz
hatte diese Zahlungsverpflichtung im Passiva als ,Verbindlichkeit aus LuL* ausweisen mussen. Um
eine bilanzielle Schieflage zwischen Aktiva und Passiva zu vermeiden, hatten auf der Aktivseite die
far das Jahr 2009 ,TrueUp* gemeldeten Lizenzen in die Anlagenbuchhaltung als immaterielle
Vermégensgegenstiande aufgenommen werden missen.

Soweit die Sachverhalte im Einzelnen nachvollziehbar tatsachlich zutreffen soliten, wéren
Eroffnungsbilanzkorrekturen zu erwagen. Fir den Fall, dass Verbindlichkeiten inzwischen langst
ausgeglichen sind, ertibrigt sich eine Korrektur der Verbindlichkeiten.

Konto 3511003014 — ,,Verbindlichkeiten LuL gegeniiber Eigenbetriebe/EBL*

Das RPA stellt dar, dass ergénzende Informationen zur Inventarmeldung des zustindigen
Fachbereichscontrollings von der Verwaltung erbeten worden sind. Da diese nicht vorgelegt
wurden, lag ein Prufungshemmnis vor.

Konten 3511602811 und 3511606611 zu Geschiftsbesorgungsvertragen

Nach Darstellung des RPA liegt keine angemessene Dokumentation vor.

Verwaltungsseitig wird davon ausgegangen, dass Geschaftsbesorgungsvertrage bereits zu
kameralen Zeiten unzureichend erfasst worden waren. Mit der Einfihrung der Doppik werden die

Geschéftsbesorgungsvertrage schrittweise erfasst. Zum Jahresabschluss 2011 ist eine vollstédndige
Erfassung vorgesehen.

P 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (KG 36)

Die Hansestadt hat keine Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bilanziert.

P 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten (KG 37)

Konto 3791000000 — Sonstige Verbindlichkeiten

RPA-intern wurde hierzu festgelegt, das Thema ,Priifung des Pilotjahres im Zusammenhang mit der
Prifung des JA 2010“ zu behandeln.

Konto 3791403000 — Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen/Beteiligungen

Im Fall der Verbindlichkeiten aus Darlehen gegeniiber den Seniorlnneneinrichtungen weist deren
Bilanz Forderungen in etwas niedrigerer Hdhe aus; die Differenz betragt 6.787,29 EUR.
Begriindende Unterlagen, die den Vorgang nachvollziehbar machen, wurden trotz Aufforderung

nicht vorgelegt.

Konto 3791410100 — Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen/Beteiligungen
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In diesem Fall geht es um einen Verlustausgleich, den die HL zu leisten verpfiichtet war. Dieser
wurde der HL gestundet. Der Ausweis der restlichen Stundungszinsen in der EB ist nicht zulassig,
da der Zinsaufwand periodengerecht nur mit seinem jahrlichen Anteil zu buchen ist.

Die erfasste Verbindlichkeit von 321.100,75 EUR ist zu stornieren.
Konto 3791916100 und 3791916200 — ,kamerale Differenzen*

Die in der EB erfassten Werte stimmen mit den Betrdgen Uberein, die vom Bereich Buchhaltung und
Finanzen im Statusbericht zur Jahresrechnung 2009 gemeldet wurden.

Verbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt aus den Vergiitungs- und Gehaltszahlungen

Das Rechnungsprifungsamt stellt dar, das bei der Auszahlung von Gehaltern und VergUtungen die
anfallenden Lohn- und Kirchensteuerbetradge sowie den Solidaritatszuschlag einzubehalten und an
das Finanzamt abzufihren sind. Diese steuerlichen Verbindlichkeiten aus den im Dezember 2009
erfolgten Personalauszahiungen in Hohe von zusammen 1.603.782,87 EUR sind nicht erfasst
worden.

Eine Korrektur wére theoretisch auch nach Einschétzung der Verwaltung erforderlich. Durch die
Zahlung am 10.01.2010 ist diese Verbindlichkeit bereits entstanden und wieder ausgeglichen. Eine
Korrektur im nachst méglich erreichbaren Jahresabschluss (hier: 2011) ist daher faktisch nicht
sinnvoll.

Konto 3791502300 — Sonstige Verbindlichkeiten — Teilbetrag liber 457.779,16 EUR

Der am 20.11.1997 datierte Zuwendungsbescheid enthalt als Gegenstand die Ubernahme der Zins-
und Tilgungsleistungen fur ein vom Empfanger aufgenommenes Darlehen.

Das RPA wertet die Ubernahme der Darlehenstiigung nebst Zinsen als jahrliche koﬁsumtive
Zuwendung. Dieser Aufwand ist periodengerecht jahrlich zu erfassen, daher ist zum Bilanzstichtag
keine Verbindlichkeit auszuweisen.

Die Verwaltung wird diesen Sachverhalt priifen und ggf. korrigieren.

Konto 3791502300 — Sonstige Verbindlichkeiten — Teilbetrag liber 244.288,80 EUR

Die hier aus dem Erwerb von Softwarelizenzen erfassten Verbindlichkeiten waren unter der Position
P 4.5 - Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zu buchen gewesen. Der Vorgang ist
umzubuchen.

Die Verwaltung wird diesen Sachverhalt priifen und ggf. korrigieren.

Abgrenzung fiir IT-Dienstleistungen durch Externe - 32.000,09 EUR

Das RPA hat zwei Vorgéange festgestellt, in denen Leistungen fur 2009 durch externe Dienstleister

erbracht wurden; die entsprechenden Rechnungen wurden Anfang 2010 erstellt. In Hohe dieser

externen Forderungen (zusammen 32.000,09 EUR) héatten sonstige Verbindlichkeiten bilanziert
werden missen.

Eine Korrektur der EB ist nach Einschatzung des RPA erforderlich. Die Verwaltung wrrd diesen
Sachverhalt prufen und ggf. korrigieren.

Ausweis von Miindelgeldern
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Fremde Finanzmittel, wie sie Mundelgelder darstellen, sind in der Bilanz zu berlcksichtigen; auf der
Aktivseite als Bestandteil der liquiden Mittel und als Korrekturposten auf der Passivseite als sonstige
Verbindlichkeiten. Die Mindelgelder sind nicht erfasst.

Die Bilanz ist nach Auffassung des RPA zu korrigieren. Die Hohe der Korrekiur ist durch die
Verwaltung zu ermitteln. Das RPA hat nicht festgestellt, welche Mittel konkret fehlen.

Soweit im konkreten Einzelfall das Fehlen nachvollziehbar ist, werden im Rahmen von
Eréffnungsbilanzkorrekturen die Besténde zu korrigieren sein.

Zinsabgrenzungen

Bei den Kassenkrediten hatte eine Zinsabgrenzung vorgenommen werden missen. Das ist nicht
erfolgt. Nach der verwaltungsseitigen Korrekturliste zur EB wirde sich ein abzugrenzender Betrag
von 1.007.948 55 EUR ergeben. Obwohl angefordert, ist dem RPA die Berechnung der
Zinsabgrenzung zum Nachvollzug nicht vorgelegt worden.

Wie dargestellt verwendet das RPA eine Liste der noch zu priifenden Korrektureventualitaten. Diese

Prufung war verwaltungsseitig noch nicht abgeschlossen. Inzwischen wurde die Korrektur
umgesetzt.

Konto 3791991100 - ,Verbindlichkeiten aus laufender Abwicklung gegeniiber
Kulturstiftung00“

Das Konto weist eine Verbindlichkeit in Héhe von 309.368,76 EUR zugunsten der Kulturstiftung
Litbeck aus. Die im Bereich Buchhaltung und Finanzen gefiihrte Fortschreibung des Ist-Standes der
liquiden Mittel der Stiftungen weist fur den 31.12.2009 bzw. 01.01.2010 einen davon abweichenden
Stand von minus 210.398,17 EUR aus. Demzufolge hatte die Kernverwaltung statt der
Verbindlichkeit Uber 309.368,76 EUR eine Forderung gegenuber der Kulturstiftung von 210.398,17
EUR ausweisen missen.

Die Stabsstelle Bilanzen hat im Rahmen einer Abstimmung zugesichert, das Thema mit dem
Jahresabschluss 2011 aufzugreifen.

Ubernahme der Verwahr- und Vorschusskonten (,,VV-Ubernahme®)

Das RPA hat festgestellt, dass die Dokumentation der VV-Kontentbernahme unzureichend ist. Per
eMail wurde die Verwaltung aufgefordert, die gesamte VV-Ubernahme nachzudokumentieren. Diese
Aufarbeitung/Erlauterung der einzelnen VV-Konten wurde von der Verwaltung bisher nicht
vorgelegt.

Die Ubernahme der Verwahrfalle aus dem Vorsystem KomFis ist per Dokumentation aufgrund von
Personalwechsel derzeitig nicht vollstdndig nachvollziehbar. Die Dokumentation musste
nachermittelt werden. Auf die Ausfiihrungen zur Ubernahme der Vorschussfélle wird verwiesen.
Ausweis der Umsatzsteuer

Das RPA hat festgestellt, dass Umsatzsteuerverbindlichkeiten nicht gebucht worden sind.

Da der Ausweis einer eindeutigen Umsatzsteuerzahllast in keinem Verhéltnis zu dem
Erkenntnisgewinn Uber das tatséchliche Bild der Vermégens- und Schuldenlage der HL steht, halt
das RPA den Verzicht fur vertretbar.

Nicht postengefiihrte umgeschlagene Konten (3791000011, 3791000012)

\ Die Werte konnten anhand einer tabellarischen Liste durch das RPA nachvollzogen werden.
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Verbindlichkeiten aus Zuwendungen (Konten 3791980208; 3791983928, 3791 984018)

Es handelt sich nach Einschatzung des RPA um Zuwendungen aus dem Konjunkturpaket Il mit
einem Gesamtbetrag von 667.410,93 EUR, die fur die Weiterleitung an Dritte vorgesehen waren.

Die Prifung umfasst nach Darstellung des RPA grundsatzlich auch die Methode und den Zeitpunkt
der Geschaftsbuchung. Genugt eine Zuwendungsbewilligung durch einen Fordergeber, um eine
entsprechende Forderung einzubuchen, und bedarf diese Buchung einer passivischen
Korrekturposition z. B. in Form einer Verbindlichkeit? - In der Regel geht eine investive Zuwendung
mit einer Zweckbindung einher, sodass bei Nichterreichung des Zwecks die Zuwendung
grundsatzlich an den Geber zurtickzuzahlen ist. Solange der Zuwendungszweck nicht erfillt ist,
musste ein Ausweis auf der Aktivseite - als Forderung nach Bewilligung oder als liquide Mittel nach
Geldzufluss - durch Ausweis auf der Passivseite neutralisiert werden, sei es durch Ausweis als
Sonderposten oder als sonstige Verbindlichkeit. Das Vorliegen eines Konzepts, ob und in welchem
Zeitraum innerhalb der Phasen im Lebenszyklus einer investiven Zuwendung ein Sonderposten
(oder eine Verbindlichkeit) ausgewiesen werden muss, ist dem RPA nicht bekannt. In der
Dokumentation zur EB ist eine solche Unterlage nicht enthalten.

Das RPA konnte entsprechend der ausgewiesenen Verbindlichkeiten keine Forderungen auf der
Aktivseite entdecken. Aufgrund der nicht vorhandenen KER-Dokumentation (siehe Bilanzposten
2.2.1 ff) kann der Sachverhalt nicht weiter Uberpruft werden.

Der Argumentation des RPA kann in diesem Sachverhalt nicht nachvollzogen werden. Hier wird um
weitere Erlauterungen gebeten.

Verbindlichkeiten aus allgemeinen Verwahrungen

Auf dem Konto 3795000000 sind 15.5692.620,17 EUR bilanziert worden. Hiervon werden durch das
Konto 3795995000 -Reduzierung 3795 wegen zuzuordnender Verwahrposten in Folgejahren®
5.229.607,97 EUR berichtigt. Die Grundlagen zur Bilanzierung wurden von der Verwaltung erbeten.
Eine Antwort hierzu liegt bislang nicht vor. Ohne nachtréagliche Erlduterungen und Auskinfte bzw.
eine nachtragliche Dokumentation ist ein Nachvollzug der Vorgénge nicht méglich.

Das RPA hat auRerdem im Hinblick auf den im Konto 3795000000 bilanzierten Wert fesfgestellt,
dass die Jahresrechnung 2009 einen anderen, um 60.504,11 EUR hoéheren Wert ausweist.

Zum Jahresabschluss 2010 wurden umfangreich Verwahrfille aufgeklart. Gerade weil Sachverhalte
nicht vollstandig aufgeklart sind, werden sie auf einem Verwahrkonto erfasst. ‘

Im Zusammenhang mit der Doppikeinfihrung wurden zahlreiche Sachverhalte noch einmal neu
betrachtet. Daher kénnen Ergebnisse der kameralen Jahresrechnung 2009 Anhaltspunkte fir
mégliche Ubertragungsfehler liefern, aber letztendlich nicht abschlieRend begriinden.

Konto 3795000010

Auf dem Konto 3795000010 sind debitorische Kreditoren im Verwahrbereich in Héhe von 26.560,84
EUR gebucht worden. StaBil wurde um Auskunft gebeten, wie im Verwahrbereich debitorische
Kreditoren entstehen kénnen — eine Reaktion ist bislang ausgeblieben. 7

Ein Nachvollzug ist daher nicht méglich.

Konto 3991181102

Die Verwaltung wurde auch um Auskunft gebeten, welchen Hintergrund das Konto 3991181102
,KomFis virtuelle Bank® hat. Die Dokumentation zur EB enthalt dazu keine Angaben. Da in dieser
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Position erhebliche Jahresumsatze anfielen, hatten entsprechende Hintergrundinformationen Teil
einer ordnungsgemaRen Dokumentation sein miissen. Eine Antwort ist bislang ausgeblieben.

Dieses Konto dient dem Abgleich von Bankdaten zwischen den in KomFis und den doppisch
buchenden Bereichen. Das Konto hatte demzufolge einen Nullsaldo ausweisen miissen. Der Saldo
von 2.123,63 EUR war falsch und wird spatestens mit der vollstdndigen Buchung aller Bereiche im
doppischen System Mach aufgeklart.

Ausweis antizipativer Posten

Im Vorjahr erhaitene Leistungen, bei denen erst im Folgejahr die Zahlungen erfolgen, sind in der
Bilanz als antizipativer Posten auszuweisen. In der Bilanzgliederung ist fur diesen Sachverhalt auf
der Passivseite die Position sonstige Verbindlichkeiten vorgesehen.

Das RPA kritisiert, dass bei der Aufstellung der EB dieses nicht beachtet bzw. nicht umgesetzt
worden ist. Stattdessen sind die Vorgange ergebniswirksam als laufender Aufwand im Jahr 2010
gebucht worden. Bis zur Vorlage der am 31.03.2011 ,endgultig® aufgesteliten EB wiare die
bilanzielle Beriicksichtigung in der EB méglich gewesen.

In Héhe von 9.774.261,28 EUR wurden diese Vorgédnge nicht in der EB ausgewiesen, sondern
verschlechtern als periodenfremder Aufwand jetzt das Jahresergebnis 2010.

Soweit im Einzelfall konkret nachvollziehbare Korrekturbedirfnisse dargestellt werden kénnen,
werden diese im Rahmen von Eréffnungsbilanzkorrekturen geprift und umgesetzt. Sollten diese
antizipativen Posten nur zu einer Abgrenzung zwischen den Geschaftsjahren 2009 und 2010
fuhren, ist eine Korrektur Uberholt, da das Geschaftsjahr 2010 bereits abgeschlossen wurde.

P48 B Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines
Uberbriickungskredites (KG 37)

Das RPA stellt dar, dass ein besonderer Bilanzausweis fur sehr kurze Ubererckungskredite nicht
rechtmagig sei, da sie im Rahmen von Kassenkrediten zu erfassen sind.

Nach Einschétzung der Verwaltung war die Darstellung des so genannten Over-Night-Kredits nach
§ 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik zuldssig, wenn er hinreichend im Anhang erlautert wird. Dies war
ausdrucklich erfolgt, um die besonders kurze Frist heraus zu stellen. Zum Jahresabschluss wurde
allerdings der Darstellung des RPA gefolgt. Sehr kurzfristige Kassenkredite werden damit nicht
mehr gesondert ausgewiesen.

P 5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP, KG 39)

Teilbereich 3991096700 — Passive RAP Grabnutzungsentgelte

Das RPA bemangelt, dass die vorgelegten Bestandslisten fir eine Prufung nicht ausreichend
waren, da die Gebuhrenbescheide fehlten. Hierzu ist anzumerken, dass es sich um mehrere
zehntausend Bescheide handelt, die in der Friedhofsverwaltung vorliegen und bei Bedarf vom RPA
hatten eingesehen werden kénnen. Allein die zusammengefassten Listen des Vorwerker Friedhofs
auf denen je Seite 20-30 Grabstatten verzeichnet sind, umfassen jedes Jahr tber 1.000 Seiten.

Mit der Einflhrung der Doppik wurde gleichzeitig auf ein neues Softwaresystem zur Berechnung der
Grabnutzungsentgelte umgestellt. In dem Zusammenhang wurde eine Korrektur umgesetzt.
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Der damalige Bereich Stadtgrin und Friedhdfe hatte die Stichproben nach Abstimmung mit der
Softwarefirma durchgefiihrt und kam zu dem Ergebnis, dass die Werte stichhaltig und
nachvollziehbar waren und somit zu einer umfassenden Berechnung der Grabnutzungsentgelte
gefuhrt haben.

Eine Dokumentation, wie die Werte in den Listen von der Software berechnet werden, liegt dem
Bereich 5.660 mittlerweile vor und kann bei Bedarf dem RPA (bergeben werden.

Die Bemerkung des RPA, dass bei Nutzungsverlangerungen aufgrund Nachbelegung von
Doppelgrabern eine falsche Berechnung der Zufthrung und Auflédsung der RAP vorliegt, kann aus
Sicht der Verwaltung nicht nachvollzogen werden.

Die Sachverhalte stellen sich so dar, dass fir eine Grabstatte fur die Nutzungsdauer von 20 Jahren
ein Nutzungsentgelt erhoben wird. Bei einer Nachbelegung wird ausschlieBlich das Nutzungsentgelt
fur die Verlangerung der dadurch entstehenden Nutzungsdauer féllig, so dass sich hier keine
anderen jahrlichen Auflosungsbetrége ergeben, wenn man die Betrége Uber die neue Restliegezeit
auflést.

Teilbereich 3991000000 — Ubrige Verbindlichkeiten
Teilmenge ,,Pachtvertrage“ — 201.039,94 EUR

Die Leistungszeitraume sowie der abzugrenzende Pachtzinsanteil sind richtig angegeben worden.
Die Akteneinsicht hat ergeben, dass die Rechnungsabgrenzungen richtig berechnet worden sind.

Teilmenge ,,im Voraus erhaltene Zahlungen fiir Renten/Wohngeld* 156.197,75 EUR

Das RPA beanstandet, dass es Nachweise bzw. die Herkunft der Zahlen durch den meldenden
Bereich nicht nachvollziehen kann. Die Daten wurden anhand der Leistungsakten ermittelt und
waren Grundlage fir die Bilanzierung. ,

Es wurde eine Eréffnungsbilanzkorrektur in Héhe von 1.395,79 EUR umgesetzt.
Teilmenge ,,Pauschalierte Erstattung fiir Versorgungsanspriiche gegeniiber der HL* '

Per Vertrag vom 18.12.2002 wurde fur die Erfullung der Versorgungsanspriiche zweier Beamtinnen,
die an einen Dritten ausgeliechen worden sind, mit diesem Dritten eine Pauschalsumme als
Erstattungsleistung vereinbart. Die Zahlung erfolgte im Januar 2003.

Dieser Sachverhalt wurde in der Bilanzaufstellung nicht berlicksichtigt.

Diese Erstattung hatte mit dem verbliebenen Restwert als passive Rechnungsabgrenzung in die
Eréffnungsbilanz aufgenommen werden mussen. Die Bilanz ist entsprechend zu korrigieren. Der
hier auszuweisende Wert hat nach Kalkulation des RPA per 31.12.2009 bei ca. 197.000 EUR
gelegen.

Der Sachverhalt ist vom RPA grundséatzlich korrekt skizziert. Die Berechnung des RPA kann auch
nach nochmaliger Prifung der Unterlagen nicht nachvollzogen werden. Hier wird um die
Ubermittiung der Berechnungsweise gebeten. “
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6 Anhang

Allgemeine Hinweise

Die nachfolgenden Vorschriften der GemHVO-Doppik S-H sind nach Einschatzung des RPA im
Anhang einer Eréffnungsbilanz nicht in Form von Angaben anzuwenden, sondern erstmalig im
Anhang des doppischen Jahresabschlusses 2010 anzugeben:

. § 43 Abs. 6 Satz 3 AuRerplanmaRige Abschreibungen,
. § 43 Abs. 8 Satz 2 Zuschreibungen.

Nach Einschéatzung der Verwaltung ist ein Mindestbestand an den im Anhang zu Ubermittelnden
Informationen rechtlich vorgegeben. Uber die duRere Gestaltung, seinen Aufbau und Umfang
bestehen keine Formvorgaben. Demzufolge kann verwaltungsseitig nicht nachvollzogen werden,
welche Angaben das RPA konkret fiir irrefihrend oder schadlich erachtet.

Das RPA fuhrt zur Anwendung § 48 Abs. 4 Satz 3 Hinzufigung von Bilanzposten aus, dass es im
Anhang eine Angabe Uber 4.8 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme eines Uberbriickungskredits
gibt. Der Inhalt ist in einem vorhandenen und vorgeschriebenen Posten zu erfassen (4.3
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten).

Verwaltungsseitig kann die Prifungsfeststellung nicht eine Kritik am Anhang sein. Dort ist zutreffend
eine tatséchlich umgesetzte Erweiterung der Bilanzstruktur um einen weiteren Posten erlautert, wie
es nach § 48 Abs. 4 Satz 3 GemHVO-Doppik zwingend vorgegeben ist.

Bilanzierungs-/Bewertungsmethoden

Vermégen von rund 87,18 Mio. EUR wurde nach Berechnung des RPA mit Festwerten bewertet.
Dieser Wert entspricht rechnerisch einem Anteil an der Bilanzsumme der vorgelegten
Erdffnungsbilanz von rund 6,3 %. Das RPA halt diese AnteilsgroRe insbesondere aufgrund
negativer Kennzahlen nicht fir nachrangig (u. a. Eigenkapitalquote). Dieser Einschatzung liegen
folgende Referenzen zu Grunde:

Das RPA verweist im Weiteren auf eine Darstellung des Landesrechnungshofes. Im Oktober 2009
ging der Landesrechnungshof S-H davon aus, dass der Gesamtbetrag einer Festwertbildung
Zuléssig ist, wenn dieser fiir eine Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist. Nach einschiggiger
Literatur (Beck'scher Bilanzkommentar, 7. Auflage 2010, § 240 Randnummer 86, 87) wird ein
Festwert in Hohe von max. 5 % der Bilanzsumme noch als nachrangig angesehen. Die im Rahmen
einer Querschnittsprifung des LRH S-H im Oktober 2009 angetroffenen Festbewertungen lagen
weit unter 1 % der Bilanzsumme.

Nach ebenfalls einschlagiger Literatur werden unterschiedliche Wertgrenzen (5 % oder 10%) fur die
Beurteilung der Nachrangigkeit von Festwertregelungen getroffen. Darunter sind auch
Kommentatoren, die die vom RPA zitiete 5 %-Grenze als sinnvoll erachten. Das
Bundesministerium der Finanzen beurteilt die Nachrangigkeit wie folgt: ,Der Gesamtwert der fur
einen einzelnen Festwert in Betracht kommenden Wirtschaftsgiter ist fir das Unternehmen
grundséatzlich von nachrangiger Bedeutung, wenn er an den dem Bilanzstichtag vorangegangenen
funf Bilanzstichtagen im Durchschnitt 10 v. H. der Bilanzsumme nicht Uberstiegen hat.* (BMF,
08.03.1993, IV B 2 - S 2174 a - 1/93) Danach ist nicht der einmalige Wert sondern der
Durchschnittswert relevant.
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Die Einschétzung des Landesrechnungshofes im Oktober 2009 kam zu einem Zeitpunkt, zu dem die .
Grundséatze der Inventur zur Eréffnungsbilanz in der Hansestadt bereits vorgegeben waren.
Erganzende Hinweise
zu B: Derivative Finanzinstrumente
Entsprechend § 51 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO-Doppik S-H sind derivative Finanzinstrumente in ihrer Art
und ihrem Umfang zu erlautern. Uber die gesetzlichen Regelungen hinaus erwartet das RPA

zusatzliche Angaben Uber die Bindefrist aufgefiihrter Vertrage sowie Uber die Belastung der HL
durch Zahlungsverpflichtungen (Zinsentlastungen) gegentiber dem Swap-Vertragspartner fehlen.

zu D: Haftungsverhiltnisse und Biirgschaften
Korrektur des letzten Absatzes: ,Darlber hinaus bestehen nach Einschatzung des RPA drei
Patronatserklarungen; eine zugunsten der GG Metallhiittengelande mbH in Héhe von 4,3 Mio. EUR
und zwei zugunsten der KWL GmbH in Héhe von zusammen 13,44 Mio. EUR.“
Die Darstellung des RPA ist richtig.
Forderungsspiegel
Vom RPA wird beméngelt, dass aufgrund der berwiegend fehlenden Dokumentation der Freigabe
und Ubernahme der Kasseneinnahmereste sowie jeglicher Erlduterungen der Vorgehensweise sich
keine Aussage darlber treffen Iasst, ob die im Forderungsspiegel ausgewiesenen Werte

in ihrer richtigen Héhe den Forderungsarten sowie

in ihrer richtigen Hohe den Rubriken der Restlaufzeiten zugeordnet wurden und

in ihrem Gesamtbetrag korrekt zum Bilanzstichtag ermittelt worden sind.

Zudem sollten nach Einschatzung des RPA die pauschalen Wertberichtigungen weiter ausgefihrt
werden.

Verwaltungsseitig stellt der Forderungsspiegel die bereits bilanzierten Sachverhalte in einer
weiteren Struktur insbesondere hinsichtlich der Restlaufzeiten von Forderungen dar. Soweit sich
Korrekturen bei den Forderungen in der Bilanz ergeben, andern sich zwangslaufig auch die Daten
des Spiegels.

Verbindlichkeitenspiegel
Das RPA gleicht das verwendete Formular mit dem rechtlich vorgegebenen Muster ab und
beméngelt zutreffend, dass statt des Begriffs ,Schulden* der handelsrechtlich tbliche: Begriff

»verbindlichkeiten“ verwendet wurde.

Auch der Ausweis des nach § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik zusatzlich eingefuhrten Bilanzpostens
stimmt naturgemaR nicht mit dem Muster Giberein.

Das RPA stellt weiterhin dar, dass weitere Unterlagen fir eine Prifung der korrekten Zuordnung in
Restlaufzeiten nicht zentral vorhanden waren. Ob die Zuordnungen korrekt sind, - konnte
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wirtschaftlich nicht gepriift werden. Hierfir hatte fir jede einzelne Verbindlichkeit die
belegbegriindende Unterlage gesichtet werden missen.

Die nachrichtlich aufgefuhrten Betrage der Verbindlichkeiten der Sondervermégen mit
Sonderrechnung wurden fur die finf Eigenbetriebe bzw. eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
entsprechend der gepriiften Jahresabschliisse zum 31.12.2009 korrekt Gibernommen.

Anlagenspiegel

FFur den im Anlagenspiegel des Anhangs in der Spalte 15 der Euro-Zeile gegebene Hinweis mit der
Ziffer 7 fehlt die FuRnote ,mit einer Dezimale anzugeben,
z. B. 56,2 von Hundert*.

Dem RPA wurde ein Anlagenspiegel mit Einzelnachweisen/-anlagen auf Nachfragen erst nach
Prifungsbeginn am 18.07.2012 vom Projekt NKF/Doppik zur Verfugung gestellt. Der Aufbau des
Anlagenspiegels innerhalb der Software kann nicht zum seinerzeitigen Zeitpunkt der Vorlage der
endgultigen EB mit entsprechend Uberholter Programmversion betrachtet werden; die Prufung kann
sich somit allein auf die aktuelle Programmversion der Buchhaltungs- und Finanzsoftware beziehen.

Der Anlagenspiegel des Buchhaltungssystems der aktuellen Programmversion entspricht in seinem
Aufbau dem Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik S-H.

Diesen Feststellungen des RPA wird verwaltungsseitig gefolgt.
Aufstellung der iibertragenen Haushaltsermichtigung

Die Summe der Ubertragenen Aufwendungen und die Summe der Ubertragenen Auszahlungen fir
Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen sind nachrichtlich in der Bilanz anzugeben (§ 54
Abs. 1 im Verbindung mit dem Muster zu § 48 GemHVO-Doppik S-H). Es wurden 81.184.664,36
EUR Auszahlungen tbertragen. Diese Angabe fehlt jedoch in der Eréffnungsbilanz.

Die Verwaltung Jahresabschlissen die nachrichtlich unter der Bilanz noch einmal darzustellenden
Sachverhalte inzwischen systematisch eingerichtet.

Sondervermogen, Zweckverbinde, Gesellschaften etc.

Seit dem Beteiligungsbericht 2010 sowie der Aufstellung der Eréffnungsbilanz werden die
Stadtwerke Libeck GmbH (SWL, ehem. EWL) mit einem Stammkapital von 48.753.000 EUR und
einem Anteil der HL von 2.400.000 EUR (= 4,92 %) nicht mehr als unmittelbare 12.230.938,20
gefuhrt.

Das RPA empfiehlt zugunsten einer ausreichenden Transparenz in ggf. vorhandene unmittelbare
sowie mittelbare Anteile am Stammkapital in der Darstellung zu unterscheiden (z. B.
Beteiligungsberichte bis 2009).

Dem RPA wurde bereits erlautert, dass die Darstellung in den Beteiligungsberichten ab 2010 auf die
vom Innenministerium verbindlich vorgegebene Darstellungsweise gem. Anlagen 17 und 28 (resp.
vorher 27) zu AA GemHVO-Doppik angepasst wurde (E-Mail vom 13.05.2013). Im Ubrigen ist der
Beteiligungsbericht nicht Bestandteil der hier gepriften Eréffnungsbilanz.

Biirgschaften
Die zum Bilanzstichtag 01.01.2010 in einer Anlage des Anhangs aufgelisteten 116 Blrgschaften

sowie drei Patronatserkldrungen im Gesamtvolumen von mathematisch falsch gerundeten
205.822.000 EUR haben sich in den letzten acht Jahren um rund 33 % verringert. Diese
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Entwickiung ist darauf zurickzufihren, dass ein gréReres Finanzvolumen an Birgschaften ausllef
und somit Kredite getilgt worden sind, als dass Bilrgschaftsibernahmen in dieser Zeit
hinzugekommen waren.

Wie das RPA bereits in seinem Schlussbericht 2009 ausfihrte, hatte der Innenminister darauf
hingewiesen, dass diese Verpflichtungen angesichts der erheblich eingeschrankten finanziellen
Leistungsfahigkeit der HL zu hoch sind.

Im Vergleich zum Vorbericht des Haushaltsplans 2009 weist die Anlage des Anhangs zur
Eréffnungsbilanz zwei Patronatserklarungen fur die KWL Libeck in Héhe von 6.460.000 EUR sowie
6.981.000 EUR (zusammen 13.441.000 EUR) aus. Die Ursprungshéhe wird mit jeweils 0 EUR
angegeben. Das RPA bittet um Mitteilung eines Grundes, warum erst ab dem Bilanzstichtag
01.01.2010 Werte aufgefihrt worden sind.

Anders als Burgschaftserklarungen zu bestimmten Grundgeschaften sind die Patronatserklarungen
allgemeine Erklarungen zugunsten der stadtischen Gesellschaft. Wie dem RPA bereits mit E-Mail
vom 13.05.2013 mitgeteilt wurde, fiel im Rahmen der Doppik-Einfilhrung bei der Hansestadt Lubeck
die Entscheidung, einen Bezugswert in Euro auszuweisen..

Eine Stichprobenprifung aller 34 ab 2024 oder spater auslaufenden Birgschaften im ‘Bereich
Haushalt und Steuerung ergibt, dass bei zwei Restburgschaften (Nr. 32 und 53) die Werte im
Anhang nicht mit beiden Zins-/Tilgungsplénen (sowohl stadtisch als auch Kreditinstitut)
Uibereinstimmen.

Die vom Bereich Haushalt und Steuerung erlauterten technischen Griinde waren nachvollziehbar.

Aufgrund der Vielzahl und mit ihren Laufzeiten im Zeitraum von 1978 bis 2005 Ubernommenen
Burgschaften sollten je Kreditinstitut die Blrgschaftsfélle mit den aus den Zins-/Tilgungsplénen sich
ergebenden Restkrediten von der HL aufgelistet, mit den Betragen der an die Kreditinstitute
gestellten Saldenanforderungen zum 31.12.2010 verglichen und das Ergebnis dem RPA mitgeteilt
werden.

7  Weitere Bilanzposten Ubergreifende Themen

7.1 Wertaufhellende Ereignisse/Tatsachen

Soweit nicht mit einem abweichend lautenden Ergebnis geprift und unter A 1 -3 sowie P 1 - 5
festgestellt, geht das RPA davon aus, dass fur den Zeitraum zwischen dem Stichtag der
Eroffnungsbilanz  (01.01.2010) sowie dem Vorlagezeitpunkt der endgultigen Eréffnungsbilanz
(31.03.2011) wertaufhellende Sachverhalte berticksichtigt worden sind.

Streng hiervon zu trennen sind dem Stichtag nachgelagerte Ereignisse, welche den Wert

beeinflussen. Solche als wertbegriindend bezeichnete Ereignisse dirfen nur im Lagebericht eines
Jahresabschlusses berlicksichtigt werden.

7.2 Kennzahlen fiir (kommunale) Jahresvergleiche

Die vom RPA ermittelten Werte wurden verwaltungsseitig nicht nachgerechnet. Die Auswertungen
geben entsprechend die ggf. individuellen Einschatzungen des RPA wieder.
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7.3  Rechnungsabgrenzungen

Das RPA bezieht sich auf eine im BWL-Fachkonzept enthaltene Bagatellgrenze von 5.000 Euro fir
Rechnungsabgrenzungsposten im Zusammenhang mit einer am 7.2.2012 veréffentlichten
Darstellung auf der Internet-Seite ,NKR-SH.de“. Im Ergebnis rat das RPA, auf die Nutzung von
Bagatellgrenzen zu verzichten.

7.4  Erfassung abgeschriebener Vermégensgegenstéinde

Das RPA stellt dar, nicht alle Bereiche alle inventurrelevanten Vermogenswerte Ubermittelt hatten.

[nsbesondere sollen langst abgeschriebene Vermégenswerte nicht von allen Bereichen vollsténdig
gemeldet worden sein.

Soweit Sachverhalte konkret nachvollziehbar dargestellt werden, kdonnen sie im Rahmen von
Eroffnungsbilanzkorrekturen geprift und bereinigt werden.

8 Zusammenfassung des Ergebnisses dieser Priifung

Mit dem Prifbericht zur Eréffnungsbilanz liegt ein weiteres Produkt im Rahmen der Umstellung von
der kameralen zur doppischen Buchfiihrung vor.

Der Wechsel der Buchhaltungsregeln hat Auswirkungen nicht nur auf einige wenige zentrale
Bereiche sondern stellt einen Systemwechsel dar, der alle Verwaltungsbereiche betrifft. Jede
verbindliche AuRerung der Stadt kann heute buchungsrelevant sein. Im laufenden Betrieb ist
festzustellen, dass die heute erforderlichen Betrachtungen noch langst nicht in allen
Verwaltungsbereichen ,angekommen* sind.

Uber Jahre praktizierte Verfahrensweisen, die auch schon kameralistisch nicht hatten geduldet
werden dirfen und heute eindeutig unzuldssig sind, sind dabei in einem stetigen und langfristigen
Verfahren anzupassen. Diese Bereinigungen erfolgen langst im taglichen Betrieb.

Die Umstellung auf die Doppik ist mit der Vorlage der Eréffnungsbilanz nicht abgeschlossen. Die
Erdffnungsbilanz stellt diesbezuglich Anfangsbestande und damit die Grundvoraussetzung dar, um
darauf aufbauend nach doppischen Regeln Giberhaupt arbeiten zu kénnen. Dementsprechend stellt
die Eroffnungsbilanz einen Meilenstein dar.

Nach § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik kénnen Korrekturen an der Eréffnungsbilanz auch noch im
funften auf die Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss durchgefithrt werden. Vorherige
Jahresabschlisse sind nicht zu berichtigen.

Bereits der reguldre Buchhaltungsbetrieb fihrt weiterhin zu erheblichen Belastungen, da aufgrund
der Umstellungen noch nicht Uberall ein routiniertes Arbeiten tblich ist.

Mit dem Beginn der Priifung der Eréffnungsbilanz wurden in der Hochdruckphase zur Erstellung des
ersten doppischen Jahresabschlusses zusatzliche Arbeitskapazitdten fir in der Regel berechtigte
Fragen des Rechnungspriifungsamtes erforderlich. Aufgrund des langst Uberfalligen
Jahresabschlusses waren diese Kapazititen nicht in dem Umfang vorhanden, wie sie das
Rechnungsprifungsamt erwartet und angefordert hat. Auch durch die dezentralen Bereiche, die ihre
Meldungen zur Eréffnungsbilanz selbst gefertigt hatten, konnten oftmals befriedigende Antworten
und Begriindungen nicht ersatzweise vermittelt werden.
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Hier werden Verfahrensweisen noch zu entwickeln sein, die neben dem regularen Betrieb zuséatzlich -,
eine angemessene Prufung erméglichen. Dabei kann es nicht das Ziel sein, zugunsten effizienter
Prafungsabléufe die Verwaltung in der Erstellung vorlagepflichtiger Unterlagen zu blockieren.
Vielmehr sind neben der verwaltungsseitigen Anpassung ggf. auch Priifungsschritte einer Revision
zu unterziehen.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrag
&
7/%7 %

Uwe Albrecht
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Stellungnahme zum Priifbericht zur Eré6ffnungsbilanz 2D dlones (w/ é Pl
Y2 L4y,
Sehr geehrter Herr Meyer, yfﬁy
2. oCA

nach Ubermittlung des Prifberichtes zur Eréffnungsbilanz hat die Verwaltung eine Stellungnahme
mithilfe der stadtischen Bereiche erarbeitet und zum 17.10.2014 an das Rechnungsprifungsamt
(RPA) geschickt.

Mit Schreiben vom 5.11.2014 hat das Rechnungsprifungsamt darauf hingewiesen, dass seines
Erachtens eine Erweiterung der Stellungnahme der Verwaltung erforderlich sei. Hierzu hat es eine
Liste mit kurzen Darstellungen am 17.11.2014 nachgereicht.

Auf Grundlage dieser Darstellungen wurde mit den Bereichen geklart, ob von der Méglichkeit der
Anderung oder Erweiterung der bisherigen Stellungnahme Gebrauch gemacht werden soll.

Im Ergebnis wird grundsatzlich von einer Anderung der Stellungnahme abgesehen.

Von den Lubecker Museen war eine Riickmeldung insbesondere zu den Priifungsfeststellungen
unter ,A 1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler* und hinsichtlich der Erweiterung der bisherigen
Stellungnahmen aufgrund eines Krankheitsfalls in dem betroffenen Bereich nicht fristgerecht bis
zum 31.12.2014 maoglich.

Zur Viermastbark Passat beziehen Sie sich auf eine von der Verwaltung erbetene Stellungnahme,
die verwaltungsseitig derzeit nicht nachvollziehbar ist. Wir werden den Korrekturbedarf im Rahmen
des nachst erreichbaren Jahresabschlusses prufen.

Zum Abschnitt ,A 1.2.1.1 Grunflachen, Berichtsteil Aufwuchs“ fehlte bisher eine Stellungnahme der
Verwaltung. Hier soll die bisherige Stellungnahme erweitert werden:

,vom RPA wurde festgestellt, dass fur die Bewertung von Griinanlagen und StraRenbaumen ein
anderes Verfahren zur Festwertbildung praktiziert worden war. Hier wiirde die Riickindizierung auf
ein fiktives Anschaffungsjahr fehlen. Das Bewertungsverfahren sollte nach Einschétzung des RPA
nachtraglich noch angepasst werden.

Aus Sicht der Verwaltung ist das Festwertverfahren rechtlich zulassig und nach § 37 Abs. 2
GemHVO-Doppik geregelt. Zudem ist vorgegeben, dass regelmaRig eine besondere Priifung dieser
Werte vorzunehmen ist. Zur Bewertung in der Eréffnungsbilanz war ein einheitliches Verfahren
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vorgegeben, welches fur die Bewertung des Aufwuchses auf Ausgleichsflachen und fur Grunflachen
offenbar nicht analog zu den anderen Festwertermittiungen durchgefiihrt worden war. Mit der
Ruckindizierung wirde erreicht werden, dass fur Festwerte formal eine einheitliche Verfahrensweise
stadtweit praktiziert wird. Mithilfe eines geanderten Schatzverfahrens wirden daraufhin niedrigere
Werte im Vergleich zu den vorhandenen Schatzungen angesetzt werden, ohne dass die
Werthaltigkeit des einen oder anderen Ansatzes betrachtet wird. Die Ruckindizierung der
betroffenen Festwerte wird im Rahmen der Eréffnungsbilanzkorrekturen durchgefuhrt. Der nachst
erreichbare Jahresabschluss ist der des Jahres 2012, weil der Abschreibungslauf fur den

Jahresabschluss 2011 bereits durchgefiihrt wird und Anderungen am Anlagevermégen derzeit nicht
mehr méglich sind.*

Zum Abschnitt ,A 2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen® fehlte bisher eine
Stellungnahme der Verwaltung zu dem Absatz Uber interne Leistungsverrechnungen. Hier soll die
bisherige Stellungnahme ebenfalls erweitert werden:

,Das RPA stellt fest, dass Forderungen im Rahmen der internen Leistungsverrechnung mit den
Eigenbetrieben und Sondervermégen wie z.B. aus Gehaltsabrechnungen fur den Eigenbetrieb
Lubecker Schwimmbader oder die Seniorinneneinrichtungen nicht richtig bilanziert worden waren.
Da zundachst lediglich die Daten fir das Jahr 2008 vorlagen, wurden diese bilanziert. Nach
Einschatzung des RPA hatten dann die inzwischen im Januar 2011 vorliegenden Daten fur das Jahr
2009 verwendet werden mussen. SchlieRlich wurde die Eréffnungsbilanz erst im Méarz erstellt.

Aus Sicht der Verwaltung wurden vor der Einfuhrung der Doppik regelmaRig diese Forderungen
nachtraglich in den Haushalten der Hansestadt abgebildet. Hier sind jahrlich wiederkehrende
Effekte zu berticksichtigen. Die Umstellung auf die periodengerechte Abgrenzung konnte erst fur
den Jahresabschluss 2011 erreicht werden.”

Nicht zu allen Bilanzposten war in der Stellungnahme der Verwaltung ausdricklich noch einmal
dargestellt, dass Eréffnungsbilanzkorrekturen unverziglich umgesetzt werden, soweit sie
hinreichend bekannt sind. Weiterhin verfolgt die Verwaltung das Ziel, erforderliche Korrekturen
vollstédndig umzusetzen. Zur systematischen Ermittlung von weiteren Korrekturbedurftigkeiten dient
neben den Ermittlungen des RPA auch die erste Folgeinventur, in der wiederum eine kérperliche
Bestandsaufnahme erfolgt.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

s o8

Uwe Albrecht

Anlage: Tabelle mit den Berichts-/Bilanzposten, zu denen das RPA eine Erweiterung der
Stellungnahme angefordert hat. In einer neuen Spalte wurden die Erweiterungen der
Stellungnahme und die ggf. geplanten MaRnahmen seitens der Verwaltung zur Abarbeitung
der Prifungsfeststellungen kurz dargestellt.



Berichts-/Bilanz- |Thema - Korrekturfall - Kontengruppe - Konto der Feststellung Bereiche Riickmeldung
posten
A1.223 Vollstandigkeit der Vermégensgegensténde. 3.820, 5.651 |Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
A1.21.1 Grunflachen: Riickindizierung der Werte bei Bildung von Festwerten 5.660 Meldung der Bereiches 5.660 mit E-Mail vom 12.12.2014:
1 Die unterlassene Riickindizierung wird in dem nachsten erreichbaren Jahresabschluss ab JA 2012
Riickindizierung hat nicht stattgefunden als EB-Korrektur vorgenommen. Der Abschreibungslauf fiir den JA 2011 ist fertig.
A1.222 Vollstandigkeit der Vermdgensgegensténde. 5.651 Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
A1.222 Verrmégensgegenstande sind nicht in den zutreffenden Bilanzposten bzw. Konten ausgewiesen.. 5.651 Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
A1.222 Zuséatzliche Information zum Thema vorhandener Bauschéden. 5.651 Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
A1223 Doppelerfassungen. 3.820, 5.651 |Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
Fehlanzeige von 3.820 It. Mail vom 12.12.2014
A1.223 Verrmégensgegensténde sind nicht in den zutreffenden Bilanzposten bzw. Konten ausgewiesen.. [3.820, 5.651 |Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
Fehlanzeige von 3.820 It. Mail vom 12.12.2014
A1223 Detaillierte Prifungsmitteilung vom 28.02.2013. 3.820, 5.651 |Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
Fehlanzeige von 3.820 It. Mail vom 12.12.2014
A1224 Geforderte Zusammenfassung von vier das Geb&ude der Musik- und KongreRhalle betreffende 4041, 5.651 Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014

Anlagen zu einer neuen Anlage, die nach Abzug der Werte fiir Betriebsvorrichtungen mit den
tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten unter Beriicksichtigung bis

A1.224 Doppelt erfasste Gebaudeanlagen 4.041, 5.651 |Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
Fehlanzeige von 4.041 It. Mail vom 04.12.2014
A1.224 Nicht erfasste Gebaudeanlagen 4.041, 5.651 |Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
Fehlanzeige von 4.041 It. Mail vom 04.12.2014
A1224 Umzubuchende Gebéudeanlagen (ohne LPA-Betriebsgebéude) 4.041, 5.651 |Fehlanzeige von 5.651 It. Mail vom 15.12.2014
Fehlanzeige von 4.041 It. Mail vom 04.12.2014
A1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden. 2.280 Fehlanzeige von 2.280 It. Mail vom 03.12.2014
A1.24 Detaillierte Prifungsmitteilung vom 26.03.2013. 2.280 Fehlanzeige von 2.280 It. Mail vom 03.12.2014
A1.25 Museum fiir Natur und Umwelt: Durch nicht durchgefiihrte Rickindizierungen sind die als 4.041.7, 4.416 |Eine Stellungnahme der Lilbecker Museen ist aufgrund eines Krankheitsfalles derzeit nicht méglich.

Kunstobjekte erfassten Exponate und Sammlungen (ohne Meteoriten) um 406.091,79 EUR zu hoch
bewertet worden.

A125 Museum fur Natur und Umwelt: Bei einer korrekten Zuordnung der Ausstellung ,WWassermann* 4.041.7, 4.416 |Eine Stellungnahme der Liibecker Museen ist aufgrund eines Krankheitsfalles derzeit nicht moglich.
ergibt sich nochmals eine Verdnderung von 662.006,58 EUR.
A1.25 Zur Erfassung der Viermastbark Passat kénnen keine Aussagen getroffen werden, die erbetene 4.401 Korrekturbedarf kann weder seitens des zusténdigen Bereiches noch der Stabsstelle Bilanzen zum
Stellungnahme wurde nicht abgegeben. jetzigen Zeitpunkt abschlieBend beurteilt werden. Wir werden den Korrekturbedarf im Rahmen des
nachst erreichbaren Jahresabschlusses (2012) priifen.
A1.27 Bewertung: Die gepriiften Anlagen, mit Ausnahme der Hochrechnung fur Schulen, wurden mit den [4.401 Der Bereich hat den Sachverhalt aufgrund der Anfrage erneut gepriift und hélt seine urspriingliche
tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Anschaffungsdatum, verringert um die Stellungnahme weiterhin aufrecht.

jeweiligen Abschreibungen, erfasst. Die angeforderten Rechnungsbelege konnten zu rund 70 %
vorgelegt werden. Soweit Rechnungsbelege vorlagen, ergaben sich hinsichtlich der Bewertung
keine Beanstandungen. Fiir die verbliebenen 30 % der Anlagen, die wertméaRig aber 50 % des
Kontos ausmachen, waren die Wertangaben nicht belegt.

A1.2.8 Detaillierte Priifungsmitteilung vom 09.07.2013. 5.691 Meldung des Bereiches 5.691 ohne Notwendigkeit

zur Ergédnzung mit E-Mail vom 15.12.2014:

Der Inhalt der bisherigen Stellungnahme wird nochmals detailliert dargestellt.

A1.3.4.1 Ausleihungen - Rest 1.203 Fehlanzeige von 1.203 It. Mail vom 05.12.2014

A1.3.4.2 Ausleihung - sonstige 1.110, 2.280 [Fehlanzeige von 1.110 It. Mail vom 08.12.2014

A223 ILA-Ford ggliber Sondervermad. 1.210 Periodengerechte Abgrenzung der ILA-Forderungen konnte erst fur den Jahresabschluss 2011
erreicht werden.

A1.21 Grundstiicke- Altlastenverdachtsfélle 2.280 Fehlanzeige von 2.280 It. Mail vom 03.12.2014

P3.4 Altlastenriickstellung KG 262 - Neubewertung der Bilanzposition 3.390, 1.201.2 |Fehlanzeige von 3.390 It. Mail vom 02.12.2014
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ANLAGE zur abschlieRenden RPA-Wertung der Verwaltungs-Stellungnahmen zum EB-Bericht RPA

Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

E‘ StN vom [Berichts{Thema - Korrekturfall - in StN Sta-
5 /Bilanz- |Kontengruppe - Konto der berick-|stellungnahme (StN) - StaBil Wertung - RPA tus
i posten |Feststellung sichtigt
17.10.2014 8 Zusammenfassung des nicht [letzter Absatz: "Hier werden Verfahrensweisen Der regulare bzw. der Normalbetrieb des NKF ist F2
Ergebnisses dieser Prifung gefor- [noch zu entwickeln sein, die neben dem regularen |nach 6 Jahren Doppik-Praxis weiterhin nicht
dert [Betrieb zuséatzlich eine angemessene Prifung erreicht. Die EB bildet nicht die tatsachlichen
ermoglichen. Dabei kann es nicht das Ziel sein, Vermogens- und Schuldenverhéltnisse der HL zum
zugunsten effizienter Prifungsablaufe die 01.01.2010 ab. Abschlusse der Haushalte 2009
Verwaltung in der Erstellung vorlagepflichtiger und 2010 weisen Differenzen als Saldo
Unterlagen zu blockieren. Vielmehr sind neben der |unbekannten Fehlervolumens auf, sodass die
verwaltungsseitigen Anpassung ggf. auch tatsachliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage
Prufungsschritte einer Revision zu unterziehen." nicht bestatigt werden kann. Eine genaue Priifung
1 wesentlicher Ausgangswerte des Vermdgens durch
das RPA war und ist weiterhin besonders wichtig,
im Interesse der HL und daher angemessen. Die
Ursachen fur die spaten und zudem falschen
Jahresabschlisse liegen nicht in der gesetzlich
pflichtigen Priiftatigkeit des RPA, sondern sollten
endlich tabulos von der Verwaltung analysiert und
entsprechende Konsequenzen gezogen werden..
17.10.2014] 7.2  [Kennzahlen fur (kommunale) nicht |Die vom RPA ermittelten Werte wurden Die Auswertungen geben nicht entsprechend die | F 2
Jahresvergleiche gefor- |verwaltungsseitig nicht nachgerechnet. Die ggf. individuellen Einschatzungen des RPA wieder.
dert |Auswertungen geben entsprechend die ggf. Kennzahlen werden zur Beurteilung der Stark- und
individuellen Einschétzungen des RPA wieder. Schwachstellen von Unternehmen, zur Kontrolle
2 und Problemerkennung auf Grundlage von

Bilanzen rechnerisch erhoben und dienen
Mehrjahresvergleichen sowie dem Benchmark. lhre
Verwertbarkeit ist abhangig von der
Qualitat/Genauigkeit/Richtigkeit einer Bilanz.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.1v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.




ANLAGE zur abschlieRenden RPA-Wertung der Verwaltungs-Stellungnahmen zum EB-Bericht RPA

Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

17.10.2014] 0.1.5 [Angabe des Standortfeldes bei der| nicht |1.2: Das RPA fiihrt aus, dass samtliche Die Stellungnahme von StaBil ist unzutreffend. Die | F 2
Erstinventur gefor- |Aufzeichnungen der Bereiche Uber Aufnahme sowie die Erfassung des Standortfeldes
dert |Vermogensgegenstande ungepriift war fur die Erstinventur vorgesehen und wurde
entgegengenommen wurden, sodass leere Uberwiegend so durchgefiihrt. Abgesehen von
Standortfelder nicht festgestellt werden konnten. Standortangaben fiir rd. 30.000
Richtig ist stattdessen, dass fir die Aufnahme von |Vermdgensgegenstande wurde der Standort bei
Standortdaten ein vollstandiges Standortregister  |der Erstinventur aufgenommen und im System
héatte zusatzlich erarbeitet werden mussen. erfasst. Bestatigt wird dieser Sachverhalt eindeutig
Ausdriicklich wurde entschieden, dass vom Bereich 1.210 Buchhaltung und Finanzen im
Standortdaten zuné&chst nicht bertcksichtigt Zuge der Folgeinventurvorbereitung, in der es
werden. heil3t: "Vervollsténdigung der in der Ersterhebung
nicht erfassten Standorte".
17.10.2014] 0.3 |Auftaktgesprach mit dem ja 10.1: Am 10.2.2012 wurden in einem Die Stellungnahme von StaBil ist unzutreffend. F2

Birgermeister und dem Projekt
NKF/Doppik

Prufungserdffnungsgesprach die Moglichkeiten der
Verwaltung zur Unterstitzung der Prifung mit dem
Rechnungsprifungsamt (RPA) besprochen. Die
Prioritat der Erstellung des langst tberfalligen
Jahresabschlusses 2010, zu dem noch wesentliche
Informationen auch aus den Bereichen erarbeitet
werden mussten, wurde herausgestellt.

Uber eine Priorisierung des JA 2010 fiir das Projekt
NKF/Doppik wurde zu diesem Zeitpunkt noch nicht
gesprochen. Es wurde auch nicht tGiber die
Maoglichkeit der Verwaltung zur Unterstiitzung der
Prifung mit dem Rechnungsprifungsamt (RPA)
gesprochen; diese ist verpflichtend. Im Gesprach
am 10.02.2012 wurde nicht die Priifung eroffnet,
sondern in diesem vom RPA gewiinschten
Auftaktgesprach mit dem Bgm zwischen dem
Projekt NKF/Doppik und dem RPA Fragen zu den
Originalen der Priifungsunterlagen, zu
Ansprechpartnern, zu Aufgabenwahrnehmungen
sowie zu regelmaRigem Austausch beantwortet
und vereinbart. Bem.: Es wurde vereinbart, ein
Ergebnisprotokoll der Sitzung zu erstellen. Da
keiner der von der Verwaltung teilnehmenden
Mitarbeiter protokolliert hatte, hatte das RPA ein
Protokoll erstellt, das fur eine abschlieRende
Wertung inhaltlich herangezogen wird.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.2v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.




ANLAGE zur abschlieRenden RPA-Wertung der Verwaltungs-Stellungnahmen zum EB-Bericht RPA

Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

17.10.2014] 0.4.10 [Mitteilungen von nicht |1.5: Nicht jede Prufungsfeststellung des RPA Das RPA hat mehrfach mitgeteilt, dass der F2
Prufungsfeststellungen an das gefor- [konnte sachlich und fachlich derart nachvollzogen [Prifungsbericht fir das Ehrenamt lesbar sein muss
Projekt NKF/Doppik bzw. StaBil dert |werden, sodass Korrekturen sofort hatten und nicht die gesamte Prifungsdokumentation
umgesetzt werden kénnen. Zudem war der enthalten kann. Da das RPA auf eine Vielzahl von
Stabsstelle nicht jede Prifungsfeststellung des Prufungsfeststellungen vom Projekt NKF/Doppik
10 RPA bekannt gemacht worden. bzw. StaBil keine Antworten erhielt, beschrankte
sich das RPA in den letzten Prifungsmonaten auf
die Einbeziehung der Feststellungen in den
Prufungsbericht.
17.10.2014] 0.4.13 |Bericksichtigung und Darstellung nicht [1.5, Textteil 1: Im Prifbericht zur Eréffnungsbilanz [Die Stellungnahme von StaBil ist unzutreffend: F2
von Korrekturbedarfen - gefor- [verweist das RPA regelmaRig auf eine Neben Vereinbarungen in
Korrekturliste dert |Korrekturliste der Verwaltung und leitet daraus Abstimmungsgesprachen zwischen Projekt
Korrekturbedurfnisse ab. Hierbei handelt es sich NKF/Doppik (ab 01.04.2013 StaBil) und dem RPA
offenbar um eine Interpretation, die aufgeklart v. 06.12.2012 sollten zu jedem Gespréch eine
werden muss. Bereits kurz nach Beginn der Korrekturliste vorgelegt werden. Dieses geschah
systematischen Prifung durch das RPA stellte sich [nicht. Das Projekt NKF/Doppik hatte bereits am
heraus, dass die Verwaltung und das RPA parallel |14.08.2012 an alle Bereiche geschrieben, u. a.:
Sachverhalte recherchieren, die eventuell "Das RPA wird durch das Projekt NKF/Doppik tiber
korrekturwiirdig sein kdnnten. Um Dopplungen zu |in der Erdrterung befindliche Erwégungen zu
vermeiden wurde vereinbart, dass Sachverhalte, [Korrekturen der Er6ffnungsbilanz informiert
12 die Eréffnungsbilanzkorrekturen betreffen kdnnten, [hinsichtlich Beginn, Ende und Ergebnis."

soweit mdglich in einer regelmafig zu
aktualisierenden Datei auch dem RPA zur
Verfugung gestellt werden. Diese Daten
entstammten einer Arbeitstabelle, die der Bereich
Buchhaltung und Finanzen gemeinsam mit der
Stabsstelle Bilanzen gefiihrt haben. Sie ist kein
Nachweis der tatsdchlich umgesetzten oder
beabsichtigten Erdffnungsbilanzkorrekturen,
sondern stellt verwaltungsseitig vorrangig dar,
welche Sachverhalte bereits recherchiert wurden
oder noch zu prifen sind.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.3v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.




ANLAGE zur abschlieRenden RPA-Wertung der Verwaltungs-Stellungnahmen zum EB-Bericht RPA

Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

12

17.10.2014] (0.4.13

Berucksichtigung und Darstellung
von Korrekturbedarfen -
Korrekturliste vom Projekt

NKF/Doppik bzw. StaBil

nicht
gefor-
dert

1.5, Textteil 2: Umgesetzte Korrekturen wurden
zum Teil mit Belegnummern gekennzeichnet.
Weitere Korrekturen wurden umgesetzt, kdnnen
sachlich bedingt aber keine Belegnummern
enthalten. Der Rechnungspriifer, der die
Gebaudebewertung geprift hat, nimmt regelmafig
Bezug auf diese Liste der Korrektureventualitaten.
Als Beweis fur Fehler in der Eréffnungsbilanz (z.B.
A 1.2.8 Anlagen im Bau) kann sie angesichts ihres
Verwaltungs-Zwecks nicht dienen. Das RPA
winschte weitere Informationen wie z.B. die
Bearbeitungsdauer der einzelnen Korrekturen
inklusive der Bearbeitungszeit in den betroffenen
Bereichen, die ausschlieBlich fur Prifungszwecke
héatten zusatzlich ermittelt und regelméafRig
fortgeschrieben werden missen. Angesichts der
Prioritéat zur Erstellung des Jahresabschlusses
2010 wurden hierfur aber keine zusatzlichen
Arbeitszeitanteile der Verwaltung gebunden.

Die Liste aller vom Projekt NKF/Doppik bzw. StaBil
an den Bereich 1.210 Buchhaltung und Finanzen
zur Buchung freigegebenen Korrekturen sollte das
RPA zum jeweils folgenden Abstimmungsgesprach
erhalten. Diese Liste sollte allein die von der
Verwaltung jeweils bislang umgesetzten
Korrekturen beinhalten. Nach Ausscheiden einer
Mitarbeiterin aus dem Teilprojekt Bilanzen des
Projektes NKF/Doppik wurde diese Liste bereits in

der Anfangsphase der Prufung nicht mehr geliefert.

Dass diese Liste in Richtung des RPA somit so nie
gehandhabt wurde, ist leider richtig.

F2

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.4v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.




ANLAGE zur abschlieRenden RPA-Wertung der Verwaltungs-Stellungnahmen zum EB-Bericht RPA

Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

17.10.2014] 0.4.13 |Bericksichtigung und Darstellung nicht [1.5, Textteil 3: Zum Nachweis der Das RPA hat mehrfach angeboten und bietet F2
von Korrekturbedarfen - gefor- |Eréffnungsbilanzkorrekturen ist auf die weiterhin an, Prifungsfeststellungen gezielt zu
Korrekturliste vom Projekt dert |[Korrekturbuchungen in den Jahresabschliissen mit |erlautern. Von StaBil wird erwartet, diesen oft auf
NKF/Doppik bzw. StaBil den jeweils begriindenden Unterlagen zu StichprobengréRe basierenden Feststellungen von
verweisen. Nach § 56 Abs. 3 GemHVO-Doppik Korrekturbedarfen tber die Stichprobe hinaus
sind Korrekturen in den ersten funf nachzugehen bzw. von der weiteren Verwaltung
Jahresabschlissen ergebnisneutral zuléassig. nachgehen zu lassen. Die von StaBil zu
Weitere Korrekturen wiirden danach erarbeitende, vereinbarte Korrekturliste kann
ergebniswirksam gebucht werden. nattrlich allein die Korrekturbedarfe des RPA
soweit beinhalten, soweit sie StaBil mitgeteilt
Ausschlaggebend fur die Umsetzung von wurden (s. hierzu EB-Bericht). Die Stellungnahme
12 Eroffnungsbilanzkorrekturen war regelméRig die geht in diesem Punkt jedoch am Thema vorbei, da
Uberzeugung der Verwaltung, dass der die Korrekturliste auf die von der Verwaltung
Sachverhalt urspriinglich nicht richtig abgebildet umgesetzten bzw. in der Umsetzung befindlichen
war und korrigiert werden muss. Hierzu lieferte das |abstellt und so vereinbart wurde.
RPA oftmals Anhaltspunkte. Nicht jede
Prifungsfeststellung des RPA konnte sachlich und
fachlich derart nachvollzogen werden, sodass
Korrekturen sofort hatten umgesetzt werden
kénnen. Zudem war der Stabsstelle nicht jede
Prufungsfeststellung des RPA bekannt gemacht
worden.
17.10.2014] 0.4.13 [Beriicksichtigung und Darstellung nicht [1.5, Textteil 4: Wenn eine verbindliche, Die Darstellung von StaBil entspricht nicht den F2
von Korrekturbedarfen - gefor- |abschlieRende Liste der Korrekturen hatte erstellt [protokollierten Vereinbarungen im Zuge einer
Korrekturliste vom Projekt dert |werden sollen, ware diese zwingend auch mit den |Vielzahl von Abstimmungsgesprachen zwischen
NKF/Doppik bzw. StaBil aktuellen Erkenntnissen des RPA zu pflegen StaBil und RPA. Am zuvor genannten Beispiel der
12 gewesen. Als eine ,Einbahnstraf3e” ausschlie3lich |Gebaudebewertungen wird deutlich, dass nahezu

in Richtung des RPA war diese Liste
verwaltungsseitig nie gehandhabt worden.

keine Korrekturen im JA 2010 erfolgt sind. Dieses
hatte das RPA frihzeitig vor Aufstellung des JA
2010 aufgrund einer korrekt von StaBil zu
fuhrenden Korrekturliste kritisiert.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.5v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

17.10.2014] 0.4.13 [Systematischer Korrekturbedarf ja |0: Das Rechnungsprifungsamt (RPA) und die Die Stellungnahme der Verwaltung ist Uberwiegend| F 2
Verwaltung unternehmen beiderseits erhebliche unzutreffend: Korrekturbedarfe wurden vom RPA
Anstrengungen, Fehler und Fehlverhalten in der nach Priifung einer Stichprobe festgestellt. Das
doppischen Buchfiihrung zu finden, um sie RPA hat nicht die Aufgabe, systematisch die
maoglichst kurzfristig zu bereinigen. Das RPA hat  |Stichproben bis zu einer Vollpriifung auszuweiten,
hierbei die Mdglichkeiten der umfassenden zumal es eine Vielzahl weiterer Prufungsaufgaben
systematischen Priifung wohingegen in der zu erledigen gilt. Zudem darf das RPA nicht in die
Verwaltung derzeit oftmals noch einzelfallbezogen [Ersatzvornahme geraten. Es ist nicht Aufgabe des
prekare Situationen auffallig werden, die RPA, Stichproben bis hin zur systematischen
unverziglich zu bereinigen sind. Prufung auszuweiten, um der Verwaltung fiir jeden
13 Vermodgensgegenstand den korrekt anzusetzenden
Wert zu berechnen und mitzuteilen. Es ist Aufgabe
der Verwaltung, vorliegende systematische Fehler
innerhalb eines Bilanzpostens oder z. B. eines
Kontos fir alle betroffenen
Vermodgensgegenstande durch Neuberechnung,
Neubewertung und/oder Ermittlung von
Schadenshdhen sowie Buchung zu beseitigen.
17.10.2014] 0.4.2 |Prufungszeitraum nicht |Der Rechnungsprufer, der die Gebaudebewertung |Das RPA hatte am 07.10.2011 die F2
gefor- [gepruft hat, nimmt regelméaRig Bezug auf diese Prufungsvoraussetzungen dem Blrgermeister
dert [Liste der Korrektureventualitaten. Als Beweis flir mitgeteilt; hierauf erhielt das RPA am 01.12.2011
Fehler in der Eréffnungsbilanz (z.B. A 1.2.8 vom Projekt NKF/Doppik keine inhaltlich bezogene
Anlagen im Bau) kann sie angesichts ihres Antwort. Wahrend der Prifung blieben eine
Verwaltungs-Zwecks nicht dienen. Vielzahl von Priifungsfeststellungen des RPA vom
Projekt NKF/Doppik unbeantwortet. Das RPA hatte
14 am 21.12.2011 (mehrere Monate vor

Prufungsbeginn) die geplante Organisation in drei
Prufteams dem Blrgermeister mitgeteilt, aus der
deutlich die beabsichtigte bilanzpostenbezogene
Priufung fir alle namentlich genannten Priferinnen
hervorging. Es wurde wiederholt um Beantwortung
des Schreibens vom 07.10.2011 gebeten.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.6v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

17.10.2014] 0.4.9 |Prioritaten der Ansprechpartner zur| nicht [1.4: Andererseits wurde bereits mit dem Die Stellungnahme von StaBil ist unzutreffend. In F2
Begleitung der RPA-Priifung gefor- |Priifungseréffnungsgesprach die Prioritat des dem vom RPA protokollierten Auftaktgesprach mit
dert |Jahresabschlusses 2010 vor der Prifung der dem Birgermeister und dem Projekt NKF/Doppik
Eroffnungsbilanz klargestelit. vom 10.02.2012 findet sich keine

Prioritdtensetzung; ebensowenig in einem
Schreiben des Projektes NKF/Doppik an alle
Bereiche der Verwaltung vom 14.02.2012 mit dem
Betreff "Prifung der Erdffnungsbilanz”;

16 ebensowenig im Schreiben des Projektes an alle
Bereiche vom 14.08.2012 mit dem Betreff "Prufung
der Er6ffnungsbilanz durch das
Rechnungsprifungsamt". Erstmalig wurde vom
Projekt NKF/Doppik die Prioritat des JA 2010
gegeniber der Unterstiitzung des RPA am
11.01.2013 vom Projekt an alle Bereiche mitgeteilt
(wie im Prufungsbericht geschrieben).

17.10.2014 6 Quote des nach der nicht |Das Bundesministerium der Finanzen beurteilt die |Die Grundsatze zur Inventur in Form stadtischer F2
Anhang |Festwertmethode bewerteten gefor- [Nachrangigkeit wie folgt: ,Der Gesamtwert der fir |Konzeptionen (u. a. BWL-Konzept sowie

Vermdgens dert [einen einzelnen Festwert in Betracht kommenden |Inventurrichtlinie) werden seit Aufstellung dieser
Wirtschaftsgiter ist fir das Unternehmen regelmafig angepasst. Im Zuge der Entscheidung
grundsatzlich von nachrangiger Bedeutung, wenn [und Einrdumung einer anzuwendenden
er an den dem Bilanzstichtag vorangegangenen Bewertungsmethode ware es moglich gewesen,
funf Bilanzstichtagen im Durchschnitt 10 v. H. der |eine drohende Uberschreitung der Festwertquote

23 Bilanzsumme nicht Uberstiegen hat.“ (BMF, rechtzeitig festzustellen.

08.03.1993,IV B 2 - S 2174 a - 1/93) Danach ist
nicht der einmalige Wert sondern der
Durchschnittswert relevant. Die Einschatzung des
Landesrechnungshofes im Oktober 2009 kam zu
einem Zeitpunkt, zu dem die Grundsatze der
Inventur zur Eréffnungsbilanz in der Hansestadt
bereits vorgegeben waren.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.7v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

17.10.2014] A 1.1 (Immaterielle ja  |Die konkretisierten Korrekturanforderungen zu Die festgestellten systematischen Fehler werden in | E 2
Vermdgensgegenstande - Lizenzen, investiven Zuwendungen und der Stellungnahme bestatigt und Korrekturen sowie
24 Umbuchungen Vorteilsausgleichszahlungen sind im Einzelnen Umbuchung erheblicher Betrage zum ARAP sollen
nachvollziehbar und werden im Rahmen von vorgenommen werden.
Eroffnungsbilanzkorrekturen bereinigt.
17.10.2014] A 1.2.1 [Grundstiicke - Vollstandigkeit ja  |Textteil 1: Die vom Rechnungsprifungsamt Die Auffassung des RPA bleibt unveréndert. Zur F2
beanstandete Erhebung und Bewertung aus der Verbesserung der zukiinftigen Datenqualitét und
Fachsoftware "LIS" und unter Verwendung der Sicherstellung einer vollstandigen Erfassung von
Kartengrundlagen der Hansestadt ist nicht zu Grundstiicken, grundstiicksgleichen Rechten u.&.
beanstanden. Die in LIS zusammengefassten und |sollten nun mehr im Rahmen der Folgeinventur die
von ARCHIKART fortgefiihrten Daten haben die bis|Weiterentwicklung der technischen Mdoglichkeiten
1995 gefuhrten Lagerbiicher und im Zusammenhang mit den vorhandenen
Liegenschaftsbicher und danach die laufenden elektronischen Datenquellen (u.a. ALB, ALK,
33 Veranderungsnachweise durch Mitteilungen des  [ARCHIKART, ALKIS) genutzt werden.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.8v.30

Grundbuchamtes zu erfolgten
Grundbuchumschriften und sonstigen
Veranderungen zur Basis. Somit konnte zum
Zeitpunkt der Erfassung von der Vollstandigkeit
ausgegangen werden. Ein Zugang zu ALK und
ALB war wahrend des Erhebungszeitraumes nicht
mdglich, eine automatisierte Zugangsmaglichkeit
besteht erst seit 2012 durch das Programm
"ALKIS"......

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

33

17.102014] A 1.2.1

Grundstiicke - Vollstandigkeit

ja

Textteil 2: Die vom Rechnungsprifungsamt
vorgeschlagene Verfahrensweise zum
nachtraglichen Abgleich der Liste der in der
Eroffnungsbilanz erfassten Grundstiicke mit dem
ALK und ALB ware Uber eine Generierung von
Excellisten aus ALKIS theoretisch mdglich, ist aber
mit extremen Aufwand verbunden, da seit dem
Stichtag der Erdffnungsbilanz zahlreiche
Anderungen durch Grundbuchumschriften und
Verénderungen von Flurstlicken stattgefunden
haben. Ein nachtraglicher Vergleich zum Stichtag
1.1.2010 ist nicht méglich.

Die VerhaltnisméaRigkeit des Aufwandes fur die
Erfassung von Vermogensgegenstande sollte im
Kontext mit der Verweildauer im Anlagespiegel
gesehen werden.

F2

43

17.10.2014{A 1.2.2.1

Anderung der ausgewiesenen
Bilanzpostensumme.

ja

Nach Einschatzung des RPA wirde sich nach der
Korrektur der auf diese Weise festgestellten
Bewertungsfehler die ausgewiesene Summe des
Bilanzpostens in H6he von 7.574.175,35 EUR um
rund 2.000.000,00 EUR auf rund 5.575.000,00
EUR reduzieren.

Verwaltungsseitig kann diese Berechnung nicht
nachvollzogen werden.

In der detaillierten Prifungsmitteilung vom
15.12.2011 des RPA ist das Ergebnis ausfihrlich
dokumentiert

F3

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.9v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015
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17.10.2014{A 1.2.2.1

Berlcksichtigung von Bauschéaden
und Bauschadensarten.

ja

In der erfolgten Ausschreibung zur Durchfiihrung
der Gebaudebewertung durch dritte
Sachverstandige wurde festgelegt, dass ,,... nur die
Schaden und Mangel erfasst werden, bei denen die
Wiederherstellungskosten im Einzelfall den Betrag
von 2.500 EUR voraussichtlich tberschreiten.”
Dieses ist erfolgt und in den Bewertungsakten
protokolliert worden.

Ein Grofiteil der vom RPA aufgefithrten Schaden
fur unterlassene Instandhaltung ist nicht so
gravierend, als dass die Funktion des Geb&udes
erheblich beeintréchtigt ist (z. B. Anstrichschéaden
an Innentiiren, Fenstern oder Ful3leisten).

Bei den gepriften Objekten liegen diverse
gravierende Bauschaden vor, die bei den
Bewertungen unberiicksichtigt blieben. Das RPA
hat bei seinen Mitteilungen nur die gravierenden
Bauschéaden dargestellt, die Beseitigungskosten
Uber 2.500 EUR je Schadensart verursachen.
Diese Schaden haben bereits zum Teil
kostentrachtige Folgeschaden verursacht wie z.B.
schadhafte Fensteranstriche ==> Fensterhdlzer
durchfeuchten + verrotten; verrottete Fenster ==>
Undichtigkeit steigt, Wasser dringt ins Geb&ude
ein; AulRenwandschaden ==> Gefahr der
Wanddurchfeuchtung, Schimmelpilzbildung;
Schaden an Dachdeckungen/-abdichtungen ==>
Durchfeuchtungen, Verrottung von Dachhélzern,
Schimmelpilzbildung; durchfeuchtete
KellerauRenwande ==> Raume werden unnutzbar,
Schimmelpilzbildung, Salzausblihungen,
Putzschaden etc.. Durch die Berichterstattung des
GMHL und die zahlreichen Presseberichte der
jungsten Vergangenheit Uber aktuelle
Bauschadensfalle werden die Aussagen des RPA
bestatigt. Die von StaBil aufgefiihrten Bauschaden
sind tendenziell ausgerichtet. Sie bilden nicht die
tatsachlichen Verhaltnisse ab.

F3

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.10v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014{A 1.2.2.1

Empfehlung:

Neue Wertermittlungen
durchfuhren, weil die Ermittlungen
der vorhandenen Werte zu viele
gravierende Fehler aufweisen.

ja

Soweit vom Rechnungsprifungsamt andere Werte
ermittelt werden, als sie in den bisherigen
Verzeichnissen bereits vorhanden und 6ffentlich
kommuniziert worden waren, wiirde entgegen den
rechtlichen Vorgaben mit der Ubernahme
vorhandener Daten keine Erleichterung sondern
eine doppelte Ermittlung alternativer Werte die
Folge sein und zu einer erheblichen
Verkomplizierung fuhren.

Die Feststellung des Rechnungspriifungsamtes ist
dann zuriickzuweisen, wenn zusétzliche
Informationen fiir zuséatzliche alternative
Wertermittlungen angeblich nicht vorgelegen haben
sollen. Zur reinen Dateniibernahme waren diese
nicht erforderlich. Es wurde vorausgesetzt, dass
die Daten aus Vorverfahren zur Ubernahme in die
Eroffnungsbilanz bereits hatten geprift worden sein
kénnen.

Das RPA hat keine alternativen Wertermittiungen
durchgefihrt, fir die zusatzliche Informationen
erforderlich sind. Lediglich hat das RPA empfohlen,
aufgrund der zahlreich vorhandenen gravierenden
Bewertungsfehler neue Wertermittiungen im
Sachwertverfahren mit den
Normalherstellungskosten 2000 auf der Grundlage
der Wertermittlungsrichtlinie durchzuftihren. Zudem
verweist das RPA auf die detaillierte
Prifungsmitteilung vom 18.01.2013.

F3

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.11v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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ANLAGE zur abschlieRenden RPA-Wertung der Verwaltungs-Stellungnahmen zum EB-Bericht RPA

Sonderprifungsbericht
"Auswertung der Prufung von
Gebéaudebewertungen im Rahmen
der Doppik-Einfihrung vom
01.09.2011

Ansonsten wird auf die Stellungnahme vom
15.12.2011 zum Sonderprifungsbericht des
Rechnungsprifungsamtes ,Auswertung der
Prifung von Gebaudebewertungen im Rahmen der
Doppik-Einfihrung” vom 01.09.2011 verwiesen.

Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

Die wesentlichen Prifungsmitteilungen wurden den
verantwortlichen Bereichen sukzessive bereits seit
Anfang 2009 und durch den Bericht "Auswertung
der Prufung von Gebaudebewertungen im Rahmen
der Doppik-Einfihrung vom 01.09.2011" sowie der
detaillierten Prafungsmitteilung zur Prifung der
Eréffnungsbilanz vom 18.01.2013 vorgelegt. StaBil
macht zu diesem Bilanzposten keine Aussage,
wann mit der Korrektur der Méngel begonnen
wurde und wie weit die Korrektur fortgeschritten ist.
Mit der detaillierten Prifungsmitteilung vom
18.01.2013 zur Er6ffnungsbilanz des RPA wurde
StaBil aufgefordert, das Korrekturergebnis bis zum
01.03.2013 dem RPA mitzuteilen. Dieses liegt bis
heute nicht vor. Das RPA bittet, dieses
nachzuholen.

F3

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.12v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014

Al221

Teil 1: Berucksichtigung von
Bauschaden

ja

Zum Thema ,Berlcksichtigung vorhandener
Bauschaden“ besteht eine unterschiedliche
Auffassung zwischen RPA und Projekt/GMHL.

In dem stadteigenen BWL-Konzept (Seite 33) ist
Folgendes festgelegt: Liegen hingegen besonders
gravierende Schaden am Gebé&ude vor oder ist die
Instandhaltung stark vernachlassigt worden (RPA-
Anmerkung: Dies wird vom GMHL in dem
Bericht v. 25.05.2011 s.o. bestatigt.), so kann
dies im Rahmen der Erstbewertung eine verkirzte
wirtschaftl. Restnutzungsdauer (RND) begriinden.
Solch eine Verkirzung der RND kann unter
Umstanden auch zusatzlich einen Ansatz an
Instandhaltungskosten erfordern, um die somit
angehaltene wirtschaftl. RND erreichen zu kénnen.
Diese Instandhaltungskosten sind in den
Berechnungen zur EB zu bericksichtigen (RPA-
Anmerkung: Beides ist nicht erfolgt!). Fihren
die unterlassenen Instandhaltungskosten nicht zur
Verkiirzung der RND, so sind die damit
verbundenen Kosten im Wertermittlungsformular
(unter Bauschéden/Baumangel) getrennt
auszuweisen. (RPA-Anmerkung: Dies ist nicht
erfolgt!). In dem zwischen dem damaligen NKF-
Projekt u. dem GMHL geschlossenen Kontrakt vom
07.11.2007 Anlage 4 wurde festgelegt, was
gravierende Bauschaden/Bauméngel sind:

F3

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.13v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A

ANLAGE zur abschlieRenden RPA-Wertung der Verwaltungs-Stellungnahmen zum EB-Bericht RPA Stand: 26.01.2015

Teil 2: Berucksichtigung von
Bauschaden

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.14 v. 30

ja

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

"Bauschaden und Bauméngel gem. Definition der
WertR 2006 werden erfasst und bewertet, wenn die
Beseitigung geschatzte Kosten von 2.500 EUR pro
Schaden Ubersteigt". Von Abzligen der
Beseitigungskosten flr
Abschreibungen/Alterswertminderungen wird
weder im BWL-Konzept noch im Kontrakt etwas
ausgesagt. Die Beseitigungskosten sind in voller
Hohe abzuziehen. Bei den Gebauden (rd. 105
Stck.), bei denen das GMHL Bauschéaden erfasst
und in Abzug gebracht hatte, wurden diese
Vereinbarungen umgesetzt. Die zitierte Auffassung
des Landesrechnungshof (LRH) Seite 14 war zum
Zeitpunkt der Bewertung nicht Gegenstand der
Vereinbarungen und ist somit obsolet. Im Ubrigen
teilt der LRH mit, um von einer aul3erplanmafiigen
Abschreibung absehen zu kénnen, misste die
Schadensbeseitigung in die mittelfristige
Finanzplanung aufgenommen worden sein. Nach
Kenntnis des RPA ist dieses nicht erfolgt. In
Zweifelsféllen sollte dem Grundsatz der
kaufmannischen Vorsicht gefolgt werden, so der
LRH.

F3

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014{A 1.2.2.1

Ubernahme vorhandener
Vermogenswerte aus dem alten
Rechnungswesen gem. § 55 Abs.5
GemHVO-Doppik.

ja

Bei einer solchen Ubernahme muss die sachliche
Richtigkeit der Vermdgensnachweise Uberprift
werden. Dies schlief3t insbesondere die Prifung
der Vollstandigkeit des erfassten Vermdgens mit
ein.

StaBil stellt richtigerweise fest, dass bei der
Ubernahme von vorhandenen Werten aus dem
alten Rechnungswesen nicht nur die
Vollstandigkeit, sondern auch die sachliche
Richtigkeit der vorhandenen Vermdgenswerte
Uberprift werden muss. Diese Auffassung hat das
RPA bislang vertreten und die Prifung danach
ausgerichtet, z.B. Priifung der Herstellungs- und
Anschaffungskosten, der Zugange und Abgéange
rickwirkend bis zum Jahr 2000, der verwendeten
AfA-Sétze, Abschreibungsverlauf, entspricht der
Zustand des Vermogensgegenstandes dem
ausgewiesenen Restbuchwert?

F3

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.15v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014]| A 1.2.2.1|Ubernahme vorhandener

Vermogenswerte aus dem alten

GemHVO-Doppik.

Rechnungswesen gem. § 55 Abs.5

ja

Gerade die hier verwendete
Vereinfachungsregelung zur Ubernahme
vorhandener Werte nach § 55 Abs. 5 GemHVO-
Doppik sieht vor, dass eine Neubewertung nicht
erforderlich ist. Dementsprechend sind
Bauschéaden nicht zusétzlich zu berticksichtigen.

Aus 8§ 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik geht nicht
hervor, dass Bauschaden nicht zu berlcksichtigen
sind. Die Schlussfolgerung, dass Bauschaden nicht
zu bertcksichtigen seien, kann nicht nachvollzogen
werden und ist nicht belegt. Offensichtlich wird hier
eine Einzelmeinung wiedergegeben. Im Rahmen
der sachlichen Priifung der vorhandenen Werte
muss auch der Zustand des Gebaudes zum
Zeitpunkt 01.01.2010 bewertet werden, ob dieser
tatsachlich dem abgebildeten Restbuchwert
entspricht. Wird dies nicht festgestellt, sind
Wertkorrekturen vorzunehmen. Das RPA hatte
festgestellt, dass bei einigen Geb&auden diverse
gravierende Bauschaden aufgrund unterlassener
Instandhaltung vorliegen. In einem Bericht des
Gebaudemanagement (GMHL) vom 25.05.2011 "
Unterhaltungsbedarf zur Sicherung der
Gebaudesubstanz der HL" ist dargestellt, dass
Uber alle Gebaudearten ein Bauunterhaltungsstau
in mehrfacher 10 Mio. EUR Hohe und ein
beharrlicher Substanz- und Werteverlust vorliegt.
Dieser Bauunterhaltungsstau bestand bereits zum
Bewertungsstichtag 01.01.2010. Wie den
Verantwortlichen bekannt ist.

F3

50

17.10.2014] A 1.2.2.1|Verwendung falscher AfA-Satze.

ja

Fir die Abschreibungen waren die AfA-Satze nach
§ 7 Einkommenssteuergesetz (EStG) bzw. die
Gesamtnutzungsdauern entsprechend der AfA-
Tabelle des Landes Schleswig Holstein zu
verwenden.

Das RPA hatte festgestellt, dass in einem groRen
Umfang falsche AfA-Werte verwendet wurden.
Zudem verweist das RPA auf die detaillierte
Prufungsmitteilung vom 18.01.2013.

F3

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.16v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Sonderprifungsbericht
"Auswertung der Prufung von
Gebéaudebewertungen im Rahmen
der Doppik-Einfihrung vom
01.09.2011.

ja

Es wird auf die Stellungnahme vom 15.12.2011
zum Sonderprifungsbericht des
Rechnungsprifungsamtes ,Auswertung der
Prifung von Gebaudebewertungen im Rahmen der
Doppik-Einfihrung“ vom 01.09.2011 verwiesen.

Das RPA verweist auf die "Abschlie3ende Wertung
der Stellungnahme vom 15.12.2011 zu dem
Prufungsbericht - Auswertung der Prifung von
Gebéaudebewertungen im Rahmen der Doppik-
Einfihrung -" sowie auf die detaillierte
Prufungsmitteilung vom 05.02.2013 zu diesem
Bilanzposten der Eréffnungsbilanz. Samtliche
Prufungsfeststellungen und RPA Aussagen sind im
Rahmen der zu beachtenden Gesetze,
Verordnungen und Richtlinien sowie der
stadteigenen Konzepte schliissig und
nachvollziehbar belegt und dokumentiert.

F3

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.17v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014{A 1.2.2.2

Textteil 1: Zusatzliche Information
zum Thema vorhandener
Bauschaden

nein

Beziglich der vorhandenen gravierenden
Bauschéaden bei den Schulgebduden, soll im
Rahmen dieser Wertung auf den umfassenden
Bericht des Landesrechnungshofes LRH 41/42/43
PR 1260/2000 vom 31.07.2001 Tz. 11 Schulbau
und Tz. 11.1 Bauunterhaltung hingewiesen
werden. Aufgrund von Presseberichten Gber
schwerwiegende Méngel an der Bausubstanz der
Lubecker Schulen hatte sich der LRH dazu
entschlossen, den baulichen Zustand der Schulen
und entsprechende Instandhaltungs- und
Instandsetzungskonzepte zu prifen. Im November
und Dezember 2000 hatte der LRH teilweise mit
den Mitarbeitern des GMHL Begehungen an den
Schulen vorgenommen. Der LRH kam zu
folgendem Ergebnis: - die vorgefundenen Méngel
sind vielseitig, - es liegen wesentliche Schaden vor,
- mit den aufgewendeten BU-Mitteln war eine
umfassende Instandhaltung bzw. Instandsetzung
nicht méglich, - als Folge dieser langjéhrigen
Unterversorgung ist mittlerweile am
Gesamtbestand der Schulgebaude ein
Bauunterhaltungsstau i. H. v. rd. 143 Mio. DM (rd.
73 Mio. EUR) entstanden.

Fa

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.18v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Textteil 2: Zusatzliche Information
zum Thema vorhandener
Bauschaden

nein

Das RPA hat keine Kenntnisse daruber, dass
dieser Bauunterhaltungsstau in den Jahren von
2000 bis zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2010 beseitigt wurde. Die Aussage des
GMHL in dem Bericht v. 25.05.2011 "Unterhaltung
zur Sicherung der Geb&audesubstanz der HL", dass
ein Bauunterhaltungsstau in mehrfacher 10 Mio.
EUR Hohe und ein beharrlicher Substanz- und
Werteverlust vorliegt, wird somit nachvollziehbar.
Eine Aussage zu den vorhandenen wesentlichen
wertrelevanten Bewertungsfehlern sowie zu den
gravierenden Bauschaden wurde in der
Stellungnahme nicht getroffen. Das RPA bittet
dieses unter Beachtung des 0.g. LRH-Berichtes
nachzuholen.

Fa
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Al222

Textteil 3: Zusatzliche Information
zum Thema vorhandener
Bauschaden

nein

Die wesentlichen Prifungsmitteilungen wurden den
verantwortlichen Bereichen sukzessive seit Anfang
2009 und durch den Bericht "Auswertung der
Prufung von Gebaudebewertungen im Rahmen der
Doppik-Einfiihrung vom 01.09.2011" sowie der
detaillierten Prufungsmitteilung zur Prufung der
Er6ffnungsbilanz vom 05.02.2013 vorgelegt. StaBil
macht zu diesem Bilanzposten keine Aussage,
wann mit der Korrektur der Méngel begonnen
wurde und wie weit die Korrektur fortgeschritten ist.
Mit der detaillierten Prifungsmitteilung vom
05.02.2013 zur Erdffnungsbilanz des RPA wurde
StaBil aufgefordert, das Korrekturergebnis bis zum
08.05.2013 dem RPA mitzuteilen. Dieses liegt bis
heute nicht vor. Das RPA bittet, dieses umgehend
nachzuholen.

Fa

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.19v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014{ A 1.2.2.3|Ubernahme vorhandener ja  |Entsprechend der Kommentierung zur Verordnung (In der Stellungnahme zu A. 1.2.2.1 kommt StaBil F3
Vermogenswerte aus dem alten ist insbesondere nicht die Bewertung sondern nur |selbst zu folgender Feststellung: "Bei einer solchen
Rechnungswesen gem. § 55 Abs.5 die Anzahl der Gibernommenen Vermogenswerte |Ubernahme muss die sachliche Richtigkeit der
GemHVO-Doppik. zu prifen. Vermdgensnachweise Uberprift werden. Dies
64 schlief3t insbesondere die Prifung der
Vollstandigkeit des erfassten Vermdgens mit ein."
Insofern sind die Aussagen von StaBil
widersprichlich. Auf die Wertung unter A.1.2.2.1
wird verwiesen.
17.10.2014] A 1.2.2.4|Fehlende Beriicksichtigung ja  |Ansonsten wird auf die Stellungnahme vom In dem Schreiben "AbschlieRende Wertung der F3
gravierender Bauschéaden bei 15.12.2011 zum Sonderprufungsbericht des Stellungnahme vom 15.12.2011 zu dem
Gebaudebewertungen Rechnungsprifungsamtes "Auswertung der Prufungsbericht ‘Auswertung der Priifung von
Prifung von Gebaudebewertungen im Rahmen der |Gebaudebewertungen im Rahmen der Doppik-
Doppik-Einfuhrung" vom 01.09.2011 verwiesen. Einfihrung' " vom 30.01.2012 hat das RPA u. a.
bereits ausgefihrt, dass es bei seiner im
Prufungsbericht gemachten Aussage bleibt. Der in
79 der "Prufungsmitteilung der vorlaufigen

Eroffnungsbilanzprifung zu Bilanzposition 1.2.2.4
Sonstige Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsgebaude" vom 13.09.2013 formulierten
Bitte, "dem RPA den/das Korrekturbeginn/-ende bis
zum 26.09.2013 sowie die Ergebnisse der
durchgefiihrten Korrekturen bis zum 13.12.2013
schriftlich mitzuteilen", wurde bis heute nicht
entsprochen.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.20v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014] A 1.2.2.4|Geforderte Zusammenfassung von| nein Der in der "Prifungsmitteilung der vorlaufigen Fa

vier das Gebaude der Musik- und Eréffnungsbilanzprifung zu Bilanzposition 1.2.2.4
KongreRhalle betreffende Anlagen Sonstige Dienst-, Geschéfts- und
zu einer neuen Anlage, die nach Betriebsgebéude” vom 13.09.2013 formulierten
Abzug der Werte fiir Bitte, "dem RPA den/das Korrekturbeginn/-ende bis
Betriebsvorrichtungen mit den zum 26.09.2013 sowie die Ergebnisse der
tatsachlichen Anschaffungs- und durchgefihrten Korrekturen bis zum 13.12.2013
Herstellungskosten unter schriftlich mitzuteilen”, wurde bis heute nicht
Berucksichtigung bislang erfolgter entsprochen. Die Prufungsfeststellung bleibt
Abschreibungen neu zu bewerten unverandert bestehen. Eine Stellungnahme der
und im Anlagevermdgen des Verwaltung hierzu ist erforderlich.
Bilanzpostens 1.2.2.4 auszuweisen

73 ist. Gleichzeitig sind flr die
diesbeziglich erhaltenen Spenden,
Zuschisse und Zuwendungen
nachtraglich Sonderposten zu
bilden. [Die AHK des MuK-
Gebaudes wurden
félschlicherweise gemindert um die
zur Errichtung erhaltenen
zahlreichen Spenden, Zuschiisse
und Zuwendungen (rund 32,65
Mio. EUR) im Anlagevermégen zur
EB abgebildet.]

17.10.2014] A 1.2.3.2(Briicken und Tunnel: ja  [Nach verwaltungsseitiger Einschatzung wird nicht [Das IBW hatte 2010 noch eine RND von 32 F2

Aulerplanméiige von einer Verkiirzung der RND ausgegangen. Jahren. Im Briickenbericht 2008 wird von einem
Abschreibungen, IBW Nr. 28, Korrekturbedarf kann nicht bestétigt werden. maglichen Neubau in ca. 10 Jahren gesprochen.

83 Karlstral3enbricke Eine kirzere Restlebensdauer sei nicht

Abschreibung wegen nicht mehr
gegebener Dauerhaftigkeit des
IBW

ausgeschlossen. Daher wird die Forderung
aufrecht erhalten, nach dem Vorsichtsprinzip die
Restlaufzeit auf 10 Jahre zu verkirzen.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.21v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014] A 1.2.3.2(Briicken und Tunnel: ja  |Sachverhalt wird von der Verwaltung geprift. ok F3
Ingenieurbauwerk (IBW) Nr. 50,
Strafenbriicke Genin |
Statt der tatsachlichen AHK
89 (3.896.562,12 EUR) wurde die
Auftragssumme + 15%
Baunebenkosten (1.905.073,55
EUR) aus dem Briickenbuch als
AHK gewahlt
17.10.2014] A 1.2.7 (Schulmobel: Die in ja  |Die Schulen erhalten im Rahmen ihrer Der Nachweis, dass die Voraussetzungen firden | F 3
Festwertberechnungen zu Grunde Teilbudgetzuweisung immer auch eine Information, |Festwert erflllt sind, steht noch aus. Die Aussage,
gelegten Werte sind nicht welcher Betrag mindestens in den Erhalt der dass die Festwerte sich aufgrund der
nachgewiesen. Abschreibungs- Festwerte einzubringen ist. Aufgrund der jahrlich  |Nachinvestitionen bewahren missen ist richtig, wie
/Nutzungsdauern variieren bei der tatsachlich durchgefuihrten Nachinvestitionen praktisch der Nachweis erbracht wird, welche
120 Festwertberechnung, abweichend haben sich die Festwerte im Laufe der Jahre zu Betrage flr die Erhaltung der Festwerte
von den AfA-Tabellen des Landes. bewéhren. aufgewandt werden, wird bleibt offen. Eine
Der Nachweis, dass fiir die Information an die Schulleitungen tber den zu
Anwendung der Festwertmethode investierenden Betrag beinhaltet lediglich eine
erforderliche Investitionen erfolgen Absichtserklarung.
werden, ist nicht erbracht.
17.10.2014] A 2.2. [Forderungen - Ubergreifend ja  |Zur Herstellung der Prifbarkeit waren die Unterlagen zum KER-Import weiterhin zwingend F2
Kasseneinnahmereste aus dem Vorsystem KomFis|notwendig; nicht unberechtigte Forderungen
noch einmal neu zu ermitteln. Diese Aufgabe wéare |sondern fehlende bzw. fehlerhafte Forderungen
aufgrund eines Mitarbeiterwechsels nétig. Die sind entscheidend
Dokumentation seiner Arbeiten ist nicht mehr
139 vollstandig nachvollziehbar. Wegen anderer

Prioritaten wurde die Dokumentation zuriick
gestellt. Sollten tatséchlich unberechtigte
Forderungen im System sein, werden sie im Laufe
der Zeit zwangslaufig ausgebucht werden.

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.22 v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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P31

Pensionsriickstellung -
Sondervermdgen - KG 251 - Die
Sondervermdgen der Hansestadt
Lubeck weisen zum Bilanzstichtag
fur die bei diesen beschéftigten
Beamtinnen und Beamte
grundsatzlich eine
Pensionsrickstellung aus.

Aus Sicht des RPA darf die
Pensionsrickstellung bei der
Hansestadt Lubeck oder beim
Sondervermdgen ausgewiesen
werden. In den Besprechungen
wurde die Auffassung des
Rechnungsprifungsamtes geteilt.

ja

Hier wird keine Bilanzierungsverantwortlichkeit der
Kernverwaltung fur selbstandig buchende
Unternehmen gesehen, sodass kein
Korrekturbedarf in der Erdffnungsbilanz besteht.
Eine mdgliche Verrechnung wird im Rahmen des
Konzernabschlusses bertcksichtigt werden.

Textteil 1: Mit Griindung der Sondervermdgen hat
die Hansestadt Lubeck (HL) entschieden, welches
Vermoégen, das im Zusammenhang mit der
Aufgabenerfullung des Sondervermdgens steht und
welche ggf. hiermit im Zusammenhang stehenden
Verpflichtungen und Verbindlichkeiten in das
Sondervermdgen zu Uberfuhren ist. Die
Sondervermdgen der HL werden nach den Regeln
der Eigenbetriebsverordnung Schleswig-Holstein
(EigVvO) gefuhrt. Die Sondervermdgen fuhren lhre
Rechnung gem. § 17 EigVO nach den Regeln der
kaufménnischen doppelten Buchfuhrung. Hiermit
ist sichergestellt, dass die Vermdgens- und
Schuldenteile zwangslaufig fortgeschrieben
werden. Das bedeutet, dass die Sondervermégen
fur ihre tatigen Beamten die
Pensionsverpflichtungen als unmittelbare
Pensionsverpflichtung zu bilanzieren haben. Bei
der Umstellung der Hansestadt auf die kommunale
Doppik zum 01.01.2010 war sicherzustellen, dass
eine Doppelbilanzierung im Rahmen der
Bilanzwahrheit zu unterbleiben hat.

Das Eigenkapital der Sondervermdgen geht
vollstandig in Bilanzposition 1.3.3 der HL.

F2

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.23v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.




ANLAGE zur abschlieRenden RPA-Wertung der Verwaltungs-Stellungnahmen zum EB-Bericht RPA

Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

181

17.10.2014

P31

Pensionsriickstellung -
Sondervermdgen - KG 251 - Die
Sondervermdgen der Hansestadt
Lubeck weisen zum Bilanzstichtag
fur die bei diesen beschéftigten
Beamtinnen und Beamte
grundsatzlich eine
Pensionsrickstellung aus.

Aus Sicht des RPA darf die
Pensionsrickstellung bei der
Hansestadt Lubeck oder beim
Sondervermdgen ausgewiesen
werden. In den Besprechungen
wurde die Auffassung des
Rechnungsprifungsamtes geteilt.

ja

Hier wird keine Bilanzierungsverantwortlichkeit der
Kernverwaltung fur selbstandig buchende
Unternehmen gesehen, sodass kein
Korrekturbedarf in der Erdffnungsbilanz besteht.
Eine mdgliche Verrechnung wird im Rahmen des
Konzernabschlusses bertcksichtigt werden.

Textteil 2: Das Rechnungsprufungsamt kann die
Argumentation nicht nachvollziehen. Insbesondere,
dass es zu eine moglichen Verrechnung im
Rahmen des Konzernabschlusses kommen soll. Im
Rahmen des Konzernabschlusses werden die
betreffenden Jahresabschlisse zusammengefasst.
Der Zusammenschluss erfolgt nicht durch eine
bloRe Addition der Bilanzposten und der
Ergebnisrechnung, sondern die Forderungen und
Verbindlichkeiten innerhalb des Konzerns sind zu
eliminieren. Wirde man den Gedanken seitens der
Verwaltung aufgreifen, misste auf der Aktivseite
der Bilanz der HL ein korrespondierender Posten
vorhanden sein. Das Rechnungsprifungsamt
konnte sich davon im Verfahren MACH
Uberzeugen, dass hier keine Forderungen in Hohe
der Pensionsrickstellungen gegeniiber dem
Sondervermdgen eingestellt worden ist.

F2

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.24 v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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P 3.2

Abzinsung: Gemeinden kénnen
Ruckstellungen mit einer
Restlaufzeit von mehr als einem
Jahr mit dem ihrer Restlaufzeit
entsprechenden durchschnittlichen
Marktzinssatz der vergangenen
sieben Jahre Geschéftsjahre
abzinsen. Das RPA empfiehlt
aufgrund des vermeidbaren
Berechnungs- und
Buchungsaufwands und der
tendenziell gegenlaufigen
Tariferhdhungen, auf eine
Abzinsung der
Altersteilzeitriickstellung zu
verzichten. Wenn an der
Abzinsung festgehalten wird, ist
jedoch der Zinssatz nach § 41
Abs. 8 GemHVO-Doppik S-H und
den erlauternden Vorgaben des
Innenministeriums zu berechnen.
Der verwendete Abzinsungsfaktor
lag mit 5,5 % zu hoch.

ja

Unter Berticksichtigung der Finanzlage der
Hansestadt Liibeck ist es derzeit nicht mdglich,
diesen Abzinsungsbetrag am Kapitalmarkt zu
erzielen. Dieser Kritikpunkt des
Rechnungsprifungsamtes bestatigt die von der
Verwaltung bereits vorgenommene Korrektur der
Eroffnungsbilanz, das Wahlrecht zur Abzinsung der
Altersteilzeitriickstellung negativ auszutiben und
damit auf die Abzinsung zu verzichten.

StaBil bestatigt die Prufungsfeststellung. Die
Korrektur (Erhéhung der Ruckstellung um 2.731
TEUR) wurde erst mit Buchungsdatum 31.12.2010
vorgenommen, die Prufungsfeststellung zur
vorgelegten EB hat damit Bestand.

E1l

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.25v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Aufstockungsbetrage:
Ruckstellungen sind fur zukunftige
Verpflichtungen zur Lohn- und
Gehaltszahlung flr Zeiten der
Freistellung zu bilden. In den
Zeiten der Freistellung muss die
Hansestadt Liubeck anteiliges
Gehalt und Aufstockungsbetrage
bezahlen. Im
Betriebswirtschaftlichen
Fachkonzept heif3t es hierzu: ,Fur
die Aufstockungsbetrage ist bereits
mit Beginn der individuellen
Altersteilzeit die komplette
Ruckstellung zu bilden.” Eine
Ruckstellungsbildung
entsprechend dem
Betriebswirtschaftlichen
Fachkonzept wirde dazu fiihren,
dass der Aufstockungsbetrag auch
fur die Arbeitsphase riickgestellt
wirde. Aus Sicht des RPA ist
daher das Betriebswirtschaftliche
Fachkonzept an dieser Stelle
falsch und hat zu einer (um ca.

3 Mio. EUR) Uiberhdhten
Altersteilzeitriickstellung gefiihrt.

ja

Dieses Verfahren wurde nach Erstellung der
Eroffnungsbilanz angepasst, sodass von der
Verwaltung kein weiterer Handlungsbedarf
diesbeziiglich festgestellt werden kann.

Das RPA entnimmt, dass StaBil die Priiffbemerkung
bestatigt und zukunftig so bilanzieren wird. Es wird
allerdings nichts darlber gesagt, ob der EB-Wert
korrigiert wurde oder werden wird (Korrekturbedarf
ca. 3 Mio. EUR, eine Korrektur konnte das RPA bei
der Suche in der Korrekturbilanz zum JA 2010 nicht
finden). Die Prifungsfeststellung hat Bestand.

F2

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.26 v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015
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17.10.2014] p 3.2

Gesamt: Der Bilanzposten
Altersteilzeitriickstellung ist in der
Eroffnungsbilanz fehlerhaft
ausgewiesen. Die Abweichung ist
erheblich. Die Eréffnungsbilanz
gibt daher die wirtschaftliche Lage
der Hansestadt Lubeck nicht im
Wesentlichen korrekt wieder.
Insgesamt ist die
Altersteilzeitrickstellung um
mindestens 2 Mio. EUR zu hoch
ausgewiesen.

S.0.

Die Prufungsfeststellung, dass bei der
Altersteilzeitrickstellung eine erhebliche
Abweichung vorliegt, hat Bestand. Die EB gibt
daher die wirtschaftliche Lage der Hansestadt
Libeck nicht korrekt wieder.

F2

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.27 v.30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

191

17.10.2014

P35

Zum Bilanzstichtag waren die
erwarteten Kdrperschafts- und
Gewerbesteuerzahlungen, die sich
aus dem Verkauf von Anteilen an
der LHG in 2008 ergeben haben,
noch nicht erfolgt. Die drohende
Gewerbesteuerzahlung stellt fur
die Hansestadt Liibeck kein
wirtschaftliches Risiko dar, da sie
auch Glaubigerin dieser Steuerart
ist. Fur die Gewerbesteuerzahlung
hétte daher keine Rickstellung
gebildet werden missen. Am
04.05.2010 wurde der
Steuerbescheid 2008 uber die
Kdrperschaftssteuer erlassen.
Dieser ist als wertaufhellende
Tatsache zu bericksichtigen. Der
Wert hatte als Verbindlichkeit
ausgewiesen werden missen. Das
Projekt NKF/Doppik hat erklart, die
entsprechenden Korrekturen zu
veranlassen. Der Bilanzposten
Steuerrlckstellung ist demnach in
der Er6ffnungsbilanz fehlerhaft
ausgewiesen. Die Abweichung ist
erheblich. Die Eréffnungsbilanz
gibt daher die wirtschaftliche Lage
der Hansestadt Lubeck nicht im
Wesentlichen korrekt wieder.

ja

Dieser Sachverhalt wurde bereits im Rahmen einer
Eroffnungsbilanzkorrektur abschlieBend geregelt.

StaBil bestatigt die Prufungsfeststellung. Die
Korrektur wurde angeblich vorgenommen, im
Ergebnis wurde aber nur eine Korrektur der Hohe
der Ruckstellung vorgenommen. Es fand keine
Korrektur der Rickstellung an sich statt. Die
Eroffnungsbilanz war fehlerhaft, insoweit hat die
Prufungsfeststellung Bestand. Es bedarf aber
keiner weiteren Verfolgung mehr. Die Abweichung
ist erheblich. Die EB gibt die wirtschaftliche Lage
der Hansestadt Lubeck nicht im Wesentlichen
korrekt wieder.

E1l

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.28v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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17.10.2014

P 3.6

Bei der Prufung ist dem RPA
aufgefallen, dass die Streitwerte
bei der Ermittlung der
Ruckstellungshdhe nicht
bertcksichtigt wurden. Auf3erdem
wurden nur die Verfahren erfasst,
die der Bereich Recht fihrt, nicht
jedoch die Verfahren der ihre
Prozesse eigenstandig fuhrenden
Bereiche. Des Weiteren fehlen die
Prozesse um die Baukosten der
Nordtangente und die Erhéhung
der Erbpachtzinsen in der
Ruckstellung. Das Projekt
NKF/Doppik hat gegentiber dem
RPA seine Absicht erklart, die
Verfahrensrickstellung zu
Uberprifen. Da diese Position
Uberarbeitet wird, hat das RPA von
einer umfassenden Priifung der
Verfahrensrickstellung
abgesehen. Bei der vorgelegten
Eroffnungsbilanz ist die Position
Verfahrensrickstellung fehlerhaft
ausgewiesen. Das RPA geht von
einer Ruckstellung in
Millionenhdhe aus. Damit ist die
Abweichung erheblich und die
Eroffnungsbilanz gibt die
wirtschaftliche Lage der
Hansestadt Liibeck nicht im
Wesentlichen korrekt wieder.

nein

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

S.29v. 30

lediglich Wiederholung

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

Es erfolgt keine Stellungnahme durch StaBil, es
bleibt bei der Prifungsfeststellung: Bei der
vorgelegten Eréffnungsbilanz ist die Position
Verfahrensrickstellung fehlerhaft ausgewiesen.
Das RPA geht von einer Rickstellung in
Millionenhdhe (mind. 4 Mio. EUR) aus. Damit ist
die Abweichung erheblich und die Er6ffnungsbilanz
gibt die wirtschaftliche Lage der Hansestadt
Lubeck nicht im Wesentlichen korrekt wieder.

Fa

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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Anlage 4-A
Stand: 26.01.2015

228

17.10.2014 Teilbereich 3991096700 — Passive

RAP Grabnutzungsentgelte

P5

ja

Das RPA bemaéngelt, dass die vorgelegten
Bestandslisten fur eine Prufung nicht ausreichend
waren, da die Gebuhrenbescheide fehlten. Hierzu
ist anzumerken, dass es sich um mehrere
zehntausend Bescheide handelt, die in der
Friedhofsverwaltung vorliegen und bei Bedarf vom
RPA hatten eingesehen werden kdénnen. Allein die
zusammengefassten Listen des Vorwerker
Friedhofs auf denen je Seite 20-30 Grabstatten
verzeichnet sind, umfassen jedes Jahr tGiber 1.000
Seiten. Mit der Einfihrung der Doppik wurde
gleichzeitig auf ein neues Softwaresystem zur
Berechnung der Grabnutzungsentgelte umgestellt.
In dem Zusammenhang wurde eine Korrektur
umgesetzt. Der damalige Bereich Stadtgriin und
Friedhofe hatte die Stichproben nach Abstimmung
mit der Softwarefirma durchgefiihrt und kam zu
dem Ergebnis, dass die Werte stichhaltig und
nachvollziehbar waren und somit zu einer
umfassenden Berechnung der
Grabnutzungsentgelte gefiihrt haben. Eine
Dokumentation, wie die Werte in den Listen von
der Software berechnet werden, liegt dem Bereich
5.660 mittlerweile vor und kann bei Bedarf dem
RPA Ubergeben werden.

Die Stichprobe hatte ergeben, dass die
Bescheiddaten (Originalbescheide) nicht mit dem
richtigen Wert abgegrenzt werden. Warum? Wurde
nicht mehr beantwortet. Sollten neue Erkenntnisse
vorliegen, sollten diese dem RPA mitgeteilt werden

F2

E = einvernehmlich
F = Feststellung unveréndert

s.30v. 30

E1-Korr. zuges. od. erfolgt
E2-Korr. spater vorges.

F1=Doku-/Infobed. StaBil
F2=keine Widerlegg.

F3=Ergebn. offen, Verw. prift
F4=Ergebn.offen, Fehlanz.v.Verw.
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1.201.2 — Stabsstelle Bilanzen

1.101 - Burgermeisterkanzlei

Wertung der Stellungnahme der Stabsstelle Bilanzen (StaBil) zum ,, Bericht zur Prifung der
Er6ffnungsbilanz der Kernverwaltung”

— Themenauszug fur den RP-Ausschuss (Anlage 4-A),

— Gesamttabelle (rd. 110 S.) fur die Verwaltung (Anlage 4-V)

Prafungsbericht, Stellungnahmen und Wertungen

Erfordernis einer Wertung der Stellungnahmen (Erlauterung fur den RP-Ausschuss)
Weitere Vorgehensweise RPA

Tabellenauszug wesentlicher Wertungen fir den RP-Ausschuss (Lesbarkeit)
Gesamttabelle von Wertungen fur die Verwaltung bzw. StaBil

Ergebnis

Perspektive

No ok~ wbdhpE

1. Prifungsbericht, Stellungnahmen und Wertungen

Nach Vorlage des Eréffnungsbilanzberichtes (Anlage 1, wurde bereits versandt zur RP-Ausschuss-
sitzung am 24.11.2014) am 03.07.2014 durch das RPA und Beantragung einer Nachfrist bis zum
31.10.2014 fir die Stellungnahme durch StaBil wurde diese dann fristgerecht eingereicht (Anlage 2
mit Datum 17.10.2014).

Da mit dieser Stellungnahme StaBil auf 24 Feststellungen des RPA nicht einging, bat das RPA am
05.11.2014 um eine Erganzung der Stellungnahme und kiindigte bereits die Erforderlichkeit einer
.-abschlieBenden Wertung“ an. Die Ergénzung zur Stellungnahme datiert auf den 19.12.2014 (An-

lage 3).
2. Erfordernis einer Wertung der Stellungnahmen (Erlauterung fur den RP-Ausschuss)

Das RPA fertigt in den Fallen erarbeiteter Prifungsberichte und vorliegender Stellungnahmen ab-
schlieBende Wertungen, wenn die betroffene bzw. verantwortliche Verwaltungseinheit

- nicht den Prufungsfeststellungen folgt und keine Widerlegung der Feststellung auf Grundlage
eines Gesetzes, einer Verordnung, Vorschrift, Richtlinie etc. erfolgt ist,

- und/oder
mit ihrer Stellungnahme nicht bzw. nicht ausreichend auf den Sachverhalt eingeht,
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- und/oder
sich in ihrer Stellungnahme so ausdriickt, dass das RPA hierdurch nicht eine verbindlich be-
absichtigte Anderung/Korrektur erkennen kann,

- und/oder
zu einzelnen Feststellungen keine Stellungnahme abgibt, allein Fehlanzeige meldet und, wie
in diesem Fall, zusatzlich die verantwortliche Stelle (StaBil) diese Resonanz der Verwaltung
lediglich an das RPA weiterreicht.

Fur die Prafungen von Eréffnungsbilanzen (Kernverwaltung und Stiftungen) kénnen die Wertungen
des RPA zunéchst nicht den Anspruch einer abschlielenden Wertung haben.

Die Verwaltung hat gemafls GemHVO-Doppik § 56 Berichtigung der Eréffnungsbilanz, Abs. 1, Pkt. 4,
die Mdoglichkeit, ,spatestens in dem der Erd6ffnungsbilanz folgenden flnften Jahresabschluss den
unterlassenen Ansatz nachzuholen oder den Wertansatz zu berichtigen. Eine Berichtigungspflicht
besteht auch, wenn am spéteren Abschlussstichtag die fehlerhaft angesetzten Vermdgensgegen-
sténde nicht mehr vorhanden sind oder die Schulden nicht mehr bestehen.*

Eine abschlieRende Wertung wird das RPA im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2014 ferti-
gen.

3.  Weitere Vorgehensweise RPA

Das RPA hat beschlossen, aufgrund der Vielzahl von Prifungsfeststellungen sowie verschiedener
Fallsituationen der Einvernehmlichkeiten zwischen Verwaltung und RPA (Anderungs-/Korrekturbe-
reitschaft bei StaBil bzw. betroffener Verwaltungseinheit) sowie weiterhin unveranderter Prifungs-
feststellungen (ohne derzeitige Anderungs-/Korrekturbereitschaft), samtliche Priifungsfeststellungen
nach Vorlage der Stellungnahmen und Erarbeitung der Wertungen mit einem Status zu versehen
und diesen Status im Zuge der Prifung der Jahresabschliisse 2010 bis 2014 fortschreiben zu wol-
len.

Das RPA unterscheidet in:

a) Einvernehmlich — Korrektur zugesagt oder erfolgt (E 1),

b)  Einvernehmlich — Korrektur spater vorgesehen (E 2),

c) Feststellung unveréandert — Dokumentations-/Infobedarf bei StaBil (F 1),
d) Feststellung unveréndert — Keine Widerlegung (F 2),

e) Feststellung unverandert — Ergebnis offen, Verwaltung prift (F 3),

f) Feststellung unverandert — Ergebnis offen, Fehlanz. von Verwaltg./keine StN (F 4).
Zu a)

E 1 = Die Korrektur wurde von der Verwaltung fur den Jahresabschluss 2010 zugesagt (RPA kon-
trolliert bei Priffahigkeit der Korrekturbilanz im Zuge JA-Prifung 2010).

Zu b)

E 2 = Die Korrektur wurde von der Verwaltung fir die Jahresabschlisse 2011-2014 vorgesehen
(RPA kontrolliert bei Pruffahigkeit der Korrekturbilanz im Zuge weiterer JA).

Zu ¢)

F 1 = StaBil kann die Prifungsfeststellungen des RPA nicht nachvollziehen (RPA wird weiterhin auf
konkrete Anfragen von StaBil seine Prifungsfeststellungen erlautern).



Zu d)

F 2 = Die Stellungnahme von StaBil konnte die Prifungsfeststellung des RPA nicht widerlegen auf
Grundlage eines Gesetzes, einer Verordnung, Vorschrift, Richtlinie etc. (RPA erwartet eine
Anderung/Korrektur mit der Erarbeitung ausstehender JA).

Zu e)

F 3 = StaBil mochte priifen, ob die Feststellung des RPA einen Anderungs-/Korrekturbedarf beinhal-
tet (bei Bedarf beantworten die zustandigen Priferlnnen alle Fragen von StaBil).

Zu f)

F 4 = Es liegt weiterhin zur Prifungsfeststellung, abgesehen von ,Fehlanzeige®, keine Stellung-
nahme vor (RPA wird im Zuge der JA-Prifungen wiederholt nachfragen).

Die zum Zeitpunkt der Vorlage des Berichtes zur Priifung der Eréffnungsbilanz der Kernverwaltung
nicht gepriften Bilanzposten wurden zwischenzeitlich bzw. werden derzeit gepruft (u. a. Bewertung
von Briickenbauwerken). Ergebnisse flieRen voraussichtlich in den Prifungsbericht zum Jahresab-
schluss 2010.

4.  Auszug einiger wesentlicher Wertungen fiir den RP-Ausschuss / Lesbarkeit

Fur eine praktikable Behandlung im RP-Ausschuss hat das RPA darauf verzichtet, den umfangli-
chen Unterlagen des Eréffnungsbilanzberichtes des RPA sowie den Stellungnahmen von StaBil
eine Tabelle mit allen Einzelwertungen des RPA (rd. 110 Seiten) hinzuzufiigen.

Es wurden zunachst die Themen/Eintrdge herausgenommen, bei denen Einvernehmlichkeit zwi-
schen Verwaltung und RPA dartber besteht, dass eine Korrektur zu erfolgen hat. — Die Durchfih-
rung der Korrektur wurde zugesagt.

Fur den RP-Ausschuss haben die fir die einzelnen Bilanzposten zustandigen Priferlnnen dann
exemplarisch einen Auszug einiger wesentlicher Themen ausgewahlt (Anlage 4-A), Uber die zwi-
schen Verwaltung und RPA kein Einvernehmen Uber die Korrekturnotwendigkeit, die Wahrnehmung
des Sachverhaltes sowie auch keine Zusage zur Korrektur derzeit besteht.

Zum systematischen Auffinden einzelner Eintrdge wurde die Tabelle nach den Berichts-/Bilanzpos-
ten sortiert.

Da einzelne Inhalte der Stellungnahmen sich nicht in jedem Fall auf die korrekte Numerik des In-
haltsverzeichnisses des Erdffnungsbilanzberichtes beziehen, wurde die Numerik des EB-Berichtes
als fuhrend eingerichtet und in der Rubrik ,Stellungnahme (StN) — StaBil* die von StaBil gewéahlte
Numerik dem Text der Stellungnahme vorangestellt.

Aufgrund der technischen Begrenztheit der Anzahl der Zeichen pro Zelle der im RPA bislang noch
eingesetzten Version eines Tabellenkalkulationsprogramms

— beinhaltet die Legende Abklrzungen sowie

— wurde die Zusammengehdrigkeit textlicher Ausfiihrungen mit , Textteil 1, , Textteil 2* usw. doku-
mentiert bzw. bezeichnet; hiervon sind die Spalten , Thema-Korrekturfall...”, ,Stellungnahme
(StN) — Stabil* sowie ,Wertung-RPA* betroffen.



-4 -

Im Falle der Stellungnahmen vom 19.12.2014 hat das RPA darauf verzichtet, seine ,lberholten”
Wertungen auf die Stellungnahmen vom 17.10.2014 im beschriebenen Tabellenauszug zu bertick-
sichtigen.

5. Gesamttabelle von Wertungen fir die Verwaltung bzw. StaBil

Diese sehr umfangliche Wertungstabelle (rd. 110 Seiten) erhalt die Verwaltung vom RPA mit der
Absicht, dass die festgestellten Korrekturbedarfe des RPA in den nachsten Jahresabschlissen zu
bertcksichtigen sind (Anlage 4-V). In der Tabelle sind sowohl die Stellungnahmen vom 17.10. als
auch vom 19.12.2014 mit Ifd. Numerik aufgefthrt.

StaBil ist bewusst, dass Korrekturen, die erst in spateren Jahresabschlissen durchgefihrt werden,
erheblich mehr Buchungsaufwand auslésen (z. B. Rickrechnungen von AfA) als Korrekturumset-
zungen in den ersten Jahren.

Das Ausstehen der Umsetzung erheblicher Korrekturen fuhrt dazu, dass dem RPA vorgelegte Jah-
resabschlisse bereits aus diesem Grund nicht die tatsachliche Vermdgens-, Finanz- und Ergebnis-
lage der HL abbilden kdnnen.

6. Ergebnis
Die Stellungnahmen von StaBil wurden vom RPA mit Stand 31.12.2014 festgehalten.

Es konnten von 232 fortlaufenden Eintragen 207 Themen fir die Auswertung herangezogen werden
(bei zwei Stellungnahmen zu einem Thema nur einmal bertcksichtigt, finf Themen ohne Bezug zur
Status-Systematik in der auf Anzahlen basierenden Auswertung nicht beriicksichtigt). Fur die 207
Themen/Korrekturfallen/ Kontengruppen/Konten der Feststellungen ergibt sich bisher in einer Aus-
wertung nachfolgendes Ergebnis:

Es wurden somit mit Stand 31.12.2014 fur 57 Themen/Falle/Prufungsfeststellungen (= 27,5 %) Ein-
vernehmen erzielt zwischen dem RPA und StaBil bzw. der Verwaltung.

150 Themen/Falle/Prifungsfeststellungen (= 72,5 %) befinden sich in einem Status der bislang nicht
beabsichtigten bzw. beabsichtigbaren Umsetzung von Anderungs-/Korrekturbedarfen des RPA.

Das Ausstehen der Umsetzung erheblicher Korrekturen fuhrt dazu, dass dem RPA vorgelegte Jah-
resabschlisse bereits aus diesem Grund derzeit nicht die tatsachliche Vermdgens-, Finanz- und
Ergebnislage der HL abbilden kénnen.

Bemerkung:

Eine monetare Betrachtung hélt das RPA erst dann fur sinnvoll, wenn Absichtserklarungen der Ver-
waltung zur Umsetzung von Korrekturen gefiihrt haben. Eine durchgéangige/vollstandige monetére
Betrachtung ausstehender Korrekturwerte (Status F1 bis F4) gibt es fur die meisten Bilanzposten
aufgrund der auf Stichproben basierenden Prifung nicht. Welche Prifungsfeststellungen des RPA
in welcher Hohe von der Verwaltung umgesetzt wurden, wird unter der Voraussetzung der Priiffa-
higkeit von Jahresabschlussprifungen zumindest fir diese auch unter monetdrer Betrachtung
transparent und in der Fortschreibung entsprechend beriicksichtigt.

7. Perspektive
Die Fortschreibung der Ergebnisse wird nach der Prifung von Einzelkorrekturen im Zuge der Auf-

stellung des JA 2010 und der Folgejahre JA 2011-2014 ein verandertes Bild ergeben und voraus-
sichtlich auch monetare Angaben beinhalten.
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Ziel muss es sein, die Anzahl ausstehender Prifungsfeststellungen des RPA, fur die keine Korrektur
spatestens mit dem 5. Jahresabschluss nach Aufstellung der EB erfolgte, auf eine geringe Anzahl
zu reduzieren (weitgehender Wechsel des Status von F auf E).

Hierbei wird insbesondere eine ausreichende Bertcksichtigung von Schaden an Gebauden und
Brickenbauwerken elementar sein. Bebaute Grundstiicke sowie das Infrastrukturvermdgen wurden
zum 01.01.2010 mit rd. 640 Mio. EUR sowie zum 31.12.2010 mit rd. 630 Mio. EUR in den Bilanzen
ausgewiesen und umfassen hiernach einen Anteil von rd. 46 % bzw. rd. 45 % der Bilanzsumme.

In den Anmerkungen zu den Erlauterungen der GemHVO-Doppik des § 56 Berichtigung der Eroff-
nungsbilanz heif3t es:

.----.S0llten danach Fehler in der Anlagen- oder Schuldenerfassung bzw. —bewertung of-
fenbar werden, so ist eine Korrektur nur dann maoglich, wenn die Vermégensgegenstande
oder die Schulden nach Einfihrung der Doppik beschafft wurden oder entstanden sind.“....

Bemerkung:
Hiermit ist die Moglichkeit der ergebnisneutralen Korrektur gemeint.

Knackpunkt ist die Erwartungshaltung des RPA, dass auf Grundlage von Stichprobenprifungen
festgestellte systematische Fehler unter praziser Nennung von KorrekturgréfZen nun die Verwaltung
fur die betroffene Bilanzposition, Kontengruppe bzw. das Konto Uber die Stichprobe hinausgehend
die systematisch verursachten Fehler zu korrigieren hat, indem sie zunachst die Korrekturbetrage zu
ermitteln hat.

Die Verwaltung flhrt zurzeit die erste Folgeinventur durch, bei deren Vorbereitungs- und Durchfiih-
rungsschritte das RPA derzeit von der Zentralen Inventurleitung (ZIL) des Bereiches 1.210 — Buch-
haltung und Finanzen beteiligt wird. Mit der Folgeinventur wird derzeit versucht, weitere Korrekturen
einzuleiten und die Mangel bei der Durchfihrung der Erstaufnahme nicht zu wiederholen.

Unsicherheiten bei der aktuellen Auslegung der GemHVO-Doppik bezlglich der konkreten Umset-
zung der bilanziellen Berucksichtigung dauerhafter Schaden, die in eine gemeinsame Anfrage der
Verwaltung und des RPA an das Innenministerium S-H mindeten, wurden durch die seit dem
12.12.2014 vorliegenden Antwort reduziert und finden fur die Folgeinventur sowie fur den Jahresab-
schluss 2014 Anwendung. Aufstellung sowie Prifung der Erdffnungsbilanz kdnnen hiervon nicht
betroffen sein aufgrund der seinerzeit fur die Erstbewertung festgelegten und vereinbarten Grundla-
gen (u.a. BWL-Konzept) sowie einer Vereinbarung zwischen Birgermeister, Fachbereichsleiter,
seinerzeitigem Bereichsleiter und Leiter der seinerzeitigen Arbeitsgruppe zum NKF.

Auf eine Anfrage des RPA beim LRH S-H vom 12.01.2015 zur konkreten Handhabung, insbeson-
dere zur Frage der Abgrenzung von Schadensarten, die einerseits eine dauerhafte Wertminderung
ausldsen kdnnen oder der Regelabschreibung unterliegen, hat das RPA am 27.01.2015 eine Ant-
wort erhalten, die weiterhin erhebliche Interpretationsmdglichkeiten zulasst.

Kenneth Meyer Lutz Baltz
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