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3. Regionaler Nahverkehrsplan der Hansestadt Lubeck (3. RNVP)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit
05.03.2014 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung
17.03.2014 Bauausschuss Offentlich zur Vorberatung
25.03.2014 Hauptausschuss Offentlich zur Vorberatung
27.03.2014 Burgerschaft der Hansestadt Libeck Offentlich zur Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der 3. RNVP der Hansestadt Lubeck in der vorliegenden Fassung vom 17.02.2013,
einschliefllich des Realisierungs- und Finanzierungskonzeptes fir das Jahr 2014
(Pkt. 8) wird beschlossen.

2. Der Burgermeister wird aufgefordert, die Umsetzung und Finanzierung der weiteren
im 3. RNVP vorgeschlagenen MalRnahmen durch Vorlage eines jahrlich der
Blrgerschaft zur Entscheidung vorzulegenden Umsetzungs- und
Finanzierungskonzeptes sicher zu stellen.

3. Die Realisierung von Malnahmen, die zu finanziellen Belastungen der mit der
Erbringung der Verkehrsleistungen betrauten stadtischen Verkehrsunternehmen
fuhren kénnen, ist im Vorwege mit diesen abzustimmen. Eine Beeintrachtigung der
im  Konsortialvertrag  vereinbarten  Ergebnislinie und des Finanz- und
Wirtschaftsplanes der Gesellschaften ist zu vermeiden.

4. Nach Auslaufen der bestehenden Betrauung/Direktvergabe (31.12.2020)
beabsichtigt die Hansestadt Libeck eine erneute Direktvergabe der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen an die Stadtverkehr Libeck GmbH und die
LUbeck Traveminder Verkehrsgesellschaft mbH im Sinne der EU-VO 1370/2007,
soweit die Voraussetzungen hierfir vorliegen.

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: Ergebnis:

1. Stadtverkehr Libeck GmbH (SL) zu 1 u. 2) Einverstanden, eine inhaltliche

2. Libeck-Travemuinder Verkehrsgesell- Abstimmung ist im Rahmen der Beteiligung
schaft mbH (LVG) erfolgt.

3. 1.203 — Beteiligungscontrolling zu 3) Kenntnisnahme

4. 1.201 — Haushalt und Steuerung zu 4) Zustimmung, unter dem Vorbehalt der

Haushaltsneutralitat
5. 2.020 - Fachbereichscontrolling zu 5) Kenntnisnahme
6. 1.300 — Recht zu 6) Keine rechtlichen Bedenken
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Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gem. § 47 f GO ist erfolgt:

Die MaRRnahme ist:

vorgeschrieben durch:

Finanzielle Auswirkungen:

Begriindung:

Siehe Anlage 1

Anlagen:
Anlage 2 — Kurzfassung des 3. RNVP

Ja,

Ist im Rahmen des Beteiligungsverfahren
erfolgt, s. hierzu Pkt. 1.2 des RNVP sowie
Anlage 5 der Vorlage

neu

Freiwillig, allerdings ist die Auszahlung der
Kommunalisierungsmittel und moglicher
sonstiger Finanzmittel abhangig von der
Vorlage eines RNVP (§ 5 Gesetz liber den
offentlichen Personennahverkehr (OPNV-G)
und § 3 (1) S. 1 der Landesverordnung tber
die Finanzierung des OPNV)

Ja, auf die Ausfuhrungen in der Vorlage unter
Pkt. 3 und Anlage 4 wird verwiesen.

Anlage 3 — Auswertung von Stellungnahmen und Anregungen

Anlage 4 — Auszug aus dem 3. RNVP — Umsetzungs- und Finanzierungskonzept

Anlage 5 — Auszug aus dem 3. RNVP — Ubersicht zum Ablauf des Beteiligungsverfahren
Anlage 6 — Auszug aus dem 3. RNVP — Ubersicht Projektstruktur
Anlage 7 — Auszug aus dem 3. RNVP — Aufgaben/Zustandigkeiten/Handlungsbedarfe

Anlage 8 — Auszug aus dem 3. RNVP — Praambel (u. a. wesentliche Anderungen zum 2.

RNVP)

Senator/in F. - P. Boden
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Anlage 1

Begrindung:

1. Einleitung

Seit dem 01.01.1996 ist die Hansestadt Liibeck gemaR § 2 Abs. 2 und Abs. 4 des OPNV-G
Aufgabentragerin (AT) fir den tbrigen (straRengebundenen) Offentlichen Personennahver-
kehr (OPNV).

Aufgabe ist die Sicherstellung der ausreichenden Bedienung im tbrigen OPNV, es handelt
sich um eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe und beinhaltet die Planung, Organisation
und Finanzierung des OPNV auf dem Territorium der Hansestadt Liibeck.

Die Zustandigkeit fur die Wahrnehmung der Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufgaben-
tragerschaft liegt derzeit beim Fachbereich Planen und Bauen, Bereich Stadtplanung. Auf
Grund der nicht ausreichend vorhandenen Ressourcen kénnen die Aufgaben nur einge-
schrankt bzw. nur durch Hinzuziehung von Externen wahrgenommen werden.

Fur einen Teil der anfallenden Aufgaben wurde im Rahmen der Betrauung/Direktvergabe die
Zustandigkeit auf die SL/LVG (Regieaufgaben) als integrierte Verkehrsunternehmen ubertra-
gen.

GemanR § 5 des OPNV-G von 2007 kénnen die Aufgabentrager als Rahmen fiir die Entwick-
lung des ortlichen OPNV einen regionalen Nahverkehrsplan (RNVP) aufstellen oder fort-
schreiben.

Nach der Landesverordnung iiber die Finanzierung des OPNV vom 11.04.2012 ist fiir die
Auszahlung der sogenannten Kommunalisierungsmittel (KommM) die Vorlage eines von den
zustandigen Gremien beschlossenen RNVP Voraussetzung.

In 8 8 Abs. 3 des Personenbefdorderungsgesetzes (PBefG) wird hierzu folgendes geregelt
(Auszug):

.Der AT definiert die Anforderungen an Umfang und Qualitdt des Verkehrsan-
gebotes, dessen Umweltqualitat sowie die Vorgaben fir die verkehrsmittel-
Ubergreifende Integration der Verkehrsleistungen in einem Nahverkehrsplan
(NVP).

Der NVP hat die Belange der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrank-
ten Menschen mit dem Ziel zu beriicksichtigen, fiir die Nutzung des OPNV bis
zum 01.01.2022 eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen.”

Der Nahverkehrsplan bildet den Rahmen fiir die Entwicklung des OPNV.

GemaR § 5, Abs. 4 und 5 des OPNV-G ist der RNVP nach Beschlussfassung durch die Br-
gerschaft dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie (MWV) zur Pri-
fung im Rahmen der Rechtsaufsicht vorzulegen.

Der 1. RNVP Lubeck wurde am 25.09.1997 (TOP 10.2, Drs. Nr.: 1927) und der 2. RNVP am
25.11.2004 (TOP 13.1, Drs.-Nr.: 54) von der Birgerschaft beschlossen. Mit dem Beschluss
der Birgerschaft tber die Betrauung/Direktvergabe von SL/LVG am 24.09.2009 (TOP 16.2,
Nr. 1.3, Drs.-Nr.: 984) wurde die Laufzeit des 2. RNVP bis zur Beschlussfassung Uber einen
neuen RNVP verlangert. Der RNVP ist die Grundlage fir die Erbringung der gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen im OPNV mit denen die SL/LVG betraut worden sind.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der RNVP in vielen Punkten For-

derungen aufstellt, die seit Jahren bei SL/LVG erfullt werden. Als Beispiele sind zu nennen:

¢ Es wird ein rechnergestitztes Betriebsleitsystem (RBL) vorgehalten.

e Es werden jahrlich Kundenzufriedenheitsanalysen durchgefuhrt.

o Es existiert ein Beschwerdemanagement.

e Es wurden moderne Kommunikations-Technologien, wie das dynamische Fahrgastinfor-
mationssystem an Haltestellen, die Fahrplanauskunft im Internet, eingefihrt.

Weitere MalRnahmen befinden sich in Abstimmung mit dem Aufgabentréager in Vorbereitung.
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Anlage 1

Mit Beschluss der Birgerschaft vom 25.06.1998 (TOP 4.21, Drs. Nr.: 128) wurde der Bir-
germeister gebeten, der Blrgerschatft jahrlich Gber den Stand der Realisierung zu berichten.
Entsprechend diesem Beschluss erfolgten jahrliche Berichterstattungen in der Blrgerschaft,
hierbei wurden teilweise die festgelegten Rahmenstandards aus wirtschaftlichen Griinden,
nach Prufung der inhaltlichen Vertraglichkeit, geringfligig angepasst. Aussagen zum Stand
der MaBRnahmen aus dem 2. RNVP sind im nunmehr vorliegenden 3. RNVP im Abschnitt 5.1
.Bilanz der Umsetzung des 2. RNVP* enthalten.

Die wesentlichen Rahmenbedingungen fir die Veranderungen zwischen dem 2. RNVP und
dem vorliegenden Entwurf fir den 3. RNVP kénnen dem als Anlage 8 beigefligten Auszug
(Praambel aus dem 3. RNVP) enthommen werden.

Der Regionale Nahverkehrsplan konkretisiert als sogenannter verkehrsspezifischer Rah-
menplan die 6ffentlichen Verkehrsinteressen und gibt den Rahmen fiir die Entwicklung im
OPNV vor.

Im RNVP definiert die Hansestadt Libeck fir ihren Zustandigkeitsbereich, ob und in wel-
chem Umfang in ihnrem Gebiet OPNV-Leistungen zu erbringen sind, und legt damit fest, wel-
ches Angebot auch im Sinne der Daseinsvorsorge von der Hansestadt Libeck (Burger-
schaft) fur erforderlich erachtet wird (ausreichende Verkehrsbedienung).

Der Nahverkehrsplan ist Grundlage fir Linienverkehrsgenehmigungen (Konzessionen) und
Verkehrsvertrage bzw. Offentliche Dienstleistungsauftrage (ODA).

Die Festlegungen im Regionalen Nahverkehrsplan missen von der Genehmigungsbehoérde
(in Schl.-H. die Kreise und kreisfreien Stadte), in Libeck angesiedelt im Bereich 3.327 - Ver-
kehrsangelegenheiten, bei der Erteilung von Linienkonzessionen gemalR § 8 Abs. 3a des
PBefG berlcksichtigt werden.

Der RNVP entfaltet keine AuRenwirkungen in dem Sinne, dass Biirgerinnen oder OPNV-
Kunden Anspriiche aus dem RNVP herleiten kdnnen. Er dient als Vorgabe fir die Verwal-
tung und gewahrleistet durch seine Selbstbindungswirkung den Verkehrsunternehmen eine
gewisse Planungssicherheit.

Der RNVP bezieht sich in seinen Aussagen und Festlegungen auf das Gebiet der Hanse-
stadt Lubeck (8 5 Abs. 3 Ziff. 2 OPNVG).

Bei den geplanten MaRRnahmen/Untersuchungen, bei denen eine direkte Finanzierung durch
die Stadt erfolgen muss, werden die erforderlichen Mittel im Rahmen der Haushaltspléane
und des Investitionsprogramms zu gegebener Zeit angemeldet und der Blrgerschaft zur
Entscheidung vorgelegt.

2. Aufstellungsverfahren des 3. RNVP

Durch Beschluss des Finanz- und Personalausschusses (FiPa) vom 18.01.2012 (TOP 15.2)
wurde gemal der Vorlage des Fachbereiches 5 vom 28.11.2011 die Durchfihrung einer
qualifizierten Preisabfrage als Vorbereitung der Vergabe eines Ingenieurauftrages zur Erar-
beitung des 3. RNVP beschlossen.

Das Planungsbiro urbanus aus Libeck hat mit seinem Angebot vom 24.04.2012 den Zu-
schlag erhalten. Einen entsprechenden Beschluss hat der FiPa am 16.05.2012 (TOP 15.2)
gefasst. Der Planungsauftrag zur Erstellung des 3. RNVP wurde mit Schreiben vom
18.05.2013 erteilt.

Fur die Erarbeitung des Nahverkehrsplanes wurde ein ,Beirat RNVP* eingerichtet, in dem
mehrere Vertreter von 6ffentlichen Interessen an insgesamt vier Sitzungen teilgenommen
haben. Zusatzlich gab es Gesprache mit den im Lubecker Verflechtungsraum tétigen Ver-
kehrsunternehmen (siehe hierzu Anlage 5). Die Ergebnisse dieser Gesprachsrunden mit
einer Bewertung der vorgetragenen Erganzungs-/Anderungswiinsche sind dieser Vorlage als
Anlage 3 zur Information beigefugt.

In der bestehenden Arbeitsgruppe OPNV des Fachbereiches Planen und Bauen mit den
verkehrspolitischen Sprechern aller in der Biirgerschaft vertretenen Fraktionen (AG-OPNV-

Seite: 2/5



Anlage 1

Politik) wurde in den vergangenen 4 Sitzungen (zuletzt am 24.04.2013) jeweils tber den ak-
tuellen Sachstand berichtet und die vorliegenden Ergebnisse diskutiert.

Nach Erstellung eines 1. Entwurfes im Juni 2013 erfolgte die formale Beteiligung der Trager
offentlicher Belange (TOB) in Form von schriftlichen Stellungnahmen gemaR der Vorgabe in
§ 5 Abs. 3 OPNV-G.

Die Inhalte der eingegangenen Stellungnahmen und Anregungen sowie deren Bewertung
und Berucksichtigung bzw. die Begriindungen bei einer nicht erfolgten Bertcksichtigung sind
in einer Ubersicht als Anlage 3 beigefiigt.

Der 3. RNVP entspricht gemaf den Vorschriften des OPNV-G den Erfordernissen und Zielen
der Raumordnung und der Landesplanung, der Schulentwicklungsplanung, des Umwelt- und
Naturschutzes sowie den Rahmenvorgaben des Landesweiten Nahverkehrsplanes (LNVP)
fur den Schienengebundenen Nahverkehr (SPNV).

Der 3. RNVP ist gemaR § 5 (4) OPNV-G nach Beschlussfassung durch die Birgerschaft dem
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr im Rahmen der Rechtsaufsicht zur Prifung
vorzulegen.

Eine Ubersicht zur Projektstruktur ist im RNVP enthalten, siehe hierzu Anlage 6.

3. Rahmenbedingungen und Umsetzung von MalRBhahmen

Wesentliche Rahmenbedingung fir den 3. RNVP sind neben den rechtlichen, planerischen
und strukturellen Vorgaben die politischen Rahmenbeschliisse und hier besonders zu nen-
nen, die Beschlisse der Birgerschaft zur Umsetzung der Liniennetzoptimierung in 2011 und
zur Beauftragung der SL/LVG mit den gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im OPNV in
2009.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die SL/LVG die festgelegten Stan-
dards des 3. RNVP zum gréRten Teil bereits erfiillen und der OPNV aus diesem Grunde be-
reits einen hohen Standard hat.

Im Einzelnen wird hierzu in den Kapiteln 2, 3 und 4 des 3. RNVP eingegangen.

In Kapitel 5 erfolgt eine Standortbestimmung und in den Kapiteln 6 und 7 werden die Projek-
te und MalRnahmen flr die kinftige Entwicklung aufgezeigt.

Kapitel 8 enthalt entsprechend der Vorgabe in § 5 Abs. 2 OPNV-G die MaRBnahmen (siehe
Anlage 4), deren Umsetzung fir 2014/2015 geplant ist. Die Anmeldung der erforderlichen
Haushaltsmittel fir 2014 ist, soweit die Kosten bekannt sind, im Rahmen der Haushalts- und
Finanzplanung erfolgt. FUr diese MalRnahmen geht die Verwaltung derzeit davon aus, dass
diese haushaltsneutral umgesetzt werden kénnen, da die Finanzierung zumindest teilweise
durch Fordergelder des Landes (Kommunalisierungsmittel) erfolgen kann.

Wenn im Zuge der Optimierung und Weiterentwicklung des OPNV in der Hansestadt Liibeck
neue und/oder zuséatzliche Einrichtungen geplant und realisiert werden, ist in der Regel zum
einen die Zustandigkeit festzulegen (s. hierzu Anlage 7) und zum anderen die Finanzierung
nicht nur fur die geplante MaRnahme, sondern insbesondere bei Infrastrukturprojekten die
laufenden Kosten fur Wartung, Instandhaltung, Unterhaltung, Verkehrssicherung zu regein.

Ein weiterer Aspekt bei neuen/zusatzlichen Aufgaben ist die Klarung, ob die vorhandenen
personellen Ressourcen sowohl quantitativ als auch qualitativ vorhanden sind. Die Ubertra-
gung weiterer Aufgaben auf die SL/LVG im Rahmen der Betrauung ist bei hoheitlichen Auf-
gaben nicht und bei anderen Aufgaben nur begrenzt moglich. Fir die Ubertragung zusatzli-
cher Aufgaben muss ein Ausgleich durch den Aufgabentrager erfolgen, da sich ansonsten
die Ergebnislinie der Unternehmen verschlechtern wirde.
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Anlage 1

Die Verwaltung wird der Blrgerschaft hierzu fir die bislang nicht monetéar benannten Mal3-
nahmen/Projekte nach Abschluss der Vorplanungen und Kalkulation der Kosten entspre-
chende Vorschlage zur Umsetzung und Finanzierung zur Entscheidung vorlegen.

4. Fortsetzung der Betrauung/Direktvergabe ab 01.01.2021

Zum 01.01.2008 erfolgte, auf Basis der alten EU-VO 1191/69, erstmalig eine Betrauung der
SL/LVG Uber die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung der Erbringung des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) in Lilbeck bis zum 30.09.2009 durch einen entsprechenden Betrau-
ungsakt. Diese Betrauung wurde nach der Beschluss der Birgerschaft vom 24.09.2011
(TOP 16.2, Drs. Nr. 984) bis zum 31.12.2017 verlangert.

Mit Wirkung vom 01.01.2011 ist die Betrauung wie im Beschluss von 2011 vorgesehen in
einen offentlichen Dienstleistungsauftrag (Direktvergabe) an die SL/LVG als interne Betreiber
gemal Art. 5 Abs. 2 der VO 1370/2007 bis zum 31.12.2020 Ubergegangen.

Hierzu wird auf den Bericht der Verwaltung verwiesen, welcher der Birgerschaft in Kirze
vorgelegt wird (evtl. liegt der Bericht zeitgleich vor).

Gemal Artikel 7 Abs. 2 der EU-VO 1370/2007 in Verbindung mit § 8a, Abs. 2 des Personen-
beférderungsgesetzes (PBefG) ist nicht friiher als 27 Monate vor Ablauf der Linienkonzessi-
onen (30.06.2020) eine EU-weite Vorab Bekanntmachung des Aufgabentréagers erforderlich,
wenn eine erneute Direktvergabe des Aufgabentrégers beabsichtigt ist. Da diese Bekannt-
machung somit wahrend der Laufzeit des 3. RNVP erfolgen muss, ist eine entsprechende
Aussage zu einer erneuten Direktvergabe im 3. RNVP enthalten und soll durch eine aus-
driickliche Beschlussfassung gestarkt werden (siehe hierzu 4. Beschlusspunkt).

Dieser Vorlage wird aus Griinden der sparsamen Bewirtschaftung der Haushaltsmittel ledig-
lich die Kurzfassung des 3. RNVP als Anlage 2 beigeftgt.

Je nach Bedarf werden den Fraktionen der Birgerschaft und dem fraktionslosen Mitglied
eine entsprechende Anzahl gedruckter Exemplare der vollstdndigen Fassung des Entwurfes
zur Verfuigung gestellt.

Nach Beschluss durch die Birgerschaft und Genehmigung durch das MWV ist beabsichtigt,
den 3. RNVP in der Serie des Fachbereiches 5 ,Libeck plant und baut” zu veréffentlichen.
Daruber hinaus wird der 3. RNVP im Internet auf den Seiten des FB 5 eingestellt.

Anlagen:
»Anlage 2: Kurzfassung des 3. RNVP

»Anlage 3: Auswertung der Anregungen/Erganzungen aus den Sitzungen des
RNVP-Beirates und
Auswertung der Anregungen/Erganzungen aus dem Beteiligungsverfahren der
Trager offentlicher Belange

»Anlage 4: Realisierungs- und Finanzierungskonzept (Auszug aus dem 3. RNVP, Bild 8-1)

»Anlage 5: Auszug aus dem 3. RNVP-Entwurf, Bild 1-2, Ablauf Beteiligungsverfahren
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Anlage 1
»Anlage 6: Auszug aus dem 3. RNVP-Entwurf, Bild 1-1, Projektstruktur

»Anlage 7: Auszug aus dem 3. RNVP-Entwurf, Bild 7.1 — Zustandigkeiten/Handlungsbedarfe
»Anlage 8: Auszug aus dem 3. RNVP-Entwurf, Prdambel
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Anlage 2
Kurzfassung des 3. RNVP der HL

Rahmenbedingungen:
Weitgehend stabile Strukturdaten und zunehmende Nachfrage nach alternativen
Mobilitatsangeboten

Die Hansestadt Liibeck gehort zu den wenigen Kommunen in Schleswig-Holstein, die bis 2025 mit nur
moderat sinkenden Einwohnerzahlen rechnen kénnen. Derzeit zeichnet sich sogar eine Stabilisierung
der Einwohnerzahlen ab. Auch der demografische Wandel wird Libeck nicht so stark treffen wie viele
andere Kommunen, da in einigen Stadtteilen die &lteren Einwohner bei der Altersstruktur bereits einen
entsprechend hohen Anteil aufweisen und der weitere Anstieg teilweise kompensiert wird durch den
Zuzug junger Leute mit Familie und von Studierenden. Gleichzeitig werden sich auch die
Schiilerzahlen deutlich moderater entwickeln als speziell in den landlich strukturierten Gebieten
Schleswig-Holsteins. Dieser Ausblick wirkt sich positiv auf die Perspektiven der stadtischen
Infrastruktur aus; erfordert allerdings auch Mafl3nahmen im Verkehrsmanagement.

Mit einer guten Mischung der Angebote im Wohnungsmarkt mit Einfamilienhausgebieten bis hin zu
kleinen Wohnungen im Geschosswohnungsbau und einer insgesamt hohen Standortqualitat im
gewerblichen Bereich wird die Hansestadt Libeck ihre Stellung als attraktives Oberzentrum weiter
festigen kénnen. Dies bedeutet aber auch, dass die regionalen Pendlerstréme nach Lubeck auf einem
hohen Niveau verharren. Ein Uberschuss von rund 20.000 Einpendlern, die hauptsachlich mit dem
Pkw nach Libeck fahren, fiihrt zu einer Erh6hung des Aufkommens im Kfz-Verkehr und vor allem zu
anhaltend starken Belastungen der Haupteinfallstral3en. Hier ist vor allem der regionale, aber auch der
regionale OPNV gefordert (Verkehrsverlagerung).

Im Verkehrsbereich wurden in Libeck in den letzten Jahren einige positive Weichen gestellt, die
perspektivisch ricklaufige Kfz-Verkehrsleistungen erwarten lassen, wobei die Rickgange auch durch
die steigenden Kraftstoffkosten und nicht zuletzt die Klimaschutzdebatte beglinstigt werden. Mit dem
Programm ,Libeck - staufrei bis 2015“, dem Rahmenkonzept ,Fahrradfreundliches Lubeck* und dem
Klimaschutzkonzept sowie Aktivitaten im Bereich des OPNV liegt der Fokus der Liibecker
Verkehrsentwicklungsplanung auf der Forderung alternativer Mobilititsangebote. Bereits heute
zeichnet sich die Hansestadt Libeck durch eine relativ niedrige Motorisierung insbesondere im
Vergleich zum Umland aus. Mit unter 10% Anteil rangiert der OPNV aber weiterhin deutlich hinter dem
Pkw und auch hinter dem Fahrrad.

Entwicklungen in der Stadtstruktur haben den OPNV in den letzten Jahren zum Teil benachteiligt.
Neben der Ausweisung gering verdichteter Wohngebiete am Stadtrand, die fir den OPNV nur mit
verhéaltnisméalig hohem Aufwand zu erschliel3en sind, hat sich die Konzentration von Arbeitsplétzen,
aber auch die Entwicklung von Einzelhandels-Verkaufsflachen (v.a. CITTI-Park und ab 2104 IKEA)
zunehmend an den Stadtrand verschoben. Das Stadtzentrum, wo der OPNV durch seine
Liniennetzstruktur mit einem hohen Anteil an Direktverbindungen einen uberdurchschnittlichen
Marktanteil realisieren kann, ist zwar weiterhin das bedeutendste Verkehrsziel der Region Libeck, hat
aber in verkehrlicher Hinsicht an Bedeutung abgenommen.

Ungeachtet der positiven Ansatze dominiert im Liubecker Stadtgebiet weiterhin eindeutig der Kfz-Ver-
kehr. Zwar konnte mit dem Bau von Entlastungsstraen (v.a. Bundesautobahn A 20, Nordtangente
und KreisstraRe K13/Umgehung Stockelsdorf) ein Teil der innerstadtischen Hauptverkehrsstraf3en
entlastet werden, im Umfeld der Altstadt rangieren die Hauptverkehrsstral3en mit zum Teil deutlich
Uber 20.000 Kfz/Tag immer noch in einem stadtebaulich kritischeren Bereich, wobei die
Inbetriebnahme der Nordtangente bereits zu einer Verkehrsverdiinnung im Nahbereich der Altstadt
gefihrt hat.



Anlage 2

Verkehrspolitische Zielsetzungen und OPNV-Qualitatsstandards:
Der schwierige Weg zu einem nachhaltigen Verkehrssystem mit einem attraktiven OPNV

Die Hansestadt Lubeck verfugt derzeit Uber kein beschlossenes, langfristig ausgerichtetes
verkehrliches Entwicklungsleitbild. Zum Teil bestehen Widerspriche zwischen einzelnen
Beschlusslagen zum Verkehrssystem, die aber u. a. durch unzureichende Ressourcen im Haushalt
bedingt sind. Ein verkehrspolitisches Zielsystem ergibt sich im Wesentlichen aus dem
Verkehrsentwicklungsplan ,HL 2000’ und den in letzten Jahren gefassten Beschliissen wie zum ISEK
und zum Klimaschutzkonzept. Die Hansestadt Libeck verfolgt (ibergeordnet die Férderung einer
nachhaltigen und klimafreundlichen Mobilitdét mit einer ausgewogenen Verkehrsmittelaufteilung und
einer tendenziellen Reduzierung des Kfz-Verkehrs. Um die gesetzten Ziele durch eine systematische
und integrierte Vorgehensweise erreichen zu kdnnen, ist ein neuer Gesamtverkehrsplan erforderlich,
der die Anspriiche einer modernen Stadt- und Verkehrsentwicklungsplanung erfillt und den tber 10
Jahre alten VEP fortschreibt bzw. abldst; da die wesentlichen Stral3eninfrastrukturprojekte des VEP
2000 inzwischen abgeschlossen sind, kommt einem neuen gesamtstadtischen Verkehrs-/ bzw.
Mobilitétsplan die Aufgabe zu, einer stadtvertraglichen Abwicklung des Verkehrs mit einer noch
erforderlichen verkehrspolitischen Vorgabe fir eine entsprechende Prioritdtensetzung pro
Umweltverbund und einer haushaltsmaRigen Ordnung der harten und weichen Manahmen.

Bei den Zielsetzungen fiir die OPNV-Entwicklung sind die Weiterentwicklung der OPNV-Qualitat
insgesamt, die OPNV-Beschleunigung, der weitere Abbau von OPNV-Nutzungsbarrieren und die
multimodale Vernetzung des OPNV-Systems als zentrale Aktivitatenfelder definiert. Dazu kommen die
Mobilitatssicherung fur alle Bevdlkerungsgruppen und der Einsatz umweltfreundlicher Technologien,
mit denen der OPNV eine Vorbildfunktion im Klimaschutz tibernehmen soll. Durch die Vorgabe eines
maximalen Finanzierungsbeitrages der Hansestadt Liibeck, die auch Grundlage der 2010 bis 2012
durchgefiihrten Liniennetzoptimierung war, sind der Weiterentwicklung des Liibecker OPNV-Systems
insbesondere im Verkehrsangebot allerdings enge Grenzen gesetzt.

Mit einem differenzierten Anforderungsprofil fiir den stadtischen OPNV, das alle fiir die OPNV-
Akzeptanz relevanten Aspekte enthalt, werden die kinftigen Qualitatsstandards festgelegt, die auch in
den vertraglichen Vereinbarungen mit den Verkehrsunternehmen Beriicksichtigung finden. In
Kurzform lassen sich die Qualitatsstandards wie folgt darstellen:

e kurze, barrierefreie Zugangswege zu den Bushaltestellen (300m bis 500m-Einzugsbereich),

e strategische Netzbildung mit tibergeordneten OPNV-Netzknoten zur Abdeckung der
Hauptnachfragestrome im Gesamtverkehr,

e Bedienung aller Siedlungsbereiche im Stadtgebiet mit einem 60-Minuten-Grundtakt,
der nachfrageorientiert verdichtet wird,

e Erreichbarkeit der wichtigen Verkehrsziele im Stadtgebiet mit maximal zweimaligem Umstieg
und héchstens 30 Minuten Fahrzeit zur Altstadt,

e gute Vernetzung zwischen allen OPNV-Verkehrstragern und zum Individualverkehr,
e verstarkte Koordination zwischen Schienenverkehr, Stadt- und Regionalverkehr,
e OPNV-BeschleunigungsmaRnahmen, um ein hohes Piinktlichkeitsniveau zu sichern,

e Vermarktung des stadtischen OPNV unter der landesweiten
Dachmarke nah.sh mit konsequentem Einsatz neuer Medien,

e sicher und komfortabel gestaltete Fahrzeuge und Haltestellen,

o Barrierefreiheit bei Fahrzeugen, Haltestellen und in der Fahrgastinformation.
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Standortbestimmung:
Nachfrageorientiertes OPNV-Qualitatsniveau mit partiellen Optimierungsbedarfen

Die Qualitat im Lilbecker OPNV-System wurde seit Aufstellung des 2. RNVP sukzessive verbessert.
Mit der angespannten Haushaltslage konnten aber einige MaRhahmen zur Angebotsverbesserung
und zur Aufwertung der OPNV-Infrastruktur nicht mehr umgesetzt werden. Die Deckelung des OPNV-
Finanzierungsbeitrages durch die Hansestadt Libeck und die in diesem Kontext durchgefihrte
Liniennetzoptimierung haben zu einer verstéarkten Anpassung des OPNV-Angebotes an die Nachfrage
gefihrt, und bilden nunmehr die Basis fiir die Angebotsgestaltung. Mit der Liniennetzoptimierung
konnten aber auch einige zusatzliche Verbindungen eingefihrt werden, die wichtige Relationen
gestarkt haben. Positiv hervorzuheben ist die weitgehende Fahrplanharmonisierung auf einen 60/30-
Minuten-Grundtakt Uber die gesamte tagliche Betriebszeit. Deutliche Verbesserungen in der
Kundenorientierung und im Abbau von Nutzungsbarrieren konnten mit der Ubernahme der 3. Stufe
des SH-Tarifs und der Weiterentwicklung der Fahrgastinformationen insbesondere hinsichtlich der
elektronischen Fahrplanauskunft und des Internets als neues Medium erzielt werden.

Bei der OPNV-Akzeptanz steht Lilbeck im Landesvergleich mit Kiel und Flensburg weiterhin an der
Spitze. Dennoch ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, maf3gebliche Anteile an wabhlfreien
Verkehrsteilnehmern zu gewinnen und damit splrbare Anteile des Kfz-Verkehrs zu verlagern.

Die Bewertung der vorhandenen OPNV-Qualitat im Abgleich mit dem definierten Anforderungsprofil
ergibt nur noch wenige und in der Bedeutung Uberwiegend abgestufte Defizite. Handlungsbedarf
besteht bei der OPNV-Infrastruktur, wobei hier eine systematische OPNV-Beschleunigung absoluten
Vorrang hat. Auch die Herstellung barrierefreier Haltestellen steht im Mittelpunkt. Dazu ist der Aufbau
eines Haltestellen-Managements auf Basis des bereits bestehenden Haltestellen-Katasters zwingend
notwendig. Positiv zu sehen ist die Umriistung der Haltestellen-Unterstande nach einem einheitlichen
Gestaltungsbild und die Installation von DFI-Anzeigen im Rahmen der Fahrgastinformation.

Bei der Angebotsqualitdt geht es nach der Umsetzung der Liniennetzoptimierung noch um die
SchlieBung von Bedienungslicken in den verkehrlichen Randzeiten. Ebenfalls Nachholbedarf ist bei
der Vernetzung zu sehen. Sowohl bei der Verknipfung zwischen Bus und SPNV am Hauptbahnhof
und zwischen Stadt- und Regionalverkehr, als auch bei der Schnittstelle OPNV - Fahrrad fehlt es
bisher an einer klaren strategischen Ausrichtung und an Qualitaten im Einzelnen.

Kaum noch Handlungsbedarfe gibt es in den Feldern Bedienungsqualitat, Tarifqualitat und
Marketingqualitat. Im Marketingbereich stehen hier vor allem die verstarkte Nutzung der landesweiten
OPNV-Dachmarke nah.sh und ein OPNV-iibergreifendes Mobilitatsmanagement auf der Agenda.

Beziiglich der Barrierefreiheit im OPNV-System erfolgen bereits eine Reihe von Aktivitaten, wie
beispielweise die Herstellung der Barrierefreiheit bei Um- oder Neubauten von Bushaltestellen.
Mittlerweile sind bei rund 40% der Haltestellen niveaugleiche Fahrzeugeinstiege mit Bordhéhen von
mindestens 16 cm realisiert. Die vollstandige Umsetzung eines barrierefreien OPNV ist aber nur im
Rahmen eines langfristigen Prozesses realistisch.
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Entwicklungskonzept:
Eine weitere Erhohung der OPNV-Zugénglichkeit und Zuverlassigkeit sowie Flexibilisierung
und attraktivere Vernetzung bilden Aktivitatsschwerpunkte

Mit dem Entwicklungskonzept im 3. RNVP erfiillt die Hansestadt Libeck die im OPNV-Gesetz
geforderte ,ausreichende Bedienung“. Mit Umsetzung der Liniennetzoptimierung sind die
Entwicklungsperspektiven in der Gestaltung des Liniennetzes und des Verkehrsangebotes
weitgehend abgearbeitet, so dass es im Rahmen des 3. RNVPs vor allem um partielle Optimierungen
ausgewdhlter Qualitatsmerkmale und um eine verbesserte Vernetzung des OPNV-Systems geht.

Im Bereich der OPNV-Infrastruktur sind die zwei zentralen, iiber die Laufzeit des 3. RNVP
hinausreichenden Projekte die Herstellung eines barrierefreien Haltestellensystems einschlieBlich
Zuganglichkeit und Fahrgastinformation sowie die Verbesserung der Zuverlassigkeit durch eine
systematische OPNV-Beschleunigung insbesondere mit einer erweiterten Beeinflussung von
Lichtsignalanlagen. Bei den Haltestellen ist zusétzlich der Aufbau eines Haltestellen-Managements
vorgesehen, das eine effiziente Nutzung des bereits installierten Haltestellen-Katasters beinhaltet.

Von besonderer Bedeutung im Hinblick auf die verkehrspolitischen Zielsetzungen einer Starkung des
OPNV-Systems ist kurzfristig die Vernetzung mit dem SPNV. Mit der Inbetriebnahme neuer
Bahnstationen (Hochschulstadtteil und Danischburg/IKEA) und dem mittelfristig zu realisierenden
»,Regio-S-Bahn-Konzept" sowie die damit verbundenen flankierenden Malinahmen wird der SPNV fir
Libeck eine noch groRere Bedeutung erhalten und vor allem die regionale OPNV-Erreichbarkeit
verbessern. Um diese Verbesserungen voll auszuschépfen und eine sinnvolle Ergdnzung zu
erreichen, sind zu allen Tageszeiten attraktive Ubergéange zwischen dem SPNV und dem
Linienbusverkehr zu schaffen.

Zur SchlieBung von Bedienungsliicken in Wohngebieten sowie generell fur die Bedienung schwach
nachgefragter Relationen in den verkehrlichen Randzeiten soll der Einsatz alternativer
Bedienungsformen gepriift und Losungsanséatze aufgezeigt werden. Zuséatzliche Verbesserungen in
der Anbindung gering verdichteter Siedlungsbereiche und peripher gelegener Verkehrsziele sollen mit
einem systematischen Ausbau der Schnittstelle OPNV-Fahrrad erreicht werden.

Mit dem konsequenten Einsatz neuer Medien und moderner Informationstechnologien setzt die
Hansestadt Liibeck gemeinsam mit dem Land Schleswig-Holstein und den Verkehrsunternehmen auf
eine hohere Transparenz des OPNV-Gesamtangebotes, noch mehr Kundenfreundlichkeit und eine
starkere Prasenz des OPNV in der AuRendarstellung. Neben einer Weiterentwicklung der
elektronischen Fahrgastinformationen (z.B. DFI-Anzeigen, Echtzeit-Fahrplanauskunft) stehen hier
moderne Vertriebs- und Marketinginstrumente im Vordergrund der Aktivitaten. Von grof3er Bedeutung
und Tragweite ist dabei die Umsetzung eines landesweit einheitlichen Auftritts der ,Marke OPNV* als
System aus einem Guss. Die angestrebten Verlagerungen von Kfz-Verkehren erfordern zusétzlich
eine Verzahnung von Marketingaktivititen Gesamtverkehr — Tourismus — Wirtschaft und
perspektivisch den Aufbau eines intermodalen Mobilititsmanagements.

Die Hansestadt Lilbeck als OPNV-Aufgabentragerin méchte die Uber viele Jahre bewéhrte
Zusammenarbeit mit der Stadtverkehr Libeck GmbH (SL) und der Libeck-Traveminder
Verkehrsgesellschaft (LVG) als stadtische Verkehrsunternehmen weiter fortsetzen und préaferiert eine
Verlangerung der Direktvergabe der OPNV-Leistungen im Rahmen der rechtlichen Mdoglichkeiten. Zur
angemessenen Wahrnehmung ihrer Kompetenzen sind die Aufgabenteilung zwischen
Verkehrsunternehmen und Aufgabentragerin zu Uberprifen sowie ein Qualitats-Monitoring zu
entwickeln. AuRerdem steht die beabsichtigte Griindung eines landesweiten Aufgabentrager-
Verbundes zur Entscheidung an.
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3. RNVP Hansestadt Libeck - Auswertung von Stellungnahmen und Anrequngen

Auswertung und Abwagung von Stellungnahmen zum RNVP-Entwurf vom Mai 2013

Nachfolgend sind die eingegangenen Stellungnahmen zum Entwurf des 3. RNVP vom Mai 2013 ausge-
wertet. Der Inhalt der jeweiligen Stellungnahme ist in verkirzter Form wiedergegeben, wobei im Wesent-
lichen Statements ausgefiihrt sind, die kritische Anmerkungen und Anderungswiinsche enthalten.

Die Abwéagungen der Stellungnahmen sind unter der Spalte ,Bewertung* erlautert. In der letzten Spalte ist
als Ergebnis der Abwagung vermerkt, ob der Vorschlag / Anderungswunsch in den RNVP aufgenommen
wird (,v'“) oder ob keine Aufnahme bzw. Beriicksichtigung erfolgt (,X*). Bei den in Grau hinterlegten Punkten
besteht Ubereinstimmung bzw. Zustimmung zum RNVP-Inhalt, diese werden nicht weiter kommentiert.

Generell ist der Entwurf des RNVP auf eine breite Zustimmung bzw. positive Resonanz gestof3en, was sich
auch in der relativ geringen Anzahl von Stellungnahmen, kritischer Anmerkungen und konkreter
Anderungsvorschlage widerspiegelt. Die kontinuierliche Beteiligung tiber den Beirat RNVP hat sich hier
offenbar positiv bewahrt und wurde in einigen Stellungnahmen auch gelobt. Die vorgebrachten Anregungen
sind Uiberwiegend konstruktiv und beziehen sich meist auf konkrete MaRnahmen und Ortlichkeiten. Von den
insgesamt 80 angeschriebenen Amtern, Kommunen, Verkehrsunternehmen und Interessenvertretungen sind
folgende Stellungnahmen eingegangen:

Stadtverwaltung Lubeck:

= Bereich Stadtplanung,

Bereich Stadtgriin und Verkehr,
Bereich Soziale Sicherung,
Frauenbiro.

4 48 38

Benachbarte OPNV-Aufgabentrager und Verkehrsservicegesellschaften:

= LVS GmbH,

= SVG Sudholstein Verkehrsservicegesellschaft mbH (fir den Kreis Segeberg),
= Kreis Stormarn,

= Kreis Ostholstein.

Verkehrsunternehmen:
=  Autokraft GmbH.

Sonstige Interessenvertretungen:
= Landesbeauftragter fur Menschen mit Behinderungen Schleswig-Holstein,
Seniorenbeirat Hansestadt Liibeck,
Blinden- und Sehbehindertenverein Schleswig-Holstein e.V.,
Stadtschilerparlament Lubeck,
Landesbetrieb StraRenbau und Verkehr NL Libeck,
dbb Beamtenbund und Tarifunion Landesverband Schleswig-Holstein,
ver.di Bezirksverwaltung Libeck/Ostholstein,
IHK zu Lubeck,
Einzelhandelsverband Nord e.V.,
Neue Liubecker,
Libeck Airport/Yasmina Flughafenmanagement GmbH,
ADAC Schleswig-Holstein.

4432333083083 383 3738

Zusatzlich werden am Ende dieses Papiers auch noch einmal Anregungen aus dem Beirat RNVP dargestellt
und kommentiert.
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Stellungnahmen aus dem offiziellen RNVP-Beteiligungsverfahren vom 17.6. bis 15.8.2013

Verfasser der
Stellungnahme

Bezug
(Kap., Seite etc.)

Inhalt der Stellungnahme
(Kurzfassung)

Bewertung / Abwéagung
der Stellungnahme

Aufnahme
in den RNVP

Bereich Stadtgrun
und Verkehr

Allgemein Dem RNVP-Entwurf wird
grundséatzlich zugestimmt.

Diverse Redaktionelle Erganzungen und Werden tibernommen. ‘/
Anpassungen.

Kapitel 8 Es sollte der Gesamtfinanzierungs- | Wird ergénzt. ‘/
beitrag der HL dargestellt werden.

Bild 8-1 ErschlieBungstrager als Finan- Wird erganzt. ‘/
zierer erganzen.

Kap. 4.3.2,4.10 Die Haltestellengestaltung ein- Wird entsprechend ergéanzt ‘/

und 6.3.7 schlie3lich B+R bedarf einer Erlau- | insbesondere auch in Kap. 8.

terung der Wartungskosten und
eines Finanzierungsvorbehaltes.

Kap. 5.4 und 6.3.4

OPNV-Beschleunigung erfordert
zusétzliche Personalressourcen in
der Stadtverwaltung.

Wird entsprechend erganzt
insbesondere auch in Kap. 8.

AN

Bereich Diverse Redaktionelle Ergénzungen und Werden tibernommen. ‘/
Stadtplanung Anpassungen.
Bereich Soziale Allgemein Mitwirkung am Beirat RNVP wird
Sicherung begriRt. Anforderungen zur
Barrierefreiheit wurden erfreulicher-
weise weit gefasst. Insgesamt hat
barrierefreier OPNV einen hohen
Stellenwert.
Allgemein Hinweise zu zielgruppenspezifi- Aspekte wurden im Rahmen einer ‘/
schen Aspekten wurden bereits gesonderten Beirats-Sitzung zur
mitgeteilt. Zielgruppenspezifischen OPNV-
Gestaltung diskutiert und uber-
wiegend in den RNVP aufgenom-
men (vgl. Kap. 4.2).
Frauenbiro Allgemein Qualitatsstandards der Haltestellen
und Prifung alternativer Bedie-
nungsformen werden begruft.
Kap. 4.3 Priifung der Einrichtung eines Eine entsprechende Textpassage ‘/
Warteraums am ZOB aufgrund wird in Kap. 6.3.2 erganzt.
verlangerter Wartezeiten und einer
insgesamt unbefriedigenden
Aufenthaltsqualitat am ZOB.
Kap. 4.5.2 Prifung besserer Taktung oder Wird im Entwicklungskonzept Bereits
erganzende OPNV-Angebote in ausfihrlich behandelt enthalten
den verkehrlichen Randzeiten (vgl. Kap. 6.3.5)
Kap. 4.8 Verglnstigte Fahrkarten fur ein- Eine dahingehende Festsetzung ist x
kommensschwache Personen und | nicht Gegenstand des RNVP. Dies
Alg-lI-Bezieherlnnen, z.B. fir das ware als sozialpolitische Aufgabe
Aufsuchen von Beratungsstellen. ggf. durch die Hansestadt Lubeck
zu organisieren und zu finanzieren.
Es wird in diesem Zusammenhang
auf den Auftrag der Birgerschaft
zur Einflhrung eines Sozialtickets
vom 28.1.2010 verwiesen.
Kap. 4.10.2 Aufgrund der ausgediinnten Takte | Mehr Abstellplatz bedeutet eine Bereits
ist mehr Platz fur Rollstuhle, Kin- Reduzierung der Sitzplatze und enthalten

derwagen und Rollatoren in den
Fahrzeugen vorzusehen, um
vermehrte Bedarfe abzudecken.

reduziert die Gesamtkapazitét der
Fahrzeuge. Die RNVP-Standards
sind in Kap. 4.7 und 4.10 definiert.
Die Verkehrsunternehmen bertck-
sichtigen diese Aspekte bei der
Fahrzeugbeschaffung und
Betriebsplanung..
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Verfasser der
Stellungnahme

Bezug
(Kap., Seite etc.)

Inhalt der Stellungnahme
(Kurzfassung)

Bewertung / Abwagung
der Stellungnahme

Aufnahme
in den RNVP

LVS GmbH

Allgemein

Mindestanforderungen geman
Landesfinanzierungsverordnung
werden in fast allen Teilen erfullt.

Diverse

Redaktionelle Ergénzungen und
Anpassungen.

Werden tbernommen.

S.15

Zielsetzungen zum landesweit
einheitlichen Auftritt des OPNV
unter der Dachmarke nah.sh.

Entsprechender Passus wird
ausgefihrt bzw. ergéanzt.

S. 44

Echtzeit-Information bereits in der
Umsetzung, Start voraussichtlich
Mitte 2014.

Wird erganzt.

S. 50/51

Um- und Ausbau von Haltestellen
quantifizieren, ggf. Schatzung
abgeben, ebenso Anzahl bereits
barrierefreier Haltestellen nennen.

Wird in den Kapiteln 5 und 6 weiter
ausgefihrt.

SN NS

S. 73

Landesfinanzierung fur Aufbau der
Echtzeit-Fahrplaninfo ergénzen.

Wird erganzt.

S.76

Firmenabo bereits zum 1.8.2013
eingefihrt.

Wird angepasst.

S. 76, Bild 6-1

Landesweite Fahrplan-Echtzeit-
information ist zu erganzen.

Wird erganzt.

Kap. 7

Ausfiihrungen zu Finanzierung,
Vergabe und Vertragen z.B. durch

Beteiligungsbericht 2013 erganzen.

Inhalte des Betrauungsaktes dem
Land zur Kenntnis geben.

Quellen fir die Beteiligungs-
berichte wurden aufgenommen.

Hinweis auf Betrauungsakt ist nur
nachrichtlich zu verstehen.

SN S

SVG GmbH fur den
Kreis Segeberg

Titel

Laufzeit auf 2014-2018 anpassen.

Wird angepasst.

AN

Kap. 2.3.4, Bild 2-5

Pendlerstrom Bad Segeberg — HL
erganzen (275 Personen).

Wird erganzt.

AN

Kap. 5.7.3

Aspekt der territorialen Finanzie-
rung grenziiberschreitender Bus-
linien in Kap. 5.11 ausfuhren bzw.
umgruppieren. Zeitliche Einschran-
kungen streichen.

Wird angepasst.

AN

Kap. 6.3.6

Regionalbuslinien in stédtische
Haltestellenschilder und Fahrgast-
information integrieren.

Wird erganzt.

Kreis Stormarn

Keine Bedenken und Anregungen.

Kreis Ostholstein

5.7.3 und
5.11.2

Kap.
Kap.

Finanzierungsleistungen des
Kreises OH konkret benennen
(z.B. Linie 40)

Wird erganzt.

Kap. 4.9.1

Regionalverkehre in Fahrplanbuch
aufnehmen.

Bereits enthalten, siehe 4.9.2

AN

Kap. 6.2.3, Bild 6-2

Diskussionsstand zur festen Feh-
marnbeltquerung erganzen.

Wird ergéanzt.

AN

Kap. 6.3.6

Uberpriifung einer Neuordnung der
Integration von Stadt- und
Regionalverkehr wird auch von OH
unterstutzt.

Kap. 6.3.9

Durch Einsatz der Dachmarke
nah.sh ergeben sich auch gren-
zenuberschreitend positive Effekte.

Wird erganzt.
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Verfasser der Bezug Inhalt der Stellungnahme Bewertung / Abwagung Aufnahme
Stellungnahme | (Kap., Seite etc.) (Kurzfassung) der Stellungnahme in den RNVP
Autokraft GmbH Allgemein MaRnahmen zur Steigerung der
OPNV-Attraktivitat und eine ver-
stérkte Integration von Regional-
und Stadtverkehr sind grundséatz-
lich zu begrifRen.

Kap. 6.3.6 Bedenken bestehen grundséatzlich | Die verkehrlichen Aspekte und Bereits
bei der Brechung regionaler Bus- damit auch die Auswirkungen auf enthalten
linien, da damit Nachteile fur die die Kunden sind Bestandteil der
Fahrgéste entstehen und die Prifung ebenso wie die Belange
Brechpunkte z.T. keine ent- des Schulerverkehrs. Die Brech- \/
sprechenden Standards aufweisen. | punkte sind als Normal- oder
Vertaktung und neue Schnellbusse | Schwerpunkthaltestellen
werden befurwortet. auszubilden, eine entsprechende

Erganzung erfolgt auf S.36.

Landesbeauf- Allgemein Darlegung konkreter Malnahmen | Festsetzung detaillierter Stand- Bereits
tragter fur zur Barrierefreiheit mit Zeitschiene | dards ist in Kap. 4.10 erfolgt. Ein enthalten
Menschen mit in Abgleich mit der Checkliste zur entsprechender Passus zur
Behinderungen Finanzierungsverordnung. Umsetzung wird in Kap. 8 ergénzt. \/
Schleswig-Holstein
Seniorenbeirat Allgemein Verkehrspolitische Ziele und
Hansestadt Liibeck Oberziele werden ebenso wie die

Aussagen fiir eine noch starkere

Beriicksichtigung der Barriere-

freiheit und das vom Stadtverkehr

angebotene Mobilitétstraining

grundsatzlich begrift.

Allgemein Informationen zur Barrierefreiheit In Kapitel 6.3.9 wird ein \/
sind auch als Bestandteil der entsprechender Passus zu
OPNV-Information aufzunehmen speziellen Informationsangeboten
(z.B. auf der Internetseite des erganzt.

Stadtverkehrs).

Allgemein Fahrgastbeirat ist ausreichend, Streckenbeirate beziehen sich nur Bereits
Streckenbeirate sind nicht zu- auf den Bahnverkehr und sind flr enthalten
satzlich erforderlich. den Libecker Busverkehr nicht

vorgesehen.

S.31 Zielgruppenspezifische Betrach- Die Personalschulungen beim Bereits
tung wird begrii3t. Einsatz der Stadtverkehr/LVG erfolgen nach enthalten
Fahrgastservicekrafte und der dem Berufsfahrer-Qualifikations-
Busfahrerschulung sollte aus- Gesetz. Zudem gibt es eine VDV-
geweitet werden. Dienstanweisung fur den Fahr-

dienst mit Bussen, in der auch der
Umgang mit Kunden enthalten ist.
Der RNVP enthélt dazu Ausfiih-
rungen in Kap. 4.7.2.

Allgemein Auch im OPNV Klimaschutz und Das Thema OPNV u. Klimaschutz \/
Larmminderung verstarkt wird in Kap. 3.3 bei den sektoralen
beachten. Zielen erganzt.

Blinden- und Kap. 4.10 Es kommt letztlich auf die zlgige Ein entsprechender Hinweis wird in \/

Sehbehinderten-
verein Schleswig-
Holstein e.V.

Umsetzung der Standards an.
Dazu sollten auch entsprechende
Richtlinien wie von der FGSV
berilicksichtigt und in der Literatur-
liste aufgefuhrt werden.

Kap. 4.10.1 erganzt. Ebenso erfolgt
eine Ergénzung der Literaturliste.

Stadtschiler-
parlament Liibeck

Kap. 6.3 Entwick-
lungskonzept

Direkte Anbindung der Berufs-
schulen an der Lohmdiihle uber die
Nordtangente an den Gustav-
Radbruch-Platz.

Wird unter der Uberschrift ,Priifung
erganzender OPNV-Anbindungen*
neu aufgenommen.
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dbb Beamtenbund
und Tarifunion

Allgemein

Zielsetzung eines attraktiven
OPNV als wichtiger Standortfaktor
wird grundsatzlich unterstutzt.

Allgemein

Deckelung der Ausgleichszah-
lungen und Tariferh6hungen sind
negativ und fuhren zu weniger
Fahrgésten und Attraktivitats-
verlust. Ausrichtung auf
Attraktivitatssteigerung und
Nachhaltigkeit missen mehr in den
Vordergrund riicken.

Die finanziellen Vorgaben sind
Beschluss der Burgerschaft und
Vorgabe sowohl fiir die Liniennetz-
optimierung als auch fir den
RNVP. Dies bedeutet auch, dass
alle neuen MaRnahmen einzeln auf
den Priifstand der finanziellen
Machbarkeit missen.

Ver.di
Bezirksverwaltung
Lubeck/Ostholstein

Allgemein

OPNV-Finanzierung muss sicher
gestellt und vor anderen Begehr-
lichkeiten geschutzt werden. Dazu
ist ein dauerhaftes Engagement
von Land und Bund erforderlich.

Allgemein

Bessere finanzielle Ausstattung fur
den OPNV ist dringend geboten,
um das Angebot offensiv zu ver-
bessern und der Folgekette von
ricklaufigen Fahrgaste und sin-
kenden Einnahmen zu vermeiden.

Allgemeine
Qualitatsstandards

Zur OPNV-Qualitatssteigerung sind
folgende Vorgaben erforderlich:

- Stédtebauliche Verdichtung

- Kurze Reisezeit von max. 30 Min.
- Dichte Taktung (mind. stundlich)
- OPNV-Bedienung in Randzeiten
- OPNV-Beschleunigung

- Hohe Anschlusssicherheit

- Regionale Expressbuslinien.

Die Qualitatsstandards entspre-
chen in weiten Teilen dem RNVP-
Entwurf. Der Aspekt einer OPNV-
fordernden Stadtplanung wird im
Kap. 3.2 als Oberziel nochmals
hervorgehoben (ist aber bereits
unter ,Verkehrsvermeidung*
subsummiert).

Bereits
enthalten

v

AST-Verkehre

AST-Verkehre sind bei einer
Vergabe an Taxenunternehmen
kritisch zu sehen, da Tarifstruk-
turen ,ausgehebelt* werden und
ein erhéhter Kontroll- und Orga-
nisationsaufwand entsteht. Besser
ware es, dass die Verkehrsunter-
nehmen die Leistung selber
Ubernehmen.

Da der AST-Auftrag an die Ver-
kehrsunternehmen erteilt wird bzw.
Bestandteil des Leistungsvertrages
wird, obliegt diesen auch die ver-
kehrliche und betriebliche Organi-
sation. Bei Vergabe an Subunter-
nehmen kénnen dann auch Aus-
fuhrungsstandards definiert
werden. Ein entsprechender
Hinweis wird in Kap. 6.3.5 ergénzt.

Tarifsystem

Lubeck sollte in HVV ibernommen
werden oder HVV und SH-Tarif in
ein Tarifsystem integriert werden.

Eine Einbindung in den HVV wiirde
fur die Stadt Lubeck zusétzliche
Finanzierungsbedarfe erzeugen.
Es wird daher zunéchst auf eine
weitere Verbesserung der Uber-
gange zwischen den Tarifsystemen
gesetzt (u.a. ,Jobticket").

Arbeitsbedingun-
gen der OPNV-
Beschéftigten

Schichtdienste und ,geteilte"
Dienste bieten unglinstige Arbeits-
bedingungen und sollten reduziert
werden.

Die Personalorganisation gehort
zur Betriebsplanung und ist nicht
Gegenstand des RNVP. Zudem
weist das Liibecker OPNV-Angebot
auf den meisten Linien konstante
Taktfolgen tber den Tag auf, so
dass betriebliche ,Spitzen“ bereits
deutlich reduziert wurden.

Vergabe der
OPNV-Leistungen

Wettbewerb flhrt tendenziell zu
schlechteren Arbeitsbedingungen
und zu QualitatseinbuRen z.B. bei
der Fahrzeugsicherheit. Die
Betrauung von SL/LVG einschlief3-
lich Regiefunktion sollte daher
bestehen bleiben.

Eine Direktvergabe wird vom
OPNV-Aufgabentrager (AT) favo-
risiert (vgl. Kapitel 7.2), wenn der
rechtliche Rahmen dies ermdglicht.
Die Aufgabenteilung zwischen AT
und SL/LVG bedarf teilweise einer
Uberpriifung (vgl. Kap. 7.1), damit
der AT seine ihm zugewiesene
Rolle ausfullen kann.

Bereits
enthalten
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Anlage 3

Einzelhandels-
verband Nord e.V.

Allgemein

Gute Erreichbarkeit der Stadtteile
und Versorgungszentren und gute
regionale Anbindung Libecks ist
im RNVP-Entwurf ausreichend
berilcksichtigt. Es gibt keine
Erganzungsvorschlage.

IHK zu Libeck

Allgemein

Grundsatzliche Zustimmung zum
RNVP-Entwurf und den vorge-
schlagenen MaRnahmen.

Alternative
Bedienungsformen

Entwicklung alternativer Bedie-
nungsformen fir verkehrliche
Randzeiten wird dringend

empfohlen.

Allgemein Umstieg vom Kfz durch Tarifan- Die Férderung der OPNV-Nutzung Bereits
reize (z.B. Jobticket) und Vernet- speziell auch durch angebots- enthalten
zung (P+R, B+R) intensiv fordern. | flankierende Mafinahmen ist ein
Eine offensive OPNV-Politik ist zentraler Baustein des 3. RNVP,
unbedingt erforderlich. die OPNV-Férderung ein generelle

Zielsetzung (vgl. Kap. 3).

Tarif Verkehrsmittellbergreifende Dahingehende Festsetzungen sind x
.Demografie-Tarife" v.a. flr altere nicht Gegenstand des RNVP. Dies
Verkehrsteilnehmerinnen prifen. ware als sozialpolitische Aufgabe

ggf. durch die Hansestadt Lubeck
zu organisieren und zu finanzieren.
Es wird in diesem Zusammenhang
auf den Auftrag der Birgerschaft
zur Einflhrung eines Sozialtickets
vom 28.1.2010 verwiesen.

Vernetzung Regio-S-Bahn wird unterstitzt. Aufgrund der raumlichen Rahmen- Bereits
Neue Bahnstationen sollten soweit | bedingungen sind OPNV-Knoten enthalten
sinnvoll als OPNV-Netzknoten aus- | nicht immer méglich. Generell wird
gebaut werden. aber eine Busanbindung der Bahn-

stationen angestrebt, wenn dies
verkehrlich sinnvoll und auch
realisierbar ist.

OPNV- Einrichtung von FuRgénger-LSA an | Die Auswahl konkreter drtlicher Bereits

Beschleunigung neuralgischen Kreisverkehren zur | MaRnahmen zur OPNV-Beschleu- enthalten
OPNV-Beschleunigung. nigung erfolgt im Zuge der weiteren

Prifungen und Planungen.
Landesbetrieb Allgemein Keine Betroffenheit gegeben.
Stral3enbau und Keine Befindlichkeiten hinsichtlich
Verkehr NL Lubeck der Zustandigkeiten des LBV-SH.
Neue Libecker Kap. 4.2 Zielgruppenspezifische
Betrachtung wird positiv gesehen.

Kap. 2.2 Strukturdatenanalyse um Ergeb- Der Strukturdatenanalyse im RNVP Bereits
nisse des Wohnungsmarktkon- liegen die Erkenntnisse des enthalten
zeptes 2013 erganzen. Landes und des Bereichs Logistik,

Statistik und Wahlen der Hanse-
stadt Libeck zugrunde, die auch in
das Wohnungsmarktkonzept, das
im Ubrigen noch nicht beschlossen
ist, eingegangen sind

Kap. 5.5 OPNV-Infrastrukturplanung mit Ist eine wichtige Zielsetzung und ‘/
Stadtentwicklungsplanung besser | wird deshalb zuséatzlich in Kap. 3.3
abstimmen. aufgenommen.

Marketing Aktivitaten von Stadtmarketing, Ist ein wichtiger Baustein in einem ‘/

Tourismusmarketing und OPNV-
Marketing sind zu biindeln, auch
um die Klimaschutzziele erreichen
zu kénnen.

intermodalen Mobilitdtsmanage-
ment (vgl. Kap. 6.3.10) und wird
nochmals besonders
hervorgehoben.
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Anlage 3

Libeck Airport/
Yasmina Flug-
hafenmanagement
GmbH

Allgemein

Keine grundsatzlichen Bedenken
zum RNVP-Entwurf.

Angebotsqualitat

Geplantes hoheres Passagier-
aufkommen erfordert eine bessere
Flughafenanbindung mit einer
verdichteten Fahrtenh&ufigkeit im
Busverkehr und im SPNV.

Sollte sich die Nachfrage und die
Anzahl der Flughewegungen
nachhaltig erhéhen, wird es auch
eine Uberprifung des OPNV-
Angebotes geben. Eine bessere
SPNV-Anbindung des Flughafens
ist auch Bestandteil des Regio-S-
Bahn-Konzeptes (vgl. Kap. 6.2.3)

Bereits
enthalten

ADAC Schleswig-
Holstein

Allgemeines

Der ADAC spricht sich fur gut
vernetzte Angebote OPNV und
Individualverkehr aus und
akzeptiert den RNVP als Voraus-
setzung fir den Erhalt von Landes-
mitteln zur Finanzierung.

Allgemein

Einzelne RNVP-Bausteine werden
ausdriicklich unterstitzt. Dazu
zéhlen ein modernes Verkehrs-
management mit LSA-Beeinflus-
sung und dynamischer Fahrgast-
information ebenso wie eine gute
OPNV-Vernetzung, ein nutzer-
freundlicher Tarif nebst Fahrgeld-
management, eine Starkung der
Sicherheit sowie eine professio-
nelle Personalschulung.

Kap. 3 Ziele und
OPNV-Infrastruktur

Eine generelle Priorisierung des
~Umweltverbundes" erscheint
unverhaltnismagig. Es sollte ein
Gesamtiiberblick der OPNV-
Wirtschatftlichkeit dargestellt
werden mit Einbeziehung aller
Mittelzu- und —abflisse. Ein
Anrufbus wie in Ostholstein ist
wirtschaftlich nicht darstellbar.

Restriktionen fur den Kfz-Verkehr
durch Tempo-30 im Ubergeordne-
ten StraBennetz und Parkraum-
verknappung sind eher kontra-
produktiv. Auch Busspuren sind
angesichts des geringen OPNV-
Anteils eher unverhaltnismafig.

Damit der OPNV seine Rolle als
Daseinsvorsorge und Standort-
faktor ausfillen kann, mussen
Ausgleichszahlungen erfolgen bzw.
ein Defizit in Kauf genommen
werden. Durch die Finanzierungs-
deckelung hat die Hansestadt
Lubeck aber klare wirtschaftliche
Vorgaben gesetzt. Wissenschaft-
liche Erkentnisse zeigen zudem,
dass die nachhaltige Férderung
des Umweltverbundes einer ,Push-
and-Pull-Strategie“ bedarf, zu der
auch eine offensive OPNV-Forde-
rung gehort. Eine Reduzierung auf
rein wirtschaftliche Betrachtungen
ist in diesem Zusammenhang nicht
zielfihrend.

Vernetzung Die Vernetzung sollte auf alterna- Eine verbesserte intermodale Bereits
tive Kfz-Nutzungsmodelle wie Vernetzung ist einer der zentralen enthalten
CarSharing, Pedelecs als OPNV- RNVP-Bausteine (vgl. Kap. 6.3.7
Zubringer, Fernbusse und alter- und 6.3.10). Hier wird eine
native Bedienungsformen ausge- Ergénzung der genannten \/
dehnt werden. Anregungen vorgenommen.

Vernetzung P+R spielt im RNVP keine Rolle Das bisherige P+R-Angebot ist nur

mehr. Es sollte aber die Einrich-
tung von P+R-Platzen in der Nahe
einer Autobahnanschlussstelle
gepriift werden.

auf geringe Resonanz gestof3en
und spielt fir das Lubecker Ver-
kehrssystem nur eine unterge-
ordnete Rolle. Aufgrund der hohen
Investitions- und Unterhaltungs-
kosten wird P+R nicht mehr weiter-
verfolgt. Dort, wo Stellplatze mit
Busanbindung vorhanden sind
(z.B. St. Hubertus) bleibt die Um-
stiegsmoglichkeit vom Pkw auf den
OPNV aber bestehen.

X
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Ergédnzenden Anregungen aus dem Beirat RNVP

Anlage 3

Verfasser der Bezug Inhalt der Stellungnahme Bewertung / Abwagung Aufnahme
Anregung (Kap., Seite etc.) (Kurzfassung) der Stellungnahme in den RNVP
Bereich Umwelt, Netz Einrichtung neuer Féhren oder von | Auf Basis einer 2003/2004 von der X
Natur und Verbrau- +Wassertaxis“ v.a. Uber Trave und | urbanus GbR durchgefiihrten
cherschutz, IHK Wakenitz als Ergdnzung zum Bus- | Potenzialanalyse fur Fahrverbin-
und Bahnangebot und zur Ver- dungen Uber die Trave erfolgte ein
kiirzung der Fahrzeiten auf tangen- | ablehnender Beschluss durch die
tialen Verkehrsverbindungen. Biirgerschaft 2004. Das Aufwands-
Nutzen-Verhaéltnis ist bei den
bestehenden strukturellen und
verkehrlichen Rahmenbedingun-
gen eher ungiinstig und wirde
auch zu einem zusétzlichen
Finanzierungsbedarf seitens der
Hansestadt Liibeck fuhren.
Netz Bedienung der Kanalstrafl3e Eine OPNV-Bedienung der Bereits
umsetzen. Kanalstr. wurde im Rahmen der enthalten
Liniennetzoptimierung gepruft und
zurlickgestellt. Entsprechende
Ausflihrungen siehe Kap. 5.5.1.
u.a. Frauenblro, Angebot Abbau von Anbindungsdefiziten in | Aufgrund der hohen strategischen Bereits
Bereich Soziale verkehrlichen Randzeiten und Bedeutung auch im Sinne der enthalten
Sicherung, Aufbau flexibler OPNV-Angebote, Daseinsvorsorge wurde diese
Pro Bahn e.V. da bestehende Angebotsliicken Thema in das Entwicklungskonzept
auch unter dem Aspekt Daseins- aufgenommen (vgl. Kap. 6.3).
vorsorge kritisch sind und zudem
eine Abwanderung von OPNV-
Stammkunden befordern.
u.a. Frauenbiro, Barrierefreier Systematische Beriicksichtigung Die Barrierefreiheit im OPNV ist im Bereits
Vertreterinnen von | OPNV der Anforderungen von Menschen | RNVP ausfuhrlich dargestellt und enthalten
Menschen mit mit Behinderungen v.a. durch u.a. zentraler Bestandteil der Ziele
Behinderungen barrierefreie Haltestellen mit und Qualitatsstandards (Kap. 4).
taktilen Orientierungshilfen und Entsprechende Anforderungen
barrierefreier Fahrgastinformation | werden bereits bei Neu- und
sowie geschulten Personal der Umbauten beriicksichtigt. Nach-
Verkehrsunternehmen. rustungen im Bestand kdnnen nur
sukzessive umgesetzt werden und
stehen immer unter Finanzierungs-
vorbehalt. Beziglich Fahrgastin-
formation und Personal werden
Abstimmungen mit den Verkehrs-
unternehmen stattfinden.
u.a. Nachbarkreise, | Integration Stadt- Stadt-Umland-Verkehr von groRer | Der regionale OPNV ist in den Im RNVP
Verkehrsunter- Regionalverkehr Bedeutung fur die Lubecker letzten Jahren bereits deutlich enthalten,
nehmen Gesamtverkehrssituation (v.a. attraktiver geworden (z.B. Vertak- Konkretisierung
Ausbildungs- und Berufsverkehr). | tung von Regionalbuslinien, Ein- erfolgt im
Daher hohe Angebotsqualitat im fuhrung von Schnellbussen, Ver- Rahmen der
Regionalverkehr und Vernetzung besserungen im SPNV), hat aber RNVP-
zum Stadtverkehr erforderlich. weiter Entwicklungspotenzial. Das Umsetzung

Thema Integration und Vernetzung
von Stadt- und Regionalverkehr ist
im RNVP eingebunden (Kap. 6). In
der Umsetzung des RNVP ist dann
konkret zu prufen wo sich evtl.
verkehrliche und wirtschaftliche
Synergien durch eine bessere
Verzahnung ergeben kénnen.
Generell wird eine vertiefte
Kommunikation zwischen den
Aufgabentragern befurwortet.
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Anlage 3

Verfasser der
Anregung

Bezug
(Kap., Seite etc.)

Inhalt der Stellungnahme
(Kurzfassung)

Bewertung / Abwéagung
der Stellungnahme

Aufnahme
in den RNVP

Fachhochschule,

Angebot und

Im Schiler- und Ausbildungs-

Die konkrete Fahrplan- und Kapa-

X

ASTA Bedienung verkehr fehlen Direktverbindungen | zitatsplanung ist nicht Gegenstand
und gibt es Kapazitatsengpasse. des RNVP, da hier lediglich gene- | wird auRerhalb
.Gebrochene" Verkehre sind hier relle Standards gesetzt werden. des RNVP
unbedingt zu vermeiden. Stadtverkehr / LVG sind hier aber weiter verfolgt
bereits aktiv geworden, Kapazitats-
engpasse abzubauen.
u.a. Seniorenbeirat | Tarif Das Preis-Leistungs-Verhéltnis ist | Der SH-Tarif liegt in Zustandigkeit

und LTM

nach Einfuhrung des SH-Tarifs bei
gleichzeitiger Angebotsreduzierung
schlechter geworden. Zudem
fehlen attraktive Zielgruppenange-
bote (z.B. fur Touristen, Senioren).

der Verkehrsunternehmen im Land,
wobei die Tarifgestaltung weitge-
hend unabhangig von der Ange-
botsgestaltung ist. Er wird in enger
Abstimmung zwischen Land, den
regionalen OPNV-Aufgabentrégern
und den Verkehrsunternehmen
weiterentwickelt. Eigenstandige
Lubecker Tarifangebote sind in
Grenzen moglich, erzeugen aber
zusatzlichen Finanzierungsbedarf.

X

u.a.
Fachhochschule
und Bereich
Umwelt, Natur und
Verbraucherschutz

Information und
Marketing

Gerade in Bezug auf Selten- und
Nichtnutzer des OPNV bestehen
weiter Informationsdefizite und
Nachholbedarf beim OPNV-Image.
Besonders ruckstandig ist Libeck
im gesamten Bereich des
Mobilitdétsmanagement.

Ein integriertes OPNV-Marketing
unter der landesweiten Dachmarke
nah.sh ist bereits in der Vorberei-
tung. AuBerdem wird der Aufbau
eines verkehrsmittelubergreifenden
Mobilitdtsmanagement angestrebt
(vgl. Kap. 6). Hierzu sind aber
weitere Untersuchungen ggf. auch
im Kontext eines neuen Gesamt-
verkehrskonzeptes erforderlich.

Bereits
enthalten
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Bild 8-1: Umsetzungs- und Finanzierungskonzept ab 2014

Anlage 4

. Geplante ca. Kosten in T-Euro | zystandiger ) )
Kategorie Geplante Malinahme Umsetzung Bereich HL Finanzierung
2014 2015
Aufbau Haltestellen- .
Management und Update ab 2014 40 . NN 5.610 qum-MltteI
konsumtiv Eigenmittel
Haltestellenkataster
Herstellung der Barriere- kontinuierlich 100 100 5.610 Komm-Mittel
freiheit von Haltestellen investiv investiv # 5.660 Eigenmittel
Komm-Mittel
. Aufwertung von Eigenmittel
OPNV- Schwerpunkthaltestellen CeAtL NN NN Cic SL
Infrastruktur GVEG-SH
Komm-Mittel
Ausbau DFI-Anzeigen an u . 300 300 Eigenmittel
Schwerpunkthaltestellen EIEIt investiv investiv # 5.610 SL
GVFG-SH
Priifung/Planung/Bau 25 100 5.610 S
.. . ab 2013/2014 . . . SL
OPNV-Beschleunigung konsumtiv | investiv # 5.660 GVEG-SH
SL/LVG
. Planung/Bau .T‘e“er abhéangig von stéadte- 5.610 qum-MmeI
ErschlieBung [Haltestellen fur ) . NN NN Eigenmittel
) . baulicher Entwicklung 5.660 h u
Siedlungserweiterungen ErschlieBungstrager
Komm-Mittel
Angebot Untgrsuchung alternativer I_Drufung 2014 20 . NN . 5.610 Eigenmittel
Bedienungsformen Betrieb evtl. ab 2014 | konsumtiv | konsumtiv SL
GVFG-SH
Lo Komm-Mittel
Planung/Bau B+R-Angebote kor;gn;(l;ﬂch - inv:sct’iv # offen Eigenmittel
GVFG-SH
Vernetzung
Integration Regionalverkehr akt. jahrl. ca. 300
und stadtischer OPNV lauft seit 2012 Prufur_lg mogl. Kosten- 5.610 Eigenmittel
einsparungen
Aufbau System und 20 NN Komm-Mittel
Verfahren auf Basis RNVP ab 2014 konsumtiv 5.610 Eigenmittel
Qualitats- Installation elektronische ab 2014 50 350 5.610 Kém:,:xgsl
Monitoring Fahrgastzéhlgeréate konsumtiv | investiv # SL/LVG 9 SL
Kundenzufriedenheits- 30 Komm-Mittel
analyse und Qualitatstester 2 ) konsumtiv 5.610 Eigenmittel

NN = Es liegt noch keine Kostenfeststellung oder Kostenschatzung vor

# = Kosten fur Unterhaltung/Wartung und Instandhaltung sind hier noch nicht ausgewiesen
Komm-Mittel = Kommunalisierungsmittel
SL = Bei diesen Projekten erfolgt eine Finanzierung gemeinsam mit den Verkehrsunternehmen

Bei den "Eigenmitteln" handelt es sich um Mittel der Hansestadt Libeck. Im Rahmen der Betrauung und der in Kap. 7.1
dargestellten Aufgabenteilung kdnnen MalRnahmen / Aktivitaten an SL/LVG Ubertragen werden, miissen dann aber
vom OPNV-Aufgabentrager finanziell ausgeglichen werden, wenn keine andere Gegenfinanzierung maglich ist.



Anlage 5

Bild 1-2: Ubersicht zum Ablauf des Beteiligungsverfahren zum 3. RNVP

Beirat RNVP Sondertermin Bau-
4. Sitzung .Zielgruppen" TOBR" ausschuss
Bei il
sesL e L = SN (b ceitigngs
AG OPNV Sondertermin verfahren Bllrger-
Politik PVOIENIS: schaft
3 - unternehmen”
Inhaltliche
Bearbeitung ) : ] :
Juni bis Dezember Finale inhaltliche Abstimmung RNVP-Entwurf RNVP-Entwurf RNVP-Beschluss
2012 Januar 2013 Februar / Marz April Mai bis Juli September
Mitglieder im Beirat RNVP:
Hansestadt Liibeck: Verkehrsunternehmen: Sonstige:
Bereich Verkehr Stadtverkehr Libeck PRO Bahn e.V. Regionalverband Libeck
Bereich Stadtgriin, Schule Lubeck-Travemiinder Verkehrsgesellschaft Lubeck und Travemiinde Marketing GmbH
und Sport Autokraft GmbH, Region Stid Beirat fir Seniorinnen und Senioren

Bereich Stadtplanung
Bereich Soziale Sicherung
Bereich Klimaschutz Leitstelle
Bereich Umwelt-, Natur-und

Verbraucherschutz
Stabsstelle Integration
Frauenbiiro

Omnibusunternehmen Dahmetal
GBB Grevesmiihlener Busbetriebe
DB Station & Service

OPNV-Aufgabentrager:

LVS Schleswig-Holstein GmbH

Kreis Herzogtum

Landkreis Nordwestmecklenburg

Kreis Ostholstein

Sudholstein Verkehrsservicegesellschaft
Kreis Stormarn

Behindertenrat der Hansestadt Libeck
Arbeitsgemeinschaft Umweltschutz Liibeck
und Umgebung e.V. (AGU)

IHK zu Libeck

Libeck-Management e. V.

FH Liibeck, Allgemeiner Studentenausschuss
Stadtschilerparlament

Liibecker Jugendring e.V.

Medizinische Universitat zu Libeck




Bild 1-1: Ubersicht zur Projektstruktur des 3. RNVP der Hansestadt Libeck
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Rahmenbedingungen

Rechtlicher und
planerischer Rahmen

Gesetzgebung

OPNV-Finanzierung

Rahmenplane

Struktureller Rahmen

Stadtstruktur / -entwicklung

Verkehrsverflechtungen

Bevdélkerungsentwicklung

Verkehrsentwicklung

J

Zielsetzungen

Ubergeordnete
Leitbilder

Ziele

Verkehrspolitische

Qualitats-
standards

OPNV

Barrierefreier

UAr

Standortbestimmung

OPNV-Bestand

(VUs, Linien mit KenngréfRen etc.)

Bilanz 2. RNVP

OPNV-Marktposition

UAr

Systemqualitat

OPNV-Infrastruktur

ErschlieRungsqualitat

Angebotsqualitat

Vernetzungsqualitat

Bedienungsqualitat

Tarifqualitat

Marketingqualitat

Entwicklungskonzept

Systemqualitat
(siehe oben)

Entwicklung
der Verkehrsnachfrag_;e

4

OPNV-Management

OPNV-
Organisation

_ Vergabe von
OPNV-Leistungen

Qualitats-
management

Finanzierungs-
rahmen
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Bild 7-1: Aufgaben fiir die OPNV-Gestaltung in HL — Zustandigkeiten und

Handlungsbedarfe

Eindeutige Zustandigkeit OPNV-Aufgabentrager | Eindeutige Zustandigkeit Verkehrsunternehmen
(AT) bzw. beim StraBenbaulasttrager (SL/LVG bzw. andere VU)
e Vergabe der OPNV-Verkehrsleistungen e Fahrplanerstellung
e Abschluss offentlicher Dienstleistungsvertrage e  Betriebsplanung
e  Erarbeitung verkehrspolitischer Ziele e  Durchfiihrung Fahrdienst
e Vorbereitung politischer Entscheidungen e Sonstige betriebliche Dienstleistungen
e Erstellen des RNVP e Betriebslenkung, Verkehrsleitstelle
e  Definition von Qualitatsstandards e  Unternehmens-Marketing
e Rahmenvorgaben fur ein Qualitéts-Monitoring e Unternehmens-Controlling
e Durchfiihren eines AT-Qualitéts-Monitoring e  Serviceleistungen
e  Mitwirkung bei der Tarifgestaltung e  Fahrkartenvertrieb
e  Planung und Finanzierung der OPNV-
Infrastruktur (6ffentliche Verkehrsflachen und
Haltestellen)
Uberschneidungsbereich von Zustéandigkeiten
aktuell in der Zustandigkeit von
AT SL
e  Haltestellenaus/ und —neubau e Marktforschung, Erhebungen
e  Betreuung von OPNV-Gutachten e Planung des OPNV-Angebotes
e  Abstimmung mit anderen ATs + VUs e Effizienzkontrolle
o Haltestellenausstattung (Sonstiges) e Haltestellenausstattung (Unterstand und Info)
. Unterhaltung und Sanierung von Haltestellen *  Beschwerde-Management -
. OPNV-Finanzplanung und Finanzierung *  Verwaltung von I_Datgn / Statistiken
¢ Kundenkommunikation
e Betreuung OPNV-/ Fahrgastbeirat
e OPNV-Marketing
Bereiche fir die eine kiinftige/neue Zustandigkeit noch festzulegen ist
e Haltestellenausstattung inkl. Unterhaltung (sonstiges, z. B. Banke)
e Aufbau eines intermodalen Mobilitdtsmanagement (Kap. 6.3.8 / 6.3.11)
e  Prufung/Aufbau eines Qualitatsmonitoring beim Aufgabentrager
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Praambel:
OPNV im Umbruch und vor neuen Herausforderungen

Als 1997 der erste Regionale Nahverkehrsplan (kurz: RNVP-Lubeck) beschlossen wurde, stand die
Zielsetzung im Vordergrund, weitere Nachfragepotenziale fir den Linienbusverkehr zu erschlie3en.
Dies entsprach auch den Leitvorstellungen im Verkehrsentwicklungsplan (VEP) der Hansestadt
Libeck (2001) und im Integrierten Verkehrskonzept fir die Region Libeck ERL (1998), die
Verkehrsmittelwahl weiter zugunsten des ,Umweltverbundes® und speziell des Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) zu beeinflussen. Durch die kontinuierliche Verbesserung und
Harmonisierung des Verkehrsangebotes, die Modernisierung des Fahrzeugparks sowie die
Weiterentwicklung des OPNV-Marketings konnte Ende der 90er Jahre eine im Stadtevergleich hohe
OPNV-Akzeptanz erreicht werden.

Die Umsetzung von MaRBnahmen aus dem ersten und zweiten RNVP zeigte dann aber
Sattigungserscheinungen in der OPNV-Nachfrage. Mit den durchgefilhrten  Attrak-
tivitatssteigerungen im OPNV-System allein konnten keine signifikanten Fahrgastzuwéchse und vor
allem keine signifikanten Verlagerungen von Kfz-Verkehren erzielt werden. Die vorgenommenen
Leistungssteigerungen im Bussystem fihrten dagegen zu Kostensteigerungen, die trotz
Rationalisierungsmafl3nahmen bei den Verkehrsunternehmen nicht kompensiert werden konnte.

Die allgemein schwierige Lage der kommunalen Haushalte machte es auch in Libeck
unausweichlich, alle Investitionen und Leistungen der Hansestadt Lubeck auf den Priufstand zu stellen
und dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit eine héhere Prioritéat als friher einzurdumen. Hiervon konnte
auch der offentliche Personennahverkehr nicht ausgeklammert werden. Die noch im 2. RNVP
verfolgte offensive und angebotsorientierte Gestaltung der Angebotsqualitat wird sich aufgrund
der finanziellen Zwéange verstarkt an nachfrageorientierten MalRstdben ausrichten missen. Die
Zielsetzung, das Defizit fir den Linienbusverkehr der Stadtverkehr Lubeck GmbH und der Libeck-
Traveminder Verkehrsgesellschaft mbH (SL/LVG) splrbar zu verringern, fiihrte schlieBlich mit
Beschlissen der Liubecker Birgerschaft zu einer ,Deckelung” der Ausgleichszahlungen und zur
Umsetzung der ,Liniennetzoptimierung® im Sommer 2012. Mit der Umsetzung der
Liniennetzoptimierung ist die mittelfristige Entwicklung des OPNV-Angebotes in Libeck weitgehend
abgeschlossen.

Auch bei den verkehrlichen Rahmenbedingungen hat sich in den letzten Jahren eher eine
Verschlechterung der Ausgangslage fiir den OPNV ergeben. So mussten vor allem Investitionen in die
OPNV-Infrastruktur nicht zuletzt wegen der angespannten Lage der 6ffentlichen Haushalte teilweise
zurlickgestellt oder zeitlich gestreckt werden. Zugleich haben sich die Bedingungen fir den Kfz-
Verkehr insbesondere mit dem Ausbau des Stralennetzes (u.a. A20, B207n, Nordtangente)
verbessert, so dass auch von dieser Seite eine Verlagerung von Verkehrsanteilen auf den OPNV
erschwert wird.

Zusatzlich haben sich in den vergangenen Jahren aber auch neue gesetzliche Verpflichtungen
ergeben, die Aktivitdten seitens des Aufgabentréagers und der Verkehrsunternehmen erfordern, aber
auch finanzielle Auswirkungen haben. Hierzu gehdéren vor allem die Vorgaben zur Herstellung der
Barrierefreiheit nach dem Behindertengleichstellungsgesetz und die Veranderung von Auflagen bei
den Umweltstandards.

Um den rechtlichen Anforderungen zu entsprechen, hat die Hansestadt Libeck im Jahr 2008 die
kommunalen Verkehrsunternehmen mit der Erbringung der OPNV-Leistungen in Libeck bis zum
31.12.2020 betraut.
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Der Libecker OPNV wird sich auch kinftig verstarkt in einem Spannungsfeld von Wirtschaftlichkeit
und verkehrlichen Anforderungen bewegen. Dabei ist zu beachten, dass der OPNV nicht nur seine
per Gesetz definierte Funktion als Daseinsvorsorge erfilllen muss, sondern fiir die Hansestadt Libeck
auch einen wichtigen Standortfaktor fir die Stadtentwicklung darstellt. Die aktuellen Diskussionen in
der Lubecker Verkehrspolitik zeigen aber auch die Schwierigkeiten, teilweise kontrare Zielsetzungen
und Beschliisse sowie das Handeln der Stadtverwaltung miteinander in Einklang zu bringen und die
langfristigen Auswirkungen politischer Entscheidungen abschéatzen zu kénnen.

Das Klimaschutzkonzept und das von der Blrgerschaft bis zur VEP-Fortschreibung beschlossene
.Klima-Szenario“ des VEP setzen im umfassenden Sinne weiterhin auf eine konsequente Reduzierung
des Kfz-Verkehrs und eine Umverteilung auf stadt- und umweltvertragliche Verkehrstrager und
bringen damit einen positiven Effekt fir die Funktionsfahigkeit der Stadt und ihre Bedeutung als
Oberzentrum. Dies erfordert gleichzeitig aber auch eine entsprechend konsequente Ausrichtung der
Verkehrspolitik und deren stringenten Umsetzung in entsprechende Malinahmen.

Die angestrebte Reduzierung der Kfz-Verkehrsnachfrage erfordert auch Aktivitdten im Bereich der
Stadtentwicklungsplanung, indem durch eine Nutzungsférderung vom OPNV gut erreichbarer
Bestands- und Brachflachen bzw. eine Verminderung der Neuinanspruchnahme von zentrumsfernen
Flachen fir Siedlungszwecke und generell eine verkehrsvermeidende Siedlungspolitik (,Stadt der
kurzen Wege") in Kooperation mit den benachbarten Kreisen betrieben wird.

Positive Impulse sind von der Aufnahme Lubecks in die Metropolregion Hamburg zu erwarten,
wobei der OPNV gerade bei den starken Verkehrsverflechtungen mit der Hansestadt Hamburg und
den dstlichen Hamburger Randkreisen schon eine eigenstandige Position einnimmt.

Neue Herausforderungen ergeben sich fiir den Libecker OPNV vor allem durch den demografischen
Wandel und die verénderten rechtlichen Rahmenbedingungen. Diese erfordern unter anderen eine
starkere Beriicksichtigung der &lteren Menschen in der OPNV-Gestaltung und die Herstellung eines
barrierefreien OPNV-Systems. Aber auch die Weiterentwicklung des OPNV-Marketing unter der
landesweiten Dachmarke und die Einfilhrung eines Qualitats-Monitorings beim OPNV-Aufgabentrager
gehoren zu den Aktivitaten der nachsten Jahre.

Fiur die Hansestadt Lilbeck als OPNV-Aufgabentrager stellt sich die anspruchsvolle Aufgabe, dem
Lubecker OPNV gemeinsam mit SL/LVG und den anderen Verkehrsunternehmen eine positive
Zukunftsperspektive zu geben, eine tragfahige Balance zwischen Wirtschaftlichkeit und verkehrlicher
Attraktivitat zu finden, sowie fur alle Beteiligten Planungssicherheit zu geben. Der dritte RNVP-Libeck
leistet als OPNV-Rahmenplan einen wichtigen Beitrag fiir die Zukunftsausrichtung des stadtischen
OPNV in Liibeck fiir die néchsten 5 Jahre (2014-2018).
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