Hansestadt LUBECK %
» Nr. VO/2013/01104
offentlich

Liibeck, 14.11.2013
Bericht

Bereiche:
5.660 - Stadtgriin und Verkehr

Bearbeitung: Matthias Drever (E-Mail: matthias.drever@luebeck.de Telefon: 122-6630)

Darstellung des angewandten Verfahrens mit Jahresvertragen im
Bereich Stadtgriun und Verkehr (5.660)

Beratungsfolge:

Datum Gremium Status Zustandigkeit

03.12.2013 Senat Nichtoffentlich zur Senatsberatung

16.12.2013 Bauausschuss Offentlich zur Kenntnisnahme
Anlass:

Auf den Tagesordnungen des Bauausschusses steht unter anderem regelmafig auch die Vergabe
von Bauauftragen. Im Bereich Stadtgrin und Verkehr werden fiir Kleinauftrdge zur Vereinfachung und
zur Minimierung von Verwaltungsaufwendungen u.a. sogenannte Jahresvertrage ausgeschrieben und
vergeben.

Hiermit informiert die Verwaltung auf Nachfrage Uber das Prinzip und Verfahren im Umgang mit
Jahresvertragen.

Verfahren:

Beteiligte Bereiche/Projektgruppen:

Ergebnis:

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Ja

gem. § 47 f GO ist erfolgt: X | Nein

Begrindung: Die Beteiligung ist nicht erforderlich, weil die
Belange von Kindern und Jugendlichen durch
den Bericht nicht berihrt werden.

Die MalRnahme ist: X | neu

X | freiwillig

vorgeschrieben durch:

Finanzielle Auswirkungen: Ja (Anlage 1 entfallt)

Bericht:

Siehe Anlage 2
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Anlagen :
Anlage 1 - Finanzielle Auswirkungen — entfallt

Anlage 2 - Bericht

Anlage 3 - Auszug aus Muster LV Kostenschatzung

Senator/in F. - P. Boden
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Anlage 2

Bericht:

Prinzip und Verfahren im Umgang mit Jahresvertragen im Bereich Stadtgrin und Ver-
kehr:

Die Verwaltung der Hansestadt Lubeck ist fir alle 6ffentlich gewidmeten Stral3en, Wege und
Platze fir die Aufrechterhaltung der Verkehrssicherung zustandig. Um dieser Verkehrssiche-
rungspflicht nachzukommen, bedarf es entsprechender jahrlicher Haushaltsmittel und Per-
sonal. Die Erfullung der Verkehrssicherungspflicht besteht aufgrund der zur Verfiigung ge-
stellten Haushaltsmittel und aufgrund des nicht ausreichend vorhandenen Personals auf den
stadtischen Bauhofen momentan lediglich darin, die grébsten Schlaglécher und die am
schlimmsten betroffene Stral3enabschnitte und Sch&den mit notdurftigen Mal3nahmen zu
Jflicken“. Fur eine ,strategische” Stral3enerhaltung fehlen derzeit sowohl die personellen als
auch die finanziellen Voraussetzungen.

Da mit dem derzeit vorhandenen Personal die anfallenden Arbeiten nicht zeitgerecht ausge-
fuhrt werden kénnen, missen viele Kleinstauftrdge in Form von sogenannten ,Jahresvertra-
gen* an externe Firmen vergeben werden.

Grundsatzlich sind samtliche Auftrdge nach Einholung eines Angebotes bzw. einer Preisan-
frage im Rahmen der entsprechenden Verfligungsmoglichkeiten (freihandige Vergaben bzw.
beschrankte Vergaben) an Fremdfirmen zu vergeben. Im Falle von Kleinstauftrdgen in der
StralRenunterhaltung handelt es sich jedoch um wiederkehrende, gleichgeartete Arbeiten
(wie z.B. die Schlaglochbeseitigung, Regulierungsarbeiten an StralReneinfassungen, Beseiti-
gung von Unfallgefahren, Unterhaltung des Stral3enbegleitgriins, Erneuerung von Regen-
wasserabfluBleitungen bzw. Regenablaufen usw.), die zudem in manchen Fallen (Aufrecht-
erhaltung der Verkehrssicherungspflicht) sehr kurzfristig erledigt werden missen.

Um schnell und effektiv handeln zu kénnen, bedienen sich die Kommunen (und hier nicht nur
die Hansestadt Libeck) daher dem Hilfsmittel der sogenannten Jahresvertrage. Hier stehen
sowohl dem Auftraggeber als auch dem Auftragnehmer feste und verbindliche Leistungs-
und Abrechnungspositionen zur Verfigung, die im Bedarfsfall schnell und unkompliziert an-
gewendet werden kdnnen.

Dafiir werden Leistungsverzeichnisse erstellt, in denen alle tGiber das Jahr anfallenden Arbei-
ten sowohl mengenmalig geschéatzt als auch inhaltlich beschrieben werden. Das Aufstellen
der Verzeichnisse erfordert umfassende Kenntnisse der in den Vorjahren jeweils ausgefuhr-
ten Arbeiten, damit mdglichst alle anfallenden Arbeiten erfasst werden.

In der Baubeschreibung werden neben allgemeinen Angaben weiterhin beschrieben:
Auszug aus den Verdingungsunterlagen:
Art der Arbeiten:

Zur Instandsetzung und Unterhaltung des StralRennetzes der Hansestadt Liibeck sind regel-
maRig StralRenbauarbeiten kleineren Umfanges durchzufiihren.
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Die Leistung umfasst:
- Arbeiten kleineren Umfanges fir die Instandsetzung und Unterhaltung von Stral3en
und Wegen gemal § 2 des Stralien- und Wegegesetzes Schleswig-Holstein
- Herstellung und Reparatur von Stral3enentwasserungseinrichtungen

Umfang der Arbeiten:

Die anfallenden Erneuerungs- und Unterhaltungsarbeiten sollen gem. des vorliegenden Leis-
tungsverzeichnisses vergeben werden. Der Umfang der Straf3enunterhaltungsarbeiten kann
im Voraus jedoch nicht eindeutig bestimmt werden. In den Vorjahren sind in den jeweiligen
Stadtteilen jedoch StralRensanierungsmalRnahmen mit einem Bruttoauftragsvolumen in Héhe
von rd. 100 T € pro Jahr abgewickelt worden. Es ist davon auszugehen, dass auch fur den
Zeitraum des kommenden Jahresvertrages Stral3enunterhaltungsarbeiten in ungefahr einer
Hohe von 100 T € pro Jahr anfallen werden. Ein Anspruch auf die Beauftragung und die
Durchfuhrung von Stral3enunterhaltungsarbeiten in dieser Héhe beseht jedoch nicht.

Die Auftrdge werden von Fall zu Fall von der Hansestadt Lubeck, Fachbereich 5, Bereich
5.660 —Stadtgrin und Verkehr — erteilt.
Ende Auszug aus den Verdingungsunterlagen

Die Positionsbeschreibung im Leistungsverzeichnis erfolgt dergestalt, dass jede Position in
mehrere mengenmalig variierende Einzelpositionen aufgegliedert wurde, z.B.

- Pflasterdecke herstellen bis 10 mz
- Pflasterdecke herstellen gréfzer 10 m?

oder aber
- Tragschicht aufnehmen bis 5 m3
- Tragschicht aufnehmen bis 10 m3
- Tragschicht aufnehmen grofRer 10 m3

Kleine Mengen bedeuten immer auch erhdhte Aufwendungen und somit hohere Einheits-
preise. Bei einer Mengenerhéhung sinkt der Preis naturgemal, da ein anderer Ansatz kalku-
lieret werden kann, z.B. statt Handarbeit Maschinenarbeit.

Jede so vorgegebene Position des Leistungsverzeichnisses wird mit einem Einheitspreis
belegt, der sich aus einem Mittelpreis der vergangenen Jahre gebildet hat.

Somit entsteht am Ende ein ,verpreistes” Leistungsverzeichnis mit einer fiktiven Endsumme.

In der Anlage 3 sind beispielhaft zur Veranschaulichung zwei Titel exemplarisch gemaf o.g.
Beschreibung beigefigt.

Auswahl der Bieter und Ausschreibung:

Die bereits erwdhnten Leistungsverzeichnisse werden aufgeteilt in die jeweils vier Bezirke
der Hansestadt Liubeck, die in der Regel von zwei Ingenieuren und zwei Technikern betreut
werden.

Diese Leistungsverzeichnisse werden dann an ausgewdahlte Bieter im Rahmen einer be-
schrankten Ausschreibung versendet und es wird um Angebote gebeten. Die Bieterauswabhl
erfolgt aufgrund der erforderlichen Zuverlassigkeit, Leistungsfahigkeit und Fachkunde fir die
zu erbringenden Leistungen, welche die Firmen infolge langjahriger Tatigkeit fur die Hanse-
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stadt Lubeck und erfolgreicher Abwicklung vergleichbarer und groRerer Projekte nachweisen
kdnnen.

Eine 6ffentliche Ausschreibung scheidet hierbei aus, da die Jahresvertragsfirmen ortlich pra-
sent sein mussen aufgrund der zum Teil sehr schnellen Auftragserledigung im Rahmen der
0.g. Verkehrssicherungspflicht.

Die Firmen, welche zur Angebotsabgabe aufgefordert wurden, sind nun aufgefordert, auf alle
angegebenen Einheitspreise entweder einen Zuschlag zu verlangen oder einen Nachlass zu
gewahren.

Der entsprechende Zuschlag bzw. Nachlass gilt dann fir alle aufgefihrten Einheitspreise.

Nach Auswertung und Anfertigung eines Vergabevermerkes erhalt der Anbieter mit dem
gunstigsten Angebot den Auftrag.

Folgende Zusammenstellung zeigt eine Auflistung der Nachlasse (-) / Zuschlage (+) fur die
vergebenen Auftrage der vergangenen Jahre:

2009-2011 2011-2013 ab 2013
Bezirk St. Gertrud -20,4 % -5,5% +25%
Bezirk St Jurgen -15,4 % -1,4 % +4,1%
Bezirk St. Lorenz -6,1% +3,0% +45%
Bezirk Kicknitz/Travemiinde -19,5% -3,5% +3,0%

Es zeigt sich hier eine Uber die Jahre deutlich steigende Kostentendenz hinsichtlich der ab-
gegebenen Angebote.

Die Vergabe der Auftrage fir die einzelnen Bezirke wurde zu einer jeweiligen Gesamtsumme
von 100 T € vorgenommen und im Bausschuss nachrichtlich bekanntgegeben, da hier die
Wertgrenze pro Auftrag von 175 T € (netto) nicht erreicht wird.

Haushaltsrechtliche Belange:

Der Unterzeichner des Berichtes hat bereits im Jahr 2009 aufgrund einer Nachfrage mit dem
Rechnungsprifungsamt (RPA) der Hansestadt Libeck die Verfahrensweise mit den Jahres-
vertragen erlautert bzw. mit dem RPA abgestimmt.

Gemeinsam hat man sich auf die folgende Verfahrensweise geeinigt, bei der das RPA keine
Einwande gegen die gewahlte Form der Auftragsvergabe fir Jahresvertrage hat:

1. die Bieterauswahl fur die durchzufiihrende beschrankte Ausschreibung ist zu dokumen-
tieren

Anmerkung des Unterzeichners:

Vor Beginn einer beschrankten Ausschreibung wird eine Bieter-Vorschlagsliste
vom zusténdigen Sachbearbeiter erstellt, die dann gegengezeichnet wird. Hier wird
also ein ,Mehr-Augen-Prinzip“ angewendet.

2. es soll nachhaltig ausformuliert werden, dass die jahrlich zu vergebene Auftragssumme
maximal 100.000 Euro nicht Uberschreitet.
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3. es soll vermerkt werden, dass die Gesamtsumme von ,Einzelauftragen” im Rahmen des
Jahresvertrages pro Auftrag 10.000 Euro nicht tGberschreiten soll.

4. Die Abrechnungsmodalitaten sind wie folgt festgelegt: Die Rechnungslegung erfolgt auf
grund der Einheitspreise des Angebots-Leistungsverzeichnisses; nach Errechnen der
Endsumme werden die jeweiligen Nachlasse der beauftragten Firma von der Endsumme
abgezogen. Die angebotenen Nachldsse werden nicht auf die jeweils einzelnen Ein-
heitspreise angerechnet und dadurch neue Einheitspreise gebildet.

Bei Berucksichtigung der 0.g. Ergdnzungen hat das RPA keine Einwénde zu der gewahlten
Form der Auftragsvergabe fur Jahresvertrage.

Jahresvertrage im Rahmen der allgemeinen Stral3enunterhaltung werden daher nach den
0.9g. Kriterien ausgeschrieben und vergeben.

Die unter Punkt 3 genannte ,Hochstsumme* der Vergabe von Einzelauftragen spiegelt sich
in den Rechnungen der Firmen jedoch nicht unbedingt wieder, weil hier oftmals mehrere
kleinere Auftrage fir eine Rechnungslegung aus wirtschaftlichen Grinden zusammengezo-
gen werden und so Rechnungssummen von mehr als 10.000 Euro entstehen. Im Regelfall
liegen die Rechnungssummen jedoch zwischen 1-5 T €.

Des weiteren ist es durchaus mdglich, dass infolge akuten Handlungsbedarfes auch Einzel-
auftréage Uber diesem Schwellenwert ausgeldst wurden; dies ist jedoch in der Summe der
erteilten Auftrage als untergeordnet zu betrachten ( < 10% ).

Insbesondere vor und nach den Wintermonaten, die infolge der Witterungsbedingungen den
Stral’enoberflachen den gréRten Schaden zufligen, sind oftmals kurzfristig Sanierungen
groRerer Einzelflachen notwendig, um die bereits angesprochene Verkehrssicherungspflicht
aufrechterhalten zu kénnen.

Zusammenstellung der Abrechnungskosten der vergangenen Jahre:
Gemal den o.g. Erlauterungen sind fiir die in den letzten Jahren abgeschlossenen Jahrs-
vertrage folgende ,Endsummen* als Jahresendsummen an die Firmen im Rahmen der aus-

gefuhrten Jahresvertragsarbeiten ausbezahlt worden:

(In der folgenden Darstellung sind gem. 0.g. Anmerkungen Rechnungen tber 10T € nicht
enthalten)

2009:

Bezirk St. Gertrud rd. 110 T €
Bezirk St Jurgen rd. 145 T €
Bezirk St. Lorenz rd. 120 T €
Bezirk Kucknitz/Travemiinde rd. 130 T €
2010:

Bezirk St. Gertrud rd. 190 T €
Bezirk St Jurgen rd. 185 T €
Bezirk St. Lorenz rd. 165 T €
Bezirk Kicknitz/Travemiinde rd. 180 T €
2011:

Bezirk St. Gertrud rd. 135 T €
Bezirk St Jurgen rd. 110 T €
Bezirk St. Lorenz rd. 165 T €
Bezirk Kucknitz/Travemiinde rd. 99T€
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2012:

Bezirk St. Gertrud rd. 130 T €
Bezirk St Jurgen rd. 150 T €
Bezirk St. Lorenz rd. 135 T €
Bezirk Kucknitz/Travemiinde rd. 189 T €
2013 (bislang):

Bezirk St. Gertrud rd. 190 T €
Bezirk St Jurgen rd. 130 T €
Bezirk St. Lorenz rd. 159 T €
Bezirk Kicknitz/Travemiinde rd. 55T€
Fazit:

Jahresvertrage werden vom Bereich Stadtgrin und Verkehr abgeschlossen, um fir immer
wiederkehrende Arbeiten zur Unterhaltung und Erhaltung der Stral3en, Wege und Platze eine
schnelle Handhabe zur unkomplizierten Auftragsvergabe zu erhalten. Dadurch kdnnen
schnell und effektiv Arbeiten beauftragt werden, ohne vorher ein langeres ,Preisfindungssys-
tem* fur Kleinst- und Kleinauftrdge durchfihren zu missen.

Die bei der Auftragsvergabe genannten Summen koénnen dabei niemals genau im Voraus
abgeschatzt werden, da es insbesondere infolge witterungsbedingter Einflisse oftmals kurz-
fristig zu erheblichen Mehrleistungen zur Aufrechteerhaltung der Verkehrssicherheit kommen
kann.

Aus den o.g. ,Endsummen® ist ersichtlich, dass die abgerechneten Auftrage fast immer die
Marke von 100.000 Euro deutlich tberschreiten. Hier ware eine Anpassung fir die Folgejah-
re zu prufen, da die Schadensfélle im Strallenbereich immer mehr zunehmen und damit
auch die zur Verfiigung gestellten Mittel entsprechend ,vorgemerkt‘ werden kdnnen.

Bei den Angebotsabgaben zeigt sich zudem Uber die Jahre eine deutliche Kostensteigerung.
Dies wird zwangslaufig auch dazu fihren, dass mit vorhandenen Haushaltsmitteln immer

weniger Reparaturen und Sanierungen ausgefuhrt werden kdnnen.

Insgesamt gesehen hat sich das System der Jahresvertrdge jedoch bewahrt und wird auch
in vielen Stadten, wie z.B. Hamburg, ebenfalls schon seit Jahren angewendet.
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ANLRGE ¢

Hansestadt Liibeck Bereich Verkehr, 23539 Liibeck

terhaltung Bez. St. Gertrud (0004-2011)

Jahresvertrag Strafenun

LV-Kostenschitzung

01 LV ~ Jahresvertrag Strafenbau
|3 ' Titel Aufbruch
3.1 Untertitel  Tragschichten _
Gesamt (GP) -

enge/ Einh.

Leistungsbeschreibung

31 Untertitel Tragschichten . o

3141 ~ Tragschicht aufnehmen, Kiessand, bis § m3
10m3 P d882 GP e 168,90..

3.1.2 Traéschicht aufnehmen, Kiessand, bis 10 m3 '
| " 20m3
313 . Tragschicht aufnehmen, Kiessand, > 10 m3
© 30m3
3.1..4 Tragschicht aufnehmen, Schotter, bis 5 m3
10m3
3.1.5 Tragschicht aufnehmen, Schotter, bis 10 m3
20 m3
3.1.6 vTragschicht aufnehmen, S_chotter, >10m3
30 m3
3.14.7 Tragschicht aufnéhmen, Beton o. Bewehrung, bis 5 m3
' 10 m3
3.1.8 Tragschicht aufnehmen, Beton o. Bewehrung, bié 10 m3
Cogm3 BP9 OGP
3.1.9 Tragschicht aufnehmen, Beton o. Bewehrung, >10m3
30 m3 EPo AT28 0GP
3.1.10 Tragschicht aufnehmen, Asphalt, bis 5 m3
| tom3  EP....1032l. oGP i 1,032,0
3111 _ Tragschicht aufnehmen, Asphalt, bis 10 m3‘
om3  EPrnnn BOTO OGP o JEE
3412 Tragschicht aufnehmen, Asphalt, > 10 m3
’ s0m3  EP.....l089. GP i 2:126,70
13413 Tragschicht aufnehmen, vorh. Boden, bis 5 m3 ‘
' om3  EPo T8 GP IR
. Ubertrag: 1021340,

_Alle Einzelbetrage Netto in EUR
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Hansestadt Liibeck Bereich Verkéhr, 23539 Liibeck

LV-Kostenschiatzu ng Jahresvertrag Stra[&enunterhaltung Bez. St. Gertrud (0004-2011)
01 LV Jahresvertrag Straenbau ’
4 Titel Herstellung
4.3 Untertitel Platten, Borde, Rinnen . ‘ »
Nr. Leistungsbeschreibung Menge/ Einh. Preis (EP) ) Gesamt (GP)
4.3 Untertitel Platten, Borde, Rinnen |
Soweit nicht anders angegeben, beinhalten samtliche
4.3.1 ' GroRpflasterdecke herstellen, St.d.AG, bis 10 m2 .
' 10m2 EP.2937. GP ... 29370
4.3.2 GroBpflasterdecke herstellen, St.d.AG, > 10 m2
30 m2
4.3.3 Pflasterstreifen herst., St. des AG 1-3 Reih, bis 5 m2
10 m2
4.3.4 Pflasterstreifen herst., St. des AG 1-3 Reih, bis 10 m2
| '20 m2
4.3.5 ' Pflasterstreifen herst., St. des AG 1-3 Reih, > 10 m2
30m2 EP.....5186
4.3.6 ’ Kleinpflasterdecke herstellen, St.d.AG, bis 10 m2
10m2  EP..... ...36,39
437 A Kleinpflasterdecke herstellen, St.d.AG, > 10 m2
30m2  EP..3029.
4.3.8 Beton-/Verbundsteinpflasterdecke herst., St.d.AG, bis 10 m2
20m2  EP...... 18,69 .
|4.3.9 : Beton-Nerbundsteinpﬂasterdecke herst., St.d.AG, > 10 m2
20m2  EP....... 17,34 .
4.3.10 Mosaikpflasterdecke herstellen, St.d.AG, bis 10 m2
10m2 EP.....2LM3. cp.. .. ...51730.
4.3.11 Mosaikpflasterdecke herstellen, St.d.AG, > 10 m2
' 20 m2
4 4.3.12 . Pflasterdecke herstellen in B_eton, Zulage ' -
© 50 m2-
4.3.13 Plattenbelag m. Platten d.AG herst., Beton, bis 10 m2

_ Alle Einzelbetrage Netto in EUR , o ‘ 07.03.2011 - Seite 21



Hﬂﬁ;j&&;dt Liibeck Bereich Verkehr, 23539 Litbeck

V:Kostenschatzung

B

o1 Lv Jahresvertrag StraBenbau

r'aler schiag bzw. Nachlass auf die Einheitspreise.

\ch biete die Ausfuhrung der obengenannten Leistung zu
den von mir eingesetzten prozentualem Zuschlag /
Nachlass an. - ,

Auf alle Einheitspreise (Nettopreise in EUR) der
Leistungsbeschreibung wird ein Zuschlag / Nachlass*) in
Hohe von :

Jahresvertrag strafenunterhaltung Bez. St. Gertrud (0004-2011)

Der entsprechende Zuschlag bzw. Nachlass gilt fur alle

in den Jahresvertragen "Bituminose Trag und
Deckschichten; Baustelleneinrichtung und Sonstiges" und
"Pflaster, Platten, Borde und Rinnen” aufgefuhrten
Einheitspreise. Zuschlage oder Nachlasse auf einzelne.
Positionen sind nicht zuldssig. Derartige Angebote
werden von der Wertung ausgeschlossen.

-----------------------------

StraBenunterhaltungsbezirk West Zuschlag | Nachlass
_ % %
- |st. Gertrud ‘ :
verlangt / gewdhrt’).
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Hansestadt Liibeck Bereich Verkehr, 23539 Liibeck

LV-Zusammenfassun g Jahresvertrag Strafienunterhaltung Bez. St. éertrud (0004-2011)
01 Lv Jahresvertrag StraBenbau |
{'Nr. Bezeichnung Seite ] Gesamt
1 Titel Einrichtung, Hilfsleistungen, Stundenlohn : 11 rereenennnn D2:362,40
2 Titel Erdarbeiten 5 ] 12.237,50,
3 Titel - Aufbruch g e 34:480,10
31 . Untertitel  Tragschichten e 1273820
3.2 Untertitel  Bitumindse Decken 10 e, 20:348,10
3.3 ' Untertitel Platten,.Borde, Rinnen | o 120 e ...5:393,80
4 _  Titel Herstellung ' : SRR
41 Untertitel ~ Tragschichten . . ' ' 15
| 4.2 Untertitel  Bituminése Decken R ' RCH
4.3 Untertitel Platten, Borde, Rinnenr k - 21 e 33:398,60.
5 | . Titel Entwisserungen und Einbauten _ = e 09:147,45
6 | Titel Sonstiges _. : | ) 3 14363’00
1Gesamtsumme: LV 01 Jahresvertrag StraBenbau
| " Gesamtsumme, Netto ...... 410.337,35 EUR
MwSt. (19,0 %)  ......... 77.964,10 EUR

Stempel

Anbieter - Unterschrift

Gesamtsumme, Brutto ......3%99.907,49 EUR,
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